TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho (2018).

MAG. PONENTE: Carlos Alberto Vargas Bautista.
DEMANDANTE: Carlos Julio Bohérquez Ibafiez y otros.
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa y otros.
EXPEDIENTE: 110013336036201300474 02

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA
(Apelacion Sentencia)
-Oralidad-

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el dia 21 de junio de 2017, por el
Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota,
mediante la cual se declar6 como no probada la excepciébn de hecho de un
tercero, propuesta por el Municipio de Pasca, asi como se declaré responsable a
dicha entidad por los perjuicios causados a los demandantes condenandola a
pagar lo correspondiente a perjuicios morales. Igualmente en dicha providencia se
negaron las demas pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES

El dia 23 de abril de 2013, la parte actora, por intermedio de apoderado judicial,
presentd demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa
consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A., en contra de la Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, el Departamento de Cundinamarca y el Municipio
de Pasca' con el objeto que se declare su responsabilidad administrativa y
patrimonialmente, con ocasién del presunto dafio antijuridico ocurrido el dia doce
(12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA, donde perdiera la vida el menor
BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ, asi como por las lesiones sufridas
por YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, en accidente de transito,
cuando era transportada en compafiia de otros menores de edad, dentro del
mismo Municipio en la ruta escolar contratada por la alcaldia de dicho municipio.

Como fundamento de sus pretensiones planteo los siguientes hechos relevantes:
. HECHOS

PRIMERA: Que BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ y YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, son hijos nacidos de la unién de
CARLOS JULIO BOHORQUEZ IBANEZ y ANA MERCEDES GONZALEZ
RODRIGUEZ, quienes para la época de los hechos contaban con (11) y
(13) afios de edad respectivamente.

! Folios 1 c.1.
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SEGUNDO: Que BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ, y YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, para el dia (12) de Mayo de 2011,
se transportaba en el VEHICULO WILLYS - CJ - 6 CAMPERO DE
PLACAS OAB - 025, conducido por el sefior JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VILLARAGA, con destino al colegio donde estudiaban
ubicado en el Municipio de Pasca Cundinamarca.

TERCERO: Que BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ y YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, para el dia (12) de Mayo de 2011,
se traslado en la ruta contratada por la alcaldia para transportar los
estudiantes de la institucidon educativa rural departamental — ADOLFO
LEON GOMEZ, desde donde vivia en la zona rural al municipio de Pasca.

CUARTA: Que BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ y YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, para el dia (12) de Mayo de 2011,
se trasportaban en el vehiculo VEHICULO WILLYS - CJ - 6 CAMPERO DE
PLACAS OAB - 025, conducido por el sefior JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VILLARAGA, vehiculo que sufre un accidente, en el cual
perdiera la vida el menor de edad BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ
GONZALEZ, y como consecuencia del mismo accidente, sufriera lesiones
la menor YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, hermana del
fallecido.

QUINTO: Que como consecuencia de este accidente, la Policia levanto
INFORME DE TRANSITO, (Suscrito por el Agente de Transito - RAFAEL
GARCIA BAQUERO - Placa 42.610 ) por ambas caras, referente a los
hechos ocurridos el dia (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA,
donde quedara sin frenos el VEHICULO WILLYS - CJ - 6 CAMPERO DE
PLACAS OAB - 025, conducido por el sefior JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VILLARAGA, vehiculo que al accidentarse, causara la
muerte al menor de edad BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ
(g.e.p.d.), asi como heridas graves a la hermana del fallecido y también
menor YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, entre otras personas,
de lo anterior da fe el respectivo informe.

SEXTO: Que se presentdo INFORME SOBRE ESTOS HECHOS rendido por
el TENIENTE — TRANSITO FUSAGASUGA CUNDINAMARCA, - ANGELO
PALACIO, sobre lo ocurrido el dia (12) de Mayo de 2011 en el Municipio de
PASCA, donde quedara sin frenos el VEHICULO WILLYS - CJ - 6
CAMPERO DE PLACAS OAB - 025, conducido por el sefior JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA, causando la muerte a BRAYAN
FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ y heridas a la menor YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, el mismo habla por RCN, de
irregularidades en el transporte escolar de los nifios en dicha poblacién, al
sefialar que este vehiculo tiene capacidad para 5 pasajeros, y al momento
del fatidico accidente del (12) de Mayo de 2011, transportaba 13 pasajeros,
entre nifios y adultos.

SEPTIMO: Que debido a este accidente, la policia para el dia (12) de Mayo
de 2011 en el Municipio de PASCA, se levanto el correspondiente croquis,
donde quedara sin frenos el VEHICULO WILLYS - CJ — 6 CAMPERO DE
PLACAS OAB - 025; MODELO 75, causando la muerte a este menor de
edad y heridas graves a la hermana de este también menor de edad, y
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ademas se dejara en claro en los informes rendidos por la policia, que dicho
vehiculo al momento de los hechos no portaba el seguro obligatorio SOAT
vigente.

OCTAVO: Que el dia (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA,
perdié la vida el nifio BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ, y
sufrid lesiones graves lesiones la nifia y hermana del fallecido, YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, en accidente de transito, cuando
eran transportados en compaiiia de otros menores de edad y algunos
adultos, dentro del mismo Municipio, en el vehiculo que era conducido
estando sin frenos, lo que genero que el conductor a continuacion perdiera
el control del mismo y posteriormente se estrellara contra una vivienda
ubicada en la calle 5 N 1 - 24 del Barrio Flandes de Pasca y que
consecutivamente se volcara, con el desenlace fatal referido.

NOVENO: Que el vehiculo contratado como ruta escolar para transportar a
estos menores entre ellas, BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ
y YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, ademéas de circular en
malas condiciones mecanicas, sin revision tecno mecanica y muy visibles
estas a simple vista, circulaba también con sobrecupo y sin el seguro
obligatorio SOAT, tal como consta en los informes aportados por la policia,
es decir, este vehiculo infringia todas las normas de transito para poder
circular en cualquier parte del territorio Nacional, y muchisimo menos
estaba en condiciones para poder prestar el servicio escolar, por ende, el
accidente de este vehiculo y que ocasionara esta muerte y estas lesiones a
estos menores, ocurrid por la negligencia de quienes son llamados a
responder, y tienen facultades legales para controlar y evitar este tipo de
desenlaces fatales, vehiculo que ademas no llena los estandares legales
exigidos para prestar el servicio de transporte escolar.

DECIMO: Que como ha quedado claro en los informes rendidos por la
policia nacional con motivo de este fatidico accidente del (12) de Mayo de
2011l enel

Municipio de Pasca, en donde fueran transportados los menores, BRAYAN
FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ y YURY YAKELINE BOHORQUEZ
GONZALEZ, entre otros, el VEHICULO WILLYS — CJ - 6 CAMPERO DE
PLACAS OAB - 025 — MODELO 1975, era conducido por el sefior JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA al momento del accidente, y este
vehiculo es de propiedad de la sefiora ANA MERCEDEZ PEREZ CLAVIJO,
segun consta en el certificado

DECIMO PRIMERO: Que el vehiculo ya ampliamente referenciado,
causante del accidente el (12) de Mayo de 2011, fue contratado por la
ALCALDIA DE PASCA, con la anuencia y conocimiento del Departamento
de Cundinamarca, para transportar a los menores desde las veredas,
incluyendo mis representados, donde estos residian, es decir el CARMEN Y
OTRAS, al casco urbano del Municipio de Pasca donde esta ubicado el
Colegio, y desde este, a las veredas, y el mismo pertenecia al parque
automotor que prestaba el servicio de transporte escolar en este municipio.
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DECIMO SEGUNDO: Que entre el Municipio de Pasca y el sefior JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA, existia un contrato para la
prestacion del servicio de transporte de los jovenes estudiantes habitantes
de las veredas del CARMEN Y OTRAS, entre otras, transporte que se
realizaria hacia el casco urbano - a los colegios de dicho municipio de
Pasca Cundinamarca y de este a las veredas.

DECIMO TERCERO: Que el anterior VEHICULO WILLYS — CJ - 6
CAMPERO DE PLACAS OAB - 025 — MODELO 1975 conducido por
JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA, fue contratado por el
Municipio de Pasca, con la anuencia del Departamento de Cundinamarca,
para el transporte escolar a los dos colegios del municipio, sin exigir que
este cumpliera con las normas que regulan la materia en cuanto a
transporte de menores y estudiantes, ya que el hecho de no portar SOAT
vigente, seguro obligatorio como documento minimo y demas documentos
gue son requeridos para la elaboracion del contrato; la pregunta que queda
es, en donde quedo el deber y la obligacion de ejercer dichos controles?, ya
gue reitero, al momento del accidente, era conducido por una persona que
no portaba ni siquiera el SOAT vigente, obviando lo establecido dentro de la
norma, la cual sefiala que la actividad de conduccion es una actividad que
por si sola es considerada PELIGROSA, por lo tanto deben ser ejercida por
personas totalmente diestras en ésta, maximo si se esta prestando un
servicio al Estado y peor aun, si estan de por medio muchas vidas como en
el caso que nos ocupa y si se transportan niflos o estudiantes.

DECIMO CUARTO: Que el anterior vehiculo circulaba libremente sin que
nadie le dijera nada, encontrandose el mismo, en mal estado mecanico,
circulaba con sobrecupo, sin SOAT, por el casco urbano del Municipio, no
solo el dia del

accidente, sino antes, en tales condiciones, sin que se adelantara control o
medida alguno para evitar su circulacion por parte de la POLICIA
NACIONAL, y mas cuando se trata de vehiculos que hacen recorridos
escolares, fallando doblemente la Policia, en la vigilancia y en los controles
a su cargo, ademas

gue esta entidad tiene sede (Cuartel) en EL MUNICIPIO DE PASCA, cuyo
fin constitucional es el de evitar este tipo de hechos.

Il. PRETENSIONES
Fueron plasmadas en la demanda, en los siguientes términos:

PRIMERA: Que se declaren administrativamente responsables por infringir
el Art. 90 de la Constitucion Politica, POR EL DANO ANTIJURIDICO
causado a mis prohijados a: LA NACION - POLICIA NACIONAL,;
REPRESENTADO LEGALMENTE POR EL DIRECTOR DE LA POLICIA O
QUIEN DELEGUE PARA ELLO, EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIAS DE TRANSITO Y EDUCACION,
REPRESENTADO LEGALMENTE POR EL SENOR GOBERNADOR O
QUIEN DELEGUE PARA ELLO, Y EL MUNICIPIO DE PASCA -
CUNDINAMARCA, REPRESENTADO LEGALMENTE POR EL ALCALDE
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DE DICHO MUNICIPIO O QUIEN HAGA SUS VECES AL MOMENTO DE
LA NOTIFICACION; Entidades que son administrativamente responsable de
los dafios y perjuicios materiales, morales y causados al sefior CARLOS
JULIO BOHORQUEZ IBANEZ y ANA MERCEDES GONZALEZ
RODRIGUEZ, quienes actian en su propio nombre y en representacion
legal de sus menores hijas YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ,
a quien igualmente representa, no solo en calidad de afectada con la
muerte de su hermanito, si no igualmente en la reparacion de sus lesiones,
y de su otra menor hija LAURA MARCELA BOHORQUEZ GONZALEZ, asi
como a MARIA INES RODRIGUEZ VELANDIA, Abuela Materna, MARCO
ANTONIO BOHORQUEZ Y LUCIA IBANEZ FLORES Abuelos Paternos,
por ser estas entidades las encargadas de prestar el servicio publico de
vigilancia y seguridad y por ser quienes de una u otra forma por la
imprevision, negligencia e irresponsabilidad con el cumplimiento de dichas
funciones, contrataron y permitieron el funcionamiento defectuoso del
VEHICULO WILLYS - CJ - 6 CAMPERO DE PLACAS OAB - 025, el que
era conducido por el sefior JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA, el
dia (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA, donde se
transportaba BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ, el cual sufrio
fallas mecénicas, produciendo como resultado del mismo la muerte de
estén y lesiones personales a la nifia YURY YAKELINE BOHORQUEZ
GONZALEZ.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a TITULO
DE INDEMNIZACION, se ORDENE a que LA NACION - POLICIA
NACIONAL; EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIAS DE TRANSITO Y EDUCACION, Y EL MUNICIPIO DE
PASCA — CUNDINAMARCA, paguen en forma solidaria, a mis mandantes
como minimo la suma TOTAL DE PERJUICIOS DE: TOTAL PERJUICIOS:
($ 1.209.296.000.00) MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE.; correspondiente a
los perjuicios de caracter PATRIMONIAL Y EXTRAPATRIMONIAL
(MORAL, MATERIAL) que les causo, sin que el sefialamiento de la cuantia
constituya limitaciobn para que le sean reconocidos perjuicios de la
naturaleza y cuantia que resulten probados dentro del proceso.

TERCERA: Se serviran ordenar que la parte demandada le den
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del
C.CA.

CUARTA: La CONDENA en firme, devengara intereses moratorios a la
tasa mas alta fijada por la Super bancaria.

lIl. ACTUACION PROCESAL

1. La demanda fue interpuesta el 23 de abril de 2013 ante este Tribunal, siendo
remitido por competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota
mediante auto de fecha 14 de mayo de 2013 (Fl. 51 C1), siendo admitida la
demanda el dia seis de noviembre de 2013 mediante auto proferido por el
Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogotéa (FIl. 92 C1).
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2. Mediante memorial radicado en fecha 28 de abril de 2014 el Municipio de Pasca
contest6 la demanda (FI. 314 C1). En igual sentido los apoderados del
Departamento de Cundinamarca y la Policia Nacional contestaron la demanda
mediante memoriales allegados el 26 de enero y el 11 de marzo de 2015,
respectivamente. (Fls. 327 — 363 C1).

3. Mediante auto de fecha 27 de julio de 2015 se admitié la reforma de la
demanda. (FI. 371 C1).

4. El dia 15 de octubre de 2015 se celebro la audiencia inicial en la cual se
resolvié declarar como no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva por parte del Departamento de Cundinamarca y la Policia
Nacional, (FI. 438 C1), decision apelada ante este Tribunal y confirmada por el
Despacho del Ponente mediante auto de fecha 14 de diciembre del afio 2015. (FI.
447 C1l). Posterior a esto se dio continuacion a la audiencia inicial el dia 6 de
septiembre de 2016.

5. El dia 9 de marzo de 2017 se celebrd la audiencia de pruebas, corriéndose
igualmente traslado para alegar de conclusiéon lo cual realizaron las entidades
demandadas dentro del término concedido para tal efecto. (Fls. 569 — 621 C1).

6. El dia 21 de junio de 2017 se profirié sentencia de primera instancia mediante la
cual se declar6 como no probada la excepcién de hecho de un tercero, propuesta
por el Municipio de Pasca, asi como se declaré responsable a dicha entidad por
los perjuicios causados a los demandantes condenandola a pagar lo
correspondiente a perjuicios morales. Igualmente en dicha providencia se negaron
las demés pretensiones de la demanda. (Fls. 651 C1).

7. Los dias 28 de agosto y 21 de septiembre de 2017 se celebr6é audiencia de
conciliacion de conformidad al articulo 192 del CPACA, a dicha audiencia
asistieron las partes pero ante la ausencia de animo conciliatorio se declaré fallida
la misma y se concedié el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, Municipio de Pasca (Fl. 698 C1), admitiéndose el recurso por parte
de este Tribunal mediante auto de fecha 10 de octubre de 2017. (FI 702 C1).

8. Mediante auto del 24 de octubre de 2017 se corrié traslado para alegar de
conclusion concediendo el término de 10 dias a las partes para presentar sus
escritos para posteriormente ingresar al Despacho del ponente el dia 4 de
diciembre de 2017 para proferir fallo de segunda instancia.

IV.PRUEBAS
Obran en el plenario las siguientes:

- Facturas de gastos relacionadas al fallecimiento del menor Brayan
Bohorquez Gonzalez.

- Registros Civiles de nacimiento de los padres, hermanos y abuelos del
menor fallecido Brayan Bohdérquez Gonzalez. (Fl. 8)

- Regitros civiles de nacimiento y defuncion de Brayan Bohérquez Gonzalez.

- Informe de accidente de transito No. 001-2011. (FIl. 24)

- Conciliacion Extrajudicial rendida ante la Procuraduria 129 Judicial Il para
Asuntos Administrativos del 24 de abril de 2012 (fl.60 C2).
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Audiencia Despacho Comisorio No. J36-2016-036-10 (recepciones de
testimonios de Berenice Romero Santos, Maria Consuelo Diaz Suérez,
Concepcion Vasquez de Rodriguez (FI. 61 C3)

Copia del Convenio Interadministrativo 013 de 2010, suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca y el Municipio de Pasca. (Fl. 252)

V. SENTENCIA APELADA

El Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo del Circuito Judicial Bogota, en
sentencia proferida el 21 de junio de 2017, resolvio lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién por el hecho de un
tercero, propuesta por la entidad demandada Municipio de Pasca, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable al
Municipio de Pasca Cundinamarca, de los perjuicios irrogados a los
demandantes, producto de la muerte del menor Brayan Ferney Bohorquez
Gonzélez.

TERCERO: CONDENAR al Municipio de Pasca Cundinamarca a pagar a
cada uno de los demandantes, por concepto de perjuicios morales, las
siguientes sumas:

PERJUICIOS MORALES RECONOCIDOS A LOS DEMANDANTES
Carlos Julio Bohorquez Ibafiez (padre de la victima) 100SMLMV
Ana Mercedes Gonzalez Rodriguez, (madre de la victima) 100SMLMV
Yury Yakeline Boh6rquez Gonzalez (hermana de la victima) 50 SMLMV
Laura Marcela Bohorquez Gonzalez (hermana de la victima) | 50 SMLMV
Mar_la Inés Rodriguez Velandia (abuela materna de la 50 SMLMV
victima)

Marco Antonio Bohérquez ( abuelo paterno de la victima) 50 SMLMV
Lucia Ibafiez Florez (Abuela partena de la victima) 50 SMLMV

QUINTO: Negar las pretensiones de la demanda respecto de las lesiones
sufridas por la joven Yury Yakeline Bohorquez Gonzélez, y respecto a las
demandadas Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y
Departamento de Cundinamarca de los perjuicios Irrogados a los
demandantes producto de la muerte del menor Brayan Ferney Bohorquez
Gonzalez.

SEXTO: Las condenas se cumplirdn en los términos del articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
<

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia, expidase copia a la
parte actora.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como
agencias en derecho, el uno por ciento (1.0%) de las pretensiones de la
demanda, reconocidas en el presente fallo.
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NOVENO: NOTIFICAR en legal forma la presente sentencia. Contra la
presente sentencia procede recurso de apelacion.

DECIMO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la
parte actora, previa solicitud de tal parte.

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la demanda el juez de primera
instancia sostuvo que resulta claro que el menor Brayan Ferney Bohoquez fallecio
el 12 de mayo de 2011, y que de acuerdo al informe técnico, el menor murio
producto del accidente ocurrido en la calle 5 No. 1 -24 jurisdiccion del municipio
de la Pasca- (Cundinamarca), sucedido el dia 12/05/11, a las 6:40 horas donde
resulto involucrado el vehiculo CAMPERO de servicio particular (...) conducido por
el sefior JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARRAGA. Asi mismo, encuentra
gue mediante la Resolucion No. 457 de 28 de julio de 2010 se establecié ordenar
el pago al sefior Hernandez por concepto de del servicio de transporte escolar y
los comprobantes de egreso y disponibilidad presupuestal para tal efecto junto
con el informe bajo juramento rendido por el alcalde municipal de Pasca,
Cundinamarca. En igual sentido el juez de primera instancia da valor a la prueba
trasladada consistente en la declaracion del sefior JOSE ANTONIO HERNANDEZ
VILLARRAGA rendida dentro del proceso que se adelantdé ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca- Secciobn Tercera - Subseccion C de
Descongestion, bajo el radicado No. 25000023260002012-00289, demandante:
Frey Fernando Daza Hortua (fl. 557 a 558 c. principal), quien declaré que el pago
por los servicios de transporte se hacian en un 50% por la alcaldia y un 50% los
padres de familia. Adicionalmente los testimonios recibidos mediante Despacho
Comisorio ante el Juez Promiscuo Municipal de Pasca.

Sefala que en el caso concreto versa sobre la responsabilidad del Estado por una
actividad peligrosa, como lo es la conduccién de vehiculos, de acuerdo a diversos
pronunciamientos del Consejo de Estado el régimen de responsabilidad aplicable
es el objetivo por riesgo excepcional, pero que igualmente de conformidad a la
Sentencia de Unificacion de fecha 19 de abril de 20122, proferida por la Sala
Plena de la Seccion Tercera, con ponencia del Magistrado Hernan Andrade
Rincoén si bien por regla general estos asuntos deben analizarse bajo el régimen
de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, tal criterio no se
constituye en un parametro absoluto, pues le corresponde al juez definir el titulo
de imputacion de acuerdo a las circunstancias juridicas y facticas, por lo que el
juez considera que el presente caso bajo la falla del servicio como fuente de
responsabilidad.

Sefala que el dafio antijuridico en el caso concreto se constituye en la muerte del
menos Brayan Bohorquez Gonzélez, en la medida que afecto injustificadamente el
bien juridico de la vida e integridad personal, lo cual quedd acreditado con el
registro civil de defuncién y el Informe Técnico del accidente. Respecto a las
lesiones que se indica sufrié la joven Yury Yakeline Bohorquez Gonzalez, sefala
gue no se alleg6 prueba que permita determinar qué tipo de lesiones presenté a
raiz del accidente de transito, por lo que no puede predicarse la existencia de
prueba del dafio antijuridico; y que si bien se allegé la historia clinica obrante a
folios 495, lo cierto es que la misma plasma hechos clinicos de fecha 9 de agosto

2 Expediente 21.515. Actor: Maria Hermenza Tunubal& Aranda. Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-
Policia Nécional.
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de 2013, es decir situaciones acaecidas con posterioridad a los hechos de la
demanda.

Frente al estudio de la presunta responsabilidad que le asiste a cada una de las
demandadas, sefiala que si bien la demandante plante6é que la Policia Nacional
omitié el cumplimiento de sus funciones permitiendo que el vehiculo causante del
accidente transitara liboremente en condiciones no adecuadas, lo cierto es que la
Ley 769 de 2002 establecid que la Policia Nacional ejerce como autoridad de
transito, precisando que lo es en las carreteras del orden nacional, fijando,
adicionalmente competencias a las autoridades municipales en las vias de su
jurisdicciéon , por lo que no se encontré acreditada la falla en el servicio que se
aduce respecto a la Policia Nacional.

Frente al municipio de Pasca, el juzgado de primera instancia encontré que toda
vez que el vehiculo WILLYS -CJ-6 de placas OAB-025, transitaba el dia del
accidente con 15 personas a bordo incluyendo el conductor, esto es, con evidente
sobrecupo, aunado a que el vehiculo presentaba una falla mecanica en los frenos,
generando que esta colisionara causando el fallecimiento de tres personas y
herida otras doce, el juzgado en primera instancia infiere que la Alcaldia del
Municipio de Pasca, Cundinamarca, tenia el deber legal de ejercer el control,
vigilancia e inspeccion de la prestacion del servicio de transporte, en especial de
tipo escolar; pues como quedd probado dentro del proceso el accidente de transito
se presentd en una via del municipio de Pasca conforme lo sefiala el informe
técnico de policia No. 001-2011 SETRA-DECUN. Agrega que el accidente que
tuvo como consecuencia la muerte del menor Brayan Bohorquez, devino de una
infraccion al régimen de transito vigente para la época de los hecho (circular con
sobre cupo y sin la revision técnico mecanica), y que en todo caso le correspondia
a la alcaldia como autoridad de transito en el ambito de su jurisdiccion, velar
porque tales vehiculos cumplieran normas minimas para circular, por lo que
consider6 el juez que se debia declarar la responsabilidad del municipio de Pasca.
Igualmente concluyé el a quo que el municipio tenia una especie de vinculo
contractual relativo a la prestacion del servicio de transporte escolar, con el
conductor JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARRAGA, al cual le hacian
efectivos pagos por concepto o como contraprestacion del servicio de transporte
escolar en el Municipio de Pasca.

Agrega el fallo de primera instancia que no debe prosperar la excepcion de hecho
de un tercero, toda vez que el actuar del conductor, no se enmarc6 como
determinante y exclusivo del resultado dafino, frente a las maniobras que pudiera
haber realizado para evitar el accidente, sino en la falla mecanica de pérdida de
frenos en una pendiente, y que dicho accidente se hubiese podido evitar si la
administracion del Municipio de Pasca Cundinamarca, hubiese tomado las
medidas de control y vigilancia que le correspondian como autoridad municipal de
transito, por lo que no se encontr6 acreditada la causal eximente de
responsabilidad atribuible al hecho de un tercero que rompa la atribucién juridica
del dafio sufrido por los demandantes con la muerte del menor Brayan Ferney
Bohorquez Gonzélez.

Adicionalmente refiere que no existe responsabilidad del demandado
Departamento de Cundinamarca en el caso concreto, toda vez que este no tiene el
deber de intervenir en la autonomia propia del municipio respecto del manejo o
destinacion de los recursos en cuanto a la contratacion de servicios de transporte
escolar del Municipio de Pasca.
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Anade el fallo de primera instancia que frente a las lesiones de la menor Yury
Yakeline Bohorquez Gonzalez, no se probd el dafio antijuridico sufrido por la
demandante, por lo que se niega la pretension y la peticionaria solo actuara en la
calidad de demandante y procede a reconocer lo correspondiente a perjuicios
morales de conformidad con la sentencia proferida el 28 de agosto de 2014 al
interior del proceso 2001-00731 (26251), el Consejo de Estado® y se abstiene de
condenar en perjuicios materiales toda vez que dicho dafio no se demostré que
sea cierto y por el caracter eventual que tiene la indemnizacion en caso de muerte
de un menos de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado?.

DEL RECURSO DE APELACION

El recurrente, municipio de Pasca, por intermedio de apoderado manifiesta que no
comparte el fallo de primera instancia sefialando que desconocio los argumentos
de su defensa, sefialando que el fallo sélo se limitd a emitir pronunciamientos
sobre la responsabilidad del estado sin estudiar la totalidad de los puntos en
derecho planteados en la contestacion de la demanda y los alegatos, sefialando
que la culpabilidad la determin6 Unicamente indicando el régimen normativo de
autoridad de transito y dej6 de analizar la totalidad de las pruebas.
Especificamente resalta que se condend al municipio sin probar la observancia de
la responsabilidad ya que no existe relacién laboral con ninguno de los
accionantes asi como tampoco se analizaron los testimonios donde se indicaba
que los padres de familia pagaban un 50% del transporte y por tanto son
corresponsables pues intervenian en contratar el servicio de transporte publico.

Sefiala que no se tuvo en cuenta que existe un hecho de un tercero resultando
atribuible el dafio al conductor y propietario del automotor y que no existe ningun
vinculo entre quien comete el hecho y el ente territorial, asegurando que el vinculo
realmente existe mas entre los padres de familia que era quienes contrataban a
los conductores a reclamar el bono redimible el cual era un ayuda que daba el
municipio, considerando que se cumplen los requisitos de la causal de
exoneracion del hecho de un tercero y que en este caso no se aportdé dentro del
proceso prueba o contrato que vinculara al municipio de Pasca con el conductor
resaltando que el municipio efectuaba una ayuda por medio de un bono estudiantil
y que existir una falta de relacion contractual no existe responsabilidad de esta
naturaleza aunado a la inexistencia de la falla en el servicio dado que la
administracion municipal no autoriz6 el servicio ni intervino en el acto de
contratacion entre el padre de familia y el vehiculo implicado.

Finalmente solicita que se tenga en cuenta que los padres son corresponsables
ya que los mismos intervinieron en la seleccion delos vehiculos por lo que estos
deben asumir el cincuenta por ciento (50%) y el otro porcentaje igual lo asuma el
tercero responsable.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandada — Municipio de Pasca, en su escrito de alegatos refirid que
reitera lo expuesto en la contestacion de la demanda y en los alegatos de primera

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Sentencia proferida el 28 de agosto de 2014 al interior del proceso 2001-00731
(26251) CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA C P: ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, 10 de agosto de 2001, Rad: 25000-23-26-000-1993-9314-01(12555)
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instancia y centro su escrito de alegatos en los mismos fundamentos y
argumentos esbozados en el escrito de apelacion. (Fl. 733 C1).

El Departamento de Cundinamarca, sefiala que la parte actora no demostré la
responsabilidad del Departamento de Cundinamarca tal como se precisé en el
fallo de primera instancia, por lo que con base en los argumentos dados en la
contestacion de la demanda, en lo allegado al proceso, los alegatos de conclusion
y en la sentencia de primera instancia, por lo que es facil concluir que al
departamento de Cundinamarca no le cabe ninguna responsabilidad como quiera
gue no tiene el deber legal de vigilar ni de controlar la contratacién de los servicios
de transporte escolar por lo que solicita se confirme el fallo de primera instancia.
(FI. 737 C1).

El Ministerio de Defensa — Policia Nacional, comparte todos los argumentos de
la providencia de primera instancia en tanto negé las pretensiones frente a la
Policia Nacional. (FI. 741 C1)

La Parte actora, guardo silencio.

El Ministerio Publico, guardé silencio.

VII. CONSIDERACIONES DE LA SALA
PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1 PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Encuentra la sala, que es procedente el medio de control de reparacién directa
previsto en el articulo 140 del C.P.A.C.A., toda vez que se pretende el
resarcimiento patrimonial del supuesto dafio sufrido, ocurrido en accidente del dia
doce (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA, donde perdiera la vida el
menor BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ, asi como por las lesiones
sufridas por YURY YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, en accidente de
transito, cuando era transportada en compafia de otros menores de edad, dentro
del mismo Municipio en la ruta escolar contratada por la alcaldia de dicho
municipio.

1.2 CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

El literal i) del numeral 2° del articulo 164 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla que el medio de
control de reparacion directa “deberd presentarse dentro del término de dos (2)
afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento
del mismo si fue en fecha posterior y siempre que compruebe la imposibilidad de
haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia (...)”

En cuanto a la contabilizacion del término de Caducidad, la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado ha dicho:
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"De conformidad con lo previsto en el articulo 136 del C.C.A., la accién de
reparacion directa debia instaurarse dentro de los dos afios contados -decia
la norma en la época de presentacion de la demanda- a partir del
acaecimiento del hecho, omisién, operacion administrativa u ocupacion
temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos publicos. En el
sub examine la responsabilidad administrativa que se impetra en la
demanda se origind en los dafios sufridos por la sefiora Alfaro Ulchur el dia
28 de febrero de 1996, al dejar en su cuerpo una compresa cuando fue
sometida a una cirugia, la cual le fue retirada en otro procedimiento
quirargico el dia 5 de septiembre del mismo afio, lo que significa que la parte
demandante tenia hasta el dia 5 de septiembre de 1998 para presentar
oportunamente su demanda, y como ello se hizo el 2 de octubre de 1997,
resulta evidente que el ejercicio de la accion fue dentro del término previsto
por la ley, maxime que en la contabilizacién del término de caducidad se
tiene en cuenta la fecha de conocimiento del dafio, no asi el de la
ocurrencia del hecho gue dio origen al mismo."® (Subrayado fuera del
texto)

Respecto de la norma transcrita anteriormente, este Sala indica que cuando se
pretenda incoar el medio de control de reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de caducidad -2 afios-, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del dafio o de
cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo.

Descendiendo al caso bajo examen, se tiene que el demandante formuld los
hechos y pretensiones de la demanda como consecuencia del presunto dafio
antijuridico ocurrido el dia doce (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de
PASCA, donde perdiera la vida el menor BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ
GONZALEZ, en accidente de transito, cuando era transportada en compafia de
otros menores de edad.

Entonces el medio de control de reparacion directa con fundamento en el error
judicial, caducaba al vencimiento del termino de dos (2) afos, contados a partir
del acaecimiento del hecho que causoé el dafio que, para estos eventos se hace
evidente o se concreta en el momento del accidente donde se causo la muerte del
menor Brayan Bohorquez, por lo que los dos (2) afios de que habla el literal i del
articulo 164 del CPACA, inicialmente se venceria el 13 de mayo de 2013.

Por otro lado, se tiene que la demandante presento solicitud de conciliacion el 25
de abril de 2012, es decir, faltandole 1 afio y 18 dias para que caducara el medio
de control; conciliacion que fue declarada fallida el 26 de junio de 2012, por lo
que a partir del dia siguiente a esta fecha se reanudarian los términos de
caducidad.

En conclusion, y adicionando el afio y 18 dias, la parte actora contaba hasta el 15

de julio de 2013, para presentar la demanda, no obstante, fue radicada el 23 de
abril de 2013, es decir dentro del término de los 2 afios anteriormente referidos.

1.3 LEGITIMACION EN LA CAUSA

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, doce (12) de mayo de dos mil once (2011), expediente 19835 , M.P. Hernan
Andrade Rincén
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La legitimacién en la causa ha sido definida por la jurisprudencia, como la
titularidad de los derechos de accién y de contradiccion.

A su turno ha sido clasificada en legitimacion de hecho y material, la primera
de ellas referida al interés conveniente y proporcionado del que se da muestra al
inicio del proceso, la segunda objeto de prueba y que le otorgara al actor la
posibilidad de salir avante en las pretensiones solicitadas, previo andlisis de otras
condiciones.

Sobre este punto ha expuesto el H. Consejo de Estado:

“(...) Varios y reiterados han sido los pronunciamientos de la Seccion Tercera
tendientes a diferenciar los dos aspectos medulares de la figura de la
legitimacion en la causa. Asi ha dicho que en la reparacion directa, la
legitimacion en la causa estd dada por la condicion de damnificado del
demandante, hablandose de legitimacién de hecho, originada en la simple
alegacion de esa calidad en la demanda, como lo prevé el articulo 86 del C.
C. A., al senalar “la persona interesada podra”, siendo entonces ese interés
minimo, suficiente para accionar y para proponerlo en la instancia procesal de
inicio del juicio, en contraste con el presupuesto de sentencia favorable de las
pretensiones que constituye la legitimacion material, la cual se desprende de
la prueba efectiva de la condiciébn de damnificado, que le permitira a quien
demandd obtener, con la satisfaccion de otros supuestos, la favorabilidad de
las pretensiones. Puede ocurrir entonces que la afirmacion de hecho en la
demanda y a términos del articulo 86 del C. C. A, de que la parte demandante
se crea “interesada’” (legitimacion de hecho en la causa) no resulte cierta en el
proceso, y por lo tanto no demuestre su legitimacion material en la causa

(...)%
1.3.1. Legitimacion en la causa por activa

Carlos Julio Bohodrquez Ibafiez, actuando en nombre propio, se encuentra
legitimado en la causa por activa, por ser quien presuntamente sufrié los
perjuicios derivados de la responsabilidad del estado en el fallecimiento de su hijo
Brayan Bohorquez Gonzélez, de conformidad al poder conferido, agotamiento del
requisito de procedibilidad y los registros civiles aportados al plenario. De la
revision del poder otorgado se encuentra que este se confirid6 para demandar al
municipio de Pasca, Unicamente.

Maria Inés Rodriguez Velandia, en calidad de abuela materna, se encuentra
igualmente legitimada en la causa por activa de conformidad al poder conferido,
agotamiento del requisito de procedibilidad y los registros civiles aportados al
plenario.

Marco Antonio Bohérquez y Lucia Ibafiez Florez, en calidad de abuelos paternos,
se encuentran legitimados en la causa por activa de conformidad al poder
conferido, agotamiento del requisito de procedibilidad y los registros civiles
aportados al plenario.

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo
Gomez - Bogotd, D.C. 10 De Agosto De 2005 - Radicacién Nimero: 44001-23-31-000-1994-03444-01(13444)
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Las menores Laura Marcela Bohérquez Gonzalez y Yuri Jaqueline Bohoérquez
Gonzalez, se encuentran legitimadas en la causa por activa, de conformidad al
poder conferido, agotamiento del requisito de procedibilidad y los registros civiles
aportados al plenario, para tal efecto actian bajo el poder conferido por su madre,
Ana Mercedes Gonzalez Rodriguez.

Legitimacion en la causa frente a la sefiora Ana Mercedes Gonzalez
Rodriguez.

De conformidad a poder conferido y que obra a folio 1 del cuaderno 1, la sefiora
Ana Mercedes Gonzalez Rodriguez, en calidad de madre del menor Brayan
Bohorquez, confirié poder a los abogados Pedro Nel Diaz Lépez y Luis Henry
Reyes Guerrero, poder en que se sefala que se faculta para interponer la
demanda previos los tramites del proceso ordinario, con citacion y audiencia del
Ministerio Publico, dicho poder tuvo presentacion personal el dia 23 de marzo de
2012.

No obstante, y tal como obra a folio 59, el juzgado de primera instancia inadmitio
la demanda en razén a que no se habia acreditado el agotamiento del requisito de
procedibilidad frete a la sefiora Ana Mercedes Gonzéalez Rodriguez, para lo cual
requirié se allegara constancia que acreditara el agotamiento de dicho requisito.
Posterior a esto, en escrito de subsanacion de la demanda, el apoderado de la
parte actora sefialé que renunciaba a las pretensiones relativas a Ana Mercedes
Gonzalez, sefialando que no se agoto requisito de procedibilidad debido a que la
sefiora Gonzéalez no mostré interés en la conciliacién, en tal sentido, y como se
observa a folio 92, el despacho en primera instancia no admitié la demanda de la
referencia frente a la sefiora Ana Mercedes Gonzalez, por lo que al no haberse
admitido frente a ella, se tiene que no se encuentra legitimada en la causa por
activa al no haberse agotado el requisito de procedibilidad.

En este punto es necesario anotar que no obstante lo anterior, el contenido de la
sentencia de primera instancia reconocié lo correspondiente a 100 SMLMV por
concepto de perjuicios morales a la sefiora Ana Mercedes Gonzalez sin que se le
haya admitido la demanda, por lo que teniendo claro que al no encontrarse
legitimada en la causa por activa y no habiéndosele admitido la demanda, se
modificara lo correspondiente en la presente sentencia.

En igual sentido se desarrollard capitulo relativo a la procedencia de una
compulsa de copias de los apoderados ante el Consejo Superior de la Judicatura,
teniendo en cuenta que el poder otorgado se confirié para la demanda y los
tramites previos a la misma sin que se haya incluido a la sefiora Gonzalez en la
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion.

1.3.2 Legitimacion en la causa por pasiva

En el presente caso, y teniendo en cuenta que se la demanda se funda en el
presunto dafio antijuridico ocurrido el dia doce (12) de Mayo de 2011, en el
Municipio de PASCA, donde perdiera la vida el menor BRAYAN FERNEY
BOHORQUEZ GONZALEZ, asi como por las lesiones sufridas por YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, en accidente de transito, cuando era
transportada en compairiia de otros menores de edad, esta legitimada en la causa
por pasiva, pues fueron las decisiones de sus d6rganos los que presuntamente
ocasionaron los dafios reclamados por el demandante.
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En ese orden de ideas se tiene que las entidades demandas son: i) La Policia
Nacional: a quien se le atribuye el deber de velar y regular el transito en los
municipios del pais y que en el caso concreto la demanda segun el demandante
estaria configurada una omision por permitir circular el vehiculo involucrado en el
accidente sin cumplir las normas de seguridad. i) Departamento de
Cundinamarca: se le atribuye el deber de velar por la educacién y el transporte de
los estudiantes en los municipios, la cual segun el demandante, es la entidad que

gira los recursos para estos fines y es su deber verificar la correcta inversion de
los recursos. iii) EI municipio de Pasca: Se le atribuye la responsabilidad
relacionada a la inversion de los recursos destinados a la educacion y la
contratacion del servicio de transporte.

En razén a lo anterior se tiene que las entidades demandadas se encuentran
legitimadas en la causa por pasiva de hecho, por lo que ser& objeto de analisis si
dicha relacion con la parte actora compromete o no su responsabilidad.

1.4 COMPETENCIA DEL SUPERIOR EN LA APELACION DE SENTENCIAS

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 153 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los Tribunales Administrativos
conocen en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en
primera instancia por los Jueces Administrativos.

‘ARTICULO 153. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA INSTANICA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda.”

Por lo cual no cabe duda que esta Corporacion es competente para resolver los
aspectos controvertidos por la parte actora en la apelacion dirigida contra la
sentencia, proferida el 21 de junio de 2017, por el Juzgado Treinta y Seis (36)
Administrativo del Circuito Judicial Bogota.

De otro lado, la sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte
demandada, Municipio de Pasca, en virtud de lo cual se dara aplicacién al articulo
328 del Cddigo General del Proceso sin perjuicio del examen oficioso sobre los
hechos constitutivos de las excepciones, segun lo dispone el articulo 187 del
CPACA".

VIll. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se consagro en el articulo
90 una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, que

7 Articulo 187. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacién
y un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para
fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada El

silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin
perjuicio de la no reformatio in pejus. (...).
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comprende tanto la responsabilidad de naturaleza contractual como
extracontractual; por lo que los elementos indispensables para la declaracion de
la responsabilidad patrimonial del Estado, se circunscriben a la prueba del dafo
antijuridico, y a la imputabilidad del mismo Estado.

En torno a este tema, y a efectos de establecer un marco conceptual dentro del
cual se analicen los argumentos de la demanda en relacién con la responsabilidad
que se pretende atribuir a las entidades demandadas como consecuencia del
accidente ocurrido el dia doce (12) de Mayo de 2011, en el Municipio de PASCA,
donde perdiera la vida el menor BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ,
asi como por las lesiones sufridas por YURY YAKELINE BOHORQUEZ
GONZALEZ, en accidente de transito, cuando era transportada en compariia de
otros menores de edad, debe decirse que, si bien la jurisdiccion administrativa en
algunos casos sigue aplicando los regimenes de responsabilidad subjetivos que
de antafio fueron creados jurisprudencialmente para derivar responsabilidad
patrimonial, el ponente se aparta de emplear ese sistema en tanto que, a partir de
la expedicion de la Constitucién Politica de 1991, la responsabilidad patrimonial
del Estado colombiano encuentra su fundamento en el articulo 90, que
comprende la de naturaleza contractual y extracontractual generada por la
causacion de un dafio antijuridico al particular, imputable al Estado, sin importar si
fue materializado por accién u omision de sus agentes. Por ello, el nucleo esencial
de responsabilidad se enmarca en el dafio antijuridico, con lo cual, aun las
conductas revestidas de legalidad, pueden generar un dafio y asi mismo
comprometer su responsabilidad, por manera que el examen de la demanda sera
analizado con base en tales elementos.

La Jurisprudencia Constitucional ha expuesto:
“Lo esencial del cambio introducido por el articulo 90 de la Constitucion
radica entonces en que ahora el fundamento de la responsabilidad no es la
calificaciéon de la conducta de la Administracion, sino la calificacion del dafio
que ella causa. No se

trata de saber si hubo o no falla en el servicio, es decir, una conducta
juridicamente irregular aunque no necesariamente culposa o dolosa, sino de
establecer si cualquier actuar publico produce o no un “dafio antijuridico”, es
decir un perjuicio en quien lo padece, que no estaba llamado a soportar.

El dafio antijuridico no es, entonces, aquel que proviene exclusivamente de
una actividad ilicita del Estado, y asi ha sido entendido reiteradamente por el
Consejo de Estado que ha definido el concepto como ‘la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la
obligacién de soportar”, por lo cual “se ha desplazado la anti juridicidad de la
causa del dario al dafio mismo”, de donde concluye esa corporacion que “el
dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de
una causa licita. Esta doble causa corresponde, en principio, a los
regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva.

Este nuevo fundamento de la responsabilidad estatal, radicado ahora en la
nocién de dafio antijuridico, ha sido considerado como acorde con los
valores y principios que fundamentan la nocién de Estado Social de
Derecho, especialmente con la salvaguarda de los derechos vy libertades de
los particulares frente a la actividad de la Administracién, a la que este
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modelo de Estado propende; también con la efectividad del principio de
solidaridad y de igualdad de todos ante las cargas publicas.

Obviamente, el nuevo fundamento de la responsabilidad estatal conlleva a
su vez que no todo dafio deba ser reparado, sino sélo aquel que reviste la
connotacion de antijuridico, es decir, no se repara el dafio justificado, esto es
aguel que quien lo padece tenga la obligacion de soportar. Ademas, como
en todos los casos de responsabilidad, debe tratarse de un dafio que tenga
un vinculo causal con la actividad de un ente publico. Esta actividad, ha
dicho la Corte, no es solamente la que se da en el ambito extracontractual
de la actividad estatal, sino que también puede provenir de las relaciones
contractuales de la Administraciéon.’®

Por su parte el Consejo de Estado ha dicho:

“..Ha sido criterio reiterado de la Corporacién, que el dafio, para su
reparacion, ademas de antijuridico debe ser cierto, sin que haya lugar a
reparar aquellos que constituyan una mera hipétesis o sean eventuales, y en
todo caso, los que no pudieren llegarse a comprobar fehacientemente en el
proceso respectivo.™

Adicionalmente ha expresado:

“...) para que el dano sea resarcible o indemnizable la doctrina y la
jurisprudencia han establecido que debe reunir las caracteristicas de cierto,
concreto o determinado y personal. En efecto, en la materia que se estudia,
la doctrina es uniforme al demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso
de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: “Al
exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello
simplemente hipotético, eventual. Es preciso que el juez tenga la certeza de
que el demandante se habria encontrado en una situacidon mejor si el
demandado no hubiera realizado el acto que se le reprocha. (...) Por eso, no
hay que distinguir entre el perjuicio actual y el perjuicio futuro; sino entre el
perjuicio cierto y el perjuicio eventual, hipotético (...)"°

Asi entonces, en este régimen no entra a ser considerada la falla del servicio,
razon por la cual la parte demandante sé6lo se vera avocada a probar la ocurrencia
del hecho, la existencia del dafio cuya reparacion se reclama y el nexo de
causalidad entre el hecho y el dafo; en tanto que la parte demandada, para
eximirse de responsabilidad, tiene la carga de probar uno de los factores que
destruyeron el nexo de causalidad.

VIIl. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde entonces a la sala, determinar si de conformidad con las pruebas
allegadas al plenario, le asiste responsabilidad a las entidades demandadas:
Naciébn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, el Departamento de
Cundinamarca y el municipio de Pasca, al ocasionar presuntamente un dafio

8 Sentencia C-043 de 2004. Corte Constitucional. M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccidén Tercera. Consejero Ponente Jesls Marfa Carrillo
Ballesteros. Sentencia de Junio 15 de 2000. Expediente 11614.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente Ricardo Hoyos Duque.
Sentencia de mayo 7 de 2000; expediente 10397.
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antijuridico con ocasion del accidente ocurrido el dia doce (12) de Mayo de 2011,
en el Municipio de PASCA, donde perdiera la vida el menor BRAYAN FERNEY
BOHORQUEZ GONZALEZ, asi como por las lesiones sufridas por YURY
YAKELINE BOHORQUEZ GONZALEZ, cuando eran transportados en compafiia
de otros menores de edad, dentro del mismo Municipio en la ruta escolar.

X. DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO EN EL CASO
CONCRETO.

Consonante con lo dicho anteriormente, corresponde entonces, bajo el régimen
de responsabilidad objetiva que adopta el ponente determinar si en el presente
asunto hay lugar a declarar la responsabilidad de la entidad demandada, por las
causas descritas al plantear el problema juridico.

Para tal fin, ha de establecerse la concurrencia a plenitud de los elementos de la
responsabilidad estatal, que se deriva como se dijo anteriormente, del articulo 90
de la Constitucién Politica, y que se circunscriben a la acreditacién del hecho
dafioso, su imputacion al Estado, y el nexo causal entre estos elementos, y de
igual forma, examinar si en el proceso de la referencia se configura alguna causal
eximente de responsabilidad.

v HECHOS PROBADOS

En el presente asunto, y a partir de la valoracién y verificacion del estudio
probatorio realizado en la sentencia de primera instancia y los elementos
adicionales que encuentra este Tribunal se encuentra probado que:

» ElI menor Brayan Ferney Bohérquez Gonzalez perdié la vida en el
accidente de transito ocurrido el dia 12 de mayo de 2011, ocurrido al
vehiculo Willys — CJ — 6 Placas OAB — 025 de acuerdo al registro civil de
defuncion que obra a folio 23 del cuaderno de pruebas, la certificacion de
accidentes de transito y el Informe Técnico No. 001-2011 SETRA-DECUN.
(Folios 25-35), se extrae:

No. 04 se toma (01) cuerpo sin vida quien respondia al nombre de
BRAYAN FERNEY BOHORQUEZ GONZALEZ Tarjeta de Identidad N°
99112901503 de Pasca Cundinamarca, fecha de nacimiento 29 de
noviembre de 1999, edad 11 afos, direccion vereda Santa Teresa
Pasca Cundinamarca, teléfono 3178259935, nivel de escolaridad
primaria profesion estudiante, quien fallece en el lugar de los hechos.

» El vehiculo involucrado en el accidente no poseia SOAT ni revision técnico
mecanica y de gases y que su capacidad es de 5 pasajeros, transportando
15 personas al momento del accidente, hecho que incidi6 en la gravedad
del accidente haciéndole perder estabilidad y aumentando la velocidad del
vehiculo en la pendiente donde presuntamente perdié6 los frenos.
Igualmente que el vehiculo presentaba diversas fallas de tipo mecanico al
momento de suscribirse el informe técnico de accidentes de transito por
parte de la Policia Nacional y que no cumplia con las condiciones de
seguridad adecuadas como el tener cinturones de seguridad para
pasajeros y acompafiantes. (FI. 58 CP), al respecto el Informe Técnico
sefalo:
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"ACCIDENTE INVESTIGADO. Accidente de transito de gravedad con
muertos, tipo volcamiento, hechos ocurridos en la calle 5 No. 1 -24
jurisdiccion del municipio de la Pasca- (Cundinamarca), sucedido el dia
12/05/11, a las 6:40 horas donde resulto involucrado el vehiculo
CAMPERO de servicio particular (...) conducido por el sefior JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VILLARRAGA, Quien resultd lesionado en el
lugar de los hechos, en el cual pierde el control del automotor sobre una
pendiente descendiente con pendiente de 9.3%, se sale del curso
normal de su carril donde choca con el inmueble (casa o vivienda),
sufriendo volcamiento lateral izquierdo hasta detenerse en la posicion
final. En el vehiculo se movilizan quince (15) personas incluyendo el
conductor y los pasajeros de los cuales trascendieron doce (12)
personas lesionadas y tres (3) personas fallecidas, dos (2) menores de
edad y una (1) persona adulta (...)

Con la informacion recopilada y analizada del evento puede estimarse una
secuencia descrita asi:

El participante N° 1, conducia el vehiculo tipo campero, servicio particular,
de placas OAB 025, transitando de la diagonal 5° a la calle 5° del municipio
de Pasca Cundinamarca.

En las condiciones antes descritas el participante N° 1, al aproximarse a
esta calzada con una pendiente de 9.3%>, descendente pierde el control y
estabilidad del campero posiblemente por fallas de los sistema de frenos,
seguidamente la capacidad de los pasajeros sobrepasaba los limites, ya
gue en este viajaban quince personas (15), que incidieron en que el
automotor perdiera la estabilidad aumentando la velocidad sobre la
pendiente y salirse de la calzada, chocando con la parte lateral izquierda
contra un objeto fijjo inmueble (vivienda - casa), el cual genera un
volcamiento lateral y expulsién de los pasajeros hasta detenerse, quedando
en posicion final de volcamiento lateral izquierdo sobre la calzada frente al
inmueble de calle 5 N° 1-55, del municipio de Pasca- Cundinamarca.

8. APRECIACION DEL PERSONAL QUE ADELANTO LA INVESTIGACION
(...) teniendo en cuentas las caracteristicas de la via y el estimativo de la
pendiente de 9.3%> descendente, en la que permite a un vehiculo de estas
dimensiones transitar sobre esta haciendo uso de los sistemas de frenos, a
una velocidad controlada, en donde podemos considerar:

De acuerdo con la fijacion fotografica y bosquejo topogréafico del lugar de
los hechos, junto con las labores del vecindario realizadas, se puede
determinar hipotéticamente, que el exceso de sobrecupo de quince (15)
pasajeros que transportaba el campero de placas OBA- 025, y la posible
falla de los sistemas de frenos sobre una pendiente de 9.3% descendente,
nos permite indicar que el vehiculo tipo campero, de servicio particular,
conducido por el seifior JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARRAGA,
supero la capacidad maxima permitida de cinco (5) pasajeros, con
diferencia de diez (10) pasajeros generando una fuerza centrifuga; la cual
es aquella fuerza, que parte de la primera ley de newton; (...)
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Con respecto a las fallas mecéanicas, el vehiculo es posible que sufrié unas
fallas mecanicas en su sistema de frenos, ya que no se encontré ningun
tipo de huella de neumatico y segun entrevista al sefior CARLOS JULIO
BOHORQUEZ IBANEZ manifestd que él vio cuando el sefior JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VILLARAGA, levanto el capo y suministro liquido
de frenos al vehiculo que se accidento donde viajaban dos de sus hijos uno
de ellos fallecido en el lugar de los hechos dando como hipétesis que la
causa que genero el accidente de transito fue una falla de frenos", (fls. 28 a
35c.2).

Se tiene probado igualmente que existe Comprobante de Egreso
20100001135 a favor de José Antonio Hernandez Villarraga por valor de
$2.183.284 por concepto de Transporte Escolar — Res Adm 457/2010,
firmado por el ordenador del gasto y el conductor José Antonio Hernandez.
(FI. 528) Teniéndose que mediante Resolucion Administrativa 457 de julio
28 de 2010 se ordena cancelar el servicio prestado al sefior José Antonio
Hernandez por el servicio de transporte escolar, sefialandose en dicho acto
administrativo que la correspondiente suma seria pagada por la tesoreria
municipal.

Se encuentra probado igualmente que la alcaldia municipal entregaba un
subsidio de transporte escolar a los padres de familia (FIs. 537-545 C1).

De la prueba practicada en primera instancia (prueba trasladada) del
testimonio de JOSE ANTONIO HERNANDEZ VILLARRAGA rendida
dentro del proceso que se adelantd ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccion Tercera - Subseccion C de Descongestion, bajo el
radicado No. 25000023260002012-00289, demandante: Frey Fernando
Daza Hortua (fl. 557 a 558 c. principal) y de los comprobantes de egreso se
encuentra que el pago lo recibia en un 50% por parte de la alcaldia
mediante cheque entregado por la tesoreria. (Fls. 557 C1).

De los testimonios practicados mediante Despacho Comisorio por parte de:
Berenice Romero Sanchez, Maria Consuelo Diaz y Concepcion Vasquez de
Rodriguez, se extrae que los padres de familia no era quienes realizaban el
proceso de seleccién del vehiculo que recogia los nifios sino que dicha
decision la asumia el alcalde municipal quien elegia y seleccionaba los
vehiculos informandole a los padres que vehiculo y conductor iba a realizar
la ruta, afirmando que era la administracion municipal quien realizaba la
contratacion de los vehiculos, como se resalta a continuacion:

Berenice Romero Santos:

(...) PREGUNTA: quien daba el servicio del transporte?, RESPUESTA: la
Alcaldia (...) PREGUNTA: Como sabe eso? (...) nosotros al principio del
afio nos hacian la reunion y el Alcalde nos decia que carro era el que le
tocaba cargar los nifios que iban a viajar ahi, nosotros nunca
contratabamos los vehiculos sino la administracién. (...)(Min. 13:30 c.3)
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e Maria Consuelo Diaz:

(...) el vehiculo era un campero que era lo contrataban la administracion
del municipio para la ruta escolar de los nifios de las veredas los traian
de las veredas al colegio de Adolfo (...) la administracion era los que
contrataban los carros y los mandamos a las diferentes veredas y nos
decian tal carro va de tal vereda a recoger de tal vereda al municipio, uno
como padre no contrataba los carros, en ese tiempo uno como padre no
hacia eso. (...) a comienzo de afio se hacia reunién con el Alcalde y el
Alcaide era que le avisaba a uno él era el que se encarga de contratar los
conductores y los carros y él le decia a uno, bueno a comienzo de afio se
le decia a uno sobre las rutas que iban a recoger los nifios. La reunion se
hacia en centro parroquial o en cada colegio. (...)(Min. 27:09 c. 3).

e Concepcion Vasquez De Rodriguez

(...) PREGUNTA: ustedes contrataban a ese carro? RESPUESTA: no el
sefior Alcalde era el que los contrataba nosotros nunca nos llamaron a
una reunién para decir cual carro trae sus nifios solo decia ese carro trae
los de alli y los de alla PREGUNTA: como era ese mecanismo usted dice
que lo contrataba el sefior Alcalde cual era la forma de informarle
RESPUESTA: el sefior conductor era el que nos informaba decia aqui en
este carro van a viajar tantos nifios aqui le toco a las suyas (...)(Min.
35:45 c.3).

v" CASO EN CONCRETO

En primera medida, la Sala comparte los argumentos del fallo de primera instancia
en cuanto a la existencia del dafio antijuridico, toda vez que del material probatorio
recuadado y practicado en primera instancia se tiene plena certeza del accidente
ocurrido y de las consecuencias del mismo en relacion con los demandantes en el
caso concreto, esto es, la muerte del menor Brayan Ferney Bohorquez Gonzalez
el dia 12 de mayo de 2001.

En igual sentido del material probatoria practicado y recaudado se concluye por
parte de la Sala que en efecto, existid6 una conducta omisiva frente a los deberes
de control y vigilancia de la actividad de transporte de servicio escolar, actividad
gue recaia en cabeza de la administracion municipal, lo cual resulta definido por el
contenido de los articulos 55 y 56 del Decreto 174 de 2001, aplicable para la fecha
de los hechos, el cual sefiala respecto a la prestacion del servicio de transporte
escolar:

Articulo 55. Autoridades. Derogado por el art. 11, Decreto Nacional 805 de
2008. Son autoridades de transporte competentes:

En La jurisdiccion Distrital y Municipal: Los Alcaldes Municipales y/o
distritales o en los que estos deleguen tal atribucion.

En la jurisdiccion del Area Metropolitana constituida de conformidad con la

ley: La autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes
respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada.
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Articulo 56. Control y vigilancia. Derogado por el art. 11, Decreto Nacional
805 de 2008. La inspeccidén, vigilancia y control a que haya lugar del
cumplimiento _a las normas_establecidas en el presente decreto, por
parte de los prestadores del servicio escolar en vehiculos particulares,
correspondera a la autoridad de transporte del area metropolitana,
distrital y/o municipal donde obtuvo el permiso. Lo anterior, sin perjuicio
de la colaboracién que debe existir entre las diferentes autoridades de
trnsito y transporte para su control y vigilancia.

Del contenido de la norma citada se tiene claro que para el caso que nos ocupa la
autoridad a la cual le corresponde el control y vigilancia es el Municipio de Pasca,
en cabeza del alcalde municipal, tanto para ejercer la vigilancia de las condiciones
adecuadas de transporte y el control del buen estado mecanico de los vehiculos
que prestarian el servicio, asi como la seleccion y determinacion de los vehiculos
que prestarian dicho servicio, lo cual no puede atribuirse a los padres de familia,
ya que ello constituiria una clara omision (al no ejercer lo que por ley se le ha
asignado como autoridad).

Aunado a lo anterior se puede inferir también la falta de vigilancia y control por
parte del municipio sin que exista prueba de un seguimiento y vigilancia a las
condiciones mecanicas del vehiculo, de lo que se puede colegir igualmente que
ante tan evidentes fallas e imprudencias tales como el manipular el vehiculo con
sobrecupo de pasajeros y la falta de mantenimiento del mismo, se puede concluir
gue resultaba bastante probable que el accidente y el uso de dicho vehiculo era un
peligro constante y permanente para los usuarios y menores que se transportaban
en el mismo, por lo que la responsabilidad de la entidad demandada no se centra
Unicamente en los hechos concretos (Accidente de transito) sino desde el
momento mismo en que determind o permiti6 que un vehiculo en estas
condiciones prestara el servicio de transporte, - mas alla de la existencia o
inexistencia de un contrato suscrito con el conductor — su deber como autoridad
era ejercer la correcta vigilancia y control de dicha actividad, debiendo prever que
un vehiculo en cuestionables condiciones mecéanicas transportara tres veces mas
su capacidad legal de pasajeros, por lo que se puede inferir que también, muy
probablemente el accidente igual iba a suceder en cualquier momento en razén al
peligro que representaba la serie de imprudencias y falta de adecuadas
condiciones de seguridad sin que obre en el plenario evidencia o pruebe de tan
siquiera requerimientos al conductor del vehiculo al respecto.

Ahora bien, del mismo informe técnico del accidente de transito se podria concluir
gue también existieron factores adicionales a las condiciones del vehiculo pero
qgue igualmente resultarian endilgables y atribuibles al municipio de Pasca, tales
como el mal estado de las vias y la capa de concreto, teniéndose en cuenta que el
accidente sucedio dentro del perimetro urbano.

Aln cuando se asegure por parte de la entidad demandada que en ningun
momento se contratan vehiculos para transportar alumnos, resulta bastante
contrario a la realidad juridica y administrativa de la entidad y a sus deberes como
autoridad, asegurar que el contrato lo suscriben los padres de familia y el duefio
del automotor, maxime cuando existen pruebas en el plenario que dan certeza que
en efecto existia 0 existid, previo al accidente, una relacion legal y contractual por
los servicios de transporte que prestaba el sefior Hernandez, (Comprobantes de
Egreso con afectaciéon al rubro de transporte escolar) por lo que no puede
pretenderse afirmar que por el hecho material de no tenerse contrato escrito al
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momento del accidente, - lo cual obedece mas a la gestion contractual y
administrativa que a un eximente de responsabilidad - , esto quiera decir que no
exista responsabilidad del municipio y que por el contrario, si existen responsables
por el dafio antijuridico que sufrieron las victimas del accidente y sus familiares
serian precisamente los padres de familia los responsables de tal hecho al haber
contratado el servicio de transporte, obviandose asi la responsabilidad
extracontractual que le asiste al municipio por la omisién en sus funciones y
deberes como autoridad de transito, por lo que debe tenerse absoluta claridad que
el medio de control incoado es el de reparacion directa, observandose la
responsabilidad de la entidad publica a partir del dafio y el nexo de causalidad,
independientemente de que exista o no una relacion contractual entre el conductor
del automotor y el municipio, tal hecho (ausencia de contrato) no rompe el nexo de
causalidad, teniéndose claridad tal que es el municipio de Pasca el responsable
del dafio antijuridico que sufrieron las victimas y que en ningun caso estaban
obligados a soportar tal dafio, por lo que el argumento del escrito de apelacion en
el sentido de afirmar que el servicio de transporte escolar lo contratan los padres
sin que exista prueba al respecto no esta llamado a prosperar en esta instancia, y
aun, en gracia de discusion, esto no exoneraria la responsabilidad del municipio
por la causal del hecho de un tercero atribuible a los padres de familia y al
conductor del automotor, cuando resulta claro de los hechos probados que: i) El
mismo conductor afirmé que el pago por su servicio lo realizaba el municipio por
medio de cheque en tesoreria en un 50%, ii) En virtud del Decreto 174 de 2001 la
autoridad administrativa a la que le asiste el deber de control y vigilancia
independientemente de una relacion contractual es al alcalde municipal como
primera autoridad de transito, y iii) Los testimonios practicados mediante despacho
comisorio coinciden y concluyen sin ambigliedades que el alcalde era quien
determinaba y seleccionaba los vehiculos y las rutas del transporte escolar.

En gracia de discusion igualmente, si fuera cierto que no existe ningun vinculo con
el conductor y que los padres son los que contratan el servicio de transporte,
igualmente se configuraria la responsabilidad de la entidad demandada en razén a
su omision en el deber de vigilancia, supervision y control como ya se menciono,
por lo que ante la ausencia de un contrato con el prestador de servicio no puede,
por ese simple hecho, afirmarse que el dafio es atribuible a un tercero.

No puede pretenderse igualmente decir que la responsabilidad del dafio
antijuridico recaia en las autoridades de transito (Policia Nacional) que permitieron
gue el vehiculo se movilizara en las condiciones mecanicas que lo hacia, lo cual
no resulta cierto en primera medida porque el deber de control en lo que atafie al
servicio de trasporte escolar, como ya se menciond, recaia en la alcaldia
municipal, la cual simplemente no debia haber otorgado o permitido la prestacion
del servicio de transporte, especialmente a menores de edad, si este no reunia las
condiciones minimas ni requisitos que deben requerirse para su movilizacion
maxime cuando se trata de la custodia de los estudiantes en los trayectos del
transporte, y que de haberse observado tal situacion no debié haberse permitido ni
contratado al conductor para prestar dicho servicio; caso contrario es si el
accidente sufrido no tuviera relacion con el transporte escolar, ya que si, poniendo
como ejemplo o hipétesis que el conductor se movilizara solo sin prestar un
servicio y se hubiera accidentado, tampoco podria pretenderse una reparacion
imputable a las autoridades de transito por permitir que el vehiculo circulara en
malas condiciones cuando las funciones de estas autoridades no estan
relacionada a impedir la movilizacion sino solo en los casos en los que tuviera
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conocimiento de las situaciones irregulares de los vehiculos o conductores, lo que
en el caso concreto si podia preverse por parte de la alcaldia municipal.

Igualmente, no puede concluirse que por el hecho que los padres de familia
sufragaban el 50% del costo del servicio de transporte escolar, sean estos
responsables solidarios por el dafio, cuando ya esta claro que la responsabilidad
de la entidad demandada no recae por la existencia o contratacion del servicio de
transporte escolar sino por su falta en el deber de vigilancia y control, por lo que
no se accede a la peticion de una condena solidaria y se confirmard el fallo de
primera instancia en cuanto a la responsabilidad del municipio de Pasca se refiere.

Ahora bien, frente a las pretensiones relativas a la Policia Nacional y al
Departamento de Cundinamarca, se confirmara igualmente el fallo de primera
instancia toda vez que la vigilancia en el servicio de transporte escolar no resulta
de la competencia de ninguna de estas dos entidades, de conformidad a lo ya
expuesto en esta providencia y lo desarrollado en el contenido del fallo de primera
instancia.

Fnalmente, y como ya se menciond al inicio de la presente providencia, de
conformidad a poder conferido y que obra a folio 1 del cuaderno 1, la sefiora Ana
Mercedes Gonzélez Rodriguez, en calidad de madre del menor Brayan
Bohdrquez, confirid poder a los abogados Pedro Nel Diaz Lépez y Luis Henry
Reyes Guerrero, con la facultad para interponer la demanda previos los tramites
del proceso ordinario, y que para el presente caso no se acreditdé el agotamiento
del requisito de procedibilidad frente a la sefiora Ana Mercedes Gonzalez
Rodriguez, sefialando el apoderado que renunciaba a las pretensiones relativas a
esta debido a que la sefiora Gonzalez no mostré interés en la conciliacion,
concluyendo esto en la no admision de la demanda de la referencia frente esta
demandante (Madre de Brayan Bohorquez), sin embargo el contenido de la
sentencia de primera instancia reconocio lo correspondiente a 100 SMLMV por
concepto de perjuicios morales por lo que se evidencia un yerro que se modificara
en la presente providencia.

Compulsa de copias a los apoderados Pedro Nel Diaz Lépez y Luis Henry
Reyes Guerrero.

Frente a este particular, y teniéndose en cuenta que el poder conferido tiene fecha
de presentacion personal por parte de la sefiora Ana Mercedes Gonzalez en
fecha anterior a la solicitud de conciliacion y considerandose que los apoderados
tienen pleno conocimiento de la obligacion del agotamiento del requisito de
procedibilidad para efectos de la presentacion de la demanda, no se encuentra
un fundamento razonable que permita concluir que se haya obviado la inclusién
de esta victima en la solicitud de conciliacién, lo que ha tenido como resultado la
perdida de oportunidad del reconocimiento de perjuicios morales cuando existia
poder conferido que demuestra el interés para demandar, por lo que se ordenara
compulsar copias a la entidad disciplinaria competente, el Consejo Superior de la
Judicatura a los abogados Pedro Nel Diaz Lépez y Luis Henry Reyes Guerrero
de conformidad a lo ya expuesto.
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En lo demas, se confirmara la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo oral del Circuito de Bogota el 21 de
junio de 2017, mediante la cual se declard la responsabilidad administrativa del
municipio de Pasca condenando a pagar lo correspondiente a perjuicios morales
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

IX CONDENA EN COSTAS

La Sala condenara a la parte demandada al pago de las costas, segun lo
establece el articulo 188 del CPACA, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 365 del Cédigo General del Proceso?!!.

Condena que se tasara por el equivalente al cero punto cinco (0.5%) del valor de
las pretensiones reconocidas en la sentencia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6° del decreto 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura®?, el
cual permite maximo hasta el 5%, suma que fue reconocida en el equivalente a
350 SMLMYV, por lo que corresponde el valor de un millén trescientos sesenta y un
mil ciento setenta y tres pesos ($1.367.731). Suma a favor de la parte
demandante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA - SUBSECCION B, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia del 21 de junio de
2017, por el Juzgado Treinta y seis (36) Administrativo oral del Circuito de Bogota,
el cual quedaré asi:

TERCERO: CONDENAR al Municipio de Pasca Cundinamarca a pagar a
cada uno de los demandantes, por concepto de perjuicios morales, las
siguientes sumas:

PERJUICIOS MORALES RECONOCIDOS A LOS DEMANDANTES
Carlos Julio Bohoérquez Ibafiez (padre de la victima) 100SMLMV
Yury Yakeline Bohorquez Gonzalez (hermana de la victima) 50 SMLMV
Laura Marcela Bohorquez Gonzalez (hermana de la victima) | 50 SMLMV
Maria Inés Rodriguez Velandia (abuela materna de la

ot 50 SMLMV
victima)

Marco Antonio Bohérquez ( abuelo paterno de la victima) 50 SMLMV

Lucia Ibafiez Florez (Abuela partena de la victima) 50 SMLMV

11 Articulo 365 numeral 1. Del Cddigo General del Proceso (...)”Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademds, en los
casos especiales previstos en este cédigo.”. (...)

12.3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia. PARAGRAFO. En los
procesos ejecutivos, hasta el cinco por ciento (5%) del valor del pago confirmado o revocado total o parcialmente en la pertinente
orden judicial; si, ademas, la ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones de hacer, se incrementard en un porcentaje igual al
que fije el juez. En los casos en que Unicamente se ordene o niegue el cumplimiento de obligaciones de hacer, hasta cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
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Dichos valores deberan ser pagados al valor actualizado del salario minimo
vigente al momento de la ejecutoria de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el contenido de la sentencia de primera
instancia.

TERCERO: Condenar en costas en segunda instancia a la parte demandada —
Municipio de Pasca - por lo cual debera pagar a favor de la demandante, la suma
de un millén trescientos sesenta y un mil ciento setenta y tres pesos ($1.367.731).

CUARTO: Compulsar copias al Consejo Superior de la Judicatura frente a la
actuacion de los abogados Pedro Nel Diaz Lopez y Luis Henry Reyes Guerrero
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: En firme esta providencia devuélvase al juzgado de origen para lo de su
competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Aprobado y discutido en Sala de fecha. Acta No. )

CARLOS ALBERTO VARGAS BAUTISTA

Magistrado
HENRY ALDEMAR BARRETO MOGOLLON FRANKLIN PEREZ
CAMARGO
Magistrado Magistrado
CLM
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