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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos - DERECHO COLECTIVO A LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA - Para que sea procedente su proteccion a través del medio de control de proteccion
de los derechos e intereses colectivos se exige la demostracion de una afectacion a una colectividad indeterminada
o determinable / DERECHOS COLECTIVOS A ACCESO AL SERVICIO PUBLICO A LA SALUD Y A QUE SU
PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA, PATRIMONIO PUBLICO, MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y DERECHOS
DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS - Definicion, desarrollo jurisprudencial y alcances — Analisis del caudal
probatorio para establecer la vulneracion de los derechos colectivos enunciados por parte de las entidades
accionadas - Ordenes de proteccion / PROCESO DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL - Requisitos — Aprobacion
por parte de la Superintendencia Nacional de Salud / VIOLACION AL LIMITE DE INTEGRACION VERTICAL -
Desarrollo jurisprudencial

Problema Juridico: Determinar si las entidades demandadas estan vulnerando los derechos colectivos a: i) libre
competencia economica; ii) acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; iii) patrimonio
publico; iv) moralidad administrativa y v) los derechos de los consumidores y usuarios.

Extracto: “(...) 3.2.1. Libre competencia econdmica

()

Enese orden, el derecho ala libre competencia econdmica ostenta de una dimension individual y otra colectiva, lasegunda,
susceptible de proteccion a través del medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos. Asi,paraque
sea procedente el aludido mecanismo constitucional mas alla de la afectacion del derecho por parte de un agente econdmico
a otro, exige la demostracion de una afectacién a una colectividad indeterminada o determinable.

De tal manera que los derechos de los consumidores de las actividades econémicas y el ordeny correcciondelmercadoen
si mismo considerado, son los bienes juridicos protegidos con el derecho colectivo a la libre competencia economica.

3.2.2. Acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna - El derecho a la salud

(...)

Asi, conforme al articulo 365 de la Carta, es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicosyque
éstos puedan ser prestados porel Estado directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, siendo
clara la norma en sefialar que el Estado debe asegurar la prestacidn (no prestar forzosamente), al iempo que permite la
concurrencia de agentes publicos, privados o mixtos para su prestacion.

Porotra parte, refiere la H. Colegiatura que si mediante la prestacion de los servicios publicos se afectan los derechosde las
personas, como puede serel caso de la salud, la salubridad publicay la dignidad humana, quienes se considerenlesionados
podran hacer uso de las acciones constitucionales y legales pertinentes para exigir el acatamiento de las responsabiidades
que la Carta le ha asignado al Estado, y dentro de tales acciones se resalta el medio de control de proteccion e losderechos
e intereses colectivos.

Particularmente, la seguridad social y la salud constituyen un servicio publico, en los términos de los articulos 48y 49 de la
Constitucion, (...)

()

3.2.3. Defensa del patrimonio publico

()

Porotra parte, el estudio de la vulneracién de este derecho colectivo, demanda un riguroso andlisis probatorio en el que se
infiera un efectivo detrimento al patrimonio publico con ocasidn de una accidn, omision 0 amenaza.

(-..)SOBRE LA FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

(...) Como se puede observar, el requisito de procedibilidad consistente en solicitar a la autoridad o al particular que en
ejercicio de funciones administrativas adopte las medidas para la proteccién del derecho e interés colectivo vulnerado, puede
ser prescindido siempre que exista el inminente peligro de ocurrir un perjuicio iremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, lo cual debera sustentarse en la demanda.

()

Como se observa, en el articulo 2.1.13.9 del Decreto No. 780 de 2016, el cual recopil6 el articulo 87 del Decreto 2353 del 3
de diciembre de 2015 se disponia que en los procesos de reorganizacion institucional las EPS participantes podrian ceder
sus afiliados a la Entidad Promotora de Salud resultante del proceso de reorganizacion institucional. Asi, el plan de
reorganizacion debia ser presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud para su aprobacion, verificando como
requisitos: a) que la entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participacién mayoritaria en la entidad
resultante de lareorganizacidn; b) que la entidad que ceden sus afiliados realicen simultaneamente la cesidn de sus acivos,
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pasivos, habilitacion o autorizacion para operar, y los contratos asociados a la presentacion del servicio de salud delplande
beneficios, a la Entidad Promotora de Salud resultante de la reorganizacion.

()

Asi, la eliminacion del requisito de la participacion mayoritaria de la entidad cedente de sus afiliados, activos, pasivos y
habilitacion en tratandose del proceso de reorganizacidn institucional derivado de la creacién de una nueva entidad, y la
autorizacidn de cesiones parciales, soportaron legalmente las disposiciones del Reglamento de Venta que incluso con
anterioridad a la expedicion del Decreto No. 718 de 2017 ya previa esas circunstancias.

()

(...) si la EPS solicitante de un plan de reorganizacién institucional esta sometida a una medida de vigilancia especial 0
intervencion forzosa administrativa para administrar, podran enervar la causal siempre que justifique las razones técnicas,
administrativas y financieras que justifiquen que la reorganizacion propuesta permite sanear la situacién que generé la
medida.

(...)
En consecuencia, la autorizacion dada en la Circular No. 000005 del 25 de mayo de 2017, para que las EPS con medidade
vigilancia o de administracion forzosa para administrar puedan someterse a un plan de reorganizacion institucional, favorecié

a CAFESALUD EPS S.A. que se encontraba en medida de vigilancia especial por parte de la Superintendencia Nacionalde
Salud desde el afio 2013.

Asi, tanto el Decreto No. 718 de 2017 como la Circular No. 00005 de 2017 de la Superintendencia Nacional de Salud,
brindaron el marco juridico necesario para que se ejecutara la venta de los activos, pasivos y contratos de CAFESALUDEPS
y de las acciones de ESIMED S.A. en los términos disefiados por LAZARDS S.A.S. y su equipo asesor, siendo estos
expedidos al momento en que se ejecutaba el aludido proceso de venta.

Enese orden, si parala estructuracién del proceso de venta disefiado por LAZARD S.A.S. y su equipo asesor, y aprobado
por SALUDCOOP EPS, se llevaron a cabo reuniones con la Superintendencia Nacional de Salud y con el Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social, es dificil desligar de las resultas de estas reuniones la expedicion del Decreto No. 718 de 2017
como la Circular No. 00005 de 2017, que habilitaron juridicamente el proceso de reorganizacion institucional de CAFESALUD
EPS, en los términos que previamente habian sido disefiados por los intervinientes en la estructuracion del negocio.

(...)

Asi, con la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
desaparecio la condicion previa para la ejecucién del contrato de compraventa de acciones suscrito entre CAFESALUDEPS
S.A.y PRESTNEWCO S.A.S., y asi mismo se hizo efectiva la cesion por parte de CAFESALUD EPS a MEDIMAS EPS
S.A.S., de los activos, pasivos y contratos asociados ala prestacién de servicios de salud del plan de beneficios, ylacesion
total de los afiliados, asi como la habilitacién como EPS.

De tal manera que MEDIMAS EPS S.A.S. inici6 su operacion como EPS a partir del 1° de agosto de 2017, atendiendo lo
dispuesto en los contratos suscritos con CAFESALUD a los que previamente se hizo referencia, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 8° de la Resolucidén No. 2426 del 19 de julio de 2017,

()
LA VULNERACION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS ORIGINADA EN EL DECRETO 718 DE 2017

La Sala debe advertir que los parrafos adicionales infroducidos por el Decreto 718 de 2017 al articulo 2.1.13.9. del Decreto
780 de 2016, constituyen la génesis de la vulneracion sistematica de los derechos e intereses colectivos al patimonio pub lico,
y al acceso al servicio publico a la salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, advirtiendo de antemano la
responsabilidad del Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social sobre el particular, sin que por ende opere unalegiimacio n
en la causa por pasiva en su favor.

()

Como se puede observar, tanto el paragrafo 1° del articulo 230 de la Ley 100 de 1993, como el numeral 25 del articulo 6°
del Decreto 2642 del 7 de noviembre de 2013, ponen de presente que cualquiera de las modalidades escogidas porunaEPS
para su reorganizacion institucional, esto es, que impliquen la cesidn de los activos, pasivos y contratos de la compafiia(as
cuales pueden serla escision, fusién o creacion de unan nueva entidad), deben siempre respetar la garantia de laprestacion
de los servicios de salud.

()

Por lo pronto, debe reconocerse que el hecho mismo de autorizar a CAFESALUD EPS S.A. quien tenia una medida de
vigilancia especial prorrogada por cerca de cuatro afios, a ceder sus activos y conservar sus pasivo s adquiridos antesdela
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fecha de cierre, no guarda coherencia con el plan de reorganizacion institucional en la modalidad de creacion de nueva
entidad, pues yano se busca garantizar la viabilidad de la compafiia, o el aseguramiento del pago de sus pasivos a través
del ingreso constante de activos producto de la participacion mayoritaria en la entidad resultante de la cesion, sino que por
el contrario, sinimplicar una liquidacion, se mantiene vigente en el ordenamiento juridico una compafia que carece de o bjeto
social (pues ya no podra ejercer su actividad de EPS ante la cesion de su habilitacidn como tal), con el solo propdsito de
pagar sus pasivos en el ordeny bajo las condiciones que a bien estime, arriesgando los recursos que deben fluiratavés del
SGSSS, entre estos los de las IPS, poniendo enriesgo laintegridad misma del Sistema y la prestacion del servicio de salud
de manera eficiente y oportuna.

En conclusidn, la Sala evidencia que la vulneracion de los derechos e intereses colectivos al patrimo nio publico y alacceso
al servicio publico a lasalud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, tiene su origen en la expedicion del articulo 1°
del Decreto 718 de 2017 que adiciond el articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016.

No obstante, la vulneracién de los derechos e intereses colectivos no solo se deriva de las normas antes aludidas, sino
también de otras actuaciones de los involucrados como demandados en este caso, que se analizaran a continuacion.

Il. LA FALTA DE EXIGIBILIDAD DE LA EXPERIENCIA EN ASEGURAMIENTO
()

Asi, silaEPS que sea constituida a través de un proceso de reorganizacion institucional bajo la modalidad de creacion de
nueva entidad, le sera exigible desde su habilitacion todas las condiciones previstas en el ordenamiento que acrediten su
capacidad para asumir el aseguramiento en salud, lo minimo que se le debe exigir a las sociedades interesadas enpariicipar
de laentidad que sea creada para teles efectos es que cuenten con esa experiencia en el aseguramiento, para aportarlaen
la nueva compaiiia.

Se reitera que el proceso de reorganizacion institucional en la modalidad de creacién de nueva entidad difiere del de la
creacion de una EPS, pero ello no es 6bice para desestimar las condiciones que en uno y otro caso son exigibles paraque
la EPS establecida mantenga sus condiciones de habilitacién. Ademas, la reorganizacion tiene la particularidad de que la
entidad resultante entrara a asumir la operacién de las condiciones de la habilitacion cedida por la EPS solicitante d e tal
proceso.

(...)

Sinembargo, ladisposiciénde las multiples alternativas previstas en el Reglamento de Venta, para acreditar la denominada
‘gestion en salud”, constituyé una amenaza a la prestacion del servicio de salud como derecho colectivo, puesto g ue se
dejaba de salvaguardar el objeto minimo de la reorganizacion el cual era superar las problematicas técnicas, administraivas
y financieras de CAFESALUD a través de la creacion de una nueva entidad, habilitando la cesion de los activos, de los
contratos y de los afiliados a una sociedad o grupo de sociedades que podrian no tener una experiencia en aseguramiento
en salud.

Desafortunadamente la amenaza del aludido derecho e interés colectivo se hizo més evidente con la seleccion del
CONSORCIO PRESTASALUD como adjudicatario del proceso de venta, conformado por unas sociedades de las cuales
ninguna tenia experiencia en aseguramiento en salud, lo cual, posterior a la adjudicacion del contrato de compraventa
contribuyé ala vulneracién efectiva de los derechos e intereses colectivos al patrimonio publico y a la prestacion del semvicio
publico de salud, ante la deficiente operacion llevada a cabo por MEDIMAS EPS S.A.S. (NewCo constituida como resultado
del proceso de reorganizacion institucional), advertida por diversas autoridades de control, y que se consignara en detalle
mas adelante.

(-..)
1. LA VIOLACION AL LIMITE DE INTEGRACION VERTICAL

()

En materia de la proteccion de los derechos e intereses colectivos, la trasgresion del limite de la integracion vertical afectaria
la prestacion del servicio publico a la salud y la libre competencia econdmica, dados que éstos son protegidos con la
prohibicion introducida en el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007.

(...)

Conlo anterior se acredita que la mayoria de los integrantes del CONSORCIO PRESTASALUD son prestadores del servicio
de salud, lo cual al momento de la eleccién del aludido consorcio significo una amenaza para los derechos e intereses
colectivos alalibre competenciay ala prestacion el servicio publico esencial de la salud, en tanto que podria causar una
vulneracion al limite del 30% para la integracion vertical prevista en el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007.

()
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Enese orden, se evidencia que MEDIMAS EPS S.A.S. puede contratar los servicios de prestacion de salud con las IPSde
su misma cadena, esto es: a) sus compafias duefas (las empresas prestadoras integrantes de PRESTASALUD); y b)
ESIMED S.A., lo que amenazaria con consolidar el riesgo al que se refiere el articulo 15 de Ley 1122 de 2007.

Laamenaza alos derechos e intereses colectivos en este aspecto, trascendié a una vulneracion efectiva una vezMEDIMAS
EPS S.A.S. entr6 en operacidn, de conformidad con el Oficio No. S114102404180306561000000934700 del 24 de abril de
2018 suscrito por el Director de Liquidaciones y Garantias de la Administradora de los Recursos del Sistema Central de
Seguridad Social en Salud —ADRES, por el cual sefiala que de enero al 6 de abril de 2018 la EPS MEDIMAS pag6 a través
de giro directo a 1.145 IPS Unicas un total de $545.143 millones de los cuales: a) el 21% del pago se destind alalPS ESIMED,;
y b) el 41% del pago se concentrd en ocho IPS de 1.145 IPS.

()

Porlo anterior, resulta clara la vulneracién a los derechos e intereses colectivos referenciados con ocasion de la trasgresion
del limite de integracion vertical al que se refiere el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007.

IV. LA CONDONACION DEL 50% DEL VALOR DE LA COMPRAVENTA
()

Asi, analizadas las disposiciones del contrato de compraventa, junto con el contrato de venta del activo intangible, asicomo
también del Reglamento de Venta, se tiene que CAFESALUD EPS sin tener participacion alguna en la entidad resultante de
su proceso de reorganizacion institucional, recibe un monto de recursos por parte de los compradores de sus actvos,alque
se le descuentan, bajo la figura de la condonacidn, las acreencias que tales sociedades compradoras tienenconelvendedor.

Del remanente de los recursos que recibe, CAFESALUD EPS pagaré sus restantes acreencias en el orden que estime
pertinente, estando incluso facultado para privilegiar una vez més alas prestadoras del servicio de salud, compradores de
sus activos, bien seaatravés del pago de aquellas acreencias que no se beneficiaron con la condonacion o con el pagode
las acreencias ESIMED S.A., cuyas acciones fueron adquiridas por PRESTMED S.A.S., creada por las mismas sociedades
compradoras de los activos de CAFESALUD, integrantes del CONSORCIO PRESTASALUD.

()
3.3.5. SOBRE LA EFECTIVA VULNERACION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS QUE CONSOLIDO LA
AMENAZA ADVERTIDA

()

(...) al serel acceso al servicio publico a la salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, uno de los derechos e
intereses colectivos invocados como amenazados por parte de los actores populares, la Sala si estima pertinente efectuar
un estudio sobre tal vulneracién, en aras de determinar las consecuencias que acarrearon situaciones facticas tales comola
ejecucion del Reglamento de Venta aprobado por SALUDCOOP EPS S.A., la aprobacion del Plan de Reorganizacion
Institucional de CAFESALUD EPS S.A. por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, y la ejecucion de los contratos
suscritos entre CAFESALUD EPS S.A., PRESTNEWCO S.A.S., PRESTMED S.A.S. y MEDIMAS EPS, previamente
descritos.

()

En primera medida se reitera que la falta de exigibilidad de la experiencia en aseguramiento como criterio determinanie yno
alternativo en el Reglamento de Venta, como se observd en precedencia (Ver consideracion 3.3.4. - Il), genero unaamenaza
al derecho colectivo a la prestacion del servicio de salud en condiciones de eficiencia y oportunidad.

En segundo lugar, se observa que la afectacion al aludido derecho e interés colectivo se hizo mas gravosa ante el
incumplimiento por parte de las sociedades integrantes del CONSORCIO PRESTASALUD del Reglamento de Venta, es
decir, que la experiencia en “gestion en salud” propuesta en el Reglamento, ni siquiera fue atendida a cabalid ad por el
consorcio adjudicatario de la compraventa de los activos, y de contera tampoco lo fue la experiencia en aseguramiento
exigida por la Sala.

Lo anterior se sustenta en el hecho que segun el numeral 9.6.2. literal b) del Reglamento de Venta, en caso que el
adjudicatario fuera un Consorcio al que se le haya adjudicado las acciones de mas de una sociedad, podria constituir varias
sociedades, cada una de las cuales adquiria las acciones de cada sociedad adjudicada siempre y cuando un miembro del
Consorcio que hubiere acreditado la experiencia en Gestion en Salud, adquiera una participacion no inferior al 50% del capital
de cada sociedad adjudicada.

Asi, en este caso, cuando se instituyeron los Estatutos Sociales de PRESTNEWCO S.A.S. (conformada por los integrantes
del CONSORCIO PRESTASALUD para adquirirlas acciones de CAFESALUD EPS en MEDIMAS EPS S.A.S.), al CENTRO
NACIONAL DE ONCOLOGIA le correspondié el total de 500.000 acciones, tal y como fue acreditado por el representante
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legal de la compaiiia en el certificado del 5 de julio de 2017, lo cual equivale a 47,169%, lo cual era menor al porcentaje
exigido en el Reglamento de Venta, e incluso al previsto en el contrato de constitucion de tal consorcio.

Ademas, debe advertirse conforme al Acta de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de PRESTNEWCO S.A.S., que
entre los integrantes del CONSORCIO PRESTASALUD existia un acuerdo de intencién en el que el CENTRO NACIONAL
DE ONCOLOGIA le transferiria a cada una de las sociedades del Consorcio un nimero determinado de acciones con el
objeto de garantizar una participacion mas proporcional entre las mismas, con lo cual, evidentemente, el porcentaje de
participacion del CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA seria menor.

(...)
Finalmente, con la exclusién del CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA en la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de
PRESTNEWCO S.A.S. del 5 de octubre de 2017, la participacidn de la sociedad resulté ser del 0%.

Lo expuesto permite afirmar que PRESTNEWCO S.A.S. nunca acredit6 la experiencia de gestion y porel contrario, en un
periodo menor a tres meses desde la autorizacion del plan de Reorganizacién Institucional de CAFESALUD por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, y por ende de laadquisicion del 100% de las acciones de MEDIMAS EPS S.A.S. por
parte de PRESTNEWCO S.A.S., la participacion del CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA entidad que acreditaba tal
experiencia, se redujo a 0%, evidenciando de manera méas gravosa la vulneracién al derecho colectivo a la prestacion al
servicio publico de salud, pues no solo los integrantes del consorcio PRESTASALUD no contaban con la experienciaen
aseguramiento, sino que tampoco atendieron a cabalidad la experiencia exigida en el Reglamento de Venta.

Lo mismo debe concluirse respecto de PRESTMED S.A.S., entanto que de conformidad con la certificacion del4de octubre
de 2017 suscrita por el representante legal de la compafiia, el CENTRO NACIONAL DE ONCOLOGIA tenia 132.500 acciones
de untotal de 1.060.000, lo que equivale a una participacién del 12,5%, contrariand o lo previsto en el numeral 9.6.2., literal
b) del Reglamento de Venta.

II. El acuerdo de pago suscrito entre ESIMED S.A. y PRESTNEWCO S.A.S.

(...)

Todo lo anterior (Recuento de acuerdo de pago de los acreedores de ESIMED por parte de CAFESALUD. Anota |a relatoria),
y ante la permision del ordenamiento legal de autorizar una reorganizacion institucional sin participacion de la EPS que la
solicita, da lugar a esta clase de negocios juridicos, que permiten adelantar el pago de las acreencias sin respetar un orden
que podria exigirse en un proceso liquidatorio, e incluso, obteniendo recursos adicionales como acontecié eneste casocon
el valorapagara PRESTNEWCO S.A.S. por su gestion, lo cual, tal y como se ha advertido en el decurso de estaprovidencia,
impacta en la afectacion de los derechos e intereses colectivos ala prestacion al servicio publico de salud y al patrimonio
publico.

Ademas, el Decreto No. 718 de 2017 al no establecer una prevision sobre el particular, desconoce asi mismo los derechos
de terceros, porque no prohibe el establecimiento de tratamientos preferenciales alos acreedores de la EPS cedente, conlo
cual afecta la condicién financiera de las IPS también integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud, excluid as del
tratamiento preferencial

()

La informacion contendida en los conceptos y actos administrativos citados proferidos por distintas autoridades
administrativas, demuestran la efectiva vulneracion de los derechos e intereses colectivos al patrimonio publico, a lalibre
competencia y a la prestacion del servicio publico de salud en condiciones de eficiencia y oportunidad, siendo asuvez la
consecuencia de la amenaza a estas prerrogativas advertidas con antelacion. Concretamente, las trasgresiones se
evidencian en estos términos:

-Los derechos e intereses colectivos alalibertad de competenciay a la prestacion del servicio de salud, cuya amenazase
evidencio envirtud de la vulneracién del limite de integracidn vertical previsto en el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007, dada
la composicion del CONSORCIO PRESTASALUD por prestadoras del servicio de salud, con ocasion de la entrada en
operacion de MEDIMAS EPS S.A.S., se hizo efectiva la trasgresion, privilegiando en el giro directo a: a) las empresas
prestadoras del servicio de salud que conforman la sociedad PRESTNEWCO S.A.S. duefia de MEDIMAS EPS S.A.S., b)
ESIMED S.A.; y c) empresas que hacen parte del grupo SALUDCOOP.

-Elderecho e interés colectivo al acceso al servicio publico esencial ala salud y a que su prestacidn sea eficiente y oportuna
y al patrimonio publico, han sido vulnerados en razén del reiterado incumplimiento por parte de MEDIMAS EPS S.A.S. de
las condiciones de habilitacion de su operacion como EPS (ello con fundamento enla cesidn que le hiciera CAFESALUDen
virtud del plande reorganizacion institucional aprobado porla Superintendencia Nacional de Salud), evidenciado éste en
riesgos de salud y operativos y riesgos financieros.
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La problematica de MEDIMAS EPS S.A.S. en materia financiera se refleja en el incumplimiento de las condiciones financieras
y de solvencia, de capital minimo, patrimonio adecuado, reservas técnicas y régimen de inversiones delas reservas cnicas.

De igual manera, el incumplimiento de los indicadores de permanencia financieros han dado lugar y las debilidades en
garantizar el aseguramiento en salud, han dado lugar al aumento de la morbi-mortalidad de la poblacién afiliaday ala carga
enlaenfermedad, situacién que impacta en la gestion del riesgo en salud de laEPS y laintegridad e implementacion desu
modelo de atencidn en salud.

Asi mismo, en materia operativa, desde la entrada en operacion de MEDIMAS EPS S.A.S. se ha mantenido la disminucién
del nimero de afiliados, asi como también un alto porcentaje de PQRD por la insatisfaccion de los usuarios ante laDefensoria
del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y Superintendencia Nacional de Salud (peticiones cuyo objeto en su mayoria
se relaciond con la prestacion del servicio de salud), y el elevado numero de acciones de tutela en contra de la EPS.

En este punto debe advertirse que tal y como lo refiri6 SAC CONSULTING S.A.S. (contraloria designada por la
Superintendencia Nacional de Salud enrazon de la medida de vigilancia especial a MEDIMAS EPS S.A.S.), eldecrecimiento
de la poblacion afiliada en un 17% ha dado lugar a que los ingresos proyectados para lo corrido del afio de 2018 disminuyan
en no menos de $400 mil millones de pesos.

Porotra parte, se encuentra demostrado en el proceso a partir de los informes dados por las distintas autoridades de control,
que desde el inicio de laoperacion de MEDIMAS EPS S.A.S. a partirdel 1° de agosto de 2017, la compafiia no contd con
los suficientes contratos de lared de prestadores para garantizar el aseguramiento de la totalidad de su poblacién afiliada.

Asi, MEDIMAS EPS S.A.S. inici6 su operacidn con 70 contratos que fueron objeto de cesion por parte de CAFESALUDEPS,
lo que no representaba ni el 5% de la red de prestadores de servicio que poseia tal EPS antes de su enajenacion, e
insuficiente para atender a todos los afiliados. Ademas, cerca del 30% de lared de prestadores ofertada, para el mes de
noviembre de 2017 no tuvo contrato de prestacion de servicios médicos con MEDIMAS EPS.

La situacion de MEDIMAS EPS S.A.S. reviste tal gravedad, que tal y como lo refirio la Superintendencia Delegada para las
medidas Especiales, més alla del incumplimiento de las causales de la medida de vigilancia especial, existenhallazgos que
ameritan analizar la pertinencia de la continuidad de la EPS como entidad promotora de salud.

- La vulneracion a los aludidos derechos e intereses colectivos es también evidente por parte de las sociedades del
CONSORCIO PRESTASALUD, al incumplir las condiciones del Reglamento de Venta'y de los contratos de compraventa
suscritos, una vez constituyeron las sociedades PRESTNEWCO S.A.S. y PRESTMED S.A.S., ello enrazdn de la exclusion
del Centro Nacional de Oncologia que representaba la cuota de experiencia en gestion en salud exigido.

Al margen de lo anterior, la Sala reitera que la denominada “gestion en salud” requerida en el Reglamento de Ventano era
suficiente para la plena garantia del derecho e interés colectivo al acceso y prestacion del servicio publico esencialalasalud,
puesto que para ello la EPS que asumiera la habilitacion cedida por CAFESALUD EPS S.A. debia tener experiencia en
aseguramiento, atributo que nunca fue acreditado por los integrantes del CONSORCIO PRESTASALUD y que devino, en
efecto, en las problematicas en términos operativos y financieros advertidos para MEDIMAS EPS S.A.S. y ESIMED S.A.
(empresas de la que los integrantes del consorcio son duefias), por parte de la Procuraduria General de la Nacion, de la
Contraloria General de la Republica, de la Superintendencia Nacional de Salud, y en el caso de MEDIMAS EPS S.A.S., por
parte de la Contraloria designada en virtud de la medida de vigilancia especial.

- De lamisma manera, las empresas PRESTNEWCO S.A.S. (duefiade MEDIMAS EPS S.A.S.)y PRESTMED S.A.S. (duefia
de ESIMED S.A.S.), se encuentran sometidas a medidas de control por parte de la Superintendencia de Sociedades,
advirtiendo una situacion critica de orden contable, financiero, administrativo y juridico que pone enriesgo el cumplimiento
de sus obligaciones, circunstancia que indudablemente afecta la operacidn de las empresas de su propiedad.

()

Todo lo anterior esta en concordancia con los conceptos e informes rendidos porla Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién, el ADRES, y la Contraloria designada por la Superintendencia Nacional de Salud en
razdn de la medida de vigilancia especial, que no pueden ser desconocidos porla Salay que son concordantes en elhecho
de identificar deficiencias administrativas, técnicas y financieras de MEDIMAS EPS S.A.S., y que afectan los derechos e
intereses colectivos al patrimonio publico, ala libre competenciay al acceso al servicio publico esencial alasalud y aque
su prestacion sea eficiente y oportuna.

(...)
3.3.6. La responsabilidad de los demandados en la vulneracion de los derechos e intereses colectivos

Las amenazas y vulneraciones de los derechos e intereses colectivos resefiados en esta decision derivaron de las
actuaciones y omisiones por parte de los siguientes demandados en el proceso, asi:

a) MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL
8
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El Gobiemno Nacional — Ministerio de Salud y de la Proteccién Social es responsable de la vulneracion al expedir el Decreto
718 de 2017, que constituyo la génesis de la vulneracion sistematica de los derechos e intereses colectivos al patrimonio
publico, y al acceso al servicio publico ala salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al facilitar el marco legalcon
el cual se permitié la reorganizacién institucional de CAFESALUD EPS enlos términos pretendidos por SALUDCOOP EPS
en liquidacion, y que ya fue objeto de pronunciamiento por la Sala.

Notese que la expedicidn de este Decreto fue posterior a las reuniones sostenidas entre el Ministerio junto con la
Superintendencia Nacional de Salud, y SALUDCOOP EPS con su equipo asesor, para aclarar y definir los temas
concernientes al proceso de venta de activos, pasivos y contratos de CAFESALUD EPS y de las acciones de ESIMEDS A,
sin que pueda desconocerse la relacion entre tales reuniones y la norma expedida por parte del Ministerio.

b) SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

La Superintendencia Nacional de Salud es responsable de la trasgresion de los derechos e intereses colectivos al haber
aprobado el Plan de Reorganizacion Institucional presentado por CAFESALUD EPS S.A., y permitido la entradaenoperacion
de MEDIMAS EPS S.A.S., conlaamenaza a la prestacion al servicio publico esencial ala salud que ello representaba, por
la falta de experiencia en aseguramiento del consorcio adjudicatario del proceso de venta, por la vulneracién al limite de
integracion vertical que su eleccion representaba, y por la forma de pago porla compraventa de los activos que amenazaba
con la sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

()
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION

A través de su Agente Liquidadora, la EPS incurri6 enla vulneracion de los derechos e intereses colectivos aludidos, en
tanto que aprobd el reglamento de ventade activos, pasivos y contratos de CAFESALUD EPS S.A.y de las acciones de
ESIMED S.A. enlos términos presentados porlas sociedades que contraté como asesores. Asi mismo, SALUDCOOP tomé
decisiones relevantes dentro del proceso de compraventa, al seleccionar a los interesados acreditados, elmanejo del cuario
de datos en el que reposaba lainformacion de los activos a vender, y la declaracion como adjudicatario del CONSORCIO
PRESTASALUD.

()
CAFESALUD EPS S.A.

En su calidad de beneficiario del Plan de Reorganizacién Institucional aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud,
y de contratante en los distintos contratos suscritos con las sociedades PRESTNEWCO S.A.S. y PRESTMED S.A.S.
(constituidas por el CONSORCIO PRESTASALUD), le asiste plena responsabilidad a CAFESALUD EPS S.A. por la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos al patrimonio publico, y a la prestacion del servicio publico de salud.

()

Asimismo, con su decision amenaz6 los recursos publicos que deben retornar al Sistema General de Seguridad Socialen
Salud, y que en un proceso liquidatorio pudieron ser pagados bajo un criterio de proporcionalidad y gradualidad. Sinembargo,
la reorganizacién en los términos planteados por CAFESALUD no correspondieron a tal objetivo, dadas las siguientes
falencias: a) se privd de la participacion accionaria en la sociedad resultante como consecuencia del proceso de
reorganizacion, privandose de igual manera de un ingreso constante de recursos para honrar sus deudas, y poniendo en
entredicho la naturaleza misma de la reorganizacion; b) permitié que hasta un limite del 50% del precio del activo intangible,
fuera descontado del pago en efectivo bajo la figura de la condonacion de deudas con los integrantes del CONSORCIO
PRESTASALUD; c) enuso de su facultad de disponer adiscrecionalidad del ordeny formade pago de sus deudas, que
puede afectar el reconocimiento de deudas preferentes y de mayor antigiiledad en beneficio de ofras.

e) PRESTNEWCO S.A.S. y PRESTMED S.A.S.

Estas sociedades, constituidas por el CONSORCIO PRESTASALUD de conformidad con los términos del Reglamento de
Venta de activos, pasivos y contratos de CAFESALUD y de las acciones de ESIMED S.A., son responsables de lavulneracion
de los derechos e intereses colectivos aludidos, en tanto que desconocieron las obligaciones del Reglamento y de los
contratos de compraventa, al modificar su estructura societaria y excluir a la compafia con la que acreditaban la suficiencia
en la experiencia en gestion en salud.

De la misma manera, ambas sociedades presentan situaciones administrativas y financieras que dieron lugar a la
Superintendencia de Sociedades de adoptar una medida de control sobre éstas, circunstancia que contribuye a que las
sociedades de las cuales tienen el 100% de participacion, esto es, MEDIMAS EPS S.A.S. y ESIMED S.A., no puedanllevar
a cabo la prestacion del servicio de salud idoneamente.

()
MEDIMAS EPS S.A.S.
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Desde que MEDIMAS EPS S.A.S. asumi¢ la prestacion del servicio de salud a partir del 1° de agosto de 2017, evidencioles
amenazas de los derechos e intereses colectivos que representaba la eleccion de la oferta presentada por el CONSORCIO
PRESTASALUD, en el entendido que sus sociedades integrantes no contaban con la debida experiencia en aseguramient,
que en definitiva era necesaria para garantizar la superacion de las alarmantes condiciones bajo las cuales CAFESALUD
EPS S.A. estaba prestando el servicio a sus afiliados.

()
LAZARD COLOMBIA S.A.S., PRICEWATERHOUSECOOPERS y POSSE HERRERA & RUIZ

(...)

De tal manera que LAZARD COLOMBIA S.A.S. es directo responsable de la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos ocasionados a partir de la estructuracion y ejecucion del negocio juridico que permitié la venta de los activos de
CAFESALUD EPS y de las acciones de la IPS ESIMED, dadas las obligaciones que le correspondian como asesorygestor
en virtud de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios del 27 de mayo de 2016.(...)"

Sentencia de 10 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000232400020170088500, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho - MERCADO CAMBIARIO - Definicién - Operaciones
- Canalizacion - Control cambiario en la introduccién de mercancias — Sancién por violacion al régimen cambiario
| LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION DE VALOR - Definicion — Determinacion del valor aduanero - Es obligatoria
dentro del proceso administrativo sancionatorio para establecer el valor en aduana de la mercancia, para
fundamentar la sanciéon cambiaria a imponer e incluso para contabilizar el término de prescripcion de la accion
sancionatoria /| PLIEGO DE CARGOS - No es un acto administrativo definitivo sino de tramite / PRESCRIPCION DE
LA ACCION SANCIONATORIA - Contabilizacién

Problema juridico: Establecer si sobre los actos demandados hay lugar a encontrar probados los cargos de nulidad de que
se acusan y Si ello daria lugar a declarar su nulidad con el consecuente restablecimiento del derecho.

Extracto: “(...) De conformidad con el sustento normativo expuesto con antelaciéony para el caso concreto se tiene que la
conducta tipica imputada por la DIAN en contra de la sociedad demandante consiste en la no canalizacion a través del
mercado cambiario del valor real de la operacion efectivamente realizada, esto es, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 3° del Decreto 2245 de 2011, en concordancia con el articulo 10° de la Resolucion Externa 8 de 2000 de la Junta
Directivadel Banco de la Republica segun el cual los residentes deberan canalizar a través del mercado cambiario los pagos
para cancelar el valor de sus importaciones.

Asimismo, segun el paragrafo 7° del articulo 3° del Decreto 2245 de 2011, la violacidn al régimen cambiario se presume
conforme con el articulo 6° de la Ley 383 de 1997, el cual a su vez se configura por las siguientes causales: a) cuando se
infroduzca mercancia en el territorio aduanero por lugar no habilitado; b) cuando no se declara la mercancia ante las
autoridades aduaneras; c) cuando el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor de las mismas en aduanas.

En esta Ultima causal, esto es, que el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor de las mismas en aduanas,
expresamente la norma exige que la sancion cambiaria sea aplicable sobre el monto de la diferencia entre el valordeclarado
y el valor en aduana, este Ultimo establecido por la DIAN en la liquidacidn oficial de revision de valor.

()

(...) el papel de la liquidacion oficial de revision de valoren el marco de la violacidn al régimen cambiario por la causal del
valor declarado de las mercancias como inferior al valor de las mismas en aduanas, es precisamente el de determinar el
valor aduanero de una mercancia, para asi compararlo con el valor declarado, estableciendo a partir de su diferencia la
sancidn a aplicar. Portal razén, el articulo 6° de la Ley 383 de 1997 exige larealizacion de laliquidacion oficial de revision
de valor.

()

Lo anteriorimplica que en el ordenamiento juridico colombiano, parala determinacidn del valor aduanero de las mercancias,
se deben sequirlos parametros previstos en el Acuerdo relativo ala aplicacion del articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, asi como también la Decisién No. 571 de la CAN que establece una serie de
disposiciones para efectuar la valoracion aduanera y que prevé la implementacion de la Declaracion Andina de Valor.

()
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Del andlisis de los antecedentes administrativos se evidencia que el fundamento de la sancion impuesta por pare delaDIAN
a la sociedad actora consistié en la infraccion de lo dispuesto en el articulo 10 de la Resolucién Externa 8 de 2000 de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, en concordancia con el articulo 6 de la Ley 383 de 1997, mod ificado por elariculo
72 de la Ley 488 de 1998, porno canalizar a través del mercado cambiario el valor total correspondiente alas mercancias
legalizadas.

Tal'y como se refiri6 en el marco jurisprudencial consignado con antelacion en esta providencia, en los precisos &minos del
articulo 6° de la Ley 383 de 1997 que fue modificada por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998, exige para la causal consistente
en que el valordeclarado de las mercancias sea inferior al valor de las mismas en aduanas, que la sancion cambiaria sea
aplicable sobre el monto de la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduana, este Ultimo establecido porla DIAN
en la liquidacion oficial de revisién de valor.

Notese que el mismo articulo 72 establece como una presuncién a la violacidn al régimen cambiario el hecho que el valor
declarado de las mercancias sea el inferior al valorde las mismas en aduanas, sinembargo, tal presuncién no supone la
facultad de la administracion de abstenerse a realizar la liquidacién oficial de revisién de valor, puesto que es la misma
disposicion la que establece tal procedimiento, se reitera, para establecer el valor en aduana de la mercancia, necesaria
para fundamentar la sancion cambiaria aimponer e incluso para contar el ttrmino de pre scripcién de la accién sancionabria.

Asi que la liquidacién oficial de revisién de valor no constituye un hecho circunstancial, 0 que no sea relevante para
determinar si se ha incurrido o no en la infraccién cambiaria, pues precisamente es a través de fal liquidacion que se
establecera por parte de la autoridad aduanera el valor de la mercancia en aduana, y se comparara con el valor declarado.

()

Bien puede referirse que el hecho de haber sido objeto la mercancia del procedimiento de legalizacion para corregirel valor
declarado de la misma, puede constituir la presuncion consistente en que el valor canalizado difiere del valor aduanero, bajo
el entendido que la canalizacion se efectud con fundamento en el valor erroneo declarado porelimportador. Sinemb argo,
ello no es Obice para que la autoridad aduanera no efectue la liquidacion de revision de valor, la cual es necesaria conforme
al articulo 72 de la Ley 488 de 1998 que modifico el articulo 6° de la Ley 383 de 1997, puesto que se reitera, tal liquidaci 6n
debe realizarse incluso cuando se presuma legalmente la infraccion al régimen aduanero bajo la aludida causal

()

Por tanto, no se justifica que la DIAN no haya efectuado la liquidacion oficial de revisién de valor al que estaba obligado
dentro del proceso administrativo sancionatorio, motivo por el cual es evidente la configuracién de la causal de nulidad de
expedicion irregular de los actos administrativos demandados.

()

(...)elacto de formulacion de cargos es aquel mediante el cual la DIAN al considerar que los hechos investgados consfituyen
posible infraccion cambiaria, formularé los cargos correspondientes alos posibles infractores mediante acto administrativo
motivado. Tal acto debera contener: a) la identificacién de los presuntos infractores, b) una relacion de los hechos
constitutivos de las posibles infracciones cambiarias, c) las pruebas allegadas, d) las normas que estimainfringidas, e) el
analisis de las operaciones investigadas frente alas disposiciones aplicables, y f) la liquidacié n en moneda legal colombiana
de las operaciones objeto de los cargos, sobre la cual se aplicara la multa que corresponda proponer de conformidad conel
articulo 3° de la norma.

Por otra parte, debe sefialarse que el pliego de cargos no es un acto administrativo definitivo sino de tramite, ya que la
decision definitiva en esa clase de proceso sancionatorio, es propiamente la que imponga la sancién por la comisién de la
infraccion cambiaria.

()

En consideracion a lo anterior, (Transcripcion del articulo 6 de la Ley 383 de 1997. Anota la relatoria) el término de
prescripcion de la accion sancionatoria en este caso, cuenta a partir de la nofificacion del acto administrativo de liquidaci 6n
oficial de revisién de valor, y no la fecha de introduccion de las mercancias o la fecha de la declaracién inicial en aduanas.

()

(...) comoquiera que la liquidacidn oficial de revision del valor da lugar a indagar que se haya presentado una infraccion
cambiaria respecto de la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduanas de la mercancia, es a partir de alliquidacion
en el que hay una certidumbre acerca de la verificacion efectuada respecto del valor de las mercancias.

()

Tal y como se refirio en precedencia, la conducta tipica imputada porla DIAN en contrade |a sociedad demandante enlos
actos administrativos que se demandan, consiste en lano canalizacion a través del mercado cambiario del valorreal de la
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operacion efectivamente realizada, bajo la causal consistente en que el valor declarado de las mercancias sea inferior al
valor de las mismas en aduanas.

Ahora, en este caso no es posible determinar en concreto si existe o no laindebida canalizacion de divisas bajo la aludida
causal, en tanto que para ello se requiere de la determinacion del valor aduanero d e la mercancia, lo cual se establece a
partir de la liquidacion oficial de revision de valor que en este caso no fue practicada.

En ese orden, solo es dable concluir que la administracion no prob6 en debida forma la configuracion de la infraccion
cambiaria en este caso, ante la falta de practica de la liquidacién oficial de revisidn de valor que determinara con ceridumbre
la diferencia entre el valor declarado y el valor aduanero de la mercancia, motivo por el cual los fundamentos que sustentaron
la sancion impuesta a la sociedad actora por este concepto, carecen de argumentos validos, configurando asi la falsa
motivacion de los actos administrativos demandados.

()

Conforme a lo anterior (Transcripcidn del articulo 15 del Decreto Ley 2245/11. Anota la relatoria), la resolucion de pruebas
debe noftificarse por correo a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada
debidamente autorizada por la autoridad competente, o personalmente, o de manera electronica.(...)’

Sentencia de 16 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020150163900, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno - Primera Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA - RESERVA LEGAL - El modelo financiero estatal utilizado para elaborar una licitacion
y los contratos de concesion tienen el caracter de reservados — El caracter reservado de una informacién o
determinados documentos, no es oponible a las autoridades judiciales

Problema Juridico: Establecer si el modelo financiero utilizado por Transmilenio SA.para estructurar la licitacién Publica
TMSA-LP-004-2009 tiene el caracter de reservado.

Extracto: *(...) De las transcritas disposiciones normativas, (numeral 4° del articulo 3° del Decreto 2474 de 2008, numeral
4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; articulos 1°y 2y numeral 11.1 del articulo 11 de laLey 1508 de 2012;
numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Anota la relatoria) la Sala evidencia que en el presente asunto por tratarse
la peticion de informacion respecto al modelo financiero utilizado para elaborar la Licitacion Publica No. TMSA-LP-004-2009,
le es aplicable la reservalegal de que frata el transcrito numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012, que aunque si
bien, no fue citada porla empresa Transmilenio, la Sala con sustento en el principio iuris novit curia, dara plena aplicacion a
la aludida norma, en tanto, como lo indicé el Subgerente General de la Secretaria de Movilidad — Transmilenio S.A., la
referida Licitacion Publica conllevé a la adjudicacion y celebracién de 13 contratos de concesion para la explotacion del
servicio publico de transporte terre stre automotor urbano masivo de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte Publico
en laciudad de Bogota, razén porla cual, los referidos contratos de concesion de conformidad con el articulo 2° de la Ley
1508 de 2012, se entienden como asociaciones publico privadas, y por tanto, el modelo financiero solicitado por el sefior
Enrique Villota Leguizamdn es de caracter reservado, situacién que conlleva a que la Sala bajo los motivosindicados, declare
bien denegada la solicitud de informacién presentada por el peticionario ante la empresa Transmilenio S.A.

Ahora bien, respecto ala manifestacion realizada por el sefior Enrique Villota Leguizamén, en cuanto que los documentos
requeridos son para la elaboracion de unos dictamenes periciales dentro de unos procesos judiciales, la Sala indica al
peticionario que de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1437 de 2011, el caracter reservado de una informacion o
determinados documentos, no es oponible a las autoridades judiciales, luego, el sefior Villota Leguizam 6n podria tener
acceso alos documentos requeridos por conducto de la autoridad judicial correspondiente, siempre y cuando, el juzgador
judicial lo considere pertinente y conducente para el proceso judicial.(...)’

Sentencia de 28 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020190021800, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Unica Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / DERECHO COLECTIVO DE ACCESO AL
SERVICIO PUBLICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y
OPORTUNA - Marco normativo y jurisprudencial — Conducta de las sociedades CAFESALUD EPS y MEDIMAS EPS
SAS y de la Superintendencia Nacional de Salud

Problema juridico: Determinar si los demandados y vinculados en este medio de control han amenazado o vulnerado el
derecho colectivo de acceso al servicio publico de la sequridad social en salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
con ocasion de la prestacion del servicio que MEDIMAS EPS S.A.S. (antes Cafesalud EPS) presta a sus afiliados.
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En caso de encontrar probada la vulneracion o amenaza de los derechos colectivos de que se trata, la Sala debera
determinar cudles son los mecanismos idoneos para asegurar Su proteccion.

Extracto: “(...) Enel contexto sefialado porlajurisprudencia del Consejo de Estado2, la prestacidn eficiente y oportuna de
un servicio implica, en cuanto a su acceso, la capacidad de los miembros de la comunidad de convertirse en usuarios del
servicio; y en cuanto a la eficiencia y oportunidad del mismo, consiste en la puesta a disposicion del usuario de los
recursos necesarios para el logro del propdsito cuya respuesta, en su prestacion, debe entenderse dentro de un periodo
razonable y de modo permanente. Segun el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo laindelegable direccidn, supervision, organizacidn, regulacidn, coordinacion y contol
del Estado.

(...)
5.1. De la conducta de las sociedades CAFESALUD EPS S.A. y MEDIMAS EPS S.A.S.

()

De todo lo anterior (Recuento de las decisiones judiciales, y administrativas adoptadas ante la conducta de la sociedad
CAFESALUD EPS S.A. Anota la relatoria) resulta claro para la Sala que durante los afios 2015 a julio de 2017, CAFESALUD
EPS S.A., vulneré el derecho colectivo de acceso al servicio publico de la seguridad social en salud y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna a sus afiliados.

()

De los informes resefiados en precedencia, que fueron rendidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Contralor
con Funciones de Revisor Fiscal de MEDIMAS EPS S.A.S., resulta claro para la Sala, que MEDIMAS EPS S.A.S. no cuenta
con el Patrimonio Adecuado, lo cual pone en riesgo la operacion de aseguramiento de todos sus afiliados y cuyas
consecuencias en el deterioro de la calidad y oportunidad de los servicios se han puesto en evidencia mediant losinformes
rendidos por la Superintendencia Nacional de Salud, la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo.

Eneste sentido, aprecia la presente Sala de decisidn, que para que una sociedad pueda obtener la habilitacionque le pemita
para operarcomo EPS, debe estaren capacidad de asumir obligaciones a fin de garantizar a los usuarios el acceso real y
efectivo a unared de instituciones y profesionales con la capacidad técnica y cientifica necesaria para prestar los servicio s
de salud de forma oportuna, eficaz, con calidad y continuidad.

()

El material probatorio relacionado permite a esta Sala de decision concluir que MEDIMAS EPS S.A.S., no esta cumpliendo
sus obligaciones como EPS, como tampoco lo hiciera en sumomento CAFESALUD E.P.S., cuando por decisiénd e lapropia
Superintendencia Nacional de Salud se autorizara, mediante la Resolucién No. 2422 de 2015, el traslado de la poblacion
afiliada de Saludcoop a esta ltima, la cual se encontraba calculada en mas de cuatro millones, los cuales sumados alos
que ya tenia Cafesalud sumaban casi 6 millones de personas.

Tal como se establecio por parte de la Sala en el Capitulo de las normas que rigen el Sistema General de Seguridad Social
en Salud- SGSSS, las EPS como aseguradoras en salud, son las responsables de la calidad, oportunidad, eficiencia y
eficacia enla prestacion de los servicios de salud y, porende, sonlas que debenresponder por la prestacidn efectiva del
servicio, teniendo en cuenta que el aseguramiento en salud exige que el asegurador asuma el rie sgo en salud transferido
por el usuario; lo cual, surge de las obligaciones derivadas del contrato de aseguramiento.

Precisamente, con motivo de este contrato de aseguramiento, MEDIMAS EPS S.A.S., iene la obligacion como también lo
debio tener Cafesalud EPS S.A., de garantizar el acceso atodos los servicios de salud del plan de beneficios, desde su
habilitacion como EPS, asicomo el deber de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud de todos
Sus usuarios.

Se advierte, asi mismo, que una de las principales caracteristicas del servicio publico de seguridad en salud, es la
continuidad del servicio, el cual supone una prestacion ininterrumpida, constante y permanente, por la circunstancia de
que se encuentran involucrados de manera directa e inmediata los derechos a la salud y la vida de cada uno delos afiiados,
que han confiado de manera libre y voluntaria en el servicio prestado por la EPS.

Sin embargo, en el caso de las EPS CAFESALUD y MEDIMAS, conforme a los elementos de prueba que obran en el
expediente, se ha vulnerado de modo significativo este principio -la continuidad-, en la medida en que no ha sido constante
la prestacion de servicios de salud, pues, como quedo establecido, los afiliados han tenido que acudir de maneraconstante
ante los Jueces de la Republica en accion de tutela, en peticiones, quejas y reclamos ante la Superintendencia Nacionalde
Salud e, incluso, a la denuncia publica para satisfacer las necesidades del servicio.

()
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Al negarel acceso alos servicios de salud, MEDIMAS EPS S.A.S. y CAFESALUD EPS (en el empo que estuvo al frente
de la operacion), desconocieron derechos que tienen sus afiliados, establecidos en el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015.

()

De todo lo expuesto, resulta evidente para la Sala que MEDIMAS EPS S.A.S., presenta dificultades no sélo en la prestacion
del servicio de salud sino financieras, las cuales se han venido agravando con el franscurso del iempo y, lo que espeor,no
se vislumbra que pueda ser superado en un futuro cercano.

Las medidas de Vigilancia Especial ordenadas por la Superintendencia Nacional de Salud no fueron suficientes para hacer
que MEDIMAS EPS S.A.S., superara cada una de las recomendaciones que este ente de control le hiciera a fravés de las
prérrogas en cada uno de los actos administrativos expedidos; porello, esta Sala considera que se deben tomar medidas
de otro orden, pues la prolongacién en el tiempo de esta situacién no ha mejorado las condiciones de acceso, atencion,
oportunidad y continuidad en la prestacion del servicio a los afiliados.

Elinciso segundo del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 dispone que la Superintendencia Nacional de Salud podra revocar
el certificado de autorizacion que se le otorgue ala EPS respectiva, cuando no se cumpla conlos principios previstos enel
articulo 153 de laLey 100 de 1993 (desarrollados reglamentariamente en el articulo 2.5.3.5.3 de! Decreto 780 de 1993) en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, tal como se encuentra probado en el caso concreto.

En consecuencia, la Sala de conformidad con el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 dictara ordenes de hacer, las cuales
estaran dirigidas al Ministerio de Salud y Proteccion Social y ala Superintendencia Nacional de Salud, con el objetivo de
hacer cesar la vulneracion del derecho colectivo de acceso al servicio publico a la seguridad social en salud y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna por parte de la MEDIMAS ESP S.A.S. a sus afiliados.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por serla entidad que dirige el sector, y fija politicas publicas en materiade salud,
salud publicay promocion social en salud; con el fin de que adopte un marco regulatorio necesario para la viabilidad juridica
de las determinaciones que correspondera adoptar ala SUPERINTENDE NCIA NACIONAL DE SALUD enla ejecucion de la
presente providencia.

Ala Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control de todos los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), con el finde lleve a cabo las acciones necesariasafin
de hacer cesarla vulneracion del derecho colectivo de acceso al servicio publico de la seguridad social en salud yaque su
prestacion sea eficiente y oportuna en el caso de MEDIMAS EPS S.A.S.

()

5.3. De la conducta de la Superintendencia Nacional de Salud

()

Pese alas razones aducidas porla Superintendencia Nacional de Salud, lo cierto es que con la aprobacion del traslado de
los afiliados de Saludcoop EPS a Cafesalud EPS S.A., sise afectd la continuidad, la oportunidad y la calidad enlaprestacion
de los servicios para los afiliados de Cafesalud EPS 'y, porlo tanto, se vulneré el derecho colectivo de acceso al servicio
publico a la seguridad social en salud y a que su prestacion sea eficiente y oportuna por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, (...).

()

Lo que ocurrid, en suma, fue que enlugar de proceder a una redistribucién equitativa de los afiliados de SALUDCOOP EPS
entre las aseguradoras que mostraban indicadores positivos y que contaban con una capacidad maxima de afiliacion
disponible, se tomd la determinacion de concentrarlos en una sola de las aseguradoras, la cual presentaba una medida de
vigilancia especial establecida por la propia Superintendencia Nacional de Salud.

Se sumo adicha circunstancia, que atodas luces se advertia como inconveniente, el hecho de que la EPS receptora del
numero de afiliados se encontraba desde hacia varios afios, concretamente desde el 18 de julio de 2013, bajo una medida
de vigilancia especial por circunstancias financieras relacionadas con el patrimonio y el margen de solvencia.

Si bienla Saladebe reconocer que laadopcidénde una determinacion de estas caracteristicas, es decir, lade trasladar los
afiliados de Saludcoop EPS a Cafesalud EPS corresponde, en un principio, a un margen de apreciacidn de laentdad publica
respectiva sobre la apreciacion de la crisis, tal margen de apreciacion no podia desconocer la circunstancia incuestionable,
desde el punto de vistalegal, de que estaba excediendo la capacidad maxima de afiliacién de Cafesalud EPS y que se
estaba confiando ese nimero elevado de afiliados a una EPS que no se encontraba en condiciones financieras para
recibirlos, pasando por alto, con ello, los limites que la prudencia aconseja.

En conclusidn, se declararéa la violacion del derecho colectivo de acceso al servicio publico de seguridad socialensalud por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, debido ala determinacién de traslado de los afiliados de Saludcoop EPSa
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Cafesalud EPS, pese ala condicidn de vigilancia especial que pesaba sobre esta Ultima, en la medida en que dicho fraslado
propicié buena parte de las condiciones para la violacién del derecho del que aqui se trata.(...)’

Sentencia de 10 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020160131400, M.P. Dr. Luis
Manuel Lasso Lozano — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad electoral / PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Sistema de ingreso y retiro
del servicio, movimientos de personal y situaciones administrativas de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Nacion - Conforme a lo dispuesto por el articulo 184 del Decreto Ley 262 de 2000, en los actos de
nombramiento de la Procuraduria General de la Nacion debe primar la provision definitiva de los empleos de carrera
segun el orden de prioridad establecido en el articulo 190 ibidem y sélo si ello no es posible, puede efectuarse el
nombramiento en encargo o en provisionalidad, conforme al articulo 185 del mismo decreto

Problema Juridico: Estudiar los siguientes aspectos.

Si-hay lugar a declarar la nulidad del Decreto 4072 de 14 de septiembre de 2018 “Por medio del cual se nombré en
provisionalidad al sefior Mario Alfonso Alvarez Montoya, en el cargo de Asesor Cddigo 1 AS, Grado 24 de la Procuraduria
Cuarta Delegada del Consejo de Estado, con funciones en la Procuraduria Regional de Antioquia.”.

Si se encuentran probados los vicios alegados en contra del acto aludido.

Extracto: “(...) cabe sefialar, en primerorden, que segun el articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000 el Procurador General
de la Nacion puede realizar nombramientos en provisionalidad, para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes
con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el empleo a través del sistema de
méritos.

Igualmente, prevé la norma la posibilidad de efectuar nombramientos en provisionalidad para proveer empleos de carerao
de libre nombramiento y remocion que se encuentren temporalmente vacantes, mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia.

Por su parte, el articulo 190 del decreto ley de que se trata establece el siguiente orden de prioridad para la provision
definitiva de los empleos de carrera, que es el asunto que corresponde resolver en la presente causajudicial: 1) eltaslado
del empleado con derechos de carrera, 2) el reintegro de un empleado con derechos de carrera ordenado por autoridad
judicial, 3) laincorporacién solicitada por un empleado con derechos de carrera a quien se le hubiese suprimido suempleo,
y 4) el nombramiento de quien ocupe el primer lugar en la lista de elegibles vigente.

()

Concluye la Sala que conforme a lo dispuesto por el articulo 184 del Decreto Ley 262 de 2000, en los actos de nombramiento
de la Procuraduria General de la Nacién debe primar la provisién definitiva de los empleos de carrera segun el ordende
prioridad establecido en el articulo 190 ibidem: 10. traslado, 20. reintegro por orden judicial, 30. incorporacion luego de
supresion del empleo y 4o. lista de elegibles; y so6lo si ello no es posible, pueden efectuarse nombramientos en encargo o
en provisionalidad, conforme al articulo 185 del mismo decreto.(...)"

Sentencia de 25 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente 25000234100020180112100, M.P. Dr.
Luis Manuel Lasso Lozano - Unica Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos / PRINCIPIO
DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL FORMAL - Alcances / EXENCION DE RESTRICCION
VEHICULAR PARA VEHICULOS UTILIZADOS CON EL FIN DE TRANSPORTAR A PERSONAS EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD -Requisitos que se deben cumplir para poder acceder a la inscripcion, actualizacion o modificacion
de la exencion /| ACCION DE CUMPLIMIENTO - Nocion de deber u obligacion en el marco de la acciéon de
cumplimiento

Problema Juridico: Establecer si en la sentencia de primera instancia se desconocio el principio constitucional de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

Extracto: (...) La sentencia anterior (Sentencia del C.E del 16 de febrero de 2017. Seccion Primera, Expediente No. 11001-
03-24-000-2007-00383-00, Consejera Ponente, Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Anota la relatoria) permite concluir
lo siguiente.
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(i) El principio de prevalencia del derecho sustancial no implica que se deba prescindir de las disposiciones de caracter
adjetivo, puesto que estas desarrollan, también, un principio que a su vez constituye un derecho fundamental, el del debido
proceso.

(i) De acuerdo con pronunciamientos de la Corte Constitucional (C-446 de 1997 y T-323 de 1999), la prevalencia del derecho
sustancial no implica la inexistencia, la laxitud o la ineficacia de toda normalegal obligatoria para quienes participan en los
procesos o la eliminacion de las formas indispensables para que los juicios lleguen a su culminacién.

()

De otro lado, en cuanto al presunto desconocimiento del derecho ala salud por parte de la Jueza de primera instancia, que
ajuicio de la apelante constituia el verdadero reconocimiento del derecho sustancial, la Sala estima pertinente sefialar que
el objeto de laaccién de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de laLey 393 de 1997, es el de
hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos y, ademés, lamisma
resultaimprocedente para proteger derechos que puedan ser garantizados mediante la accidn de tutela —articulo 9 ibidem,
en consecuencia, la funcionaria de primerainstancia no podia a través del presente medio de control proteger de manera
directa el derecho a la salud, como lo pretende el apelante.

()

La norma descrita (articulo 15 del Decreto 1618 de 2013. Anota la relatoria) establece, en cabeza del Ministerio de
Transporte, no de la Secretaria Distrital de Movilidad, el deber de reglamentar, dentro del ttrmino de 6 meses, las
excepciones alarestriccion de movilidad del pico y placa para los vehiculos con los cuales se transporte, de manerahabitual,
a una persona en situacion de discapacidad.

Ahora bien, sobre la nocién de deber u obligacion en el marco de la accién de cumplimiento, el H. Consejo de Estadoseha
pronunciado en el sentido de sefialar que el mandato debe ser perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad,
es decir, debe ser suficientemente preciso en cuanto ala clase de obligaciény ala autoridad obligada a acatarla o aplicara,
de modo que no sea objeto de cuestionamiento alguno.

(...) La sentencia transcrita (Sentencia del C.E del 16 de junio de 2011. Seccidn Quinta, Radicacion No. 88001-23-31-000-
2010-00019-01(ACU), Consejera Ponente (E), Dra. Susana Buitrago Valencia. Anota la relatoria), a juicio de esta Sala de
decision, precisa que la nocién de deber consiste en aquello a lo que esta obligada la persona de que se trate por los
preceptos o por las leyes positivas, lo que significa que solamente podran ser cumplidos los deberes legales y
administrativos. También se indica que el deber o mandato debe ser lo suficientemente preciso en cuanto a la clase de
obligacién y a la autoridad obligada a acatarla o aplicarla.

Esto es, justamente, lo que se no se advierte en el numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618 de 2013, pues tal disposicion, si
bien consagra una obligacion determinada, no tiene como destinataria de la misma a la autoridad accionada en el presente
caso. Enefecto, fue la Secretaria Distrital de Movilidad la entidad ala que se le notificd lademanda conla que se dio inicio
alapresente controversia, pero no es esta la que se encuentra obligada a darle cumplimiento al deber contenido enlanoma
cuyo incumplimiento se invoca.(...)"

Sentencia de 2 de mayo de 2019, Seccidon Primera, Subseccion “A”, Expedientes 11001334204720190004801, M.P.
Dr. Luis Manuel Lasso Lozano - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SENTENCIA — Contenido — Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacibn [/ INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
ADELANTADAS POR LA SECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA - Normatividad procesal aplicable — Etapas - Requisitos formales para la
presentacion de las quejas - El articulo 14 del Decreto 419 de 2008 faculta expresamente a la
Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda para sancionar los hechos
relacionados con la existencia de deficiencias constructivas o desmejora en las
especificaciones técnicas / PRINCIPIO NON BIS IDEM - Medidas sancionatorias y medidas
correctivas / CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo

Problema juridico: Determinar si hay lugar a revocar la decision adoptada el 25 de septiembre de 2017 por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Bogota D.C., conforme a los términos planteados por la sociedad apelante, tras
estudiar los siguientes aspectos.
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(i) Si la a quo estaba en la obligacion de pronunciarse sobre los hechos 13y 22, mencionados en el escrito de la demanda,
lo manifestado por la demandante al momento de descorrer el traslado de las excepciones previas y lo aducido en los
alegatos de conclusion.

(i) Si la Secretaria Distrital del Habitat vulner el derecho al debido proceso de la sociedad ICODI S.A.S., al pretermitir la
etapa de alegatos de conclusion; y restringir el término para interponer los recursos de la via gubemativa.

(iii) Si la Secretaria Distrital del Habitat vulnerd el principio de non bis idem, ya que en el acto que se recurre se impuso a la
demandante una doble sancion por los mismos hechos pues, de una parte, se impuso una multa y, por la otra, se impartio
al constructor la orden de realizar unas obras sin precisar cuales.

(iv) Si la Secretaria Distrital del Habitat vulnerd el derecho a la defensa de la sociedad ICODI S.A.S., al haber iniciado la
investigacion de forma simultanea por una supuesta queja y, adicionalmente, de oficio.

(v) Si'la a quo debia abstenerse de condenar en costas y agencias en derecho.

Extracto: “(...) De acuerdo con la norma transcrita (articulo 187 del CPACA. Anota la relatoria), la sentencia tiene que ser
motivada, enella debe hacerse unresumen breve de la demanday de su contestacion asicomo un analisis critico de las
pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios, estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, las cuales deben exponerse con brevedad y precision, e igualmente deben citarse los extos legales aplicables
y decidir sobre las excepciones propuestas.

Del mismo modo, se advierte que ese andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos de equidad y doctrinarios,
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones que haga el juez, debe hacerse atendiendo a las normas
invocadas por el demandante como violadas y al correspondiente concepto de violacion, por cuanto esto es lo que delimiia
los estrictos y precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgadory, porende, elcampo de decisidn
del mismo, segun ha sido precisado por el Consejo de Estado en la sentencia de 7 de octubre de 2009:

“..)

El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. a cuyo tenor "[c]Juando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion" prevé sin duda
un presupuesto formal de la demanda, exigencia normativa que, como ha seialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y precisos términos del
problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende, el campo de decision del mismo.

()

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez administrativo que buscar
oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no sélo
dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al sinnumero de disposiciones nomaivas
que regulan la actividad de la administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado niinnecesario
que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada obligacion, la cual contribuye ademas a la racional,
eficiente y eficaz administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decision del juez administrativo
aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la
determinacidn de las normas violadas y el concepto de la violacidn.

(...) “(se destaca)

()

(...) la Sala concluye que el Juez solo debe pronunciarse enla sentencia sobre las normas invocadas por el demandante
como violadas y su concepto de violacién, pero no tiene la carga procesal de emitir un pronunciamiento individualizado con
respecto a cada uno de los hechos indicados en el escrito de lademanda, como lo pretende la apelante, pues bastaconque
la providencia judicial sea comprensiva de la cuestion litigiosa, vista en su conjunto, circunstancia que se advierte en la
sentencia de primera instancia.

()

(...) no existe la obligacién de pronunciarse en la sentencia sobre los argumentos propuestos al momento de descorrer el
traslado de las excepciones previas, pues se entiende que tales argumentos ya fueron considerados en la audiencia inicial.

()

De acuerdo con la norma especial transcrita (articulo 13 del Decreto 419/08. Anota la relatoria), no se previé en dicho
procedimiento una etapa de alegatos de conclusion para el trdmite de las investigaciones administrativas adelantadas porla
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Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilanciay control
de las actividades de enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda.

Teniendo en cuenta que la actuacién administrativa se adelanté en vigencia del Decreto 01 de 1984, cuyo articulo 1 dispone
que en caso de existencia de una ley especial esta se debe preferir al procedimiento administrativo general, corresponde
daraplicacion al Decreto Distrital 419 de 2008, articulo 13, segun el cual la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control
de Vivienda, o laentidad que haga sus veces, proferira la decision de fondo en lainvestigacidn, dentro del mes siguiente al
vencimiento de la etapa probatoria. Por lo tanto, no existe en dicho tramite administrativo una etapa de alegatos de conclusion
y, en tal sentido, la conducta seguida por la demandada no puede considerarse como violatoria del derecho al debido
proceso, ya que se obré conforme a la norma especial aplicable.

Del mismo modo, debe indicarse que el Decreto 419 de 2008 no regula la interposicion de los recursos que procedenconta
la decision de fondo, en este caso, contra la decisidn sancionatoria. Por lo tanto, resulta del caso remitirse, paratales efecos,
al Decreto 01 de 1984, norma vigente para el momento en el que se ordend la apertura de lainvestigacion (Auto No. 1383
de 22 de mayo de 2012), que establece en su articulo 51 un término de cinco (5) dias para la interposicidn de los recursos.
Segun puede apreciarse, dicho término fue el que concedio la entidad demandada en el acto sancionatorio.

()

En este contexto, el paragrafo del articulo 1° del Decreto 419 de 2008 faculta expresamente a la Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Vivienda, o a ladependencia que haga sus veces, para iniciar de oficio o a peticion de parte las
investigaciones administrativas por infracciéon a las normas que regulan el régimen de enajenacién, arrendamiento e
intermediacion de vivienda, asi como el articulo 14 ibidem, la faculta para sancionar los hechos relacionados conlaexistencia
de deficiencias constructivas o desmejora en las especificaciones técnicas.

()

El numeral sexto de la norma transcrita (articulo 3 del Decreto Distrital 419/08. Anota la relatoria), dispone que el acta de
entrega del inmueble es un documento que puede o no seraportado, dependiendo de si esta se encuentra en poder del
quejoso.

En otras palabras, no es obligatorio presentar dicho documento conlaquejay, ental sentido, no le asiste razén alaapelante,
en cuanto manifiesta que la queja presentada carece de los requisitos legales.

()

Vulneracion al principio de non bis idem

()

(...) la Sala considera que las 6rdenes emitidas en la Resolucién No. 789 del 29 de abril de 2013, no son excluyentes ni
constituyen una forma de vulneracion del principio de non bis in idem, pues resulta consistente con el propdsito de proteccion
que fundamenta el marco legal aplicable, esto es, que ademas de laimposicién de una sancidn por violar la legalidad se
disponga la adopcion de medidas tendientes a subsanar dicho quebrantamiento. Este Ultimo tipo de drdenes no tienen
caracter sancionatorio, y tampoco resulta contradictorio que la administracion le advierta a la sancionada que en caso de no
realizar los trabajos necesarios para solucionar en forma definitiva las fallas su omision sera sancionada con multa, pues
dicha advertencia obedece al eventual incumplimiento de la medida correctiva y no ala sancion primigenia, impuesta porel
incumplimiento de sus obligaciones legales.

Condena en costas y agencias en derecho

()

Conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional (sentencia C-157/13. Anota la relatoria), la condena en costas, en
los términos previstos en el articulo 365 del CGP, surge de la derrota de una parte en el proceso o de ladecisiondesfavorable
del recurso interpuesto.

Esto significa que la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso, con independencia
de las causas de ladecision desfavorable, lo que deja en evidencia el criterio objetivo adoptado porelordenamiento procesal
civil, razén por la cual la Sala encuentra ajustada a la norma la condena en costas impuesta en la primera instancia.(...)"

Sentencia de 20 de junio de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expedientes 11001333400220140024902, M.P.
Dr. Luis Manuel Lasso Lozano - Segunda Instancia.

OBJECIONES Y/O OBSERVACIONES A ACTO ADMINISTRATIVO (Acuerdo) / PROYECTOS DE ACUERDO PARA LA
REGLAMENTACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - Corresponde
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a la Corporacion de eleccion popular la determinacion de la estructura administrativa, sin embargo, su iniciativa
correspondera exclusivamente al alcalde

Problema juridico: Determinar si el Concejo de Bogota obro legalmente, al aprobar el proyecto de Acuerdo ‘Por medio del
cual se crea la Mesa Distrital de Sequimiento al Sistema de Salud en Bogota”, por lo que debera la Sala establecer, si la
Corporacion de eleccion popular distrital tenia o no competencia funcional para darle iniciativa al proyecto de Acuerdo
objetado.

Extracto: “(...) De la iniciativa para la presentacion de proyectos de Acuerdo para la reglamentacion de la Estructura
Administrativa de las Entidades Territoriales

()

De la Constitucion politica (numeral 6° del articulo 313. Anota la relatoria) y de las normas referidas (numeral 8 del articulo
12 y articulo 13 del Decreto 1421/93 y articulo 71 de la Ley 136/94. Anota la relatoria) se desprende que al érgano de
eleccion popular distrital le corresponde la fijacion de la estructura administrativa, sinembargo, tal iniciativa se lareservara
el gobierno municipal o distrital.

Asilas cosas, parala Sala no hay duda que el Concejo de Bogota no tiene competencia funcional, p ara presentar iniciaivas
que promuevan la reglamentacion de la estructura administrativa del Distrito, como la que se pretende conel proyecto de
Acuerdo No. 136 de 2018 “Por medio del cual se crea la Mesa Distrital de Seguimiento al Sistema de Salud en Bogota”.

Tal como se puede observar, el articulo 313-6 de la Constitucién Politica en armonia con lo dispuesto enlaLey 136 de 19%
y el Decreto 1421 de 1993, sefialan que correspondera ala Corporacion de eleccion popular la determinacién de laestuctura
administrativa, Sin embargo, su iniciativa correspondera exclusivamente al Alcalde.

Lo cierto es que de acuerdo con lo sefialado enlos articulos 12-8 y 13 del Decreto 1421 de 1993, los proyectos de Acuerdo
que pretendan determinar la estructura administrativa del Distrito Capital, solo podran presentarse poriniciativa del Alcalde
Mayor de Bogota.(...)"

Providencia de 4 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente 25000234100020180108600, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Unica Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA/ CONSULTAS PREVIAS - Al momento de hacer uso de este mecanismo de participacion
ciudadana de la Consulta Previa a una comunidad protegida como lo es la etnia indigena por aiadidura su naturaleza
especial lo hacen de caracter publico, por lo que la informacion de las Consultas Previas no tienen la calidad de
reservada

Problema Juridico: Determinar en el presente caso si la informacion solicitada por la peticionaria corresponde a informacion
reservada, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015.

Extracto: (...) En el caso concreto, como ya se menciond, laLey 1437 de 2011 en su articulo 24 sefiala que lareservade
la informacién debe tener sustento en la Constitucion Politica 0 en la ley ccomo requisito legal, ademas de los ya
mencionados en el andlisis de este caso, EI MINISTERIO del INTERIOR al realizar las consultas previas elevando estas
como el derecho que tienen las comunidades minoritarias para la autodeterminacion econdmica, social y cultural respetiva
a su territorio, es de ofra que la misma acoge gran parte de derechos fundamentales y con ello deben hacer parte en la
formulacién para el desarrollo nacional son documentos de naturaleza publica, en este mismo marco es evidente que las
comunidades indigenas, principalmente, tienen unespecial estado de proteccién, por sus calidades étnicas y culturales
protegidas de manera nacional e internacional, ademas, gozando con proteccion constitucional misma que requiere examen
imprescindible y riguroso al momento de tomar las medidas para su adecuada proteccion.

()

(...) Sibien el derecho alainformacion publica esta presto a la entrega de documentacién emitida por entidades de lamisma
naturaleza, tiene su contrapeso cuando se pueden ver afectados los derechos ala privacidad e intimidad de las personas,
mismos que el Ministerio del Interior protege mediante la reserva legal cuando no realiza la entrega de las solicitadas
consultas previas en lo referente a datos de identificacion, etnias, salud y demas datos sensibles.

Pero al revisar la peticidn del dia (2) de octubre de 2018, son Consultas Previas, no documentacion que trate de manera
particular sobre su esfera personal o infima de quienes hacen parte de las comunidades enunciadas en la peticién emitida
porla Asociacion Ambiente y Sociedad. Ademas cabe mencionar que si se frata de proteger laintimidad de quienes hacen
parte de las mencionadas consultas previas, las mismas se hacen de manera publica donde quienes hacen parte de la
comunidad en este caso indigena, seran identificados para asigenerar las Certificaciones de Presencia de Grupos Etnicos,
esto a cargo de la Direccion de Consulta Previa, ahora bien al momento de hacer uso del Mecanismos de Participacion
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ciudadana de la Consulta Previa a una comunidad protegida como lo es la etnia Indigena por afiadidura su naturaleza
especial lo hacen de caracter publico.

()

Asilas cosas y teniendo como criterio que ademas de ser un mecanismo de participacion ciudadana; es un Derecho
fundamental mismo que tiene un caracter general y publico para quienes hacen parte de las comunidades minoritarias de la
Nacion.

()

Teniendo en cuenta que los documentos solicitados por la peticionaria hacen referencia a lo ya estudiado por esta Salaysu
conocimiento es del caracter publico desde suinicio, le asiste razon ala sefiora(...) el acceso alas consultas previas que
contienen la informacién ya referenciadas sobre grupos indigenas.(...)"

Providencia de 22 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente 25000234100020190031200, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Unica Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SERVICIO POSTAL - Servicio de mensajeria
expresa — Procedimiento para el tramite de peticiones, quejas y reclamos - Recursos /| TRANSPORTE DE
MERCANCIAS - Contra la respuesta dada a PQR’s no proceden recursos / SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO - Competencia para sancionar por no tramite de recursos

Problema juridico: Verificar, lo siguiente:

1°. Inexistencia de exclusion de competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio para conocer y sancionar a la
demandante por la no tramitacion de los recursos — apelacion — interpuesto por la usuaria Adriana Paz Morillo en virtud a
que el servicio adquirido fue de caracter portal y no de transporte aéreo internacional de mercancias como erradamente lo
ha manifestado la demandante y ha acogido e interpretado el A quo en su fallo.

2°. DHL EXPRESS COLOMBIA LTDA atendio el PQR o solicitud de indemnizacion prestada por la sefiora (...), pese a que
no era su obligacion.

3°. Si hubo violacion al debido proceso por falsa motivacion de los actos administrativos demandados.

Extracto: “(...) la Salano comparte el criterio de la parte actora al afirmar que en el caso en particular se trata de un contrato
internacional de mercancias, en tanto, tal como lo hareconocido la Corte Constitucional en sentencia C 407 de 1994, “(...)
la mensajeria especializada no ha sido un contrato de transporte entre particulares fundado enlalibertad comercial sino una
manifestacion especializada del servicio postal en general.(...)"

()

Para el caso bajo estudio, tampoco seria de aplicacion lo sefialado en el articulo 193 del Decreto 2685 de 1999 “por el cual
se modifica la legislacion aduanera’, tal como lo ha hecho el A quo, en tanto dicho articulo hace referencia a laimportacion
al territorio aduanero nacional de los paquetes postales y de los envios urgentes, hecho que no ocurrié en el caso en
particular en el que nos encontramos frente a un servicio postal de envio de un objeto postal al exterior.

()

(...) enel presente asunto se encuentra con claridad se presté por DHL Express el servicio de mensajeria expresa el cual
esta sefialado porlaLey 1369 de 2009 como un servicio postal, con independencia del pago de impuestos y derechos de
aduanas que se deba cancelar por la nacionalizacion en este caso de los cds de musica enviados por la usuaria.

()

Como se observa, lanormativa antes mencionada (Resolucion CRC 3038/11 articulo 21y Ley 1369/09 articulo 32. Anotala
relatoria) sefiala el derecho de los usuarios de los servicios postales a presentar peticiones, quejas o reclamos, relacionado s
con dichos servicios, cuyas decisiones son objeto de recurso de reposiciony de apelacion, ultimo recurso que esdecidido
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Dado lo anterior, resulta claro para la Sala que en el caso en particular y dado el objeto de la sancién devino de no darle
DHL Express el framite correspondiente al recurso de apelacion interpuesto por la usuaria, esto es, debid correrle traslado
del mismo a la Superintendencia de Industria y Comercio y no, como lo hizo negar dicho recurso al considerarlo como
mercancia.

()
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Al encontrar que la motivacion de la sancion se fund 6 en normatividad diferente a la que se debid aplicar para el asunto en
particular, ya que la Superintendencia de Industria y Comercio, como autoridad competente para hacer cumplir las normas
de proteccion de usuarios de los servicios postales, debi6 aplicarlo preceptuado enlaLey 1369 de 2009, para efectos de
determinarla sanciény no, como lo hizo, en el Decreto 3466 de 1982, ya que la primera es la norma especial que regula el
regimen de los servicios postales, resulta claro para la Sala que existi6 una falsa motivacion del acto administrativo
demandado al imponer la sancion enlos términos alli previstos, debiéndose confirmar la decision de primera instancia, pero
por este cargo.(...)"

Sentencia de 23 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente 11001333400420130025302, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos /| DERECHO COLECTIVO AL GOCE DE UN
AMBIENTE SANO - Desarrollo normativo y jurisprudencial /| DERECHO COLECTIVO A LA REALIZACION DE
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA, Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES - Nucleo esencial - No solamente se refiere al cumplimiento de los preceptos técnicos en materia de
construccion, sino que se extiende a los demas aspectos del derecho urbanistico; entre ellos el acatamiento a las
disposiciones sobre los usos del suelo

Problema Juridico. Determinar si la sentencia proferida por el a quo debe ser revocada o modificada, tras establecer si las
demandadas han vulnerado los derechos colectivos al goce de un ambiente sano; y a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, por omision en sus funciones, al no tomar las medidas necesarias frente al
establecimiento de comercio -Tabema Bar Vips la Sucursal- de la UPZ No 47 Kennedy Central, que en el gjercicio de su
actividad comercial afecta a los habitantes de esa localidad.

Extracto: “(...) 2.4.1. Goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las
disposiciones reglamentarias.

()

A nivel Constitucional los articulos 8, 58, 79, 80 y 95 establecen, respectivamente, obligaciones ecoldgicas y ambientalesa
cargo del Estado y de los particulares, a saber: (i) la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacion; (i) la funcion ecoldgica de la propiedad; (iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber
del Estado de protegerladiversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecologica
fomentando la educacion para el logro de estos fines; y (iv) el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion o sustitucion, asicomo
el de preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

En sentencia C-126 de 1998, con ponencia del H. Magistrado Alejandro Martinez Caballero, la Corte Constitucional sefalé:

“(.)

(...) la_Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art 8). De otro lado,
aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales (CP art 79). Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto
de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.(...)"

()

Lo anterior permite entender que la Constitucion, para efectos de la proteccion del medio ambiente y su aprovechamiento
sostenible, involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgicay cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural; temas que, entre otros, han sido reconocidos
ampliamente no solo porla Carta Fundamental sino por muchas otras normas que establecen mecanismos para proteger
ese derecho y que, ademas, exhortan a las proteccion de la diversidad bioldgicay cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural; temas que, entre otros, han sido
reconocidos ampliamente no solo porla Carta Fundamental sino por muchas otras normas que establecen mecanismos para
proteger ese derecho y que, ademas, exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garantia y desarrollo.
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2.4.2. La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

()

De acuerdo con esta interpretacion, el derecho colectivo bajo analisis no solamente se refiere al cumplimiento de los
preceptos técnicos en materia de construccion, sino que se extiende a los demas aspectos del derecho urbanistico;
entre ellos, el acatamiento a las disposiciones sobre los usos del suelo y las obligaciones que en torno a este bien
juridico colectivo tienen los particulares y las autoridades publicas encargadas de su proteccion.

En este sentido, la Sala considera que la vulneracién o amenaza del derecho colectivo establecido por el articulo 4, literal
m, de laLey 472 de 1998 no es exclusiva de los particulares que vulneran las normas sobre construccion, urbanismo o uso
del suelo porque, enlos términos del articulo 86 del Decreto antes mencionado, corresponde a la administracidn publica, en
cabeza de los alcaldes locales, la obligacién de vigilar el cumplimiento de la normativa sobre desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana en los inmuebles de su comprensién territorial.

()

Por lo tanto, una es la relacion que examina el juez de la accion popular a partir de la conducta de la entidad administrativa
presuntamente infractora, frente al régimen de los derechos colectivos; y ofra la relacién que puedainiciarse, con ocasion
de esta accidn, entre la autoridad administrativa y el particular infractor (propietario del establecimiento de comercio).

Tal como lo sefial6 el a quo, las autoridades estan instituidas para proteger los derechos de los ciudadanos, entre ellos los
derechos colectivos, para lo cual les corresponde ejercer sus funciones y su autoridad con el fin de llevar a cabo las
actuaciones necesarias para que se cumplan las disposiciones que en forma directa o indirecta protegen tales derechos.

Advierte la Sala que las Leyes 232 de 1995, “Por medio de la cual se regula el funcionamiento de los establecimientos de
comercio”, y 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”®, facultan a la administracion
para hacer cumplir los requisitos que se exigen alos particulares; asi mismo, le brinda herramientas a tales autoridades para
hacer cesar cualquier infraccion que vaya en contra de los derechos colectivos de los ciudadanos que se puedan ver
perjudicados con las actividades que el objeto social del establecimiento de comercio -Taberna Bar Vips la Sucursal- pueda
generar.

(...)

La Sala encuentra que las actuaciones administrativas adelantadas por las entidades publicas demandadas resultan
insuficientes en procura de la proteccion de los derechos e intereses colectivos invocados porla actora popular; enese
sentido, recuerda que son deberes de laadministracion los de procurar un medio ambiente sano, y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenaday dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

En consecuencia, la Sala confirmara la decision de primerainstancia de veinte (20) de abril de dos mil dieciocho (2018).(...)

Sentencia de 23 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Expediente 11001334205720170011601, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Sequnda Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA / ACTUACIONES DISCIPLINARIAS -EI quejoso no es sujeto procesal dentro del proceso
disciplinario — Las actuaciones disciplinarias son reservadas hasta cuando se formula el pliego de cargos o la
providencia que ordena el archivo definitivo

Problema Juridico: Determinar si la informacion sobre las actuaciones que se adelantan en los procesos disciplinarios
tienen reserva legal

Extracto: “(...) Con relacién alo solicitado por el peticionario, es decir, la informacion del expediente disciplinario 034-16
que se tramita en la Agencia Nacional de Mineria, como bien se explicé por parte de lademandada en su contestacion, se
trata de una informacion de caracter reservado, toda vez que, no se observa que, sea parte en el proceso disciplinario
mencionado, razdn por la cual se declarara bien denegada la solicitud.

No obstante lo anterior, no se tiene certeza en qué etapa procesal se encuentra el mismo, y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 95de laLey 734 de 2002, solo no gozan de reserva en un proceso disciplinario las actuaciones
hasta cuando se formule pliego de cargos o se emita providencia que ordene archivo definitivo, circunstancias que, no se
observa que hayan ocurrido en el proceso materia de discusion, para poder acceder al expediente.(...)"

Providencia de 30 de abril de 2019, Secgién Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020190028400, M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas — Unica Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos /| MEDIDAS CAUTELARES - Definicion,
procedencia, contenido y alcance — En accién Popular - Competencia del magistrado ponente para decretar medidas
cautelares /| DERECHOS COLECTIVOS A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, PATRIMONIO PUBLICO, DEFENSA DEL
PATRIMONIO CULTURAL, GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO, GOCE DE UN AMBIETE SANO Y LA REALIZACION DE CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS - Definicion y alcances / PLAN
DIRECTOR Y PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION - PEMP - No se contraponen, se complementan por
que no son incompatibles - La intervencion de un parque metropolitano exige la existencia previa de un Plan
Director aprobado / PRINCIPIO DE PRECAUCION - Definicion y procedencia en acciones populares

Problema Juridico: Establecer si para la intervencion del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera se debe contar con el
Plan Director establecido en el Decreto 190 de 2004 (POT) teniendo en cuenta la doble naturaleza que ostenta el mismo
como es de Parque Metropolitano y Monumento Nacional

Extracto: (...) Asilas cosas, se tiene que enlaLey 1437 de 2011 (CPACA), se establecen dos normas que regulan el tema
de lacompetencia para proferir el auto que decreta una medida cautelar, sinembargo, considera este Despacho que enel
caso concreto se debe aplicar la norma especial y posterior contenida en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
que establece: “(...) En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, con prelacion en
su aplicacién de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 57 de 1887 {...)

()

Atendiendo lo anteriormente expuesto (transcripcion articulo 5 de la Ley 57 de 1887. Anota la relatoria) la decisién mediante
la cual se decreta la medida cautelar solicitada por la parte actora, sera adoptada por el Magistrado Ponente.

()

Frente al derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, se concluye que como se afirma en la sentencia del Consejo de Estado transcrita, este hace referencia a la
obligacidn que tienen las autoridades publicas y los particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos
que rigen la materia urbanistica, es decir, laforma como progresay se desarrolla una determinada poblacién, en t rminos
de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con
miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion. Pero ademas, persigue el respeto y acatamiento del principio
de funcion social y ecolégicade la propiedad, atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras delinerés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad y, el cumplimiento de los preceptos
normativos sobre usos del suelo, especificaciones técnicas y de seguridad, entre otros.

()

Bajo el anterior marco normativo se tiene que los parques de escala regional, metropolitana y zonal, deberan contar con un
Plan Director.

En la citada norma (articulo 252 del Decreto 190 de 2004. Anota la relatoria) se establece que no se podra realizar
intervencion alguna enlos parques de escala regional, metropolitana y zonal hasta tanto se apruebe, mediante decreto, el
respectivo Plan Director, y que Unicamente se podran desarrollar obras para mitigar riesgos previo aviso a la autoridad local.

()

Enese orden, es preciso establecer si para la intervencidn del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera se debe contar con
el Plan Director establecido en el Decreto 190 de 2004-POT, teniendo en cuenta como ya se explicd anteriormente la doble
naturaleza que ostenta el mismo.

()

Si bien las entidades distritales demandadas expresan que no van a intervenir la parte baja del Parque Nacional Olaya
Herrera comprendida entre las carreras 5% a 72 y las calles 36 a 39 que fue declarado como Monumento Nacional, el
Despacho advierte que en la Resolucion No. 2663 del 1° de agosto de 2018 “Por medio de la cual se autoriza una intervencion
en el Parque Nacional Olaya Herrera, localizado en la ciudad de Bogota D.C., declarado Monumento Nacional hoy bien de
interés cultural del ambito Nacional”, se resuelve autorizarla primera fase de la propuesta de intervencion del mencionado
parque, lo que permite evidenciar que la ejecucion del proyecto en cuestion afectara el Parque Nacional Enrique Olaya
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Herrera en el borde occidental del andény la alameda existente y las acciones de intervencidén en su area de influencia, lo
que, independientemente de que solo se pretenda intervenir una pequefa porcion y/o parte del parque (10,70 mts), siendo
éste una unidad integral, asi sea minima, miniscula y/o pequefia el &rea que se pretende afectar y/o adecuar, lo cierto es
que ello constituye una intervencién al parque como tal, la que pordemas, lo puede afectar en si mismo, en su integridad.

Asi las cosas, para el Despacho dicha intervencion autorizada por el Ministerio de Cultura debera contar con la
implementacion del Plan Director de conformidad con lo dispuesto en el articulo 252 del Decreto 190 de 2004 -POT, por
cuanto el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera estaidentificado porel mismo como parque metropolitano, razén porla
cual, el Distrito Capital no puede desconocer su propia norma la cual se presume legal, ya que no obra prueba en el
expediente de que haya sido suspendida, ni anulada por la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, y en ella se
establece que no se podra realizar intervencion alguna en los parques de escala regional, metropolitana y zonal hasta
tanto se apruebe, mediante decreto, el respectivo Plan Director.

()

De ofra parte, es evidente que el Plan Director y el Plan Especial de Manejo y Proteccién-PEPM para el Parque Nacional
Olaya Herrera no se contraponen (...)

()

Atendiendo lo anteriormente expuesto, el Despacho observa que el Plan Director contiene la relacidn con otros
componentes de la estructura ecoldgica principal y regional del parque, en tanto que el Plan Especial de Manejo y
Proteccion-PEPM, es un instrumento de gestion del patrimonio cultural de la Nacién, mediante el cual se establecen
acciones necesarias con el objetivo de garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés
Cultural.

Enese orden, reitera el Despacho que el Plan Director y el Plan Especial de Manejo y Proteccion-PEMP se complemenian
por cuanto no son incompatibles y pueden ser armonizables puesto que el primero, contiene la relacion con otros
componentes de la estructura ecoldgica principal y regional del parque, y el segundo, es un instrumento de gestion del
patrimonio cultural de la Nacidén, mediante el cual se establecen acciones necesarias con el objetivo de garantizar la
proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural, razon por la cual, no es de recibo el argumenio
expuesto por el Distrito Capital en cuanto sefiala que la formulacion y adopcion del Plan Director es inviable para la
intervencion del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, puesto que si el mismo es intervenido lo sera como unidad integral,
tanto en su componente ambiental como cultural.

En el caso que ocupa la atencién del Despacho, se evidencia que parala intervencion al Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera se debe contar con el Plan Director, tal como lo establece el articulo 252 del Decreto 190 de 2004, y como quiera
que segun lo manifestado porla entidades distritales demandadas el mismo no ha sido formulado ni aprobado, pese a que
el paragrafo 1° de la norma citada le concedié a la administracion distrital un plazo de dos (2) afios desde la entrada en
vigencia del Decreto 190 de 2004 para formularlo, habiendo pasado aproximadamente 15 afios desde la expediciéndel
decreto sin que el mismo fuera formulado porla administracidn distrital, se hace necesario el decreto de la medida cautelar
solicitada por los actores populares ante la actual e inminente violacion o0 amenaza de los derechos colectivos cuya
proteccion se pretende, como lo son la defensa del patrimonio publico y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién, la
moralidad administrativa y la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

()

Finalmente el Despacho, advierte que ante la inminente vulneracion de los derechos colectivos alegados por los
demandantes, se debe dar aplicacion al principio de precaucion que constituye una atribucion clara, expresa y
determinante para la defensa y proteccién del medio ambiente a cargo de las autoridades administrativas ambientales y
judiciales, en especial en desarrollo de la accién popular, que es uninstrumento cautelary proporcional y adecuado adafio
que se estima que puede sufrirel medio ambiente de no acudirse a este mecanismo, al no contar la intervenciéndel Parque
Nacional Enrique Olaya Herrera con el Plan Director, que contiene entre otros elementos la estructura ecolégica del parque.

()

Como quiera que las obras de adecuacion del sistema de Transmilenio por la Carrera 72 implican necesariamente una
intervencion en el Parque Nacional Enrique Olaya Herreray este parque goza de dos categorias de proteccidn especial, una
como bien de interés cultural-BIC que exige un Plan Especial de Manejo y Proteccion-PEMP y otro como parque
metropolitano (PM) que prohibe cualquier intervencion sin que exista previamente un plan director aprobado, y el proyecto
no posee el segundo de los planes mencionados, se hace necesario bajo la aplicacién del principio de precaucionsuspender
ese proceso licitatorio enlo que concierne al Parque Nacional para salvaguardar la inte gridad de los bienes e interesesque
representa y posee el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera.
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Conforme alo anterior, y teniendo en cuenta que las medidas cautelares dentro del tramite de las acciones popularesfenen
como finalidad prevenir la vulneracién actual o inminente de un derecho colectivo, el Despacho considera pertinente adoptar
la medida cautelar solicitada, pero en lo que respecta Unicamente a la intervencion del Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera, y no como fue inicialmente solicitada porla parte demandante, pues, es actual e inminente el dafio a los derechos
e intereses colectivos alegados porlos demandantes, con ocasidn de la intervencion del citado parque, dentro delproceso
contractual IDU-LP-SGI-014-2018, al no contar la misma con la formulacién, revisiéon y aprobaciéon del Plan Director
establecido en el articulo 252 del Decreto 190 de 2004-POT.(...)"

Providencia de 30 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020180068300, M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos / ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Intervencién de terceros — Coadyuvancia — Improcedencia de la accion de cumplimiento de las
normas cuando se pretende que se ordena el cumplimiento de normas que se consideran incorporadas a la
constitucion en aplicacion al denominado bloque de constitucionalidad

Problema Juridico: Establecer la procedencia de la accién de cumplimiento para obtener el cumplimiento de normas
internacionales que conforman el bloque de constitucionalidad

Extracto: *(...) De lo anterior (franscripcidn articulos 227 del CPACA'y 71 del CGP. Anota la Relatoria) se desprende que la
persona que pretenda coadyuvar ala parte demandante 0 demandada su solicitud sera procedente antes de que se profiera
sentencia de unica o segunda instancias y tomara el proceso en el estado en que este se encuentre, es decir que una vez
agotadas cada una de las etapas procesales estas no se podran revivir, asimismo la norma precisa que el escrito de solicitud
debera contener los hechos, fundamentos y pruebas en se apoya.

En este ordenideas, por serprocedente se tendra como coadyuvante de la parte demandante al sefior Santiago Cardozo
Correcha, pero la solicitud de oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores serd denegada por cuanto en el proceso de la
referencia ya se profirié el auto que decidi6 sobre las pruebas solicitadas por las partes y no es posible revivir etapas
procesales culminadas.

()

La Sala precisa que el articulo 87 de la Constitucion Politica y el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 prevén que la accion de
cumplimiento es un mecanismo al que puede acudir toda persona para exigir a las autoridades publicas o los particulares,
que actuan en ejercicio de funciones publicas, el cumplimiento real y efectivo de las normas con fuerza de ley y los actos
administrativos.

En consecuencia, los textos constitucionales no pueden ser objeto de la accion de cumplimiento. (...)

()

(...) se tiene que, respecto del cumplimiento de los articulos 34 y 36 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
igualmente este medio de control es improcedente, pues estas disposiciones se consideran incorporadas al texto
fundamental en aplicacidén al denominado bloque de constitucionalidad. Dicho concepto, comprende aquellos principios y
normas que han sido normativamente integrados ala Constitucion por diversas vias y por mandato expreso de la Carta, por
lo que entonces tienen rango constitucional, como los tratados de derecho humanitario.

Entonces, al formar parte del bloque de constitucionalidad la Convencion Americana de Derechos Humanos, sus
disposiciones escapan al ambito de procedencia de la accion de cumplimiento, porlas razones antes expuestas relacionadas
con la impertinencia de dicha accidn constitucional frente a normas constitucionales.

Por lo anterior, la Sala considera improcedente la solicitud de cumplimiento de la parte actora respecto al cumplimiento de
los articulos 34y 36 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y asise declarara en la parte resolutiva de esta
providencia.(...)"

Sentencia de 13 de junio de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020190042700, M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
- Funciones - Atribuciones /| PROVEEDORES DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES - Definicion — En los contratos
de prestacion de servicios de comunicaciones no pueden incluirse clausulas que excluyan o limiten la
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responsabilidad que corresponde a los proveedores para la prestacion del servicio de acuerdo con la normatividad
vigente - DOSIMETRIA DE LA SANCION - Principios de proporcionalidad y racionalidad

Problema Juridico: Determinar si existio falsa motivacion de los actos acusados por error de hecho y de derecho y si el
monto de la sancion impuesta vulnerd los principios de proporcionalidad, razonabilidad y dosimetria de la sancion.

Extracto: “(...) La SIC tiene expresa e inequivoca competencia para tramitar y decidir las investigaciones en contra de
proveedores de servicios de telecomunicaciones por infracciones al régimen de proteccién a usuarios de los servicios de
telecomunicaciones y adoptar las medidas y sanciones que correspondan de acuerdo conlaley, portanto el hecho de que
los proveedores contraten con terceros la prestacion del servicio -como ocurrié en este caso en donde se contratd EMTELCO
SA- enmodo alguno exonera a las sociedades reconocidas como proveedores de estar sujetas a la supervision, vigilancia,
control y sancion de la superintendencia, pues, de lo contrario se llegaria al extremo ildégico de que estos podrian contratar
con terceros todo tipo de actividades sin que les fuera reprochable ningun tipo de violacién al régimen integral de proteccion
de los derechos de los usuarios de comunicaciones, aspecto este Ultimo que no e sta permitido por la Ley.

()

En ese orden si bienla visita de inspeccidn administrativa por parte de la SIC en donde se obtuvo la informacién que sirvid
de fundamento paraimponerla sancién enlos actos acusados fue realizada a las dependencias de la sociedad EMTELCO
SA, lo cierto es que fue a través de esa precisa empresa que la sociedad Colombia Mévil SA ESP, vigilada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, prestaba el servicio de atencion a sus usuarios a través de la linea gratuita de
atencion (fl. 72), por lo tanto por ser la parte actora el proveedor del servicio de comunicaciones, es decir el directo
responsable de la prestacion del servicio de comunicaciones y que tenia prohibido celebrar contratos endonde se excluyera
o limitara la responsabilidad que corresponde alos proveedores para la prestacidn del servicio de acuerdo con el régimen
de proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios de comunicaciones, era legalmente procedente que la SIC
efectuara una visita de inspeccioén administrativa ya que la informacion recaudada tenia que ver directamente con el
proveedor del servicio Colombia Mévil SA ESP y no con otro operador, por consiguiente no es de recibo el agumentodela
parte actora segun el cual la informacién fue recaudada a un tercero ajeno alos motivos de la sancion.

Ademas debe reiterarse que la SIC tiene competencia legal para realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas
y recaudar toda la informacién conducente con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo controlle
compete y adoptarlas medidas que correspondan conforme alaley asi como solicitar a las personas naturales y juridicas
el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones;
porlo tanto es claro que las pruebas recaudadas en el desarrollo de la visita de inspeccion administrativa llevada a cabo el
6 de junio de 2012 eran legalmente conducentes, pertinentes y utiles dentro de la actuacion administrativa que culminé con
los actos acusados, porlo cual tampoco es valido el argumento de la parte actora consistente en que la informacion no fue
solicitada oficialmente y que no fue entregada por la parte actora.

()

2.2. Segundo cargo: dosimetria de la sancion

()

En este caso concreto los criterios previstos en el articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 para definir la sancion aplicable, esto
es, lagravedad de lafalta, el dafio producido, la reincidencia en la comisién de los hechos y la proporcionalidad ente lafalta
y la sancion si fueron valorados en los actos administrativos demandados (...)

()

Cabe resaltar que la norma hace referencia a que se incluyala valoracion de los criterios para imponer la multa no que se
establezca un titulo o capitulo especial para cada uno de ellos, por tanto el estudio de estos puede hacerse de manera
general en la parte motiva de los actos administrativos como ocurrié en este caso concreto en donde la SIC en la parte
considerativa de los actos acusados valoré y ponderd los criterios para imponer la sancién de multa.(...)"

Sentencia de 11 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020160174000, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez. Primera Instancia

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho /| FACULTAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA -
Caducidad - Pérdida de competencia — Silencio administrativo positivo

Problema juridico: Determinar lo siguiente:

a) Sila entidad demandada resolvié la actuacion administrativa atendiendo lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011 ya que, segun la entidad demandante esa norma solo obliga a la administracion que dentro del afio siguiente a la
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SECCION PRIMERA

interposicion de los recursos estos deben ser decididos pero nada dispone respecto de la notificacion de aquellos dentro de
ese mismo término, resaltando que la notificacion es un aspecto que no ataca la existencia, validez y legalidad de los actos
sino que eventualmente podria alegarse su ineficacia.

b) Silos actos administrativos a través de las cuales se desataron los recursos interpuestos en la via gubemativa fueron
expedidas dentro del término de un afio contado a partir de su interposicion como lo sefiala el artic ulo 52 de la Ley 1437 de
2011.

c¢) Sila publicidad o notificacién de un acto administrativo no es requisito para su validez dado que segun el actor solo
constituye un requisito de eficacia de aquel, es decir no seré obligatorio para los particulares hasta tanto no se dé a conocer.

d) Si la Superintendencia de Puertos y Transporte actué con competencia para expedir los actos acusados y si operé o no
el fenémeno juridico del silencio administrativo positivo.

Extracto: (...) en cuanto al contenido y alcance del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 la Sala reitera lo analizado y aplicado
en oportunidad anterior, en los siguientes términos:

(i) Se resaltanlos verbos utilizados por el legislador al redactar el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, esto es, que durante
el término de 3 afios contados a partir de la ocurrencia del hecho la autoridad administrativa debe “expedir y notificar’el acto
administrativo que impone la sancion, en tanto que frente a los recursos interpuestos en tomo al precitado acto la
administracion ostenta la obligacion de “decidirlos”dentro del término de un (1) afio contado a partir de su oportuna'y debida
interposicion.

(i) En ese sentido nétese que si se acogiera la posicion de interpretacion exegética no le seria posible a la Sala concluir
que la obligacion de decidirlos recursos se agota con la expedicion formal del acto administrativo porque, de lo contrario asi
habria sido expresamente indicado por el legislador mediante la invocacion del verbo “expedir’y no el de “decidlir’.

()

(...)parala Sala es claro que la obligacién de decidir los recursos en el ttrmino de un (1) afio previsto en el segundo apare
del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 no se agota con la sola expedicion formal del acto administrativo, sino que exige
también que tal decision sea efectivamente puesta en conocimiento del investigado dentro de ese trmino, toda vez que
conforme al articulo 87 ibidem solo con la nofificacion, comunicacidn o publicacién de los actos que resuelven los recursos
se imprime firmeza a la decision sancionatoria que resuelven una situacion juridica particular y, en virtud del articulo 85 idem
para protocolizar el silencio administrativo positivo en los casos de no decision oportuna de un recurso el gobemado debe
efectuar una declaracidn jurada de no haberle sido noftificada la decisién dentro del término de un afio previsto en el articulo
52 de la Ley 1437 de 2011.

()

(...) para la Sala es claro que en este preciso caso opero la caducidad de la facultad administrativa sancionatoria de la
Superintendencia de Puertos y Transporte respecto del proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la sociedad
Esturivanns, por cuanto tal autoridad administrativa perdi6 la competencia para decidir el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucion sancionatoria por el hecho de haber solamente proferido el acto administrativo pero no encontrarse este
en firme o ejecutoriado, porlo que se configuré en favor de la parte actora el silencio administrativo positivo, y por tanto
entendiéndose fallado en su favor el recurso de apelacion por ella interpuesto contra la resolucién sancionatoria.

()

Ahora bien, la Superintendencia de Puertos y Transporte argumenta en el recurso de alzada que la nofificacion del acto
administrativo es apenas un requisito de eficacia y no de validez razén por la cual no habria lugar a anular el acto
administrativo.

El citado argumento no es de recibo parala Sala ya que en este caso concreto la nulidad de los actos acusados deviene de
la pérdida de competencia funcional de la entidad demandada como consecuencia de lainobservancia de lo reguladoenel
articulo 52 de laLey 1437 de 2011 en concordancia con los articulos 85y 87 ibidem, por el hecho de dejar transcurrir mas
de un afio sin resolver los recursos interpuestos en sede administrativa -en este caso el recurso de apelacion- como
ampliamente se explico, por tanto no es que el requisito de eficacia del acto administrativo se considere ahoracomo requisito
de validez sino que, el cambio introducido porla Ley 1437 de 2011 en el citado articulo consiste en que si no se resuelven
los recursos es decir, se deciden y nofifican dentro del término sefialado en la norma, se configura la pérdidade competencia
para ellay correlativamente el silencio administrativo positivo en favor del recurrente, aspectos que generan la nulidad de
los actos acusados en tanto que la competencia es un elemento esencial del acto administrativo.(...)"

Sentencia de 25 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 11001334104520170007301, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez — Segunda Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRINCIPIO NON BIS IDEM - Elementos — No implica
que por un mismo hecho no se pueden infligir varias sanciones de distinta naturaleza /| AGENCIAS DE ADUANAS -
Obligaciones — Requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad de agenciamiento aduanero - Infracciones
aduaneras y sanciones aplicables — Autorizacion para ejercer el agenciamiento aduanero / CADUCIDAD DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA EN ASUNTOS ADUANEROS - El articulo 478 del Decreto 2685 de 1999
establece el término de caducidad en 3 afos pero para el inicio de la acciéon administrativa y no para imponer la
sancion, término que debe contabilizarse a partir del momento en que la autoridad aduanera tiene conocimiento del
hecho - Procedimiento para imponer una sancién a una agencia de aduanas

Problema Juridico: Determinar lo siquiente:

a) Si se vulneré el debido proceso y el derecho de defensa ya que segun la parte actora existia ausencia de causa u objeto
de la sancion toda vez ya se habia impuesto una sancion por los mismos hechos.

b) Sila conducta sancionada era atipica e improcedente dado que segun el actor se vulneraron los principios de confianza
legitima, seguridad juridica y buena fe.
c) Siexistié caducidad de la accion administrativa sancionatoria.

d) Sila DIAN en los actos acusados no se manifestd respecto de la solicitud elevada por la parte actora de dejarla operar
como agencia de aduanas nivel 2.

e) Si hubo falta de expedicion, notificacion y contradiccion del auto de pruebas y si los medios probatorios fueron valorados
atendiendo la sana critica y en conjunto.

f) Si hubo incumplimiento de los términos procesales dentro del procedimiento administrativo.

g) Si hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad.

h) Si se debia aplicar la excepcion de inconstitucionalidad.

i) Sihubo falta de aplicacion del principio de buena fe y del derecho a la igualdad en favor del usuario aduanero.
Jj) Si se vulneraron los principios de eficiencia y justicia.

Extracto: “(...) el Consejo de Estado en sentencia de 29 de noviembre de 2001 en cuanto al principio de non bis in idem
preciso lo siguiente:

“(...) no implica que por un mismo hecho no se puedan infligir varias sanciones, de distinta naturaleza, como
ocurre, por ejemplo, cuando un funcionario publico incurre en el delito de peculado, conducta esta que no
solo puede dar lugar a una sancion penal, sino a una disciplinaria (destitucion) y a una administrativa
(responsabilidad fiscal). Es decir, que la prohibicion opera frente a sanciones de una misma naturaleza.” (se
destaca).

(...) De las normas transcritas (articulos 3, 10y 27-2 del Decreto 2685 de 1999. Anota la relatoria) se desprende facil y
claramente que las agencias de aduanas son responsables de las obligaciones aduaneras de mantener los requisitos
exigidos para el ejercicio de la actividad de agenciamiento aduanero y las que sefale la DIAN de ntro del ejercicio de sus
competencias.

()

De las disposiciones antes transcritas (articulo 14 del Decreto 2685 de 1999. Anota la relatoria) se tiene con nitidez que uno
de los requisitos para ejercer la actividad de agenciamiento aduanero es poseery soportar contablemente el patrimonio
liquido minimo exigido para el respectivo nivel de agenciade aduanas el cual debera mantenerse actualizado enlaforma
indicada en el articulo 18 ibidemy, que de conformidad con el paragrafo del articulo 14 del Decreto 2685 de 1999 modiicado
por el articulo 1 del Decreto 1510 de 2009 para la agencias de aduanas nivel 1 podia ser de $1.000.000.000, $850.000.000
y/o $700.000.000 siempre y cuando se cumplieran los requisitos generales y especiales exigidos en la norma.

()

Cuando la agencia de aduanas reduzca el patrimonio liquido minimo en un monto superior al veinte por ciento (20%) se
cancelara la autorizacién siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 519-1 del Decreto 2685 de 1999.

()
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Del texto transcrito (articulo 485 del Decreto 2685 de 1999. Anota la relatoria) se tiene que constituye una infraccion aduanera
gravisima para las agencias de aduanas no mantener o no ajustar dentro de la oportunidad legal los requisitos en virtud de
los cuales se les otorgd la autorizacién, cuya sancion es la cancelacion de la autorizacién como agencia de aduanas.

()

De la norma antes transcrita (articulo 9 de la Resolucién 4240 de 2000. Anota la relatoria) se d esprende con claridad que
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 2685 de 1999, el cual establece como uno de los
requisitos para ejercer la actividad de agenciamiento aduanero poseery soportar contablemente el patrimonio liquido minimo
exigido para el respectivo nivel de agencia de aduanas el cual debera mantenerse actualizado, el representante legal dela
persona juridica que pretenda serautorizada como agencia de aduanas, o su apoderado debidamente acreditado, debe
formular solicitud escrita dirigida a la Subdireccion de Comercio Exterior de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
0 aladependencia que haga sus veces para que previo cumplimiento de los presupuestos sefialados en la norma autorice
ejercer el agenciamiento aduanero, decision que la adopta la DIAN a través de acto administrativo.

()

Caducidad de la accion administrativa sancionatoria

(...)

De la citada providencia (sentencia del C.E Seccidn Primera, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, del 10 de septiembre
de 2015, expediente No. 2008-01. Anota la relatoria) se concluye que el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 hace
referencia al término del que dispone la DIAN para iniciar la accién administrativa sancionatoria, esto es, la apertura del
procedimiento administrativo que, con el respeto del debido proceso y del derecho de audiencia y de defensapodraconcluir
con resolucion sancionatoria 0 absolutoria de conformidad con lo que se haya probado dentro del mismo.

En otros términos, el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 establece el término de caducidad en 3 afios pero para el inicio
de laaccidén administrativa y no paraimponer la sancién, motivo suficiente para que este cargo de nulidad no tengavocacién
de prosperidad.

De igual manera ese mismo alto tribunal expuso que el citado término debe contarse a partir del momento en que laautoridad
aduanera tiene conocimiento del hecho puesto que la sola fecha de su ocurrencia no hace inferirle para la administracion la
comision de la infraccion.

()

(...) el procedimiento para imponer una sancién a una agencia de aduanas por la comision de una infraccion aduanera
gravisima es el siguiente:

a) Una vez establecida la falta gravisima se debe expedir y nofificar el requerimiento especial aduanero.
b) Se otorga un término legal para dar respuesta al requerimiento especial aduanero.

c) Se deben practicarlas pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

f) Finalmente la norma prevé que se debe expedir un acto administrativo para definir de fondo el asunto contra el cual
procede el recurso de reconsideracion.

()

a) Sibien el articulo 519-1 del Decreto 2685 de 1999 preceptua que ‘Establecida la presunta comision de una falta gravisima
la autoridad aduanera dispondra de veinte (20) dias para expedir y notificar el requerimiento especial aduanero”, lo cierto es
que la norma en parte alguna define o determina que si se supera ese lapso de tiempo la DIAN pierde competencia o
facultad para expedir y notificar el requerimiento especial aduanero y por consiguiente sea improcedente continuar conla
actuacion administrativa.

b) La Salaobservaque el supuesto desconocimiento de esanormaalo sumo puede generar otro tipo de consecuencias
juridicas como una responsabilidad de orden disciplinario pero en modo alguno este argumento puede dar lugaralapérdida
de competenciade la DIAN para expedir el requerimiento especial aduanero, por la sencilla pero suficiente razénde que esa
precisa consecuencia juridica no la contempla laley y por tanto es juridicamente imposible su predicaciény aplicacion.(...)"

Sentencia de 9 de mayo de 2019, Seccién Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020150244900, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS
LEGALES - Vigencia — Declaratoria de incumplimiento — Para que la pdliza ampare la ocurrencia del riesgo este

29


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXT4esoj13lNqQUJc7bRhoEByGzVg8VzAc4In4x1oZveSw?e=Y4T7RF
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXT4esoj13lNqQUJc7bRhoEByGzVg8VzAc4In4x1oZveSw?e=Y4T7RF

SECCION PRIMERA

debe suceder dentro de la vigencia de la misma sin importar si la declaracion de este ocurre con posterioridad, por
lo tanto lo que debe suceder dentro de la vigencia de la péliza es el siniestro y no su declaracion

Problema Juridico: Determinar lo siguiente:

a) Si el argumento de la vigencia de la péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales fue un hecho nuevo
expuesto en la demanda que no fue debatido en la actuacion administrativa.

b) Si el acaecimiento del riesgo asegurable solo se verifica o configura una vez se establezca la presunta comisién de una
infraccion administrativa o el incumplimiento de una obligacion aduanera, aspecto que segun la parte actora se determina
con la expedicion del requerimiento especial aduanero.

c) Sies ilégico pretender que una péliza global que tiene una vigencia de un afio y tres meses tenga como riesgo asegurado
el hecho sancionable ya que, segun la sociedad demandada la facultad sancionadora de la administracion es de 3 afios por
lo que pretender que en un afio y tres meses se efectivicen las garantias reduciria el termino de control posterior sobre las
operaciones de comercio exterior y, que si en gracia de discusion se aumentara el término de vigencia de la pdliza a la
prescripcion de que trata el articulo 1081 del Cddigo de Comercio -dos afios- es claro que un hecho sancionable ocurrido el
ultimo dia de la vigencia de la péliza al término de los 3 afios en que se puede ejercer la facultad sancionatoria siempre se
encontraria prescrita la poliza.

d) Si hay lugar o no a imponer la condena en costas a la parte demandada.

Extracto: (...) Ademas, los riesgos principiaran a correr por cuenta del asegurador a la hora 24 del dia en que se perieccione
el contrato de acuerdo con lo establecido en el articulo 1057 del Cédigo de Comercio.

Se denominara siniestro a la realizacion del riesgo asegurado tal como lo enuncia el articulo 1072 del Cédigo de Comercio
y cuando el siniestro inicia antes de vencido el término del seguro y continlia después del vencimiento de la péliza este no
es responsabilidad del asegurador, tal como lo sefiala el articulo 1073 del mismo cédigo.

()

Es del caso resaltar que la vigencia de la péliza del contrato de seguro es el iempo dentro del cual los riesgos corren por
cuenta del asegurador, por consiguiente acaecido el siniestro dentro del periodo de vigencia de la péliza es exigible la
correspondiente indemnizacion.

Al respecto observala Sala que una cosa es lavigencia de la pélizay otra muy diferente la declaratoria del incumplimiento.

()

Lo anterior pone en evidencia que la vigencia de la garantia esta infimamente relacionada con la ocurrencia del siniestro lo
cual es independiente de laépoca o plazo dentro del cual la administracion ordena su efectividad, pues, esta decision se
limita simplemente a declarar una situacién factica anterior, como es el hecho del incumplimiento.

()

Conforme a lo precedentemente expuesto para que se pueda ordenar la efectividad de una garantia es necesario que el
siniestro (incumplimiento) haya tenido ocurrencia dentro del periodo de vigencia de la péliza.

En esaperspectivalo que cuenta paralos efectos de la péliza no es la sola declaracién del siniestro sino la ocurrencia del
mismo, de modo que este queda desprovisto de su amparo cuando sucede antes o después de la vigencia de la péliza.

()

Es pertinente aclarar que el momento en que ocurre el siniestro es diferente al momento en el cual la administracién declara
la ocurrencia del mismo toda vez que el siniestro ocurre en el momento en el cual acaece el riesgo asegurado que, para el
caso de las polizas de cumplimiento de disposiciones legales ocurre en el momento en el que se incumple la norma pero
para que la administracion pueda hacer efectiva esa péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales debe declarar
la ocurrencia del siniestro mediante un acto administrativo.

Por lo anterior para que la péliza ampare la ocurrencia del riesgo este debe suceder dentro de la vigencia de la misma sin
importar si ladeclaracién de este ocurre con posterioridad, porlo tanto lo que debe suceder dentro la vigencia de la péliza
es el siniestro y no su declaracion.(...)"

Sentencia de 23 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 11001333400220150032901, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Segunda Instancia.

CONTROL DE LEGALIDAD POR VIA DE OBSERVACIONES / CONTROL DE LEGALIAD POR VIA DE
OBSERVACIONES - Diferencias con el control de simple nulidad / CONTRIBUCION DE VALORIZACION - Los
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SECCION PRIMERA

Municipios requieren autorizacion previa para la intervencion de areas que se encuentren en la jurisdiccion de una
entidad nacional -. Estudio socio econémico previa socializacion del proyecto de acuerdo

Problema Juridico: Decidir la legalidad del Acuerdo No. 24 de 2018 expedido por el concejo municipal de Tocancipa
(Cundinamarca) “Por el cual se autoriza el cobro de una contribucion de valorizacion por beneficio local para la construccion
de un plan de obras” por cuanto, segun la direccion de asuntos municipales de la gobemacion de Cundinamarca desconoce
las disposiciones contenidas en el articulo 317 de la Constitucion Politica, los articulos 15 y 16 del Decreto 1604 de 1966
proferido por el Presidente de la Republica, el articulo 5 de la Ley 136 de 1994 y el capitulo XVI del Acuerdo no. 23 de 2016
expedido por el concejo de Tocancipa (Cundinamarca).

Extracto: “(...) De lo anterior (franscripcion de apartes de la sentencia C-869/99. Anota la relatoria) se destaca que el
mecanismo de control que ejerce el gobemador de conformidad con lo previsto en el articulo 119 del Decreto -ley 1333 de
1986 es de caracter preventivo pues, este procede cuando dicho funcionario advierte que los acuerdos proferidos porlos
concejos municipales que le son remitidos para su revisién son contrarios ala Constitucidn, alaley o alas ordenanzas, se
trata entonces del ejercicio de control de tutela respecto de los actos administrativos generales que expidan los concejosy
alcaldes municipales como autoridades descentralizadas territorialmente, una expresa competencia constitucional (numeral
10 del articulo 305) y legal, mientras que el medio de control de simple nulidad de que trata el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011 es un mecanismo que lo puede ejercer cualquier ciudadano en cualquier iempo cuando este considere que elac
administrativo se ha proferido con infraccién a la normatividad, a través del cual el ordenamiento juridico posibilita el control
ciudadano de constitucionalidad y legalidad mediante el ejercicio del derecho de accidn.

()

Si bien en principio el control de legalidad por via de observaciones no es incompatible o no excluye el control por via de
accion lo cierto es que no se pueden acumular o fusionar en un mismo tramite o actuacion.

(...)

De la normas antes citadas (articulos 15y 16 del Decreto 1604/66. Anota la relatoria) se desprende que los municipios no
pueden cobrar valorizacion por obras nacionales sino de las que se encuentran dentro de su respectiva area urbanay enel
evento de que se pretenda intervenir un area que se encuentre en lajurisdiccion de una entidad nacional deberéa contarcon
su respectiva autorizacion previa, y tendran un plazo de dos (2) afios para efectuar dicho cobro a partir de la construccion
de laobraimponiéndoles el deber de establecer el respectivo procedimiento para efectuar el cobro de dicha contribucién.

()

(...) es importante precisar que la referida normatividad (articulo 16 del Decreto 1604/66. Anota la relatoria) es clara en
establecer que cuando se requieren permisos y/o autorizaciones de autoridades del orden nacional o departamental este
debe ser previo al cobro de la contribucidn de valorizacion, es decir que la administracion municipal de Tocancipa
(Cundinamarca) no esta infringiendo dicho mandato legal en el entendido que una situacion es que el concejo municipal
haya aprobado la autorizacion de realizacion del cobro de la contribuciony, otra, que se realice dicho cobro, aspecto este
ultimo que es al que hace referencia el articulo 16 del Decreto 1604 de 1966, por lo tanto se tiene que para que el municipio
de Tocancipa (Cundinamarca) pueda cobrar efectivamente la contribucion debe contar con dichos permisos los cuales no
deben estar obligatoriamente disponibles al momento en que sea aprobado el respectivo acuerdo.

()

Advierte la Salade Decision que el articulo 241 del estatuto de rentas de manera clara preceptua que para la autorizacion
del cobro de la contribucion de valorizacion se debera realizar de manera previa un estudio socioecondmico y socialelcual
debe contener como minimo, entre otros elementos, los efectos ambientales de la obra, los beneficios de laobra, estmacion
del presupuesto, capacidad de pago y disposicidn a pagar de los propietarios, etc., adviriendo que ninguna obra podra
decretarse sin antes haberse realizado tales estudios.

(...)

En este contexto parala Sala de Decision le asiste razdn ala gobernaciénde Cundinamarca en objetar el Acuerdo no. 24
de 2018 proferido porel concejo municipal de Tocancipa (Cundinamarca) en el sentido de que el correspondiente proyeco
de acuerdo no fue socializado de manera previa a su radicacion con la comunidad y si bien la alcaldia allegd unas
certificaciones suscritas porla Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Prensa de ese municipio, lo cierto es que dentrode
la exposicion de motivos presentada por el alcalde no se evidencian que se hayan realizado actividades nuevas para
socializar el proyecto sino que ellas corresponden en su mayoria a las ejecutadas para la socializacion del proyecto de
acuerdo no. 18 de 2018, esto es, respecto de otro proyecto de acuerdo municipal y no precisamente para el proyecto de
acuerdo nimero 043 de 2018 (hoy Acuerdo no. 24 de 2018) que fue aprobado por el concejo municipal el dia30de diciembre
de 2018 ahora objeto de examen, circunstancia con la que claramente se evidencia que la administracion local de Tocancipa
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(Cundinamarca) infringio lo previsto en el articulo 267 del Estatuto de Rentas municipal pues, como ya se explico, al tratarse
de dos (2) proyectos diferentes cada uno debe tener su propio tramite de socializacion previo con la comunidad.(...)"

Providencia de 12 de junio de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020190018200, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Unica Instancia.

MEDIO DE CONTROL - De reparacién de los perjuicios irrogados a un grupo / ACCION DE GRUPO - Diferencias con
la accion popular

Problema Juridico: Arribar a la conclusion de si la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, modificada o
revocada, tras determinar si debe declararse la responsabilidad del Distrito Capital, Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota e Instituto de Desarrollo Urbano por la presunta omision de garantias de proteccion de los derechos
colectivos a la moralidad administrativa, seguridad y salubridad publica, a la salud en conexidad con la vida, el goce de un
ambiente sano, realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, el acceso a una infraestructura
que garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, dada
la afectacion que al parecer han sufrido las viviendas ubicadas en la calle 62 (hoy calle 64) entre carreras 108 y 109 de
Bogota (Engativa) por inundaciones en las vias y las aguas negras que migran de las rejillas de la red de alcantarillado, y en
consecuencia si hay lugar al reconocimiento y pago de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante). O si por el
contrario, debe declararse la improcedencia de la accion de grupo o eximirse de responsabilidad a las entidades demandadas
por inexistencia de omision y de pruebas del dafio, asi como configuracion del hecho exclusivo de un tercero.

Extracto: “(...) ha sido enfético el méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al precisar que la accion de grupo
tiene un objeto diferente al de la accidn popular, aun cuando los hechos que sirvande fundamento alaunay alaotra sean
los mismos (...)

()

De lo expuesto se colige que: i) laaccién de grupo es un medio de control principal e indemnizatorio, g ue no se encuentra
exclusivamente vinculado alaviolacion de derechos e intereses colectivos, sino también de aquellos subjetivos, entanto se
trata de un proceso contencioso del que son titulares las personas que han sufrido perjuicios provenientes de una misma
causa, y que; ii) laaccidn de grupo tiene un objeto diferente al de la accion popular, aun cuando los hechos que sirvan de
fundamento alaunay a la otra sean los mismos, en tanto es perfectamente posible que unos mismos hechos, atribuidos a
unas mismas partes, comporten tanto la afectacion de derechos colectivos, como la afectacion de derechos individuales.

()

Lo anterior, sindesmedro de que tal y como se indic6 supra en el capitulo 3.4.1, los hechos que sirven de fundament aesta
accion de grupo, puedan serinvocados en un futuro por la comunidad en una eventual accién popular, en tanto conforme a
lo reconocido por el honorable Consejo de Estado, no existe identidad de objeto entre unay otra, en tanto la accidén popular
busca la proteccion de los derechos colectivos, la accion de grupo pretende que a cada uno de los demandantes que integran
el grupo se le indemnicen los perjuicios materiales e inmateriales que les han sido causados.

“(...) encuentra la Sala que los hechos en los cuales se fundamenta la Accion de Grupo, son los mismos que Sirvieron
de fundamento a la Accién Popular (...) En cambio, no ocurre lo mismo respecto del requisito referido a la
identidad de objeto. (...) Hechas estas precisiones, se advierte que el objeto de la acciéon popular fue la de
proteger los derechos colectivos al medio ambiente sano y la salubridad publica, mientras que la accién de grupo
tiene por objeto que a cada uno de los demandantes (al proceso se presentaron 520 personas), le sean
indemnizados los perjuicios inmateriales ( dafio moral y dafio a la vida de relacion) y materiales (dafio emergente
y lucro cesante) causados por la insalubridad publica y la contaminacion ocasionada por el inadecuado manejo
del relleno sanitario “El Qjito”. Lo anterior significa que es perfectamente posible que unos mismos hechos,
atribuidos a unas mismas partes, comporten tanto la afectacion de derechos colectivos, como la afectacion
de derechos individuales, (sobre este aspecto se volvera mas adelante) siendo unos y otros debatibles
mediante una accion propia.

(...)Si bien existe identidad de partes y de causa en uno y otro proceso, su objeto, es claramente diverso y,
por lo tanto, en palabras de la Corte Constitucional, no se hace “el mismo juicio de reproche”, pues cada
accion tiene su propio fundamento normativo, lo que también impone una distinta perspectiva de analisis,
dada la especifica finalidad que les corresponde (...).” (Negrita y subrayado fuera del texto).
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(...) en principio recuerda que conforme al articulo 90 Constitucional, “el estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”y que la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado ha establecido que en el estudio del dafio de ben analizarse unos presupuestos que
permiten determinar si el mismo es o no antijuridico (...)

()

Enese ordende ideas, aun cuando el extremo actor ha referido que a los integrantes del grupo se les hairrogado un dafio
antijuridico, del andlisis integro del material probatorio concluye la Sala que la estructura y estabilidad de las viviendas no
se encuentra afectada y al contrario, no existe prueba de alteracion de condiciones de habitabilidad ni afectacion de
salubridad o que la zona se encuentre en riesgo de desastres.

()

Asi las cosas, al no encontrase acreditado el dafo antijuridico en el sub lite el Tribunal se ve conminado a confirmar la
sentencia de primera instancia y en consecuencia a denegarlas pretensiones de la demanda, lo anterior previo a recordar
que para que se configure responsabilidad administrativa, extracontractual y patrimonial del Estado, se requiere de la
concurrencia de los tres elementos constitutivos de la misma: hecho —nexo causal — dafio antijuridico; este ultimo, ausente
en el caso concreto, tal y como se expuso supra. (...)”

Sentencia de 11 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 11001333103320110013901, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos /| ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Procedencia para exigir el cumplimiento de normas de rango constitucional / ACUERDOS DE PAZ
- Son referentes obligatorios para los postulados normativos que los implemente y desarrollen, pero, en estricto
sentido no tienen la categoria de normas con fuerza material de ley o actos administrativos, por lo que no es posible
exigir su obediencia a través de la accion de cumplimiento

Problema Juridico: Determinar ademas de su procedencia: (i) si la norma cuyo cumplimiento se predica contiene un
mandato, claro, expreso y exigible respecto de la entidad accionada y en consecuencia (ii) ;si la JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ incumpli6 los numerales 65 y 66 del acapite 5.1.2 del Acuerdo Final de la Habana, el articulo 5.3 del Acuerdo
complementario, el articulo 7 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el articulo1 del Acto Legislativo 02 de 2017, en
relacion con el nombramiento de magistrados suplentes para atender la contingencia de congestion en ese drgano judicial?

EXTRACTO: “(...) Procedencia de la acciéon de cumplimiento para exigir el cumplimiento de normas de rango
constitucional.

()

Lo anterior quiere decir que se excluyen de este instrumento de defensajudicial las normas constitucionales, dado que el
Constituyente lo disefi6 con la precisa finalidad de obtenerla observancia de normas de inferior jerarquia, aspecto sobre el
cual se pronuncia la H. Corte Constitucional en los siguientes términos:

“(.)

Asicomo el objeto de la accion de cumplimiento no es el reconocimiento de derechos particulares endisputa, tampoco
lo es el cumplimiento general de las leyes y actos administrativos. Dicha accién no consagra un derecho a la
ejecucion general e indiscriminada de todas las normas de rango inferior a la Constitucion ni un derecho
abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su objeto fue especificado por el propio
constituyente: asegurar el “cumplimiento de un deber omitido” contenido en “una ley o acto administrativo”
(articulo 87 C.P.) que la autoridad competente se niega a ejecutar” (resalta la Sala).

A partir de la aplicacion de la directriz jurisprudencial en referencia, la Sala concluye que la finalidad de la accion de
cumplimiento es la materializacion de postulados de contenido normativo de inferior categoria a la Carta Politica (...).

()

En tal escenario, la accion de cumplimiento se tora improcedente para reclamar |la materializacion de mandatos
constitucionales dado que el Constituyente no lo instituy6 con esa finalidad. Precisamente, los actos legislativos 01y 02 de
2017 son mecanismos de reforma constitucional por lo que su contenido se integra ala Carta Politica, no siendo posible su
ejecucion a fravés de este medio de control como lo pretende el sefior (...).

De otra parte, el actor también busca que se exija la JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ el cumplimiento de los
numerales 65y 66 del acapite 5.1.2 del Acuerdo Final de la Habana y el articulo 5.3 del Acuerdo complementario.
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(...)

Como puede verse, los acuerdos de paz aludidos por el demandante son referentes obligatorios para los postulados
normativos que los implementeny desarrollen pero, se itera, en estricto sentido no tienen la categoria de normas confuerza
material de ley o actos administrativos, porlo que no es posible exigir suobediencia a través de la accion de cumplimienio
regulada enlaLey 393 de 1997. A diferencia de las leyes y los actos administrativos que se expidan en desarrollo de ese
acuerdo que contengan un mandato claro, expreso y exigible en cabeza de una autoridad publica o un particular enejercicio
de funciones publicas.

Pero en el presente asunto se pide el cumplimiento de los actos legislativos que reglamentan los mencionados acuerdosy
se integran a la Constitucion Politica Colombiana por lo que su materializacion no puede ser reclamada en sede de este
medio de control como lo ha reconocido de antafio el Consejo de Estado.(...)’

Sentencia de 29 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “B”, Expediente 25000234100020190025500, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén — Primera Instancia.
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PROCESO EJECUTIVO - Resuelve apelacion contra sentencia que ordend seguir adelante con la ejecucion /
PROCESO EJECUTIVO - Intereses moratorios / CADUCIDAD - De la accion ejecutiva /| CADUCIDAD - Suspension
del término cuando la entidad demandada esta en proceso de liquidacién

Problema juridico 1: %(...) determinar si (i) en el presente caso opero el fendmeno juridico de la caducidad de la accion
ejecutiva (...)"

Tesis 1: (...) para determinar el término que tenia la entidad demandada para dar cumplimiento a los fallos judiciales,
debemos teneren cuenta lo previsto en el titulo base de la ejecucion, que en el presente caso es la sentenciade segunda
instancia del 27 de agosto de 2009, esto es, en vigencia del antiguo C.C.A., el cual en su articulo 177 establecia que las
condenas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo son ejecutables 18 meses después de su ejecutoria. Sin
embargo, el Consejo de Estado en un caso analogo revocé una providencia de esta Corporacion que rechazé lademanda
ejecutiva por caducidad, en dicha oportunidad precis6 que el ttrmino de caducidad para las entidades liquidadas se
suspende durante el lapso de la liquidacién (...) concluye la Sala que entre la fecha de exigibilidad de la obligacion(9de
marzo de 2011) y la presentacién de la demanda (1° de diciembre de 2016), transcurrieron mas de 5 afios (5 afios, 8
meses y 23 dias), previstos en el numeral 2 literal k) del articulo 164 del CPACA, lo cual daria lugar al a la configuracion
de lacaducidad de la accidn, puesto que se tenia hasta el 9 de marzo de 2016 para presentar la demanda. No obstante,
la Sala mayoritaria acogié lo dicho por el méaximo tribunal de lo contencioso administrativo, en cuanto a que en el caso
de CAJANAL en Liquidacion se suspendio el término de caducidad de la accién ejecutiva durante el término que duréla
liquidacidn, esto es, entre el 12 de junio de 2009 y su conclusion, que tuvo lugarel 11 de junio de 2013, porlo que enel
presente caso descontando dicho lapso la demanda ejecutiva se encuentra instaurada dentro del término de los 5 afios
previstos en el numeral 2 literal k) del articulo 164 del CPACA. {(...)

INTERESES MORATORIOS - Sobre sentencia que se expidié en vigencia del C.C.A. / INTERES MORATORIO -
Norma aplicable

Problema juridico 2: ‘i) los intereses moratorios previstos en el articulo 177 del C.C.A. deben serliquidados conforme
al Decreto 2469 de 2015 que regula el tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias de que trataelariculo
194 del CPACA.”

Tesis 2: (...) ajuicio de la Sala el Decreto 2469 de 2015(...), no es aplicable al presente asunto, en consideracion a que
alli se reglamento el trdmite para el pago de las sentencias proferidas bajo el amparo del CPACA 'y en este caso, se raia
de una sentencia que se dictd envigenciadel C.C.A. que contempla un procedimiento distinto ala primera disposicion.
(...) no es dable que una sentenciajudicial que se profirié bajo una normativa se cumpla con otra, habida cuenta que la
misma generé a favor del destinatario unos derechos que no pueden serdesconocidos ni modificados por el cambio de
legislacion (...) los intereses moratorios deben serliquidados conforme al articulo 177 del C.C.A. y no con fundamento
en el Decreto 2469 de 2015. (...)"

Providencia de 31 de marzo de 2019. Seccidon Sequnda, Subseccidon “A” Exp. 11001333502620160038700, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA -
Por falta de agotamiento previo de reclamo administrativo / RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA DE LA PENSION DEL ARTICULO 45 DE LA LEY 100 DE 1993 - No fue solicitado en forma previa a
la administracién / PRINCIPIO PROCESAL DE CONGRUENCIA - Entre lo solicitado en sede administrativa y lo
pretendido en la demanda contenciosa

Problema juridico 1: Determinar si la parte actora cumplié o no el presupuesto procesal de agotar debidamente el
procedimiento en sede administrativa en lo que respecta ala pretension de reconocimiento y pago de laindemnizacion
sustitutiva de la pension consagrada en la ley 100 de 1993.

Tesis 1: (...) el agotamiento efectivo de la peticién previa comporta la reclamacion ante la administracion de las
pretensiones que posteriormente se ventilaran en sede jurisdiccional, y que debe existir congruencia entre lo solicitado
en sede administrativa y lo pedido en la posterior demanda contenciosa. Para la Sala es evidente que (...) no se hace
una solicitud expresa a la entidad con respecto al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension
consagrada en el articulo 45 de la Ley 100 de 1993, porlo que es claro que la administracion no se ha manifestado frente
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a este ultimo aspecto, razén por la que lo pretendido en la peticion no coincide con lo que ahora se impetra en sede
jurisdiccional. (...) era condicion sine qua non, para entender cumplido el presupuesto procesal del medio de control, que
expresamente hubiese hecho la misma solicitud al Ejército Nacional, o que no hizo (...) Asilas cosas, para esta Salaes
claro que el demandante no cumpli6 con el presupuesto procesal de agotar debidamente el procedimiento en sede
administrativa (...) es indudable que no existe congruencia entre lo solicitado en la peticion del 12 de agosto de 2014 en
sede administrativa y lo pedido enlademanda contenciosa, de lo que se sigue que se configura una ineptitud sustantva
de lademanda(...)

PENSION DE INVALIDEZ DE LEY 100 DE 1993 - Requisitos / DICTAMEN DE PERDIDA DE CAPACIDAD - Validez
y valor probatorio /| REAJUSTE DE INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL -
Improcedente

Problema juridico 2: {...) la discusion dentro del sub lite se circunscribe en determinar si a la parte demandante le asiste
derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague una pension de invalidez, en razon de padecer una
disminucion de su capacidad laboral. Asi mismo, se debera determinar si resulta procedente el reajuste de la
indemnizacion por la capacidad laboral que reclama la parte demandante.”

Tesis 2: (...) El andlisis de la Junta de Calificacién de Invalidez Regional Meta, a criterio de la Sala, se centra en sefalar
apartes pertinentes de lo que al parecer es una historia clinica del demandante, sin que se le realice una valoracion
completa al mismo, deduciendo que le corresponde una calificacion de 52% dado el trastorno de la masticacion, sinque
se profundice en las razones para determinar dicho porcentaje. Aunado a lo anterior, es claro que el demandante tiene
su domicilio en Bogota D.C., raz6n por la cual no encuentra la Sala motivo alguno para que dicho dictamen tuviese que
realizarse en el Meta. En consecuencia, en razén a la serie de inconsistencias halladas en el dictamen de la Junta de
Calificacion de Invalidez Regional Meta, la Sala prescindira de otorgarle valor probatorio a dicho peritaje a efectos de
adoptar la decisiéon que enderecho correspondiere. (...) el dictamen de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidezen
el andlisis realizado lo que hizo fue de manera particular establecer que el demandante de acuerdo al Decreto 094 de
1989 tiene una alteracion de la masticacion a la cual se le asigna un grado moderado que corresponde al 18% de su
pérdida de capacidad laboral (...) Es claro que el demandante tiene una pérdida de la capacidad laboral, sin embargola
Ley 100 de 1993 en su articulo 40 literal a), asi como el articulo 3 numeral 3.5 de la Ley 923 de 2004 establecen que
para el reconocimiento de la pensién de invalidez se requiere una disminucién de la capacidad laboral igual o superior
cincuenta por ciento (50%), y se tiene que el demandante de acuerdo a la calificacion de invalidez por parte de la Junta
Nacional tiene un 18% de pérdida de capacidad laboral, porlo que no resulta beneficiario de dicha prestacion. (...) seria
del caso realizar el estudio del reajuste de laindemnizacion por disminucion de la capacidad laboral, sinembargo, de
conformidad con el porcentaje arrojado por la calificacion de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, el cual
correspondié al 18% no logré acreditarse incremento alguno enla pérdida de capacidad laboral de aquél, conforme alo
atras analizado, resultando inviable realizar un estudio de fondo sobre la procedencia juridica o no de la misma, pues la
sola carencia de prueba conduce a que dicha suplica sea denegada, como efectivamente se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia. (...)

Providencia de 7 de febrero de 2019. Seccidén Sequnda, Subseccion “A” Exp. 25000234200020150050900, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / MODIFICACION HOJA DE SERVICIOS DE
AGENTE DE LA POLICIA NACIONAL- Por computo del tiempo de suspension en el ejercicio del cargo por orden
judicial de privacion de la libertad / TIEMPO DE SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO - Cuando se dicta
sentencia condenatoria el tiempo de suspensioén no se tiene en cuenta para ningun efecto laboral / DESCUENTO
DE APORTES PARA SEGURIDAD SOCIAL DURANTE EL TIEMPO DE SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL
CARGO - No implica que dicho periodo deba ser tenido en cuenta como tiempo de servicio activo

Problema juridico: “(...) se contrae a establecer si hay lugar a la declaratoria de nulidad del acto administrativo acusado
y, como consecuencia de ello, si el demandante tiene derecho a que se modifique su hoja de servicios en el sentidode
computar como tiempo de servicio activo, el periodo comprendido entre agosto de 1998 y marzo de 2003 durante el cual
permanecio suspendido en el ejercicio del cargo.”

Tesis: “(...) cuando se produce sentencia condenatoria, el tiempo de suspension no se tiene en cuenta para ningun
efecto laboral lo que implica que no pueda ser computado como tiempo de servicio. (...) en cuanto ala suspensionpend
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que tuvo ocurrencia desde el 6 de agosto de 1998 hasta el 3 de abril de 2003, respecto de la cual se fundamentan las
pretensiones dentro del sub examine, cobra importancia destacar que en el plenario obra copia del edicto emplazatorio
de laResolucién N° 00373 del 10 de marzo de 2003, mediante la cual el Director General de la Policia Nacional dispuso
separar en forma absoluta del servicio activo al demandante, y de su contenido se logra extraer que contraeldemandante
fue proferida orden de medida de aseguramiento de detencidn preventiva el 6 de agosto de 1998 , lo que explica que a
partir de dicha fecha fuere necesario proceder ala suspension del demandante en el ejercicio de sus funciones como
Agente de la Policia Nacional independientemente de que se encontrase ausente o desparecido. No obstante, seginse
logra extraer del aducido edicto emplazatorio, la sentencia condenatoria en contra del demandante por el punible de
homicidio, quedé enfirme el 13 de enero de 2000, sin embargo, solo hasta el 10 de marzo de 2003 se profirié el acto
administrativo que dispuso separar en forma absoluta del servicio activo de la Policia Nacional al sefior (...). Relacionados
los anteriores hechos, la Sala destaca que en lo concemiente a la segunda suspension que le fue decretada al
demandante, esto es, laordenada porla Policia Nacional mediante Resolucién N° 03693 del 25 de octubre de 1999, la
misma solo debid operar hasta el momento en que quedd en firme la sentencia condenatoria y posteriormente debid
efectuarse su separacion en forma absoluta de esa institucion, como lo dispone el articulo 111 del Decreto 1790 de 2000.
Sin embargo, a pesar de evidenciarse que en el sub iudice la Policia Nacional no procedidé de manera inmediata ala
separacion absoluta del demandante como debi6é acontecer una vez tuvo conocimiento de la firmeza de la sentencia
condenatoria con pena privativa de la libertad proferida en su contra, y en lugar de ello se continué con su situacion
administrativa de suspension hasta el 3 de abril de 2003 (fecha en que efectivamente fue separado de manera absoluta
de esa institucion), dicha irregularidad o tardanza no puede conllevar a que el aludido periodo de suspension del
demandante pueda ser tenido en cuenta a efectos de cdmputo de tiempo de servicios. Lo anterior debido a que al
efectuarse la suspension del demandante el 6 de agosto de 1998, siendo estalafecha en que, seguin se desprende del
material probatorio obrante en el plenario, fue proferidala medida de aseguramiento de detencion preventivaen contra
del sefior (...) por la presunta comision de la conducta punible de homicidio, este sera el momento a partir del cual no
podra considerarse ningun tiempo de servicio, asi se evidencie que aun estuviere vinculado con la Policia Nacional con
posterioridad a esa fecha, pues dicha suspension penal estuvo vigente hasta el momento de su separacion absolutadel
servicio, esto es, el 3 de abril de 2003. (...) de conformidad con la jurisprudencia y la normativa citada en el presente
proveido, resulta diafano que el hecho de que durante el periodo de suspension penal reclamado por el demandante la
entidad demandada haya efectuado los correspondientes descuentos de ley de sus haberes mensuales con destino a
seguridad social, esa sola circunstancia no implica que dicho periodo deba sertenido en cuenta como tiempo de servicio
activo. (...)."

Providencia de 31 de enero de 2019. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 2500023420002015027303, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Desnaturalizacion / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Concepto y clases / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
ACTIVA - De la conyuge supérstite de quien presté el servicio / PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD - En
contrato de prestacion de servicio / CONTRATO REALIDAD - Evolucién jurisprudencial / CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS - Funciones de instructor en el SENA /| RELACION LABORAL - Elementos /
PRESTACIONES SOCIALES - Se deben liquidar con el valor de lo pactado en los contratos /| PRESCRIPCION -
Sobre el derecho al pago de las prestaciones sociales /| PRESCRIPCION - Computo del término cuando entre los
contratos se present6 solucion de continuidad / APORTES A SEGURIDAD SOCIAL - Imprescriptibles

Problema juridico: “En los términos del recurso de apelacion, debe la Sala determinar si: i) la sefiora (...) Se encuentra
legitimada en causa para actuar dentro del presente proceso y ii) entre el SENA y el sefior William Harry Herran Martinez
(q.e.p.d.) existid6 una relacion laboral y como consecuencia de ello, tiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones dejadas de percibir con ocasion de ese vinculo, y en caso de ser esto afirmativo determinar si hay lugar a
declarar probada la prescripcion.”

(...) la demandante en calidad de cdnyuge supérstite, se encuentra dentro de las personas enlistadas en la norma
transcrita, lo que fuerza concluir que la sefiora (...) se encuentra legitimada para actuar dentro del presente asunto como
sucesora del sefior William Harry Herran Martinez; sin embargo, en caso de una eventual condena, se ordenara pagar a
la sucesion del sefior causante, en aras de protegerlos derechos de los demas sucesores del mismo. (...) se observa
que la actual posicion del Consejo de Estado, privilegiala aplicacion de las normas constitucionales sobre protecciénal
trabajo, el trabajadory los derechos irrenunciables de éste, garantia dentro de la cual se encuentra la de la prevalencia
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de larealidad sobre la forma. (...) Del anterior material probatorio, la Sala concluye que (i) entre el sefior William Harry
Herran Martinez (q.e.p.d.) y el SENA se suscribieron mdltiples 6rdenes de trabajo y contratos de prestacion de servicios
con el objeto que el contratista prestara el servicio como Instructor, desde el 15 de junio de 2004 hasta el 31 de octubre
de 2013, en lamayoria de los casos con interrupciones pormas de 15 dias; (i) el sefior William Harry Herran Martinez
(g.e.p.d.) tenia que cumplir con el horario asignado porlos coordinadores y de acuerdo con los cursos programados; (ii)
el demandante recibia érdenes de los coordinadores de las centros y (iv) en el SENA existian instructores que prestaban
los servicios enigualdad de condiciones. (...) en el presente caso sise demostrd la subordinacié n o dependenciayen
consecuencia se encuentran demostrados todos los elementos para que se declare la existencia de la relacidn laboral,
razén porla cual habra de reconocerse las prestaciones sociales dejadas de percibir por el sefior William Harry Herran
Martinez (q.e.p.d.), en el periodo de contratacion irregular, teniendo en cuenta como base para liquidarlas el valor de lo
pactado en los contratos de prestacion de servicios, de acuerdo a la posicion mayoritaria de la Sala. (...) el término para
contabilizar la prescripcion trienal empieza a correr a partir del dia siguiente a la terminacion del plazo fijado en elcontrato
de prestacidn de servicios, so pena, de que opere dicho fendmeno. (...) franscurriendo mas de 15 dias habiles ente éste
y el contrato suscrito el 31 de enero de 2011, por tal razon los contratos anteriores a éste no pueden tomarse en forma
consecutiva sino cada uno en forma independiente, porlo que se declarara probada de oficio laexcepcidnde prescripcion
conrespecto alas vinculaciones contractuales que culminaron antes del 31 de enero de 2011, y se declararalaexisencia
de la relacion laboral porlos periodos en que fue contratado entre el 31 de enero de 2011y el 31 de octubre de 2013,
puesto que entre esas vinculaciones no hubo solucién de continuidad y entre la Ultima vinculacion contractual y la
reclamacion administrativa del 15 de octubre de 2014 ( ...) no transcurrieron mas de tres afios. (...) Se ordenaré a la
parte demandada girar al Sistema de Seguridad Social en pensiones y salud lo que dejé de realizar durante el periodo
de contratacién irregular, luego de hacer la liquidacién de lo efectivamente cotizado y lo que se debi6 cotizar, toda vez
que los contratistas efectuan aportes en porcentaje diferente acomo lo hacenlos dependientes , lo anterioren aras de
recomponer el IBL, sin prescripcion alguna, es decir, 15 de junio de 2004 hasta el 31 de octubre de 2013, salvo los
periodos en los que hubo interrupcion. (...)

INDEMNIZACION MORATORIA POR PAGO TARDIO DE CESANTIA - No procede / DEVOLUCION POR RETENCION
EN LA FUENTE - Niega /| APORTES A RIESGOS LABORALES - Niega /| RECONOCIMIENTO SALARIAL EN
IGUALDAD DE CONDICIONES QUE LOS INSTRUCTORES DE PLANTA - Niega

(...) a partir de la sentencia nace el derecho a favor de la demandante al pago la suma equivalente a las prestaciones
sociales, razén por la cual sobre las mismas no habra lugar a la aplicacion de la indemnizacién moratoria por falta de
consignacion oportuna de cesantias, toda vez que el derecho nace a partir de esta providencia a titulo de indemnizacion.
(...) De igual manera, la Sala negara la devolucién de las retenciones efectuadas, teniendo en cuenta lo dicho por el
Consejo de Estado (...) De otro lado, se negara el reconocimiento de los riesgos profesionales (articulo 21 del Decreto
Ley 1295 de 1994), en consideracion a que el demandante no demostré haber sufragado dicho seguro para cubrirlos
accidentes de trabajo, porlo que se deduce que jamas disfrutd de este beneficio. (...) Finalmente, frente al reajuste de
los salarios conforme a lo devengado por un instructor de planta, se tiene que si bien se reconoce la existencia de un
contrato realidad, ello no implica que al sefior William Harry Herran Martinez (q.e.p.d.) se le haya otorgado la calidad de
empleado publico y conello beneficios propios de unarelacion de caracter legal y reglamentaria, por lo que tambiénse
negara dicha pretension. (...)

Providencia de 4 de abril de 2019. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 25307333375320150014901, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RELIQUIDAC[ON PENSION - Ley 33 de 1985 /
REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993 - Alcance / CONSOLIDACION DEL DERECHO PENSIONAL -
Requisitos / EDAD - Condicion para la exigibilidad del derecho pensional y no para su nacimiento /| FACTORES
DE LIQUIDACION EN LEY 33 DE 1985 — Sobre los cuales se cotiz6 en el ultimo aio de servicios / PRESCRIPCION
| INTERESES POR MORA EN EL PAGO DE LAS MESADAS PENSIONALES - Articulo 141 de la ley 100 de 1993

Problema juridico: “Corresponde en consecuencia, como problema juridico, determinar si la parte demandante tiene
derecho a que la pension de jubilacion que le fue reconocida, sea reliquidada teniendo en cuenta todos los factores
Salariales devengados durante el dltimo afio de prestacion de servicios.”

‘(...) Se tiene que parael presente caso la parte demandante cumplié 20 afios de servicio al Estado antes de entraren
vigencialaLey 100 de 1993y los 55 afios de edad después de dicha vigencia, porlo que corresponde determinar sise
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encuentra sometida alo dispuesto porlaLey 100 de 1993. (...) Se asume que, en virtud del principio de favorabilidaden
materia laboral, la edad, en lo que respecta a las pensiones, es unicamente una condicion para la exigibilidad de la
prestacion y no para su nacimiento, y en consecuencia cuando se completa el tiempo de servicios o las semanas
cotizadas ya existe un derecho cierto para el trabajador, es decir, una situacidn juridica consolidada que no puede ser
desconocida porel legislador. Siendo asi, la parte demandante resulta beneficiaria de la Ley 33 de 1985 en suintegridad.
(...) Con respecto a los factores salariales para obtener el ingreso base de liquidacion para el presente caso, de
conformidad conlas Leyes 33y 62de 1985y la sentenciade unificacion del 28 de agosto de 2018 de la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, antes transcrita, corresponde al 75% del promedio mensual de
todos los factores salariales cotizados o aportados en el tltimo afio de prestacion de servicios. (...) lo dicho porla Core
Constitucional en sentencia SU-230 de 2015 acercade lainterpretacion que debe otorgarse al inciso tercero del articulo
36 de laLey 100 de 1993, sefialando que el IBL no es un elemento del régimen de transicion, no resulta aplicable a caso
sub-lite, por cuanto la citada providencia se refiere alos beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,y
para el presente caso como la parte demandante cumplié los 20 afios de servicio como servidora publica territorial antes
del 30de junio de 1995, quedd sometidaen suintegridad ala Ley 33 de 1985(...). Lo anterior supone que hay lugara
revocar la sentencia de primera instancia, ya que la demandante tiene derecho a que su pension de jubilacion sea
liquidada teniendo en cuenta el equivalente al 75% del promedio mensual de los factores salariales cotizados o aporiados
en el Ultimo afio de prestacion de servicios, sin resultar procedente que se ordene que se reconozcan y paguen los
intereses que se causen porlademora en pagar las sumas que sean objeto de condena, en los términos del articulo 141
de la Ley 100 de 1993. (...)’

Providencia de 19 de mayo de 2019. Seccién Segunda, Subseccion “A” Exp. 11001333502420160054101, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / REAJUSTE ASIGNACION BASICA - Personal
civil de la Direccion General de Sanidad Militar / REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS - Competencia para establecerlo / REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL CIVIL DE LA DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR - Evolucién normativa

Problema juridico: *(...) determinar si el demandante como empleado de la Direccion General de Sanidad Militar del
Ministerio de Defensa Nacional, tiene derecho a que se le reajuste su asignacion basica teniendo en cuenta lo previsto
enlaley 352de 1997y el Decreto 3062 de 1997, es decir, aplicando las asignaciones basicas para los empleadosdela
Rama Ejecutiva del orden nacional fijadas por los decretos anuales que para el efecto expide el Gobiemo Nacional.”

‘(...) corresponde al Congreso de la Republica, entre otras funciones, dictar la ley marco donde se fijen los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobiemo Nacional a efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica, lo que evidencia una competencia
compartida entre el Congreso y el Presidente de la Republica. (...) De conformidad con lo anterior, fuerza concluir que
al demandante se le continu6é pagando la asignacidn basica del régimen salarial de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, mientras desempefio el cargo de Profesional Especializado Codigo 2044 Grado 11, esto
es, lacorrespondiente ala nomenclatura y clasificacion existentes ala fecha en que entré en vigencia el Decreto Ley 092
de 2007, y se le empezaron a pagar los sueldos previstos paralos empleados civiles del sector defensa a partir de su
incorporacion al empleo de Servidor Misional en Sanidad Militar Codigo 2-2 Grado 10, lo cual tuvo ocurrencia el 27 de
octubre de 2009, es decir, luego de que se establecieronlas equivalencias mediante la Resolucion N° 1453 del 25 de
septiembre de 2008, se ajustara la planta de personal a la nueva nomenclatura y clasificacion mediante el Decreto 4783
de 2008 vy se fijaran los sueldos con fundamento en dicha nome nclatura y clasificacion especial a través del Decreto 093
de 2007 y los decretos que se han expedido en forma anual con posterioridad a éste. Asientonces, puede arrimarse a
la conclusién que se dio pleno cumplimiento alo ordenado en el paragrafo transitorio del articulo 21 del Decreto Ley 092
de 2007 (...) Entre el 1 de enero y el 26 de octubre de 2009, el demandante desempefiaba el cargo de Profesional
Especializado Codigo 2044 Grado 11y se le reconocié y pago la asignacion basica mensual en un monto de $1.963.836
, conforme a la escala salarial de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional fijada mediante el
Decreto 708 de 2009, correspondiente al nivel profesional grado 11. (...) Ahora bien, a partir del 27 de octubre de 2009,
fecha en que fue incorporado al cargo de Servidor Misional en Sanidad Militar Cédigo 2-2 Grado 10, de la planta de
personal ajustada por el Decreto 4783 de 2008 a la nueva nomenclatura y clasificacion consagrada en el Decreto Ley
092 de 2007, se le continud pagando en esa vigencia, el mismo monto que venia percibiendo por concepto de asignacion
basica, esto es, $1.963.836 , pero en aplicacion de la escala salarial fijada mediante el Decreto 738 de 2009 paralos
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empleados civiles del sectordefensa (...) De lo anterior resulta diafano que laincorporacion del demandante ala planta
de personal de la Direccion de Sanidad Militar, ajustada a la nomenclatura y clasificacién especial establecida en el
Decreto Ley 092 de 2007 para el sector defensa, no le significd una d esmejora salarial, porque se le mantuvo el valor
que veniadevengando por concepto de asignacidn basica en virtud del régimen salarial de los empleados publicosdela
Rama Ejecutiva del Orden Nacional. El anterior razonamiento cobra més fuerza si se tiene en cuenta que en los afios
posteriores, la asignacion basica correspondiente al empleo del nivel profesional grado 11 del régimen salarial de los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, es igual ala que se fijo para el cargo de Servidor Misional
en Sanidad Militar Cédigo 2-2 Grado 10 del régimen salarial de los empleados civiles del sector defensa (...) Eneste
estado de cosas, la Sala advierte que no es procedente equipararlos cargos del nivel asesor del sistema general de
nomenclatura y clasificacion del régimen de empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con los
empleos del nivel asesor del sistema de nomenclatura y clasificacion especial del sector defensa, toda vez que la
denominacién, cddigo y grado de remuneracion se determinan en estricta sujecion a la naturaleza de la entidad y el
servicio que se presta. (...)"

Providencia de 6 de junio de 2019. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 25000234200020170512100, M.P. Dr. Néstor Javier Calvo
Chaves.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD SIMPLE / RESTAURACION DEL ORDEN JURIDICO VULNERADO, CON LA
EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE RECONOCIERON Y ORDENARON EL PAGO DE UN
AUMENTO SALARIAL DEL 20% DISPUESTO EN LA ORDENANZA 13 DE 1947- Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Educacion / REGIMEN JURIDICO - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable - Declara probada
la excepcion de inconstitucionalidad.

Problema juridico: ;Determinar lalegalidad de las Resoluciones N° 009422 del 19 de diciembre de 2014, N° 0011905
del 28 de diciembre de 2015y N° 000180 del 19 de enero de 2015, estudiando especialmente si se configura una falsa
motivacién y falta de competencia?

Extracto: (...) para el afio de 1947, las Asambleas Departamentales, contaban con la facultad para crear normas a fin
de reqular todos los aspectos salariales de los empleados publicos del sector territorial, ya que dicha competencia nacio
desde el afio 1910 con la expedicion del Acto Legislativo No 3 de 1910, y se mantuvo en el Acto Legislativo No.1 del
1945. (...) la potestad legislativa en cabeza de los entes territoriales fue encargada al Congreso de la Republica con el
Acto Legislativo No. 1 de 1968, funcion que se ratifico en la Constitucion Politica de 1991 y se mantiene en la actuali dad.
(...) se hace indispensable determinar, si a todo el ordenamiento anterior a la entrada en vigencia de Constitucion Politica
de 1991, le sobreviene el fenémeno juridico de la inconstitucionalidad. (...) "La Constitucién es ley reformatoria y
derogatoria de la legislacion preexistente. Toda disposicion legal anterior a la Constitucion y que
sea claramente contraria a su letra o a su espiritu, se desechard como insubsistente.” (...) con la entrada en
vigencia de la Constitucion se entienden derogadas las disposiciones normativas que le sean contrarias. (...) para la
fecha en que la Asamblea Departamental de Cundinamarca expidio la Ordenanza 13 de 1947, el ente territorial contaba
con plenas facultades constitucionales conferidas en los Actos Legislativos 3 de 1910 y 1 de 1945, para crear
emolumentos salariales de los empleados publicos, potestad que le fue derogada con la expedicion del Acto Legislativo
01 de 1968 y la Constitucion de 1991. (...) al haber sido suprimida la facultad que tenian los entes territoriales de fijar y
regular salarios y prestaciones sociales, por una disposicion de rango constitucional los actos administrativos emitidos
por estos se tornan inconstitucionales. (...) si bien es cierto que para la fecha de la expedicion de la ordenanza objeto de
debate la Asamblea contaba con las facultades para disponer entre otros del aumento salarial del 20% a directivos
docentes y docentes, (...) para la fecha de expedicion de los actos administrativos que estan siendo cuestionados a
traves de este medio de control de nulidad simple, ya se encontraban vigentes disposiciones normativas, que impedian
que las asambleas continuaran con la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional a saber, la Constitucion Politica
de Colombia establecio que el Congreso de la Republica es la institucion encargada de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, y la Ley 4ta de 1992 prohibe expresamente que corporaciones publicas
teritoriales puedan arrogarse esa facultad legislativa. (...) desde el afio 1968 los entes territoriales no tienen competencia
para fijar regimenes salariales, y ello conlleva a que se configure la falta de competencia por parte del ente territorial para
fijar salarios y prestaciones y a su vez, la falsa motivacion por fundarse los actos enjuiciados en una ordenanza derogada
tacitamente, (...) se configura la inconstitucionalidad sobreviniente la cual se predica solo respecto de leyes vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva Constitucion que produce un fenémeno juridico asimilado a la
derogatoria. (...) los actos administrativos a los cuales se les cuestiona la legalidad fueron expedidos en los afios 2014y
2015, momento para el cual como es obvio habia entrado en vigencia la Constitucion Politica de Colombia de 1991y la
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Ley 4ta de 1992, disposiciones normativas que adjudican la competencia en manos del Congreso de la Republica y que
como consecuencia logica deroga cualquier disposicion en contrario, como lo Seria en este caso la competencia que en
algin momento radico en la Asamblea Departamental de Cundinamarca.(...) Una de las caracteristicas y necesidades
de la ciencia del derecho radica en su dinamica, en su movimiento consistente precisamente en que se creen, modifiquen
y extingan normas juridicas frente a las necesidades sociales y juridicas de la comunidad, acatando y respetando el orden
legal superior. La normativa juridica emanada de autoridades administrativas o de entes autonomos, debe acatar las
disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como formal. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango
superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica.
(...) las normas de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles
aplicaciones de grado mas particular, como lo es en este caso la competencia para la fijacion de salarios de empleados
publicos. (...) la Ordenanza 13 de 1947, no se encuentra vigente porque le sobrevino la inconstitucionalidad, pues a la
luz de la Constitucion Politica de 1991, es el Congreso el érgano constitucional facultado para determinar los objetivos y
criterios que tendra en cuenta el Gobierno Nacional para la fijacion de la escala salarial de los empleados puiblicos. (...)
la Sala considera importante reiterar que pese a que los actos acusados tienen un contenido particular y concreto, la
pretension de nulidad simple también procede contra un acto administrativo particular entre otros «cuando los efectos
nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden econdmico, social o ecologicoy, (...) El objeto del
presente medio de control de nulidad simple es la restauracion del orden juridico vulnerado, con la expedicion de los
actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de un aumento salarial del 20% dispuesto en la Ordenanza
13 de 1947. (...) la pretension de nulidad simple en este caso tiene una finalidad independiente al tipo de acto atacado
pues con esta solo se busca la recuperacion del ordenamiento juridico vulnerado, razén por la cual el estudio del presente
medio de control recayd sobre la legalidad en abstracto, sin definir derechos particulares y concretos. (...) se accede a
las pretensiones de la demanda y se declara probada la excepcion de inconstitucionalidad. (...)".

Sentencia de 04 de abril c}e 2019, Seccidn Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 250002342000201703540-00 M.P. Dr.
LUIS GILBERTO ORTEGON - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / ASCENSO GRADO MAYOR /
REGIMEN JURIDICO - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable - Existe una falsa motivacion en el acto
administrativo enjuiciado, en tanto el Ejército Nacional sefial6 que no era posible el ascenso del oficial al grado
inmediatamente superior debido al concepto del Tribunal Médico, por cuanto no es cierto que exista dicho
concepto y porque el actor pese haber sido calificado con el 90:95% de pérdida de la capacidad laboral, continué
vinculado con la institucion en diferentes cargos durante varios afos.

Problema juridico: Determinar si al demandante le asiste razdn juridica para solicitar de la demandada el ascenso al
grado de mayoren el escalafon que le corresponde de acuerdo con la novedad fiscal y antigiedad de sus comparieros
de curso, de conformidad con el articulo 52 del Decreto 1790 de 20007

Extracto: “(...) el 10 de marzo de 2006 el sefior (...) piso una mina antipersonal que afect6 su miembro infefior izquierdo,
sufriendo como consecuencia de ello una amputacion de pierna izquierda por debajo de la rodilla. (...) la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional en Acta Médica Laboral N° 18687 de 8 de mayo de 2007, considerd que el sefior (...) tuvo una
disminucién de la capacidad laboral del 90.95% declarandolo no apto para el servicio, sin sugerencia de reubicacion laboral.
(...) fue ascendido en diciembre del afio 2006 al grado de teniente y el 1 de diciembre de 2010 al grado de capitan. (...) el
comandante de Division de Aviacion Asalto Aeéreo le solicitd al comandante del Ejército Nacional su consideracion y a su
equipo de asesores juridicos sobre la posibilidad de ascender al oficial capitan (...) existe una falsa motivacion en el acto
administrativo enjuiciado, (...) el Ejército Nacional sefialo que no era posible el ascenso del oficial al grado
inmediatamente superior debido al concepto del Tribunal Médico puesto que no reunia los requisitos del articulo 53 del
Decreto 1790 de 2000 y, a que en el concepto de la direccion de sanidad no se recomendo una reubicacion laboral y se
determind que no era apto, (...) no es cierto que exista un concepto por parte del Tribunal Médico, (...) solo existio
pronunciamiento porla Junta Médica Laboral contenida en el Acta N° 18687, (...) pese haber sido calificado con el 90:95%
de pérdida de la capacidad laboral, continué vinculado con la institucion en diferentes cargos durante varios afios, (...)ala
fecha ni siquiera existe certeza de que haya sido desvinculado. (...) contrario a lo afirmado por el a quo, en este caso
particular se tiene que existen suficientes medios de prueba que demuestran que el sefior (...) sufrié una grave lesion
durante la prestacion de su servicio como militar que le ocasioné la perdida de la disminucion laboral, pero que pese a
dicho dictamen continuo laborando para la fuerza publica y estudiando, (...) se observan diversos reconocimientos al militar
(...) la Division de Aviacion Asalto Aéreo a la que pertenecia el militar para la fecha de la presentacion de la demanda
conceptuo sobre las condiciones personales, ética militar, condiciones profesionales, ejercicio en el mando, competencia

41


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EaoQO1JZbZNGm54o_WVCI4cBtWsNzyz0k0irEWlJYJcpjg?e=eJajTh
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EaoQO1JZbZNGm54o_WVCI4cBtWsNzyz0k0irEWlJYJcpjg?e=eJajTh

SECCION SEGUNDA

administrativa, desempefio en el cargo, responsabilidad como evaluador y revisor, cultura fisica, c ompromiso institucional
decidiendo finalmente recomendar el ascenso del actor al grado inmediatamente superior. (...) fue el comandante de Division
de Aviacion Asalto Aéreo, el que puso en consideracion del comandante del Ejército Nacional el ascenso del oficial (...)
Tampoco se entiende porque las fuerzas militares niega el ascenso del demandante por considerar que no es apto para
el servicio, sin embargo sigue contando con la prestacion del servicio del oficial accionante, (...) la disminucion de la
capacidad psicofisica del demandante no interfirié con el desempefio de sus funciones, por el contrario se evidencia que
la pérdida por él sufrida le aumentd su deseo de superacion el cual se materializo en un mejor gjercicio de su profesion
(...) existe una falsa motivacion del acto acusado, ya que la entidad accionada baso su decision de no ascenso en una
calificacion de no apto para el servicio y de la falta de sugerencia de reubicacion laboral pero 10 afios después de esa
calificacion continua usufructuandose de la labor profesional desempefiada por el oficial, durante todo ese lapso de tiempo.
(...) el articulo 52 del Decreto Ley 1790 de 2000, se tiene que en el caso sub examine, es aplicable en su integridad dicha
disposicion como excepcion a la norma de ascenso, la cual permite que miembros de la institucion que hayan sido
declarados no aptos por sanidad militar, tengan la posibilidad de ascenso al grado inmediatamente superior, el cual en
opinion de esta Sala de Decision, no limita la excepcion a un tnico ascenso sino a todos los ascensos a que haya lugar,
(...) conforme a lo expuesto en el precitado concepto del 21 de septiembre de 2015 rendido por la Jefatura Juridica
Integral de las Fuerzas Militares de Colombia, reconocen que los actos administrativos pierden ejecutoria si en este caso
especifico de las actas de la junta médica laboral han transcurrido méas de 5 afios desde que la Direccion de Sanidad del
Ejército efectuara la evaluacion de pérdida de capacidad psicofisica del actor sin que a la fecha exista prueba de que se
llevé a cabo el retiro del servicio del sefior (...) o el reconocimiento de una pension por invalidez. (...) el Ejército Nacional
fundd su decision de no ascenso (Oficio 20155620918811 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU-1.10 del 22 de septiembre
de 2015), en la evaluacion realizada en el afio 2007, esto es 8 afios después de la calificacion de la disminucion de la
capacidad psicofisica, por tanto, y al haber dejado transcurrir mas de 5 afios de estar en firme la decision de la junta
médica laboral, sin realizar ningun acto para su ejecucion, como por ejemplo el retiro del servicio, se razona que la
decision de la junta médica perdio fuerza ejecutoria. (...) No se entiende porque la entidad accionada pese a considerar
que una persona tiene una alta pérdida de la capacidad laboral, sin indicacion de reubicacion laboral, permite que un oficial
contintie en la prestacion de sus servicios y solo 8 afios después de la calificacion de la disminucion decide no ascenderio
basado en la evaluacion efectuada por el érgano competente de sanidad del Ejército, la cual para la fecha del ascenso no
tenia fuerza ejecutoria. (...) se evidencia la configuracion de la causal de falsa motivacion, ya que el inico argumento dado
por la accionada frente al no ascenso del actor guarda relacion con la calificacion realizada por la junta médica, evaluacion
que conforme quedd expuesto se encuentra desdibujada de una parte por la pérdida de fuerza ejecutoria del acta y de otra
parte, por la flagrante contradiccion entre el concepto de no apto y no reubicacion laboral, frente al actuar de la administracion
y el desempefio del actor en el gjercicio de su funcion como militar, durante un interregno mayor a los afios, esto contado
desde la fecha del acta a la fecha de la decisién de no ascenso. (...) en asuntos como el estudiado en este proceso, debe
analizarse con mayor detenimiento la situacion del militar que pese haber sido declarado no apto para la prestacion del
servicio; en el gjercicio de su aptitud profesional y personal demuestra que puede sequir siendo capaz de desempefiarse
exitosamente como militar, situacion que conlleva a que las diferentes fuerzas ya sea militares o de policia estudien con
mayor esmero la posibilidad de reubicacion de su integrante, mas aun cuando la razon de la disminucion de la capacidad
obedece al propio desempefio de su cargo, circunstancia que los convierten en personas de proteccion especial, caso
contrario implicaria un desconocimiento a los principios que gobieman el Estado Social de Derecho, (...) se revocara la
sentencia de primera instancia, que nego las suplicas de la demanda por las razones expuestas en esta providencia y
como consecuencia de ello, se declarara no probada la excepcion de legalidad del acto administrativo demandado. {...)".

Sentencia de 11 de abril,de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013342050201600277-01 M.P. Dr.
LUIS GILBERTO ORTEGON - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ;Determinar si a la sefiora le asiste razon juridica o no para reclamar de la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), la reliquidacion de su pensién de jubilacién, teniendo en cuenta la totalidad
de los factores salariales devengados durante el tltimo afio de servicios, de acuerdo alo expuesto en la Ley 33de 1985,
por ser beneficiaria del régimen de transicién?

42


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVKkp-Q8PylAmGZt20XCFIoBrSzLOacFHjc-O27tUwNicA?e=7n9GWX
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EVKkp-Q8PylAmGZt20XCFIoBrSzLOacFHjc-O27tUwNicA?e=7n9GWX

SECCION SEGUNDA

Extracto: “(...) en reciente pronunciamiento el Honorable Consejo de Estado, mediante Sentencia de Unificacion
proferida el 28 de agosto de 2018, dentro del proceso radicado con No. 52001-23-33-000-2012-00143-01, siendo
magistrado ponente el doctor Cesar Palomino Cortés, fijé nuevas reglas en las que modificd la postura de la corporacion
frente al régimen de transicion, precisando lo siguiente: (...) El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de
pensiones previsto en la Ley 33 de 1985» (...) estableci6 dos sub reglas para efectos de liquidar el IBL, (...) 94. La
primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985,
el periodo para liquidar la pension es: (...) 96. La sequnda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son unicamente aquellos sobre
los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...) 100. De conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir
con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones». (...) A manera de conclusion
sobre la interpretacion del régimen de transicion. (...) en acatamiento a las nuevas posturas jurisprudenciales, en
especial la reciente adoptada en sentencia de unificacion del Consejo de Estado, decide modificar su posicion, en el
sentido de entender que el Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de
edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985. (...) los factores
Salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion
son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...) la
Ley 33 de 1985, en lo pertinente, prescribe como requisitos para acceder a la pension mensual vitalicia de jubilacion por
parte de los empleados oficiales, haber servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegando a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios. (...) la cuantia sera el equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afio de servicios, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 1.° de la Ley 62 de 1985,
modificatorio del articulo 3 de la Ley 33 de 1985, (...) ciertamente en el inciso segundo del articulo 1.° de la Ley 62 de 1985
se enunciaron factores salariales que se deben tener en cuenta para calcular el monto de la pension de jubilacion, tales como:
asignacion basica, gastos de representacion, primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capac itacion, dominicales y
feriados, horas extras, bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturnaoendias
de descanso obligatorio. (...) las pensiones se deben liquidar «sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes». (...) la demandante se encontraba amparada por el régimen de transicion previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, ya que para el 1° de abril de 1994 contaba con mas de 35 afios de edad, tal y como se puede
constatar en la fotocopia de la cédula de ciudadania obrante a folio 23, donde se observa que nacié el 5 de julio de 1951.
(...) cumplié 55 arios de edad el 5 de julio de 2006 y laboré por mas de 20 afios para entidades del Estado, por lo que
tiene derecho a que su pension vitalicia de jubilacion sea reconocida y liquidada de conformidad con las previsiones
contenidas en las Leyes 33 y 62 de 1985, en cuanto a: (i) la edad:; (ii) el tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y (iii)
el monto de la pension. (...) IBL, el mismo debera ser calculado conforme lo indican los articulos 21y 36 de la Ley 100
de 1993, segun sea el caso, y los factores salariales a reconocerse son los determinados por dicha disposicion y los
enlistados en el Decreto 11568 de 1994. (...) esta Sala no comparte lo expuesto por el juez de primera instancia, en cuanto
ordeno la liquidacion pensional con el promedio de lo devengado en el dltimo afio de servicios. (...) de la Resolucion GNR
331090 de 8 de noviembre de 2016, se infiere que la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension fueron
calculados conforme al Decreto 7568 de 1990, en un 90% como monto de la prestacion, (...) Concluye la Sala entonces
que, la negativa de la entidad demandada de reliquidar la pension con la inclusion de todos los factores s alariales
devengados en el dltimo afio de prestacion de servicios es correcta, maxime si se tiene en cuenta que la entidad
demandada le aplico el IBL, mas favorable (...) el reconocimiento pensional se efectué conforme alas normas que regulan
la materia y de acuerdo a la interpretacion dada por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de fecha 28 de
agosto de 2018 y la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, la cual es acatada por esta Sala de Decision. (...)
no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda y en consecuencia se revocara la sentencia apelada, mas aun
por cuanto el a quo no siguio la pauta jurisprudencial estipulada por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en
reciente sentencia de unificacion. (...)".

Sentencia de 20 de mayo de,2019, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335019201700239 -01 M.P.
Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION INPEC - Precedente jurisprudencial aplicable / REGIMEN LEGAL - Los empleados del
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Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Penitenciaria Nacional, de conformidad con lo preceptuado por el articulo
1° de la Ley 33 de 1985, estan exceptuados del régimen pensional general de que trata la Ley 100 de 1993 por
gozar de un régimen especial consagrado en la Ley 32 de 1986 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE
LIQUIDACION - Los previstos en el Decreto 1045 de 1978, aplicable en su integridad para los trabajadores del
INPEC, la liquidacion de su prestacion debe tener en cuenta el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de
lo devengado en el ultimo afo de servicios como lo estableci6 la Ley 4° de 1966.

Problema juridico: ; Determinar si el sefior tiene derecho a que la Administradora Colombiana de Pensiones le reliquide
y pague su pensién de jubilacién conlainclusion de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior arefro del
servicio?

Extracto: ...) los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional que a la fecha de
su entrada en vigencia, 21 de febrero de 1994, se encontraran prestando sus servicios al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, INPEC, tendrian derecho a gozar de la pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96
de la citada Ley 32 de 1986 (...) el régimen de aplicacion, es decir, el contenido en la Ley 32 de 1986, debe ser definido
para los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que ingresaron antes del 28 de julio de
2003, luego, este sentido de la norma excluye la aplicacion del articulo 36 de la Ley 100, para determinar si son 0 no
beneficiarios del régimen de transicion y, (...) para las personas que ingresaron al servicio antes del Decreto 2090 de
2003 debera ser aplicado el régimen contenido en la Ley 32 de 1986, por razén de los riesgos de su labor, (...) en vista
de que el régimen especial en materia pensional aplicable a los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria, no contemplé los factores a tener en cuenta para su liquidacion, se debera atender a la remision de los
articulos 114 de la Ley 32 de 1986 y 184 del Decreto 407 de 1994, que sefialan que en los aspectos no previstos en
ellas, se aplicaran las normas vigentes para los empleados publicos nacionales. (...) la norma vigente para los empleados
del orden nacional, a que hacen referencia los articulos 114 de la Ley 32 de 1986 y 184 del Decreto 407 de 1994, es la
Ley 33 de 1985; sin embargo, esta norma no resulta aplicable a los servidores cobijados por un régimen especial, como
en este caso los servidores del INPEC, acorde a la exclusion que al respecto establece el articulo 1° inciso segundo de
la misma Ley 33, siendo necesario acudir al Decreto 1045 de 1978, el cual es aplicable en su integridad para los
trabajadores del INPEC, (...) para la fecha en que entrd a regir el Decreto 407 de 1994 (21 de febrero de 1994), el sefior
(...) se encontraba prestando sus servicios en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria, como quiera que laboro
en dicha entidad desde el 6 de abril de 1990 hasta el 31 de agosto de 2014 y adquirié su status de pensionada el 5 de
mayo de 2010, por lo que sin duda alguna le es aplicable en su integridad la citada Ley 32 de 1986. (...) Colpensiones le
reconoci6 y ordend el pago de una pension mensual de vejez al sefior (...) condicionada al retiro definitivo del servicio,
(...) dicho acto fue modificado a través de la Resolucion GNR 322911 del 16 de septiembre de 2014, aumentando la
cuantia a $1.318.971 a partir del 2° de septiembre de 2014. (...) la misma entidad demandada en las Resoluciones
165332 del 2 de julio de 2013 y GNR 322911 del 16 de septiembre de 2014 sefiald que las pensiones de los miembros
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que hayan ingresado con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto 2090 de 2003 (28 de julio de 2003), equivaldra al 75% del promedio de los salarios devengados
dentro del ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta todos los factores salariales consagrados en el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, (...) no obstante, en el primer acto la prestacion quedo condicionada al retiro del servicio por parte
del sefior (...) y en el sequndo se aclaro que la liquidacion se efectud solo con base en el ingreso base de cotizacion IBC
(...) desde un principio Colpensiones tenia claro la forma en que debia liquidar la pension del demandante, sin embargo
en acto posterior decidi6 que la pension del actor debia liquidarse con los dltimos 10 afios en acatamiento de la Sentencia
C-258 de 2013. (...) a éste se le aplico el régimen pensional especial del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
no en virtud del régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sino gracias a lo preceptuado
en paragrafo transitorio 5° articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 de 2005, el cual establecio que a los miembros del
Cuempo de Custodia y Vigilancia Penitenciariay Carcelario Nacional que ingresaron antes de la vigencia del Decreto 2090
de 2003 se les aplicara la Ley 32 de 1986. (...) aplicarle al caso del demandante la interpretacion constitucional dada en
la Sentencia C-258 de 2013, (...) resultaria incongruente, ya que dicha sentencia se ocupé de estudiar el régimen de
transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y no el régimen especial del que es beneficiario de manera
directa el actor. (...) se le aplico la Ley 32 de 1986 de manera directa, (...) sin necesidad de beneficiarse del régimen de
transicion contenido en el precitado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, (...) su prestacion no debe estudiarse bajo la
oOptica de las interpretaciones jurisprudenciales dadas al actual sistema de sequridad social integral, sino bajo el principio
de la inescindibilidad normativa que obliga a que un régimen pensional sea aplicado de manera integral. (...) en los
aspectos no previstos en esta Ley 0 en sus decretos reglamentarios, a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, se les aplicaran las normas vigentes para los empleados publicos nacionales, (...) en este caso
para efectos de la reliquidacion pensional debe darse aplicacion a lo dispuesto en la norma vigente de los empleados
publicos. (...) erala Ley 33 de 1985, (...) estos son los factores que deben tenerse en cuenta para realizar la liquidacion
de la pension del demandante, emolumentos que deberan computarse segun lo devengado en el ultimo afio de servicios
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tal como lo ordeno el articulo 4 de Ley 4 de 1966: (...) la prima de riesgo Se aclara que si bien es cierto, dicho factor no
se encuentra enlistado en el Decreto No. 1045 de 1978, (...) esta colegiatura en mdltiples providencias ya se ha
pronunciado indicando que acoge la sentencia de unificacion del 1 de agosto de 2013 proferida por el érgano de cierre
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la que se establecié que dicha prima constituia un factor salarial
que debia reconocerse y reliquidarse en las pensiones. (...) los descuentos por concepto de aportes a pension que la
entidad debia hacer sobre los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios de los empleados, si los
mismos no fueron efectuados en su momento, podran realizase previa la reliquidacion de la pension (...) se confirmara
el fallo de primera instancia. (...)".

Sentencia de 06 dejunio'de 2019, Seccion Seqgunda, Subseccion “B”, Exp.110013335020201700043-01 M.P. Dr.
LUIS GILBERTO ORTEGON - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RELIQUIDACION PENSION - Precedente
jurisprudencial aplicable / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Le es aplicable lo
dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985 y 91 de 1989.

Problema juridico: ;Determinar si la sefiora tiene derecho, o no, a que se le reliquide su pension de jubilacién,
incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios anterior al cumplimiento del
estatus juridico de pensionado, con los reajustes y pago de las diferencias a que haya lugar?

Extracto: “(...) fue vinculada a partir del 27 de abril de 1970, (...) previamente al 26 de junio de 2003, (...) le es aplicable
lo dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985 y 91 de 1989. (...) toda vez que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
antes citada dejo sin efectos todos los fallos proferidos por el Consejo de Estado previo a la unificacion jurisprudencial
mencionada, los alcances antes desarrollados no son aplicables en el proceso de marras, en consecuencia, se dara
aplicacion expresa de las leyes (...) Ley 33 de 1985, (...) “ARTICULO 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio. (... la
Ley 62 de 1985, (...) “ARTICULO 1°. (...) Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica, gastos de representacién; primas
de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.
En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre [0S mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.” (...) se prevé que la pension al amparo de la Ley 33 de
1985 se liquida con el 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de
servicio. (...) el Legislador, ha dispuesto que la obligacion de cotizar con destino a la seguridad social se haga sobre el
salario (...) articulo 2° de la Ley 4% de 1966, en los Decretos 1743 de 1966 y 732 de 1976 y en el articulo 17 de la Ley
100 de 1993. (...) por regla general, el legislador ha tenido como unidad de medida, para tasar los derechos pensionales,
el salario, tal como se evidencia en las Leyes 33 y 62 de 1985, (...) articulo 27 del Decreto Ley 3135 de 1968 y el articulo
73 del Decreto 1848 de 1969, norma ésta que expresamente, ademas del salario, incluye las primas; finalmente, la Ley
100 de 1993, para efectos de la cuantia de la pension, hace referencia al ingreso base de liquidacion o salario cotizado
(...) la pension de jubilacion debe verse, por un lado, como una prestacion econémica de caracter contributivo no gracioso
(...) como un derecho constituido por varios componentes, (...) al encontrarse amparada la pension de la parte actora por
lo dispuesto en la Ley 33 de 1985, (...) aplicando una tasa de reemplazado del 75% al promedio de los salarios
devengados en el dltimo afio de Servicio, tomando los factores salariales previstos en la Ley 62 de la misma anualidad,
de forma taxativa, esto es, excluyendo los devengados los cuales no se hallen alli dispuestos. (...)la sefiora (...) cumplio
los 55 afios de edad el 9 de octubre de 2005 (fecha de adquisicion del estatus juridico) y los 20 afios de servicio el 27
de abril de 1990; (...) se retiro del servicio a partir del 10 de octubre de 2005, fecha de efectividad de la pension
reconocida, (...) el tltimo afio de servicios comprende el lapso dado entre el 10 de octubre de 2004 al 9 de octubre de 2005;
(...) al momento de hacer efectiva la prestacion, los elementos o valores a tener en cuenta son los dispuestos en las Leyes
33y 62de 1985. (...) la solicitud de reliquidacion se elevo el 28 de octubre de 2013, (...) en principio, opera la prescripcion
trienal contemplada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, de todas las prestaciones y/o mesadas previas al 28 de
octubre de 2010. (...) deben determinarse qué factores de los devengados por la parte demandante estan relacionados con
los enlistados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, pues son los unicos que pueden tenerse en cuenta en el reconocimiento
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de la pension o de su reliquidacion. (...) en el dltimo afio de servicio, devengo los siguientes factores salariales, en forma
proporcional: Asignacion basica, prima de vacaciones, prima de navidad y subsidio de alimentacion. (...) en la Resolucion
N° 025 del 23 de febrero de 2006, por la cual se reconocid la prestacion, se incluyé como unico factor, en forma
proporcional temporal, la asignacion basica mensual. (...) el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 enlista como factores
taxativos: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio; y que deben reconocerse aquellos sobre los cuales efectivamente se haya
cotizado al sistema y no solo devengados. (...) en primera instancia, se declaro la nulidad de la Resolucion N° 774 del
4 de diciembre de 2013 por el cual se negd la reliquidacion de la pension; (...) resolvié que la accionada debe reliquidar
y pagar a la pension con el equivalente al 75% del promedio mensual de lo devengado en el ultimo afio de servicio,
incluyendo como factores, en forma proporcional, los correspondientes a la asignacion basica mensual, prima de navidad,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, efectiva a partir del 10 de octubre de 2005, con efectos fiscales a partir
del 25 de septiembre de 2010, por prescripcion trienal (fecha de prescripcion que no esta acorde a lo establecido
previamente). (...) esta Sala halla que la parte demandante no tendria derecho a la reliquidacion de la pension dado que
los factores salariales certificados por la entidad no corresponden a los establecidos por la Ley 62 de 1985, en
consecuencia, no se podria acceder a las pretensiones en la manera establecida en primera instancia. (...) debera
revocarse la sentencia proferida en primera instancia y en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda en la forma
expuesta por la parte demandante, pues no se esta alegando la exclusion de algunos de los factores establecidos en la Ley
62 de 1985 o se debate el porcentaje que por ley corresponde. {...)".

Sentencia de 04 de abril de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 253073333753201400489-01, M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar si es procedente reliquidar, o no, la prestacion del sefior acorde alos lineamienios hesta
aqui expuestos?

Extracto: “(...) en reciente postura del Méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo — Sala Plena, acogio la linea
jurisprudencial de la jurisdiccion constitucional, sentando, aclarando y ampliando aspectos puntuales; en consecuencia,
Se armonizaran en adelante ambas posturas salvaguardando de esta forma el principio de la seguridad juridica. (...) fue
a partir de la providencia SU-395 de 2017 que esta Corporacion modificd su postura, pues este fallo concluyé que de
acuerdo con lo expresamente establecido por el Legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social,
correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, y el alcance y significado del régimen de transicion, la interpretacion
constitucionalmente admisible es aquella segun la cual el monto de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y,
por tanto, el régimen de transicién no reconoce que contintan siendo aplicables ni el IBL nilos factores salariales previstos
con anterioridad a la Ley 100 de 1993; (...) si el inciso tercero de la norma bajo anélisis expresamente establece cuél
debe ser el Ingreso Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen de transicion, entonces el monto se refiere al
porcentaje aplicable a esa base que sera el sefialado por la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual sentido,
los factores salariales, al no determinar el monto de la pension sino parte de la base de liquidacion de la misma, seran
los sefialados por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994. (...) la liquidacion o reliquidacion de
las pensiones que se hallen en el régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (...) se tendra
en cuenta la edad y tiempo de servicio o cotizacion del régimen anterior aplicable a cada caso; sin embargo, en relacion
a el monto o porcentaje aplicable, se entendera que el ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, situacion descrita en igual forma en el articulo 21 ibidem y; los factores
Salariales que se tendran en cuenta para dicha liquidacion seran los contenidos en el articulo 1° del Decreto 1158 de
1994 (...) deberan incluirse los faltantes y excluirse aquellos que no estén relacionados taxativamente, y en la forma alli
dispuesta. (...) la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con ponencia del Consejero Dr.
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César Palomino Cortés, en sentencia de unificacion de jurisprudencia de calenda veintiocho (28) de agosto de dos mil
dieciocho (2018), expediente N° 52001-23-33-000-2012-00143-01, (...) establecio que existen dos grupos de personas,
(...) 49. El primer grupo de personas fue aquel que tenia unos derechos, garantias o beneficios adquiridos y (...) 50.
El segundo grupo de personas, al que quiso proteger el legislador, fue a aquel que estaba préximo a adquirir el derecho
a la pensién conforme a las disposiciones legales anteriores. Para este grupo, la Ley 100 de 1993 otorgd una vigencia
ultractiva de algunos elementos del régimen pensional que lo cobijaba, concediéndole a dicho régimen unos efectos con
el fin que a medida que estas personas cumplieran los requisitos para acceder a una pension adquirieran el derecho en
los términos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. (...) la Ley 100 de 1993, en su articulo 36, estableci6 el
régimen de transicion como mecanismo de proteccion frente al impacto del transito legislativo en materia pensional
para quienes no hubieren consolidado el derecho a la pension durante la vigencia normativa anterior, pero estaban
proximos a cumplir los requisitos para ello, caso en el cual se les mantendrian algunos presupuestos para acceder a la
pensioén en condiciones particulares, mas favorables y diferentes frente a quienes fueran cobijados por el Sistema General
de Pensiones. (...) la parte demandante se halla inmersa en el sequndo grupo de personas (...) para este grupo
determinado, fij6 una regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion, en la siguiente forma: “92... El Ingreso
Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion
para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.” (...) se aplica no solo a la Ley 33 de
1985, sino a los regimenes especiales que esta remite. (...) establecio dos sub-reglas (...) 4. La primera subregla es que
para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, (...) 96. La segunda
subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicién son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones. (...) solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional. (...) los factores sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones son los dispuestos en el Decreto 1158 de 1994. (...) el ente de
prevision adecuo la situacion factica pensional del demandante al régimen pensional en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. De esta forma, se pone de presente por esta Corporacion, que la entidad liquidd la prestacion en linea con lo
establecido previamente. (...) la Sala concluye que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, en la forma
solicitada por la parte demandante, (...) no se esta objetando alguna de las condiciones establecidas en la parte motiva
de esta providencia en relacion a la interpretacion del régimen normativo aplicable en transicion a la liquidacion de la
prestacion, la no aplicacion de alguna de las sub-reglas establecidas por la Sala Plena del Consejo de Estado o que
hubiere sido excluido algun factor salarial dispuesto en el Decreto 1158 de 1994. (...) establecida la unificacion
jurisprudencial adoptada por esta Corporacion sobre el régimen de transicion y la forma de liquidar las pensiones, ademas
con el fundamento probatorio y con lo expresado en el parrafo inmediatamente anterior, se concluye que la postura
adoptada por el a quo en la providencia proferida en primera instancia no coincide con lo aqui considerado, de esta forma,
Si bien se revocara la decision adoptada, y en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda. (...)".

Sentencia de 03 de mayo de~2019, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335016201600266-01 M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ;Determinar si es procedente reliquidar, o no, en virtud del régimen de transicion pensional la
prestacion del sefior, con lainclusion de la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo ario a servicio
del Estado y si es procedente la PRESCRIPCION de los APORTES y la INDEXACION de los aportes ADEUDADOS,

QUE NO fueron cobrados oportunamente por el Ente de Prevision?

Extracto: “(...) en reciente postura del Méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo — Sala Plena, acogio la linea
Jjurisprudencial de la jurisdiccion constitucional, sentando, aclarando y ampliando aspectos puntuales; en consecuencia,
Se armonizaran en adelante ambas posturas salvaguardando de esta forma el principio de la sequridad juridica. (...) fue
a partir de la providencia SU-395 de 2017 que esta Corporacion modifico su postura, (...) el monto de la pension se
refiere al porcentaje aplicable al IBL, y, (...) el régimen de transicion no reconoce que contintan siendo aplicables ni el
IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993; (...) si el inciso tercero de la norma bajo
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analisis expresamente establece cual debe ser el Ingreso Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen de
transicion, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable a esa base que serd el sefialado por la normativa anterior
que rija el caso concreto. En iqual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de la pension sino parte de
la base de liquidacion de la misma, seran los sefialados por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de
1994. (...) la liquidacion o reliquidacion de las pensiones que se hallen en el régimen de transicion dispuesto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 (...) se tendra en cuenta la edad y tiempo de servicio o cotizacion del régimen anterior aplicable
a cada caso; (...) el ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas que les faltare menos de diez (10)
afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, situacion descrita en igual forma en el articulo 21 ibidem y; los factores salariales que se tendran en cuenta
para dicha liquidacion seran los contenidos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 (...) la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado con ponencia del Consejero Dr. César Palomino Cortés, en sentencia de unificacion
de jurisprudencia de calenda veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), expediente N° 52001-23-33-000-
2012-00143-01, (...) existen dos grupos de personas, (...) 49. El primer grupo de personas fue aquel que tenia unos
derechos, garantias o beneficios adquiridos (...) 50. EIl segundo grupo de personas, al que quiso proteger el legislador,
fue a aquel que estaba proximo a adquirir el derecho a la pension conforme a las disposiciones legales anteriores.
Para este grupo, la Ley 100 de 1993 otorgd una vigencia ultractiva de algunos elementos del régimen pensional que lo
cobijaba, concediéndole a dicho régimen unos efectos con el fin que a medida que estas personas cumplieran los
requisitos para acceder a una pension adquirieran el derecho en los términos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. (...) la Ley 100 de 1993, en su articulo 36, establecio el régimen de transicién como mecanismo de proteccion
frente al impacto del transito legislativo en materia pensional para quienes no hubieren consolidado el derecho a la
pension durante la vigencia normativa anterior, pero estaban proximos a cumplir los requisitos para ello, caso en el cual
se les mantendrian algunos presupuestos para acceder a la pension en condiciones particulares, mas favorables y
diferentes frente a quienes fueran cobijados por el Sistema General de Pensiones. (...) la parte demandante se halla
inmersa en el segundo grupo de personas descritas en cita previa; de esta forma, el Consejo de Estado en su
jurisprudencia unificacion, para este grupo determinado, fijo una regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de
transicion, en la siguiente forma: “92... El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
la Ley 33 de 1985.” (...) se aplica no sélo a la Ley 33 de 1985, sino a los regimenes especiales que esta remite. (...)
establecio dos sub-reglas (...) 94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme
a las condiciones de la Ley 33 de 1985, (...) 96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir
en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre
los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...) solo los factores sobre los que
se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada
pensional. (...) se concertara lo dispuesto con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, entendiendo que los factores
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones son los dispuestos en el Decreto
1158 de 1994. (...) el ente de prevision adecud la situacion factica pensional del demandante al régimen pensional de la
Ley 100 de 1993, por ser beneficiario de éste, en cuanto a la edad, tiempo y monto, por resultarle mas favorable al
demandante, como se evidencid en los actos administrativos objeto de nulidad, resaltando que el IBL no es objeto de
transicion y que los factores salariales a tener en cuenta fueron los sefialados en el Decreto 1158 de 1994. (...) no hay
lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, (...) no se esta objetando alguna de las condiciones establecidas en
la parte motiva de esta providencia en relacion a la interpretacion del régimen normativo aplicable en transicion a la
liquidacion de la prestacion, la no aplicacion de alguna de las sub-reglas establecidas por la Sala Plena del Consejo de
Estado o que hubiere sido excluido algun factor salarial dispuesto en el Decreto 1158 de 1994. (...) en lo referente a la
peticion de prescripcion impetrada en el recurso de alzada, esta Sala en aras de la posicion adoptada, no se pronunciara
al respecto. (...) la postura adoptada por el a quo en la providencia proferida en primera instancia no coincide con lo aqui
considerado, (...) se revocara la decision adoptada, y en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda. (...)".

Sentencia de 23 de mayo de~2019, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335011201600468-01, M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RETROACTIVO PENSIONAL - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Al llenarse los
requisitos de edad y tiempo de servicio, dispuesto en la Ley 33 de 1985, con el IBL propio de la Ley 100 de 1993
con los factores dispuestos en el Decreto 1158 de 1994, ha debido ser a partir del 4 de mayo de 2012 y no el 1°
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de diciembre de 2013, como erréneamente lo decidio la entidad demandada, le genera al demandante el
reconocimiento del retroactivo pensional, reclamado durante ese interregno / PRESCRIPCION TRIENAL - No se
presenta dicho fenémeno.

Problema juridico: ; Determinar si es viable declarar que el reconocimiento de la pension de vejez del sefior se debi6
efectuar desde el 3 de mayo de 2012 o0 a partirdel 1 de diciembre de 2013, como lo esgrime la entidad demandada? En
caso afirmativo, ¢si ha lugar al reconocimiento del retroactivo pensional, en ese interregno ?

Extracto: (...) COLPENSIONES, mediante Resolucion N° GNR 341742 del 5 de diciembre de 2013 (fls.6 a 13y 50 a
64), se reconocid y ordeno el pago de una pensién mensual vitalicia de vejez, (...) el (la) interesado(a) acredita un total
de 14.136 dias laborados, correspondientes a 2.019 semanas. (...) nacio el 8 de noviembre de 1950 y actualmente cuenta
con 63 arios de edad. (...) El disfrute de la pension sera a partir del 1 de diciembre de 2013. (...) que el régimen de
transicion respetd la edad el monto y el tiempo del régimen anterior, pero en cuanto a la forma de liquidar y a los factores
a tener en cuenta estan sefialados en los articulos 18 y 21 de la ley 100 de 1993 y el decreto reglamentario 1158 de
1994, (...) COLPENSIONES, mediante Resolucion N° GNR 328602 del 23 de septiembre de 2014 (fls. 15 a 18), se desato
un recurso de reposicion —interponiéndose la apelacion en subsidio- incoado el 15 de enero de 2014 bajo el N°
2014_304288 (fls.43 a 48) confirmandose en toda y cada una de sus parte el anterior acto administrativo, (...) No se
evidencia acto administrativo por el cual se haya desatado el recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria al
de reposicion, configurandose el acto administrativo ficto o presunto de caracter negativo, fruto del silencio administrativo.
(...) Resolucion N° 0274 del 3 de mayo de 2012 suscrita por el Gerente General de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota D.C., donde se resolvié declarar insubsistente el nombramiento del demandante en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora de Juridica, Codigo empleo 115, Grado 8, de la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia Juridica,
acto que rige a partir de la fecha de expedicion. (...) al demandante se le dio un reconocimiento inicial de la prestacion
Sujeta al retiro definitivo del servicio oficial, lo cual se realiz6 mediante la Resolucion N° 0274 del 3 de mayo de 2012, al
declarase la insubsistencia en el cargo ya indicado en el acapite probatorio, acto que rigio a partir de su expedicion, esto
es, el 3 de mayo de 2012. (...) el actor trabajé como Profesor de Catedra (...) en un periodo comprendido entre el 26 de
julio de 1999 al 5 de abril de 2017 (...) esta Corporacién no comparte la postura de la entidad de denegar el retroactivo
solicitad, por cuanto conforme al material probatorio allegado al expediente, (...) la actividad de la docencia llevada a
cabo en la Universidad Autdnoma, era complementaria del ejercicio como servidor publico, (...) si bien la Universidad
Auténoma siguié realizando las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en pensiones, en cumplimiento de la
obligacion correspondiente, de ello no se puede predicar que esa era la ocupacion principal y dependia del cese de la
referida actividad laboral para que Colpensiones efectuara el reconocimiento y pago de la primera mesada pensional;
acotando que la pension ya se le habia reconocido desde el afio 2007, dejandose en suspenso la inclusion a ndémina
hasta tanto no allegase acto administrativo de retiro definitivo del servicio, circunstancia que acaecio una vez el
demandante culmina su vinculacion laboral como servidor publico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, el 3 de mayo de 2012. (...) no media doble asignacion del tesoro publico, sino que el demandante adquirid la
pension de vejez en virtud del tiempo laborado como servidor publico y el salario que percibié de manera posterior fue
en calidad de docente en entidad privada; (...) al llenarse los requisitos de edad y tiempo de servicio, dispuesto en la Ley
33 de 1985, con el IBL propio de la Ley 100 de 1993 con los factores dispuestos en el Decreto 1158 de 1994, (...) ha
debido ser a partir del 4 de mayo de 2012 y no el 1° de diciembre de 2013, como erroneamente lo decidio la entidad
demandada, (...) le genera al demandante el reconocimiento del retroactivo pensional, reclamado durante ese interregno.
(...) no se presenta el fenémeno de la prescripcion trienal, asi se determinara en la parte resolutiva de esta providencia.
(...) s6lo se condenara a reconocer las mesadas pensionales comprendidas entre el 4 de mayo de 2012 al 30 de
noviembre de 2013, de manera indexada y en los términos de la Resolucion N° GNR 341742 del 5 de diciembre de 2013,
mas no asi de los intereses, pues la entidad en su momento reconocid en tiempo la prestacion, dejandola en suspenso,
mas no incurrié en reconocimiento tardio de la pension. (...) No habra lugar a condena en costas por no reunirse los
presupuestos exigidos en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. (...) la entidad accionada otorgd poder a la abogada {(...)
para que Se le reconozca personeria adjetiva para actuar como apoderada de la entidad ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES. (...) se evidencia en el folio 129 del expediente, solicitud de acumulacion de procesos
radicado el 17 de junio de 2019 presentado por la entidad accionada, toda vez que expreso existe un proceso de lesividad
donde guardan similares las partes de este expediente. (...) en el proceso de referencia indicado por la entidad accionada,
esto es, el 25000-23-42-000-2018-00498 en cabeza del Magistrado Dr. Samuel José Ramirez Poveda, se llevd a cabo
diligencia de audiencia inicial y pruebas el 12 de junio de 2019; asi las cosas, el articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, {(...)
Como se observa de la norma en comento, se dispone que en el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos,
vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta etapa, el Secretario informara al
Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para que se proceda a ordenar su acumulacion. Toda vez
que las actuaciones se hallan en un estado posterior al indicado en la disposicion, y en la medida que en el presente asunto
Se esta resolviendo el asunto de fondo, se denegara la solicitud elevada por la entidad accionada. (...)"
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Sentencia de 27 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 250002342000201505405-00, M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones,
vinculado UGPP / RELIQUIDACION PENSION / REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Precedente
jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Tiene derecho a que se le reconozca la pension conforme al régimen pensional especial
contemplado en el Decreto 1653 de 1977 / PRESCRIPCION - Opera respecto a las mesadas pensionales que no
se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente la reclamacién del
derecho / INDEXACION - Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe dar
aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la formula, que ha admitido la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Problemas juridicos: ; Determinar si el demandante tiene o no derecho ala reliquidacién de su pension de jubilacioncon
el 100% de su salario promedio incluyendo todos los factores salariales devengados en el ltimo afio de servicio, de
conformidad con el articulo 19 del Decreto 1653 de 1977, y en caso afirmativo, si ha lugar al pago indexado de las
diferencias entre lo pagado y lo que se le ha debido pagar? ; Cémo problema juridico subsidiario, se debe resolversiel
demandante tiene derecho a que se le reliquide su pension de jubilacion incluyendo todos los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicio debidamente indexados, en aplicacion de la Ley 33 de 1985, y en caso
afirmativo, si halugar al pago indexado de las diferencias entre lo pagado y lo debido pagar? ; En ambos casos se debera
establecer qué factores son los que integran el Ingreso Base de Liquidacion del accionante; y en caso de accederalas
pretensiones de lademanda debera determinarse cual es la entidad encargada de restablecer su derecho conculcado?

EXTRACTO: 4...) no esta en discusion que el demandante es beneficiario del régimen de transicion (...) condicion que
le fue debidamente reconocida en la Resolucién 012353 de 11 de abril de 2011 (...) adquirié el estatus pensional el 23
de marzo de 2010; (...) le era aplicable la norma anterior, (...) Decreto 1653 de 1977,(...) labor6 mas de 20 afios al
servicio del Instituto de Seguros Sociales, (...) Se retird del servicio desde abril de 1991, (...) antes de la vigencia del
Decreto 416 de 1997, (...) no perdi6 su calidad especial de funcionario de la seguridad social. (...) si bien es cierto para
el 01 de abril de 1994, el demandante no se encontraba laborando (...) tal circunstancia no lo hace perder el régimen
pensional dispuesto para dichos servidores, (...) la persona debera demostrar que antes del 1.° de abril de 1994
laboré en tal condicion. (...) el demandante tiene derecho a que se le reconozca la pension conforme al régimen
pensional especial contemplado en el Decreto 1653 de 1977, (...) al demandante le faltaban mas de 10 afios para
consolidar el derecho a la pension, la cuantia de dicha prestacion econémica corresponde al cien por ciento (100%)
del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizd durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, (...) tiene derecho a la reliquidacion de su pension con el monto dispuesto en el Decreto
1653 de 1977, pero no asi a la inclusion de todos los factores salariales percibidos durante su ultimo afio de servicios,
(...) el Instituto de Seguros Sociales fue suprimido y liquidado por el Gobiermo Nacional a través del Decreto 2013 de
2012 (...) Y, en cuanto a la asuncion de obligaciones pensionales producto de la relacion laboral entre el Instituto de
Seguros Sociales y sus trabajadores, (...) las competencias del Instituto de Seguros Sociales en materia pensional, fueron
reasignadas dependiendo su origen, (...) si se causaron por la relacion laboral debian ser acogidas por la UGPP, (...) si
Se gestan por los aportes al régimen de prima media con prestacion definida, corresponden a Colpensiones. (...) Esta
situacién, no se alter6 con las prorrogas dispuestas por los Decretos 2115 y 3000 del 27 de septiembre y 24 de
diciembre de 2013, respectivamente, que Unicamente alteraron el plazo sefialado para el proceso liquidatorio de
la_ entidad, que en todo caso, se llevo hasta el 28 de febrero de 2014.” (...) como al momento de disponerse la
supresion y posterior liquidacion de esa entidad, se confirié expresamente las competencias relacionadas con tales
aspectos a la UGPP, (...) para la fecha en que se expidieron las Resoluciones GNR 322166 y VPB 18828 (27 de
noviembre de 2013 y 02 de marzo de 2015), (...) Colpensiones no remitio el expediente prestacional del actor a la UGPP
(...) actualmente es la encargada del pago de las mesadas pensionales, situacion que ademas acepté al momento de
presentar formula de acuerdo conciliatorio, por lo que consecuencialmente es la encargada de reliquidar la pension del
accionante (...) se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, y en
consecuencia se le desvinculara del presente proceso; (...) opera la prescripcion respecto a las mesadas pensionales
que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente la reclamacion del
derecho, (...) la obligacion a favor de del actor se hizo exigible a partir del 10 de marzo de 2015, dia en el que le fue
notificada la Resolucion VPB 18828 de 02 de marzo de 2015, que confirmé el acto de reconocimiento pensional, y la
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demanda fue incoada el 09 de julio de 2015 (...) antes de que transcurrieran 3 arios, no oper6 el fenomeno de la
prescripcion de ninguna mesada pensional. (...) INDEXACION Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor,
la entidad accionada debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la siguiente
formula, que ha admitido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado: (...) Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicara separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional comenzando por la primera mesada
pensional y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion
de cada una de ellas. (...)".

Sentencia de 24 de gbril de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201503527-00 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP y COLPENSIONES /
RECONOCIMIENTO Y PAGO PENSION DE VEJEZ - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE
LIQUIDACION DE LA PENSION RECONOCIDA - El 75% del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
cotizo durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE / PRESCRIPCION -
No se configuré el fenémeno de la prescripcion de las mesadas / INDEXACION - Para efectos de actualizar las
sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

Problemas juridicos: ;a.-) Determinar si la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, es lallamada
aresponderen una eventual condena respecto de las pretensiones de lademanda, o si por el contrario, existe una falta
de legitimacién por pasiva de esta entidad? ; b.-) Establecer si el demandante como beneficiario del régimende transicion
tiene derecho a que se le reconozca su pension de vejez, liquidandosele de conformidad con el inciso 3° del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 de la misma disposicion, es decir, con el promedio de lo
cotizado en el tiempo que le hiciere falta o enlos ultimos 10 afios de servicios, o si por el contrario, se debe nincluiriodos
los factores salariales devengados por él durante su Ultimo afio de servicios, previo descuentos de los aportes comolo
ordend el a quo?

Extracto: “(...) En conclusion, el entendimiento de la norma (art. 36 Ley 100 de 1993) (...) la edad para acceder a la pension
de vejez, el tiempo de servicio (0 el niimero de semanas cotizadas), y la tasa de reemplazo de la pension de las personas
que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) 0 mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, Seran los previstos en el régimen
anterior, y el ndice Base de Liquidacion se determinara conforme las reglas sefialadas en la Sentencia de Unificacion del
Consegjo de Estado, (...) solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional. (...) el IBL, debe aplicarse lo sefialado articulo 36,
inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 e incluyendo para su computo los factores salariales sobre los cuales
se han efectuado cotizaciones con destino al sistema general de pensiones. (...) es beneficiario del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto para el 1 de abril de 1994, tenia mas 15 afios de servicio
a la Registraduria Nacional de Estado Civil, (...) el demandante cumpli6 55 arios, el 17 de junio de 2013, habiéndose
retirado de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el 31 de diciembre de 2000, después de prestar sus servicios a
esta entidad por espacio de 22 afios y 9 meses, (...) adquirio el status pensional el 17 de junio de 2013, al cumplir la edad
exigida en la citada norma. (...) tiene derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion con el régimen pensional
anterior a la Ley 100 de 1993, (...) ley 33 de 1985, en cuanto a la edad, tiempo de servicio y monto de la pension. (...) la
juez de primera instancia, ordend a Colpensiones, el reconocimiento pensional, con la inclusion de todos los factores
Salariales devengados durante el dltimo afio de servicios del demandante, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2000, (...) en aplicacion del precedente jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado (...) y teniendo en cuenta que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en materia pensional, al
demandante le faltaban mas de 10 afios para consolidar el derecho a la pensidn, la cuantia de dicha prestacion
econdmica corresponde al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotiz6
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion
del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE; (...) la Sentencia apelada sera modificada.
(...) la indexacion de la primera mesada, no es procedente emitir tal orden, como quiera que los articulos 21 y 36 de la
Ley 100 de 1993 (normas aplicables al demandante para la liquidacion del IBL), disponen que el promedio de los salarios
sobre los cuales se efectuaron cotizaciones deben ser actualizados anualmente con base a la variacion del indice de
precios al consumidor (I.P.C.), segun certificacion que expide el DANE, mecanismo que permite la indexacion de la base
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salarial de la primera mesada pensional sobre los factores realmente cotizados. (...) opera la prescripcion respecto a las
mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se presente
la reclamacion del derecho, de conformidad con lo previsto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, (...) teniendo en
cuenta que la obligacion a favor de la actora se hizo exigible a partir del 18 de junio de 2013, dia siguiente al cumplimient o
de los requisitos para adquirir la pension, y la solicitud de reconocimiento la elevo el 09 de julio de 2013 (...) y la demanda
se presentd el 23 de enero de 2014, (...) no se configurd el fenémeno de la prescripcion de las mesadas, y en ese orden,
el reconocimiento de la pensién se haré efectiva a partir del 18 de junio de 2013. (...) INDEXACION Para efectos de
actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011, asi como a la siguiente formula, (...) el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la demandante desde el momento en que se originé la obligacion, por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago. Por tratarse de pagos de tracto
sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional comenzando por la primera
mesada pensional que se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacion de cada una de ellas. (...) Se confirmara parcialmente la Sentencia apelada, (...) se
ordenara a la entidad demandada, reconocer la mesada pensional de jubilacion al demandante, a partir del 18 de junio
de 2013 (...) cuya cuantia corresponderé al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales cotiz6 durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

().

Sentencia de QS de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335029201400025-01 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CASUR / RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO NIVEL EJECUTIVO - Si tiene derecho al reconocimiento, para la fecha de vigencia de
la Ley 923 de 2004, ya se encontraba al servicio de la Policia Nacional, le resultan aplicables las disposiciones
del Decreto 1212 de 1990 / PRESCRIPCION - Extincion del derecho sustancial, producida por la falta de su
reclamo en el término que sefale la ley / EL DERECHO A LAS PENSIONES Y A LAS ASIGNACIONES DE RETIRO
- Es imprescriptible por ser vitalicio, causandose dia a dia hasta la muerte del beneficiario, pero los derechos
causados a partir de su exigibilidad prescriben / INTERESES MORATORIOS E INDEXACION - Resultan
incompatibles, los dos buscan prevenir o evitar la devaluacion monetaria, de reconocerse ambos conceptos, se
estaria incurriendo en un doble pago.

Problema juridico: ; Determinar si el demandante, que ingresd directamente al nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
por tener mas de 15 afios de servicio y haber sido retirado por la causal de voluntad de la Direccion General, tiene
derecho al reconocimiento y pago de la asignacion de retiro consagrada en el Decreto 1212 de 1990, o si le es aplicable
el Decreto 1858 de 2012, que exige un minimo de 20 afios de servicio para tener derecho ala prestacion, como lo sefialé

Casur en el acto administrativo acusado?

Extracto: “(...) labor6 15 afios, 4 meses y 26 dias (...) la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional negé al
accionante el reconocimiento de la asignacion de retiro, (...) entre otros pronunciamientos establecen, que el personal
del Nivel Ejecutivo que ingresé al escalafon por incorporacion directa, que sean retirados por Voluntad de la Direccion
General deben acreditar (20) afios de servicio, (...) el demandante si tiene derecho al reconocimiento de la asignacion
de retiro, (...) para la fecha de vigencia de la Ley 923 de 2004, ya se encontraba al servicio de la Policia Nacional, (...) le
resultan aplicables las disposiciones del Decreto 1212 de 1990, (...) para cuya liquidacion se debe tener en cuenta que
el monto conforme el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990 correspondera al 50% de las partidas de que trata el articulo
140 ibidem, (...) el reconocimiento no puede ser efectivo a partir de la fecha de retiro del servicio, (...) tal y como lo
dispone el articulo 144 del Decreto Ley 1212 de 1990, el mismo sera pagadero a partir de la terminacion de los 3 meses
de alta, (...) la consecuencialdgica del reconocimiento de la asignacion de retiro, es el reconocimiento y pago de los tres
meses de alta; (...) la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tiene la obligacion de reconocer y pagar la
asignacion de retiro del demandante, Unicamente después de vencidos los 3 meses de alta, esto es a partir del 29 de
febrero de 2012. (...) la prescripcion es la extincion del derecho sustancial, producida por la falta de su reclamo mediante

52



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef4xj50HtKpIkkBtqhu0dx8BO3mW4cMBYnZgwOcO223Cnw?e=L249XB
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef4xj50HtKpIkkBtqhu0dx8BO3mW4cMBYnZgwOcO223Cnw?e=L249XB

SECCION SEGUNDA

el gjercicio de las acciones procedentes en el término que sefiale la ley, (...) el derecho a las pensiones y a las
asignaciones de retiro, es imprescriptible por ser vitalicio, causandose dia a dia hasta la muerte del beneficiario, (...) los
derechos causados a partir de su exigibilidad prescriben, (...) si no se reclaman en tres (3) afios y, segun la normativa
especial de la Fuerza Publica si no se reclaman en cuatro (4) afios. (...) la prescripcion recae sobre las mesadas y no
sobre el reajuste, por ser éste el derecho mismo, (...) solo afecta a las obligaciones periodicas causadas con anterioridad
a la peticion, (...) fue retirado del servicio el 29 de noviembre de 2011, solicité el reconocimiento de la asignacion de retiro
el 04 de agosto de 2014, y presenté la demanda el 14 de julio de 2015; (...) antes de que transcurrieran 4 afios, (...) no
opero la prescripcion de ninguna mesada. (...) revocara la sentencia de primera instancia (...) declarara la nulidad del
Oficio 21475 GAG SDP de 05 de septiembre de 2014, que neg6 el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al
actor. (...) los intereses moratorios, (...) resultan incompatibles con la indexacion, (...) los dos buscan prevenir o evitar la
devaluacion monetaria, (...) de reconocerse ambos conceptos, se estaria incurriendo en un doble pago. (...) no hay lugar
a indexar nuevamente el capital base sobre el cual se liquida la mora, debido a que dichos intereses ademas de contener
el interés lucrativo o puro incluye el equivalente de la pérdida del valor adquisitivo del capital”. (...) se negara la pretension
encaminada a que Se reconozcan los referidos intereses. (...) sin perjuicio de que una vez ejecutoriada la presente
providencia se causen los establecidos en el numeral 4 del articulo 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. (...) INDEXACION Para efectos de actualizar las sumas adeudadas a la actora, la entidad
accionada debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la siguiente formula,

que ha admitido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado: (...) Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicara separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional comenzando por la primera mesada pensional que

se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas. (...)”

Sentencia de 12 de j’unio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp.110013335014201500548-01 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Sequnda Instancia

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / ACCION DE LESIVIDAD -
Precedente jurisprudencial aplicable / PENSION GRACIA - No es beneficiario, sus tiempos de servicio docente
fueron Nacionales, es necesario que el docente no haya recibido ni reciba otra pension o recompensa de caracter
Nacional / BUENA FE - No puede predicarse la buena fe, tenia conocimiento que su vinculacion era del orden
nacional y no territorial / REEMBOLSO SUMAS DE DINERO RECIBIDAS POR EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION OTORGADA - Tendra que devolver lo percibido al amparo del fallo que le concedié la prestacion ilegal,
todos y cada uno de los dineros que haya recibido como consecuencia del reconocimiento de la pension gracia.

Problema juridico: ; Determinar si el acto administrativo acusado, por el cual se reconocié la pension gracia al sefior,
en cumplimiento a un fallo de tutela, se encuentra viciado de nulidad que amerite su declaratoria 0 no. Y en caso
afirmativo, si procede ordenarla devolucion de todos los dineros pagados por dicho concepto de manera indexada?

Extracto: “(...) no puede extenderse el beneficio de la pension gracia a los docentes que sdlo han estado vinculados a
planteles nacionales o en virtud de nombramiento realizado por el Ministerio de Educacion Nacional; o que no hayan
cumplido 20 afios de servicio en el ambito territorial. (...) “Debe advertir la Sala que dado el caracter excepcional con que
fue instituida la pension gracia, para su reconocimiento y pago es indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos, como el interesado haya prestado los servicios en planteles departamentales o municipales. Como
antes se hizo precision, el demandante demostré haber servido en normales nacionales y en calidad de docente nacional,
como quiera que siempre fue designado por el Ministerio de Educacion Nacional. En esas condiciones, no tiene derecho
a la pension gracia.” (...) “Despréndese de la precision anterior, de manera inequivoca, gue la pension gracia no
puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad
que el maestro no reciba retribucién alguna de la nacion por servicios que le preste, 0 que no se encuentre
pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los tnicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores
locales o regionales.”(...) “Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el reconocimiento
de pension gracia, en particular en lo que concieme al origen de los dineros de la entidad nominadora, (...) la Nacion
reconoce la pension gracia por los tiempos servidos en entidades territoriales, mas no por lo prestados a la Nacion, pues
dicha prestacion es un beneficio gracioso que quiso dar el legislador a los maestros de escuela primaria oficial y a los
docentes y restante personal de la normal y secundaria, sin que para ello se exija que haya una relacion laboral que
vincule directamente al docente con la Nacibn (...) el Juzgado Treinta y uno (31) Penal del Circuito Judicial de Bogota
D.C., mediante Fallo de Tutela del dieciséis (16) de junio de dos mil seis (2006), ordené a la extinta Caja Nacional de
Prevision Social- Cajanal hoy UGPP, reconocer pension de jubilacion gracia, a mas de 30 docentes, entre ellos, a (...)
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La liquidada Cajanal, a través de la Resolucion No. 37342 de 31 de julio de 2006, reconocio pension de jubilacion gracia
a (...) en cumplimiento al fallo de tutela, (...) tenia una vinculacion de orden nacional; (...) laboro en Colegios Nacionales,
los cuales estéan costeados por recursos del referido Ministerio. (...) si bien la pension gracia le fue reconocida a (...) en
cumplimiento de una orden judicial proferida en sede de Tutela, no es menos cierto que, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, faculta a la administracion de demandar sus propios actos
administrativos de caracter particular y concreto ante la Jurisdiccion Contenciosa, mediante el medio de control de nulidad
y restablecimiento en la modalidad de lesividad del articulo138 del CPACA, cuando no sea posible hacerlo a través de la
revocatoria directa (Articulo 97 CPACA). (...) la entidad publica se encuentra facultada para demandar el Acto
Administrativo producto de una orden impartida por un Juez de tutela, por tener dicha providencia judicial naturaleza
distinta a la accion ordinaria. (...) la accion de tutela esta dirigida a proteger derechos fundamentales, sin que nada obste
para que el juez competente conozca de las demandas en contra de actos administrativos y decida si estos se ajustan a
la legalidad o no. (...) si bien las resoluciones que dan cumplimiento a los fallos de tutela, tienen la connotacion de acto
de ejecucion, es probable su estudio a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) no es
beneficiario de la Pension gracia, (...) sus tiempos de servicio docente fueron Nacionales, no ajustandose su
reconocimiento a los parametros sefialados en la ley y a la jurisprudencia del Alto Tribunal Contencioso Administrativo,
(...) es necesario que el docente no haya recibido ni reciba otra pension o recompensa de caracter Nacional. {...)
reembolso de las sumas de dinero recibidas por concepto del reconocimiento de la pension de jubilacién gracia que le
fue otorgada a (...) la administracion puede demandar en cualquier tiempo los actos que reconozcan prestaciones
periédicas, (...) no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. (...) salvaguardar
a los particulares que en marco de la buena fe han percibido prestaciones periddicas como consecuencia de decisiones
tomadas de manera erronea por la administracion, atendiendo a la conviccion del ciudadano de que el acto emanado
esta sujeto a legalidad. (...) no puede predicarse la buena fe, ante la existencia de una serie de dudosas actuaciones de
tipo global para obtener dicho reconocimiento, cuya final destinataria obtuvo un lucro a través de una accion reprochable.
(...) no puede predicarse la buena fe de (...) se evidencié que tenia conocimiento que su vinculacion era del orden
nacional y no fterritorial, situacion que no lo hacia beneficiario de la pension gracia; (...) decidio acudir en via de tutela
ante un Juez del circuito penal, (...) jurisdiccion distinta a la Contencioso Administrativa, buscando junto con otros
docentes un reconocimiento a todas luces ilegal, lo que denota un proceder tendencioso, que pretendia a toda costa un
reconocimiento del que sabia no tenia derecho, y aprovechd el dislate de la administracion de justicia, lo que desvirtua
Su buena fe, (...) tendra que devolver lo percibido al amparo del fallo que le concedid la prestacion ilegal. (...) se accedera
a la pretension de restablecimiento del derecho, de ordenar a (...) devolver todos y cada uno de los dineros que haya
recibido como consecuencia del reconocimiento de la pension gracia (...)".

Sentencia de ‘!2 de j,unio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp.250002342000201504682-00 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Primera Instancia

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO ASIGNACION
DE RETIRO - CREMIL / REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL - Alcance - Precedente jurisprudencial aplicable
- El tiempo de condena privativa de la libertad personal, decretada por la Justicia Penal Militar o por la ordinaria,
o de separacion temporal, no se debe computar como tiempo de servicio.

Problema juridico: ; Determinar si el demandante, quien aduce tener mas de 15 afios de servicio y haber sido retirado
del Ejército Nacional porla causal de separacion absoluta, tiene derecho al reconocimiento y pago de la asignacion de
retiro consagrada en el Decreto 1211 de 1990, o sile es aplicable el articulo 14 del Decreto 4433 de 2004, que exige un
minimo de 20 afios de servicio para tener derecho a la prestacion, como lo sefialé CREMIL en el acto administrativo
acusado? ¢ De manera concomitante con lo anterior, el Tribunal deberéa establecer si el iempo en que estuvo privadode
lalibertad es pasible de ser contabilizado como de servicios, a efectos de reconocerle la prestacion cuyo reconocimiento
se demanda?

Extracto: “(...) el actor estuvo vinculado al Ejército Nacional del 01 de marzo de 1994 al 14 de junio de 2012, con un
tiempo general de servicios de 17 afios, 3 meses y 13 dias, al que se le dedujo 5 afios y 8 meses por justicia. Asi, la
entidad le reconoce un tiempo de servicios de 12 arios, 9 meses y 13 dias. Esto, debido a que desde el 14 de noviembre
de 2006 hasta el 14 de junio de 2012 se encontraba privado de la libertad en virtud del proceso ordinario penal que cursaba
en su contra, diligencias que, culminaron con sentencia condenatoria de prision por un lapso de 34 afios, multa de 2.300
SMLMV e inhabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones publicas por 19 afios. (...) a través de Resolucion No. 0953
de 14 de junio de 2012 el demandante fue retirado del servicio por la causal de separacion absoluta, al haber sido
condenado judicialmente a pena privativa de la libertad. Y que a través de Resolucion No.1738 de 12 de abril de 2013,
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la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares nego al accionante el reconocimiento de la asignacion de retiro, con fundamento
en que “(...) toda vez que fue retirado de la actividad militar por SEPARACION ABSOLUTA y el tiempo de servicio a la
fecha de retiro es de 12 afios 09 meses y 13 dias, no enmarcandose en lo sefialado en el articulo 14 del Decreto 4433
de 2004, que establece un tiempo minimo de 20 afios para acceder a la prestacion en comento para el personal militar
retirado por dicha causal (...) para el reconocimiento de la asignacion de retiro, al actor le es aplicable la transicion
Sefialada en el articulo 3, ordinal 3.1., inciso segundo de la Ley 923 de 2004, toda vez que el tnico condicionamiento es
que al momento de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 la persona se encuentre en servicio activo de las
Fuerzas Militares. (...) el demandante tiene derecho a que se estudie si le asiste o no el derecho al reconocimiento de la
asignacion de retiro con base en lo dispuesto en el Decreto 1211 de 1990, (...) la cual sefialaba en su articulo 163 un
tiempo de servicio de 15 afios para el reconocimiento de la asignacion cuando el retiro se produce por conducta deficiente,
causal que como se explico cobija la denominada separacion absoluta, (...) El extremo activo de la litis considera que
retine mas de los 15 afios de servicios a que se refiere el articulo 163 de la norma ibidem, ya que en su Hoja de Servicios
aparece como tiempo para asignacion de retiro 17 afios, 3 meses y 13 dias, comprendido desde la fecha de suingreso a la
Institucion castrense hasta su separacion absoluta del cargo. No obstante, advierte la Sala que se le dedujo un tiempo de 5
afios y 8 meses por justicia, en consecuencia el tiempo de servicios reportado por la accionada es de 12 afios, 9 meses y 13
dias. (...) si bien es cierto la suspension en el gjercicio de funciones y atribuciones decretada en contra del actor en la
Resolucion No. 0260 de 06 de marzo de 2007, fue revocada en su totalidad con efectos retroactivos porla Resolucion No.
1663 de 23 de noviembre de 2009, ordenando la devolucion de los haberes retenidos durante la suspension, no es menos
cierto que el ordenamiento juridico es claro en determinar que el tiempo de condena privativa de la libertad personal,
decretada por la Justicia Penal Militar o por la ordinaria, o de separacion temporal, no se debe computar como tiempo de
servicio. (...) aunque al demandante le fue levantada la suspension, y por consiguiente se le devolvieron los conceptos
retenidos durante el tiempo en que estuvo suspendido del cargo, ello no es 6bice para que el tiempo que estuvo detenido
preventivamente se pierda como consecuencia de la sentencia condenatoria. (...) si bien la norma determina que el
tiempo de condena privativa de la libertad personal, es el que no se puede computar como de servicio, no es menos
cierto que para la Sala el periodo de detencion preventiva, aunque anterior a la fecha de la condena, es pasible de ser
descontado del quantum impuesto como pena privativa de la libertad, por tal, debe entenderse como de condena. (...)
desde que fue recluido intramuralmente, suspendié materialmente la prestacion del servicio activo, por ende, no estuvo
disponible para prestar labor alguna dentro del Ejército Nacional; aunado a que estuvo inmerso en un proceso penal {...)
fue condenado a una pena privativa de la libertad, (...) el tiempo en que estuvo detenido no sea tenido en cuenta dentro
del tiempo de servicios. (...) luego del tiempo deducido por justicia, la Hoja de Servicios del actor da cuenta que labord
para el Ejército Nacional 12 afios, 9 meses y 13 dias, (...) no cumple con el requisito minimo de 15 afios de servicio
establecido en el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990 para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro que
demanda. (...) en cuanto a la aplicacion al caso concreto de la sentencia del 7 de abril de 2011, de la Seccion Segunda,
Subseccion A del Consejo de Estado, Consejero Ponente Luis Rafael Vergara Quintero, (...) se observa que esta no es
aplicable al presente asunto, por cuanto en esta se debatio el reconocimiento de las cesantias bajo el evento de la
suspension. Lo que no se acompasa con lo ventilado en el presente asunto, en el que se debate si el tiempo en que fue
detenido preventivamente, con ocasion de un proceso penal que terminé en condena por la justicia ordinaria, puede ser
tenido en cuenta para efectos de reconocimiento de la asignacion de retiro. (...) se procedera a CONFIRMAR |a sentencia
de primera instancia por medio de la cual se NEGARON las pretensiones de la demanda, pero por las razones expuestas

().

Sentencia de 10 de abril de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 253073333001201400022-01 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RELIQUIDACION PENSION - Precedente
jurisprudencial aplicable / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Le es aplicable lo
dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985.

Problema juridico: ; Determinar si ala demandante le asiste 0 no el derecho a obtener el reconocimiento y pago de la
reliquidacion pensional con el 75% de todos los factores devengados el afio anterior a la adquisiciondel status pensional, as i
como, aquellos percibidos en el afio anterior al retiro definitivo del servicio?

Extracto: (...) la pension ordinaria de jubilacion de los docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de 2003, se

encuentra sometida al régimen pensional general anterior, al que remite la citada ley. (...) paralas pensiones de jubilacion
de los servidores del ramo docente, se reliquidarian de acuerdo con el promedio de los sueldos devengados durante todo
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el tiempo de servicio. (...) sentencia de unificacion de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) (...) el
H. Consejo de Estado defini6 las reglas sobre el Ingreso Base de Liquidacion en la pension ordinaria de jubilacion y vejez
de los docentes oficiales afiliados al FOMAG, (...) si bien la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, no
constituye precedente frente al régimen pensional del magisterio, (...) resulta imperioso tener en cuenta la segunda
subregla alli contenida relativa a los factores que se deben incluiren el IBL para determinar la mesada pensional a la luz de
la Ley 33 de 1985, segun la cual, “en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la
liquidacion de la mesada pensional.” (...) la base de liquidacion de la pension corresponde a los mismos factores que
hayan servido de base para calcular los aportes y que estén expresamente sefialados en las Leyes 33 y 62 de 1985, {...)
en la medida en que a los docentes del Magisterio les resultan aplicables las previsiones que establece la Ley 33 de
1985, no por virtud del régimen de transicion que contempla el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pero si por la remision
que seriala la Ley 91 de 1989, (...) la pension de jubilacion debe corresponder al 756% del salario promedio que sirvio de
base para los aportes o cotizaciones durante el dltimo afio de servicio. (...) los efectos de la pluricitada sentencia de
unificacion, (...) constituye precedente vinculante y obligatorio y se debe acatar en forma retrospectiva, (...)entodos los casos
pendientes de solucion sea en via judicial 0 administrativa, sin que sea posible invocar el principio de igualdad. (...) la actora
se vinculé como docente desde el 03 de mayo de 1976, y que adquirid el estatus a efectos de obtener pension de
Jjubilacion el 12 de agosto de 2005. (...) le fue reconocida la pension de jubilacion mediante Resolucion No.000395 de 07
de febrero de 2006, teniendo en cuenta el 75% del promedio de factores salariales devengados en el afio de servicios
anterior al cumplimiento del estatus de pensionada, incluyendo la asignacion basica. (...) se vinculé como docente, con
anterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, (...) de conformidad con lo sefialado en la Ley 91 de 1989 el régimen
pensional aplicable es el contenido en la Ley 33 de 1985, conforme al cual la pension de jubilacion, de acuerdo conelrecuento
normativo y la jurisprudencia citada, se liquida en cuantia del 75% del promedio de los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, sin que sea posible incluir ningtn
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo. (...) durante el periodo comprendido entre el 13 de agosto de
2004 al 13 de agosto de 2005, afio anterior a la adquisicion del estatus pensional, la demandante devengd sueldo, prima de
alimentacion y prima de vacaciones, sobre los cuales Se efectuaron cotizaciones a sequridad social y, adicionalmente percibio,
prima de habitacion y prima de navidad, respecto de los cuales no se realiz6 descuento alguno. (...) la sefiora (...) en el afio
anterior a la adquisicion del estatus de pensionada devengd, ademas de la asignacion basica que fue incluida para efectos
del reconocimiento pensional, una prima de alimentacion y una prima de vacaciones, sobre las cuales se efectuaron
cotizaciones a seguridad social, (...) dichos emolumentos no pueden ser incluidos en la base de liquidacion, pues no se
encuentran sefialados en la norma aplicable que para el efecto es el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, (...) “no se puede
incluir ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo”. La misma suerte corren los factores
denominados prima de habitacion y prima de navidad, (...) ademas de no haber sido sujetos a descuento alguno, tampoco
se encuentran enlistados en la norma Ibidem. (...) ajustado lo resuelto por el A quo quien no ordend la reliquidacion pensional
ala fecha del estatus, en los términos solicitados por la parte demandante. (...) a través de la Resolucion No.4246 de 21 de
agosto de 2015, la entidad demandada reliquido la prestacion pensional de la actora por retiro definitivo del servicio, con el
75% del salario promedio mensual devengado durante el afio anterior al retiro, incluyendo para tales efectos la asignacion
basica, prima de alimentacion, prima de habitacion, prima de vacaciones y prima de navidad, con efectividad a partir de
31 de diciembre de 2014. (...) se dejaron de incluir en la reliquidacion pensional los emolumentos denominados prima de
servicios y bonificacion decreto. (...) el A quo aavirtio que no era posible incluir la prima de servicios pues, sobre la mismano
se realizaron cotizaciones, no obstante, precisé que resultaba procedente incluir la bonificacion decreto (...) para efectos de
la reliquidacion en el afio anterior al retiro del servicio. (...) dado que la parte actora Unicamente discute en alzada la
inclusion de la prima de servicios, (...) su conformidad con la decision de primera instancia, pues siguiendo los
argumentos expuestos en lineas anteriores, dicho factor no encuentra enlistado en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 y,
tampoco se efectuaron cotizaciones sobre el mismo, (...) se confirmara la sentencia recurrida por la parte activa de la Litis.

().

Sentencia de 29 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335022201800065-01 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - Precedente jurisprudencial aplicable / REGIMEN JURIDICO - Al ser
beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se le realizé el estudio del reconocimiento pensional,
segun la Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988 y el Decreto 758 de 1990, sin que cumpliera el total de los requisitos
(tiempo de servicios 0 semanas cotizadas) para adquirir el derecho a pension.
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Problema juridico: ;Determinar si el sefior es beneficiario del régimen de fransicion que consagra el articulo 36 de la
Ley 100de 1993, y en caso de ser asi, establecer si tiene derecho a que la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES le reconozcay pague la pension de jubilacién establecida en el Decreto 758 de 19907

Extracto: “(...) partiendo de situaciones concretas de trabajadores que antes de la expedicion de la Ley 100, ya habian
hecho un recorrido importante con miras a adquirir el derecho a su pension, el articulo 36 de la citada ley consagro un
régimen de transicion que otorgo a quienes acreditaran los supuestos alli establecidos, el derecho a pensionarse con las
condiciones de edad, tiempo de servicios o nimero de semanas cotizadas y monto, definidas en el régimen normativo
anterior a dicho estatuto. (...) La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el
Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si
son hombres, o quince (15) o mas arios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual
se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley. (...) la persona que al momento
de entrar en vigencia el sistema general de pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, logre acreditar el cumplimiento
del requisito de la edad (35 afios 0 més para mujeres y 40 afios 0 mas para los hombres) o del tiempo de servicio (15 o
mas afios de servicios cotizados), adquiere el beneficio del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la citada
ley y en consecuencia tiene derecho a que su pension sea reconocida bajo los parametros de i) edad, ii) tiempo de
servicios o numero de semanas cotizadas y iii) monto, definidos en el régimen normativo anterior que resulte mas
favorable. (...) la Ley 71 de 1988 (...) requlé por primera vez la pension de jubilacién por aportes, que permitié acumular
los tiempos cotizados en el sector privado y publico de cualquier orden. (...) quienes hubieran efectuado cotizaciones en
virtud del tiempo laborado en condicién de empleados publicos y privados, por espacio de 20 afios, podian acceder al
beneficio pensional alli previsto siempre que acreditaran adicionalmente 55 afios de edad, en el caso de las mujeres y
60 arios, en el caso de los hombres. (...) El articulo 20 del Decreto 1160 de 1989, reglamentario de la Ley 71 de 1988,
dispuso en materia de pension de jubilacion por aportes: (...) se denomina pension de jubilacion por aportes y la adquieren
quienes al cumplir 60 afios 0 mas de edad en el caso de los hombres, o de 55 afios 0 mas en el caso de las mujeres,
acrediten en cualquier tiempo, 20 afios 0 mas de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de
Seguros Sociales y en una o varias de las entidades de prevision social del sector publico. (...) el régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones que lo desarrollen, no puede extenderse mas alla del 31 de julio
de 2010, salvedad hecha de los trabajadores beneficiarios del mencionado régimen, que acrediten ademas 750 semanas o
Su equivalente en tiempo de Servicios a la entrada en vigencia de dicho acto reformatorio de la Constitucion, quienes
conservaran el derecho al régimen de transicion hasta el afio 2014. (...) el sefior (...) cumple efectivamente con las
condiciones exigidas para ser beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por
cuanto para la fecha en la cual entro a regir dicha norma en materia pensional, contaba con mas de 40 afios de edad, teniendo
en cuenta que nacid el 25 de marzo de 1943, (...) acreditd un total de 547,42 semanas cotizadas entre el sector publico y el
privado, equivalente a 10 afios y 7 meses aproximadamente, motivo por el cual no reunio el requisito de 20 afios de servicio
exigidos porlaLey 71 de 1988. (...) segun lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, para el reconocimiento
de la pension de vejez se requiere (...) cumplio los 60 afios de edad el 23 de marzo de 2003, (...) durante los 20 afios
anteriores a tal fecha, (...) 23 de marzo de 1983, no logré cotizar las 500 semanas requeridas, (...) acredito unicamente 69.5
semanas cotizadas. (...) al cumplir el requisito de la edad, no cotizé las 1.000 semanas requeridas durante todo el tiempo,
como bien lo indicd la entidad demandada y la Juez de instancia. (...) el demandante al 25 de julio de 2005, fecha en que
entro en vigencia lo previsto en el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 01 de 2005, (...) no contaba con 750
semanas cotizadas, (...) la Sala comulga con la decision del a quo que el actor a esa fecha perdio6 las prerrogativas
propias del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y no logré cumplir los requisitos
establecidos en el Decreto 758 de 1990 para acceder a la pension de vejez. (...) “Ahora bien, como Se indico con
anterioridad, la proteccién por medio de la accion de tutela al derecho a la seguridad social en su faceta prestacional,
esta condicionada a la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales. Por lo anterior, y teniendo
en cuenta que en el expediente no esta acreditado que el sefior (...) cumplio con los requisitos para pensionarse con
base en el Acuerdo 049 de 1990 antes del 31 de julio de 2010, como tampoco que hubiera aportado Setecientas cincuenta
(750) semanas antes del 25 de julio de 2005, es decir, no esta acreditado que se encuentre dentro de las personas a
quienes se extendio el régimen de transicion hasta el afio 2014, la Sala de Revision no puede acceder a la pretension de
tutelar el derecho a la sequridad social del actor mediante una orden de reconocimiento de la pension de vejez.” (...) el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, conlleva haber adquirido el derecho a pension con el régimen pensional
anterior, (...) este mecanismo de transicion fue una proteccion por parte del legislador a los trabajadores que se
encontraban proximos a cumplir requisitos de pension, (...) esta proteccion no impide que el demandante falte a la
obligacion de cumplir la totalidad de requisitos, (...) edad y tiempo de servicios 0 semanas cotizadas, con los cuales se
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consolida y nace a la vida juridica el derecho pensional de los trabajadores. (...) CONFIRMAR la sentencia de primera
instancia por medio de la cual se¢ NEGARON las pretensiones de la demanda (...)".

Sentencia de 19 de junio de 2019, Secciéon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335014201400210-01 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CASUR / RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO - Si tiene derecho al reconocimiento, para la fecha de vigencia de la Ley 923 de 2004,
ya se encontraba al servicio de la Policia Nacional, le resultan aplicables las disposiciones del Decreto 1212 de
1990 / PRESCRIPCION - Extincion del derecho sustancial, producida por la falta de su reclamo en el término que
sefiale la ley/ EL DERECHO A LAS PENSIONES Y A LAS ASIGNACIONES DE RETIRO - Es imprescriptible por ser
vitalicio, causandose dia a dia hasta la muerte del beneficiario, pero los derechos causados a partir de su
exigibilidad prescriben / INTERESES MORATORIOS E INDEXACION - Resultan incompatibles, los dos buscan
prevenir o evitar la devaluacion monetaria, de reconocerse ambos conceptos, se estaria incurriendo en un doble

pago.

Problema juridico: ; Determinar si el actor tiene 0 no derecho a que CASUR le reconozca y pague la asignacion de
refiro de conformidad con las disposiciones contenidas en los Decretos 1212 y 1213 de 19907

Extracto: (...) el demandante prestd sus servicios a la Policia Nacional asi: (...) antes de la entrada en vigencia de la
Ley 923 de 2004 (30 de diciembre de 2004), (...) tiene derecho al reconocimiento y pago de la asignacion de retiro (...
presto servicios durante 22 afios, 5 meses y 16 dias, tiempo superior al exigido en la Ley 923 de 2004 y los Decretos
Leyes 1212 y 1213 de 1990, que es de 20 afios cuando el retiro del servicio se produce por solicitud o solicitud propia.
(...) el monto conforme el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990 correspondera al 78% de las partidas de que trata el
articulo 140 ibidem, (...) por los 15 primeros afios de servicio se reconocera un 50% y un cuatro por ciento 4% mas por
cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto.
(...) se hara efectivo a partir de la fecha de retiro del servicio, tal y como lo dispone el articulo 144 del Decreto idem, (...)
sera pagadero a partir de la terminacion de los 3 meses de alta, (...) la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
tiene la obligacion de reconocer y pagar la asignacion de retiro del demandante, tnicamente despueés de vencidos los 3
meses de alta. (...) prestd sus servicios hasta el 15 de diciembre de 2014, (...) dicho periodo finaliz6 el 16 de marzo de
2015 (...) es a partir del 17 de marzo de 2015 que se genera dicha prestacion. (...) se revocara la Sentencia apelada que
despacho desfavorablemente las pretensiones de la demanda, (...) se ordenara el reconocimiento y pago de la asignacion
de retiro a favor del sefior (...) en cuantia equivalente al 78% del total de las partidas computables para su cargo, con
efectividad a partir del 17 de marzo de 2015 (terminacion de los tres meses de alta). (...) el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004 establece (...) es procedente inaplicar dicha norma en razén a que el Presidente de la Republica excedid la facultad
reglamentaria prevista en la Ley 923 de 2004,(...) debe continuarse acudiendo a la prescripcion cuatrienal consagrada en
las disposiciones anteriores. (...) Decreto 1091 de 1995, (...) el derecho a la asignacion de retiro es exigible desde el 16
de diciembre de 2014 (dia siguiente al retiro del servicio), y que la demanda se radicé en 10 de mayo de 2016 (...) no se
configurd el fenémeno juridico de la prescripcion cuatrienal. (...) condenar a la demandada al pago de 100 SMLMV “por
su postracion fisica y Siquica (sic) causados por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, al no reconocer el derecho
reclamado.”, (...) no habra lugar a efectuar reconocimiento alguno sobre esto, (...) es completamente necesario acreditar
los dafios morales y materiales alegados, lo que en el presente asunto brilla por su ausencia (...) los intereses moratorios,
(...) resultan incompatibles con la indexacion, pues los dos buscan prevenir o evitar la devaluacion monetaria, por lo que,
de reconocerse ambos conceptos, se estaria incurriendo en un doble pago. (...) la indexacion de las sumas adeudadas
y los intereses moratorios tienen la misma finalidad, cual es la de recuperar el valor perdido por las sumas debidas, (...)
el correspondiente a los reajustes de la pension de jubilacion, como efecto de la inflacion, (...) se negara la pretension
encaminada a que se reconozcan los referidos intereses. (...) sin perjuicio de que una vez ejecutoriada la presente
providencia se causen los establecidos en el numeral 4 del articulo 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. (...) INDEXACION La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pagara a favor
del demandante, los reajustes de ley, (...) las sumas que resulten por el reconocimiento de la asignacion de retiro, seran
indexadas hasta cuando quede en firme la Sentencia, tal como lo permite el inciso final del articulo 187 del CPACA,
concordante con el articulo 189 Ibidem, conforme a la siguiente formula: (...) En la que el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor historico (Rh), que es la suma adeudada por el mencionado concepto, por el guarismo que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
Sentencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 realizarse el pago. (...)”
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Sentencia de 26 de junio de 2019, Seccidon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013342048201600415-01 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Caja de la Vivienda Popular /
DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Marco normativo / RELACION
LABORAL - Prestacion personal del servicio, remuneracion o contraprestacion econdémica, subordinacion y
dependencia / JURISPRUDENCIA - Alcance / PRESCRIPCION - No es dable aplicar frente a los aportes para
pension y la imprescriptibilidad no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes
hechos por el trabajador como contratista.

Problema juridico: ;Determinar si esta o no viciado de nulidad el acto administrativo demandado, que nego6 al sefior la
solicitud de declaracion de existencia de unarelacion laboral, y el consecuente reconocimiento y pago de prestaciones
sociales y demas emolumentos laborales, en virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados conlaCajade
la Vivienda Popular? ;En caso de prosperar la pretensién de nulidad, se resolvera sobre las pretensiones
consecuenciales?

Extracto: (...) prestd sus servicios de forma personal (...) en contraprestacion a tales servicios le reconocid y pagé una
remuneracion economica. (...) con respecto al elemento de subordinacion y la dependencia continuada, requisitos sine
qua non para demostrar la relacion laboral, (...) en calidad de contratista, tuvo que cumplir érdenes, horarios y pedir
permisos para ausentarse de sus labores. (...) pese a que el demandante tenia la calidad de contratista, en virtud de la
cual no estaria obligado a cumplir un horario laboral, la caja de la Vivienda Popular le exigia el cumplimiento del mismo
horario que el personal de planta de la entidad, (...) la entidad le facilité al demandante los elementos de trabajo
respectivos, los cuales eran necesarios para el cumplimiento de las funciones encomendadas idénticas a las que también
eran desempefiadas por servidores de planta. (...) los anteriores elementos, dan cuenta de la existencia del elemento
de la subordinacion que se presentd en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la Caja
de la Vivienda Popular y el demandante. (...) el jefe inmediato del demandante, esto es el Director de la Oficina Juridica,
le impartia 6rdenes a todo el personal vinculado al area juridica tanto de planta como a los contratistas, (...) exigia el
cumplimiento de horarios y ante él se tramitaban los permisos para ausentarse del lugar de trabajo. (...) tratandose del
horario, la Caja de la Vivienda Popular, traté al actor como servidor de la entidad y le determiné la hora de entrada y de
salida, (...) de la naturaleza misma de la Caja de la Vivienda Popular, (...) las funciones que desempefio el demandante
todo el tiempo, son propias de los procesos misionales de la entidad, que no requieren de conocimientos especializados
adicionales a los exigidos al personal de planta, (...) el personal de planta realizaba funciones en igualdad de condiciones
que él, (...) tuvo a su cargo las funciones permanentes y propias del giro ordinario de la entidad, también desarrolladas
por empleados de planta, bajo la constante revision, orientacion, control y directriz de sus superiores inmediatos y bajo
sus ordenes. (...) recibié ordenes por parte de la Caja de la Vivienda Popular de forma constante para el desarrollo de
sus servicios, y ademas debié cumplir las demés funciones que le asignara su jefe; cumplio un horario de trabajo
asignado por la entidad; la entidad le suministro todos los elementos de trabajo; y siempre tuvo que cumplir las funciones
en la sede de la entidad. No se vislumbra en el plenario meros actos de coordinacion entre partes contratantes, tampoco
la autonomia e independencia en el desarrollo de las funciones que también desempefiaron servidores de planta, sino
todo lo contrario, (...) la permanente subordinacion y dependencia acerca de la manera cémo debia darse la prestacion
del servicio contratado, tales como cuando, dénde y como prestar el servicio personal. (...) el actor gjercio funciones que
son inherentes y que hacen parte del rol misional de la entidad, que implican subordinacion, las que no podian ser
contratadas mediante la modalidad de contratos de prestacion de servicios conforme a las normas vigentes, puesto que
no requerian de conocimientos especializados y que también desemperian los empleados de planta, (...) los supuestos
facticos en el sub lite, se encuadran dentro de los criterios expuestos por la H. Corte Constitucional en la sentencia C-
614 de 2009, que definen el concepto de funciéon permanente como elemento, que sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el
de la prestacion de servicios. (...) se demostraron los siguientes componentes: i) Se conjuga el criterio funcional, (...) ii)
No hay temporalidad y excepcionalidad, (...) la Sala debe dar aplicacion al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, regulado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, habida cuenta que fueron acreditados los elementos
que tipifican una verdadera relacion de tipo laboral, al encontrarse desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en
la prestacion del servicio, la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios y probados los
elementos de la relacion laboral en el sub examine, (...) la prestacion personal del servicio de manera permanente, la
contraprestacion y la continuada subordinacion y dependencia en el desarrollo de la actividad. (...) se encontraron
demostrados los elementos de una verdadera relacién laboral entre la Caja de la Vivienda Popular y el actor, (...) se
modificara la sentencia proferida en primera instancia para precisar que el pago de las prestaciones y demas
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emolumentos a favor del demandante, se hara en igualdad de condiciones a las de un técnico operativo de la planta de
personal de la entidad. (...) la prescripcién extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para pension, (...) la
imprescriptibilidad de la que se ha hablado no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por concepto
de aportes hechos por el trabajador como contratista, (...) el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho
o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtn el caso, el porcentaje que le
incumbia como trabajador. (...) debera reclamarlos dentro del término de tres afos contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (...) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del
acto administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (...) debe contarse dentro de los 3 afos siquientes a la
culminacion del vinculo contractual respecto del que pretendian la reclamacion de prestaciones. Sin embargo,
lo anterior no puede permear el ambito de imprescriptibilidad en que se encuentran los aportes a la seguridad social en
pensiones. (...) frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion,
(...) si la prescripcion se debe empezar a contar desde la fecha de finalizacién del dltimo contrato de prestacion
de servicios, cuando no_hay solucién de continuidad, (...) no desconoce el parametro existente para que se
tenga por interrumpida la vinculacion contractual, en la medida que estas superaron los 15 dias entre la
terminacion de un contrato y la celebracion de uno nuevo.” (...) entre los contratos suscritos por las partes, no_se
presentd ninguna _interrupcion, por lo que el término de prescripcion, de conformidad con los anteriores
pronunciamientos, es de 3 afos contados a partir de la terminacion del dltimo vinculo contractual. (...) prest6 sus
servicios a la Caja de la Vivienda Popular hasta el 18 de junio de 2013, reclamé el pago de las acreencias laborales
derivadas de los contratos, el 08 de abril de 2014 y presentd la demanda el 06 de octubre de 2014 es decir, dentro del
término de prescripcion establecido en la ley. (...) no se configur el fenémeno juridico de la prescripcion extintiva de los
derechos laborales causados entre el 27 de noviembre de 2006 al 18 de junio de 2013 y del derecho a la devolucion de
los valores que el empleado pagé al sistema de seguridad social en salud, por el mismo periodo. (...) se impone confirmar
parcialmente el fallo de primera instancia, en cuanto accedid a las pretensiones de la demanda, pero se modificara para
precisar que el pago de las prestaciones y demas emolumentos a favor del demandante, se hara en igualdad de
condiciones a las de un técnico operativo de la planta de personal de la entidad. (...)".

Sentencia de 03 de abril de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335023201400713-01 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - PAR CNTV y otros / SUPRESION
DEL CARGO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD - Alcance / JURISPRUDENCIA - Demandada realizé las
gestiones necesarias para efectuar la reincorporacion de la demandante, sin embargo, no encontré un cargo
igual o equivalente que pudiera ser suplido por la sefiora y en consecuencia, aconsejo proceder a la
indemnizacion / PRETENSION SUBSIDIARIA DE REAJUSTAR E INCLUIR LA PRIMA SEMESTRAL EN LA
LIQUIDACION DE SU INDEMNIZACION - No se encuentra taxativamente contemplada en el articulo 90 del Decreto
1227 de 2005, en consecuencia, dicha pretension de inclusion de este emolumento tampoco tiene vocacion de
prosperidad, habida cuenta que la entidad se ciié a lo dispuesto en la norma para su reconocimiento.

Problemas juridicos: ;Determinar si los actos administrativos demandados en este proceso estan o no viciados de
nulidad por las causales alegadas porlademandante? ;En caso de que prosperen las pretensiones de nuiidad, se debe
establecer sila sefiora, tiene 0 no derecho a serreincorporada en un empleo igual, equivalente o superior de las planias
de personal de las entidades demandadas, conforme alo dispuesto en las leyes 1507 de 2012, 1444 de 2011, 909 de
2004 y el decreto 760 de 2005, y el consecuente reconocimiento y pago indexado de los salarios, prestaciones sociales
y demas derechos laborales dejados de percibir? ; Ademas, se debe revisar de manera subsidiaria, siresuttaprocedente
el reajuste de la indemnizacion pagada a la actora con ocasién de la supresion del cargo que venia ejerciendo?

Extracto: ...) la Comisién Nacional del servicio Civil, realizd las gestiones necesarias para efectuar la reincorporacion
de la demandante, (...) no encontré un cargo igual o equivalente que pudiera ser suplido por la sefiora (...) las actuaciones
de la administracion deben someterse al imperio de la ley y no es dable efectuar una reincorporacion sin el lleno de
requisitos legales. (...) la alternativa mas viable en este caso, resulté ser la indemnizacion, como en efecto se hizo. (...)
se efectud un estudio técnico detallado, en el que se aconsejé la supresion de toda la planta de personal de la CNTV y
Se propuso la creacion de una nueva planta, que supliera las funciones de la entidad liquidada. (...) sus plantas de
personal podian ser definidas por la autoridad competente al interior de la entidad. Mismo es el caso de la Autoridad
Nacional de Television (...) tales cargos de nulidad no tienen vocacion de prosperidad. La entidad se cifi a lo establecido
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en laley, y actud conforme las facultades que le habian sido otorgadas. (...) falsa motivacion, se estructura en los casos
en los que los motivos de hecho o de derecho expuestos en el acto rifien con la realidad, la contradicen, o sea que son
contrarios a los hechos demostrados o a los fundamentos juridicos previstos en el ordenamiento; (...) la Comision
Nacional de Television en liquidacion, cumplio todas las obligaciones que la ley le impone en lo que tiene que ver con la
supresion del cargo que la demandante desempefiaba en esa entidad, el tramite administrativo que le compete para la
reincorporacion y el reconocimiento y pago de la indemnizacion. (...) los actos demandados expedidos por la CNTV en
liquidacién, no se encuentran viciados de nulidad, (...) si bien es cierto algunas de las entidades demandadas asumieron
las funciones de la extinta CNTV, también lo es que no tienen la competencia legal para reincorporar, en forma directa,
a los exempleados de carrera o provisionales de esa entidad liquidada, (...) la ley establece un procedimiento
administrativo especial para tales efectos, y cuya competencia Constitucional radica en forma exclusiva en la Comision
Nacional del Servicio Civil, como administradora de la carrera administrativa. (...) la reincorporacion no recae necesaria
e inobjetablemente en las entidades que asumieron las funciones de la entidad que se extinguio. Existe la posibilidad que
se de en las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo suprimido o en
cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segun el caso. (...) lo cierto es que la demandante
no agoto el tramite correspondiente. (...) no se viold el principio de favorabilidad laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion, (...) Tampoco existen disposiciones oscuras 0 vacios normativos en el articulo 20 de la ley 1507 de 2012,
para acudir a la regla de interpretacion establecida en el articulo 25 del Codigo Civil. (...) no hay duda en que los
exempleados de la Comision Nacional de Television tienen el derecho a la proteccion laboral contenida en el paragrafo
3° del articulo 18 de la ley 1444 de 2011, (...) a la reubicacion o reincorporacion, que se tramita conforme a lo establecido
en las leyes vigentes, opciones que, no son las unicas alterativas que tiene el(a) empleado(a), puesto que el dltimo
inciso del articulo 20 de la ley 1507 de 2012, dispone la posibilidad de la indemnizacién, precisamente conforme a la ley
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios. (...) no se encuentra demostrada la falsa motivacion (...) los motivos del acto
concuerdan con la realidad y se cumplio la ritualidad legal en el proceso administrativo que culmind con su expedicion.
(...) la pretension relacionada con el reajuste de su indemnizacion, (...) pretension subsidiaria (...) cumple a cabalidad
tales condiciones pues ésta Sala es competente para conocer de todas las pretensiones, no ha operado la caducidad
frente a ninguna de ellas y se pueden tramitar bajo el mismo procedimiento. (...) frente a la adicion de la demanda, se
agoto en debida forma el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial. (...) pretension subsidiaria debe ser
estudiada de fondo, (...) la prima semestral pese a ser devengada por la demandante en virtud de la Resolucién N° 6 de
1995, no debia ser incluida en la liquidacion de su indemnizacion, pues no se encuentra taxativamente contemplada en
el articulo 90 del Decreto 1227 de 2005, (...) tampoco tiene vocacion de prosperidad, habida cuenta que la entidad se
Cifié a lo dispuesto en la norma para su reconocimiento. (...) se impone confirmar el fallo de primera instancia, en cuanto
nego las pretensiones de la demanda, pero por las razones expuestas en la presente providencia. (...)".

Sentencia de 03 de abril de 2019, Seccidon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335025201600242-01 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar si el sefior, como beneficiario del régimen de transicion, iene o no derecho a que la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, le reliquide y pague su pension con aplicacion del ingreso
base de liquidacion consagrado en el régimen pensional anterior alaley 100 de 1993, especificamente, conel 75% de
la totalidad de factores devengados en el ultimo afio de servicios, bajo la aplicacion de las leyes 33 de 1985y 71 de
19887

Extracto: (...) el monto de la pension que en su integridad abarca la tasa de reemplazo y el ingreso base de liquidacion
— IBL- bajo la lectura de las previsiones del articulo 36 de la ley 100 de 1993, con apoyo de la interpretacion hecha por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional (...) El articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido interpretado a partir de la
C-258 de 2013 de la Corte Constitucional y SU-230 de 2015, por una parte, en su tenor literal; y por otra, acogiendo el
lenguaje y la distincion que trae la ley 100 de 1993 que no estaba requlado en las normas anteriores, para sefialar que
un aspecto es la tasa de reemplazo que se respeta y a la que se refiere el monto del que se habla en el inciso segundo
del articulo 36, y otro distinto el ingreso base de liquidacion -IBL-, el cual ha de aplicarse en los términos del articulo 21
y el inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993. Y el Consejo de Estado llego a similar interpretacion en la reciente
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SECCION SEGUNDA

sentencia de unificacion de la Sala Plena, del 28 de agosto de 2018 (...) que es obligatoria y vinculante (...) “El Ingreso
Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién
para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la ley 33 de 1985, (...) su interpretacion segun la
sentencia de unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, lo sera al tenor literal (...)
primera sub regla, esto es a lo dispuesto en la parte final del inciso segundo, inciso tercero del articulo 36 y del articulo
21 de la ley 100 de 1993. (...) sequnda sub regla, (...) los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son tnicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”. (...) sila pension en discusion que se ha liquidado
conforme al régimen anterior aplicable, dicho régimen se respeta Unicamente en cuanto a la edad, tiempo de servicio o
Semanas de cotizacion y el monto, entendido, segun la jurisprudencia, como la tasa de reemplazo. El IBL se regira en
forma general por las disposiciones de la parte final del inciso segundo, esto es que las demas condiciones, dentro
las que se encuentra el IBL, y los requisitos aplicables a estas personas beneficiarias del régimen de transicion, seran
los que determine la ley 100 de 1993. (...) si a la persona beneficiaria del régimen de transicion a la fecha de entrada en
vigencia de la ley 100 de 1994, le faltaban mas de 10 afios de servicios para obtener la pension, el IBL, sera el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pension, con la precision de las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Y si le faltaren menos de 10 afios para
obtener la pension, la regla es la del inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 antes trascrito. (...) los factores sobre los
que se deben calcular los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones, son parte de los demas requisitos que se
rigen por la ley 100 de 1993, por manera que ellos son los previstos en el decreto 1158 de 1994, (...) Ningun otro factor
devengado puede servir de base para calcular los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones y en consecuencia
sewvir para liquidar la pension. (...) La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones a través de la resolucion
GNR 331707 de 2 de diciembre de 2013, reconocid pension de vejez a favor del demandante, con fundamento en el
régimen de transicion y el decreto 758 de 1990, por favorabilidad. (...) solicité la liquidacién de su pension con base en
laley 71 de 1988, el 75 % y la inclusion de todos los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios {...)
resolucion GNR 175913 de 17 de junio de 2016, nego la solicitud. (...) especifico que con la ley 71 de 1988 y con el 75%
del IBL, la mesada resulta inferior a la reconocida con el decreto 758 de 1990. (...) la resolucion VPB 35317 de 9 de
septiembre de 2016, (...) se revoco el acto administrativo recurrido, y se ordend reliquidar la mesada pensional del
demandante, a partir del 29 de noviembre de 2012, con base en el decreto 758 de 1990, en cuanto a edad, tiempo de
servicio y monto, entendido como la tasa de reemplazo en un 84%, (...) el IBL fue calculado con el promedio de lo
devengado o cotizado durante los dltimos 10 afios de servicio. (...) reconoce que el demandante, ademas, cumple los
requisitos para ser beneficiario de las leyes 33 de 1985y 71 de 1988. (...) el a quo negd las pretensiones de la demanda,
con fundamento en los pronunciamientos de la Corte Constitucional. (...) el IBL para este caso concreto sera el previsto
en la ley 100 de 1993, y los factores salariales que se deben incluir en el IBL “son tnicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”. (...) no es viable acoger la solicitud de reliquidacion
de la pension del demandante con el IBL del dltimo ario de servicios con base en lo dispuesto enla ley 71 de 1988, como
quiera que esa disposicion, solo se aplica en cuanto a edad, tiempo de servicio y monto de la pension, pero no respecto
del IBL, el cual no fue un aspecto sometido a transicion, conclusion que resulta extensiva a la ley 33 de 1985 que invoca
la parte actora, e inclusive al decreto 7568 de 1990 que aplicé la entidad por favorabilidad. (...) no pueden prosperar las
pretensiones de la demanda en el sentido de incluir todos los factores devengados por el demandante en el dltimo afio
de servicios, (...) la Administradora Colombiana de Pensiones reconocié la pension de la demandante con fundamento
en el régimen aplicable contenido en el decreto 758 de 1990, mismo que permite incrementar la tasa de reemplazo al
84%, y de esa manera salvaguardo el principio de favorabilidad al que se alude en la demanda que le es mas favorable
si se aplica la ley 33 de 1985 0 la ley 71 de 1988, que consagran una tasa de reemplazo del 75%. (...) se confirmara la
sentencia apelada, en cuanto negd las pretensiones de la demanda, (...)".

Sentencia de 22 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013342050201700298-01 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION
- Precedente jurisprudencial aplicable / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Solo deben
incluirse los factores salariales taxativamente previstos en el articulo 1° de la ley 62 de 1985, sobre los cuales se
hubieren efectuado aportes.
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SECCION SEGUNDA

Problema juridico: ; Determinar si la sefiora, tiene o no derecho a que laentidad demandada, le reliquide y pague su
pensidn de jubilacion, en cuantia equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales que devengo
durante el afio anterior a la adquisicion del estatus pensional ?

Extracto: “(...) el régimen prestacional docente hay que entenderio conforme a lo dispuesto en la ley 91 de 1989, con
las observaciones realizadas, que remiten al régimen de la ley 33 de 1985 y 62 del mismo afio, para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales que estaban vinculados antes de la vigencia de la ley 100 de 1993 y hasta la
expedicion de la ley 812 de 2003. (...) para algunos docentes beneficiarios del régimen de transicion de la ley 33 de 1985
en los términos de esa transicion, es posible la remision a otras disposiciones asi: para los nacionales al decreto ley 3135
de 1968 y decreto ley 1848 de 1969; y para los territoriales a la ley a 62 de 1945. (...) no obstante la clasificacion que de
los docentes hizo la ley 91 de 1989 en su articulo 1° (...) como nacionales, nacionalizados y territoriales (...) son docentes
territoriales las personas que prestan el servicio educativo docente en las entidades territoriales. (...) son nacionalizados
quienes integran las plantas de personal financiadas por la Nacion en virtud de la ley 43 de 1975, y (...) teritoriales
quienes se nombren después de la nacionalizacion por fuera de esas plantas. (...) que solo para los docentes que se
vincularon a partir de la vigencia de la ley 812 de 2003, se aplica parcialmente la ley 100 de 1993, en tanto se dispuso
que para este dltimo grupo de docentes, regira siempre el régimen de prima media con prestacion definida. (...) no hizo
cosa distinta que ratificar el régimen prestacional previsto en la ley 91 de 1989 para los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, extendiendo su vigencia para los docentes que Se vincularon no solo antes de la vigencia
de la ley 100 de 1993, sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de la ley 812 de 2003. (...) De
conformidad con el inciso 2° del articulo 81 de la ley 812 de 2003, solo a los docentes que se vincularon a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley (...) se les aplica las reglas del régimen pensional de prima media establecido en las
leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos alli previstos, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 afios para docentes hombres y mujeres. (...) la Ley 33 de 1985, es el régimen general aplicable
para los docentes que Se vincularon antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, con la salvedad hecha para la transicion
de estaley. (...) concluir que no hay lugar a efectuar estudio alguno sobre el régimen de transicion establecido en el articulo
36 de laley 100 de 1993, dado que los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fueron excluidos
en forma expresa del sistema integral de seguridad social, con las precisiones que hemos anotado. (...) tampoco resultan
aplicables las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 expedidas por la Corte Constitucional. Estas se refierenalalcance
del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, mismo que no Se aplica a los docentes oficiales
por orden del articulo 279 ibidem. (...) los factores salariales que deben tenerse en cuenta en la liquidacion de la pension
de jubilacion, objeto de debate, (...) en la sentencia de unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado del 28 de
agosto de 2018 (...) y después mediante sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 que vuelve a ratificar tal premisa.
(...) se pronunci6 acerca del ingreso base de liquidacion en el régimen pensional de los docentes vinculados al servicio
publico educativo oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, (...) iv.- Reglas de
unificacion sobre el IBL en pension de jubilacion y vejez de los docentes (...) a.- En la liquidacion de la pension
ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes
de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo. b.- Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion
de la edad que sera de 57 arios para hombres y mujeres. Los factores que Se deben incluir en el ingreso base de
liquidacion son los previstos en el Decreto 11568 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.” (...)
se dio vuelta a la aplicacion literal de las normas rectoras contenida en las leyes 33 y 62 de 1985, siguiendo la linea de
lectura normativa impartida en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 de la Sala Plena, que enterro de una
vez por todas la construccion jurisprudencial de época anterior que beneficiaba a los docentes. (...) para la liquidacion
de las pensiones de las personas docentes, (...) la mesada pensional reconocida a favor de la sefiora (...) se liquidd con
la inclusion de los factores salariales correspondientes a: (...) no le asiste razén a la demandante al solicitar la
reliquidacion de su mesada pensional con la inclusion de todos los factores de salario devengados en el afio anterior a
la adquisicion del status pensional. (...) tan solo se deben incluir los factores taxativamente previstos en el articulo 1° de
la ley 62 de 1985, siempre y cuando sobre esos factores se hubiera efectuado aportes. (...) no desconoce la Sala que el
factor salarial denominado prima de vacaciones, no se encuentra incluido en el listado taxativo previsto en el articulo 2°
de la ley 62 de 1985, sin embargo, la inclusion de este emolumento en la liquidacion de la mesada pensional no es objeto
de discusion en este caso, razon por la cual no se efectuara pronunciamiento alguno. (...)"

Sentencia de 19 de junio de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp.110013335013201800044-01 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CREMIL / RELIQUIDACION DE LA
ASIGNACION DE RETIRO - Precedente jurisprudencial aplicable / CONDENA EN COSTAS - Erogacion econémica
que debe pagar la parte que resulte vencida en un proceso judicial, conformadas por las expensas y las agencias
en derecho / REGIMEN JURIDICO - La Ley 1437 de 2011, dispuso un cambio en su regulacion, al remitir, en
cuanto a su liquidacion y ejecucion, a las normas del Cédigo General del Proceso, con lo que se acogi6 el régimen
objetivo de condena en costas alli previsto, en el ambito del contencioso administrativo.

Problema juridico: ; Determinar si resulta ajustada a derecho la condena en costas que el juez de primera instancia
impuso a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional?

Extracto: (...) en vigencia del Decreto 01 de 1984, el juez de conocimiento, en aras de establecer la procedencia de la
condena en costas debia determinar qué tipo de conducta fue la desplegada por la parte vencida, esto es, debia realizar
un andlisis subjetivo del actuar procesal. (...) la Ley 1437 de 2011 trajo consigo un cambio en materia de requlacion de
la condena en costas, pues, se dejo de lado el requisito de evaluacion de la conducta desplegada por la parte vencida,
(...) a partir de la norma transcrita el legislador aparté el componente subjetivo que regia bajo el estatuto contencioso
administrativo anterior, simplemente precisando que el juez dispondra sobre la condena en costas, pero remitiendo para
su liquidacion y ejecucion a las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cadigo General del Proceso,
(...) el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, ha asumido dos posturas que difieren en cuanto
al criterio a aplicar, al momento de disponerse sobre la condena en costas. (...) Frente a esta disyuntiva interpretativa,
esta Subseccion ha considerado que la que mas se ajusta al sentir mayoritario de la Sala, es aquella que propugna por
la aplicacion del criterio objetivo, pues, tratandose del criterio subjetivo, es pacifico para esta Colegiatura que el mismo
Se mantuvo hasta la expedicion de la Ley 1437 de 2011, debiéndose desproveer del anélisis de las costas toda aquella
valoracién de la conducta que haya asumido la parte vencida. (...) se puede concluir que con el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se produjo un importante cambio en la regulacion de la
condena en costas que venia operando, (...) antes se debia verificar si la parte vencida en un proceso habia actuado con
temeridad o mala fe, configurandose un sistema subjetivo de regulacion de costas, para pasar ahora a un sistema
objetivo, en el cual surge la condena en costas para la parte vencida, cuando en relacion con las expensas, (...) los
gastos del proceso, se cumplan las siguientes condiciones: i) Que aparezcan comprobadas, ii) hayan sido dtiles y iii)
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. Y en relacion con las agencias en derecho, las mismas se fijaran
teniendo en cuenta: i) Las tarifas expedidas la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ii) la naturaleza,
calidad e intensidad de la gestién del apoderado, iii) la cuantia del proceso y iv) otras circunstancias relevantes para
ponderar los gastos de apoderamiento en que incurrio la parte contraria. (...) solicita el recurrente se de aplicacion en el
presente caso a lo preceptuado en el articulo 365, numeral 5°, del Codigo General del Proceso en el cual se establece:
6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.”. (...) se precisa que el numeral citado debe interpretarse
en concordancia con los demas que conforman dicho articulo, pues, la posibilidad que surge del aparte transcrito es
facultativa para el juzgador, en cuanto el legislador fue claro en precisar que podra disponer la condena en esos términos,
mientras que resulta impositivo lo establecido en el numeral 1° de la preceptiva en comento, bajo la cual se torna en un
deber el condenar en costas bajo los supuestos alli previstos. (...) en el sub examine el juez de primera instancia dio
aplicacion a lo contemplado en el articulo 365, numeral 1°, del Codigo General del Proceso, en el cual se impone condenar
en costas a la parte vencida en el proceso, (...) frente a quien se profirio una sentencia adversa a sus intereses, sin que
medie valoracion alguna de la conducta que asumié como parte procesal. (...) la decision del juez de primera instancia
se ajusto a la tesis sostenida por esta Subseccion, por lo que se confirmara la sentencia apelada en dicho aspecto, dnico
objeto de censura ante esta instancia judicial. (...) respecto a la condena en costas, entendidas estas como la erogacion
economica que debe pagar la parte que resulte vencida en un proceso judicial, las cuales estan conformadas por: i) las
expensas, que corresponde a los gastos surgidos con ocasion del proceso y, ii) las agencias en derecho, que no son mas
que la compensacion por los gastos de apoderamiento en que incurrio la parte contraria, se tiene que, el articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011, dispuso un cambio en su regqulacion, al remitir, en cuanto a su liquidacion y ejecucion, a las normas
del Codigo General del Proceso, con lo que se acogio el régimen objetivo de condena en costas alli previsto, en el ambito
del contencioso administrativo. (...) teniendo en cuenta que en esta instancia judicial no se causan gastos procesales y,
(...) que no se encuentra probado que la parte victoriosa haya incurrido en gastos de defensa judicial, la Sala se abstendra
de condenar en costas a la parte vencida, conforme a lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 365 del C.G.P. {(...)".

Sentencia de 04 ge abril de 2019, Seccion Segunda, Subsecciéon “D”, Exp. 110013335009201700291-01 M.P. Dr.
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA - Segunda Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CREMIL - Miembro del Ejército
Nacional / REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO - Alcance / MANERA EN QUE DEBE SER COMPUTADA LA
DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD DENTRO DE LA ASIGNACION DE RETIRO - Precedente
jurisprudencial aplicable / PRESCRIPCION - Se configuré para las diferencias de las mesadas pensionales
causadas, se le reconoci6 asignacion de retiro el 6 de mayo de 2010, elevo peticion para el reajuste el 8 de marzo
de 2017 y presentd la demanda el 4 de septiembre de 2017, no se aplica la prescripcion trienal contenida en el
Decreto 4433 de 2004.

Problema juridico: ; Determinar si debe incluirse la “duodécima parte de la prima de navidad”, como partida computable
en la asignacion de retiro del Soldado Profesional ® y, en consecuencia, reliquidarse la referida prestacion?

Extracto: (...) el Decreto 4433 de 2004, que fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica, no establecio la prima de navidad, devengada por los soldados profesionales, como partida computable
en la asignacion de retiro, como si lo hizo, expresamente, respecto de los oficiales y suboficiales en articulo 13.1.7 ibidem.
(...) Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro, pension de
invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: 13.1
Oficiales y Suboficiales: (...) 13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro. 13.2 Soldados Profesionales: 13.2.1 Salario mensual en los términos del
inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000. 13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto. (...) la disposicion contiene un trato discriminatorio frente a los
soldados profesionales, pues no se advierte ninguna razén valida para que el legislador la hubiere incluido como partida
computable en la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales y, a su turno, la hubiere excluido de la liquidacion de
la asignacion de retiro de este grupo de militares, quienes conforman el rango mas bajo de la estructura militar piramidal
y, por esta condicion, demandan un mayor nivel de proteccion del Estado. (...) el articulo 13 superior, ¢ onsagra que todas
las personas deben tener el mismo trato de las autoridades, empero, impone al Estado la obligacion de dispensar un
trato diferenciado, en términos positivos, a las personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental se encuentran
en condiciones de debilidad manifiesta. (...) el ordenamiento constitucional solamente admite tratos diferenciados,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: a) si la medida apunta a un fin constitucionalmente valido, b) si el
trato es necesario o indispensable y c) si realizado el test de proporcionalidad en estricto sentido, se encuentra que no
se sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida
diferencial (...) la Sala acogera las censuras expuestas en el recurso de apelacion, por encontrar los argumentos
ajustados a los lineamientos de la Constitucion de 1991, precisando que no se trata de desconocer el principio de libertad
de configuracion del legislador, en virtud del cual, al Congreso de la Republica le compete disefiar los regimenes
pensionales en los distintos sectores que componen la clase trabajadora colombiana, sino de acompasar esa libertad
normativa, con los valores, principios y derechos fundamentales que perfilan el Estado Social y democratico de derecho,
que no admite tratos diferenciales negativos, sino positivos, encaminados a garantizar la iqualdad material, que en el
presente caso, no se vislumbra, con la redaccion del articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004. (...) dado que el articulo 5°
del Decreto 1794 de 2000, dispone que los soldados profesionales en actividad devengan la prima de navidad, resulto
desacertado que el juez de instancia no ordenara la inclusion de dicha prestacion en una duodécima parte, tal como se
computa en la asignacion de retiro de los oficiales y suboficiales de las fuerzas militares. (...) como el a quo no accedi6
a incluir como partida computable la duodécima parte de la prima de navidad, la Sala revocaréa la sentencia recurrida,
previa inaplicacion del articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004, por la omision involuntaria del legislador alli contenida, e
integrara en su contenido normativo, la partida computable duodécima parte de la prima de navidad, como factor de
liquidacion de la asignacion de retiro del soldado profesional, bajo la precision de que el paragrafo contenido en el articulo
13 mantiene su exclusion, en las demas partidas y subsidios distintos a éste. (...) la prescripcion de las diferencias de las
mesadas pensionales causadas, se tiene que dicho fendmeno se configuré en el presente caso, pues al demandante se
le reconoci6 asignacion de retiro mediante la Resolucion No. 1473 de 6 de mayo de 2010, a partir del 30 de abril de 2010;
elevo peticion para el reajuste de su asignacion de retiro el dia 8 de marzo de 2017 (fols. 2y 3) y presentd la demanda
el 4 de septiembre de 2017, (...) se concluye que las diferencias de las mesadas se deberan pagar a partir del 8 de marzo
de 2013, como quiera que fue con la reclamacion presentada que interrumpio la prescripcion, conforme a lo establecido
en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990. (...) no se aplica la prescripcion trienal contenida en el Decreto 4433 de
2004, toda vez que, de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales del maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, cuando el Gobierno Nacional expidio el referido decreto, excedid las facultades otorgadas por el legislador,
al regular el dicho fenémeno juridico, tal y como quedd expuesto por el H. Consejo de Estado en la sentencia de 2 de

65



SECCION SEGUNDA

febrero de 2012, proferida dentro del proceso No. 11001-03-15-000-2011-01498-00(AC), Demandante: Efrain Castafieda
Hernandez, MP Victor Herando Alvarado Ardila. (...)".

Sentencia de 09 gie mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 253073333002201700319-01 M.P. Dr.
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA -Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién, Ministerio de Defensa,
Ejército Nacional / RECONOCIMIENTO TIEMPO DE SERVICIO PRESTADO EN CALIDAD DE MUSICO, REAJUSTE
PRESTACIONES SOCIALES DEL ACTOR - Precedente Jurisprudencial aplicable / REGIMEN NORMATIVO - La
situacion del demandante se enmarca dentro del concepto de mera expectativa, a la fecha de expedicion de la
Ley 928 de 2004 (30 de diciembre de 2004), no habia cumplido con el tnico requisito que exige el Decreto 1211
de 1990, tiempo de servicio de 15 afios, contaba con once (11) afios, dos (2) meses y nueve (9) dias, el legislador
no estructuré un régimen de transicion legislativa, no tenia la obligacién de hacerlo frente a situaciones como la
del demandante, las cuales no gozan de un amparo constitucional, como si lo tiene quienes gozan de derechos
adquiridos o tienen unas expectativas legitimas.

Problema juridico: ; Determinar si el Especialista Sexto ®, tiene derecho a que su hoja de servicio sea modificada, bajo
el entendido de asimilar como actividad militar la totalidad del tiempo de servicio que laboré entre el 22 de octubre de
1993y el 25 de julio de 2014, en calidad de musico; o si por el contrario, dicha asimilacion tan solo debe reputarse hastael
31 de diciembre de 20047

Extracto: (...) la Ley 103 de 1912, aclard el sentido de algunas disposiciones sobre pensiones y recompensas, por lo
que en su articulo 1° prescribio: (...) la Ley 149 de 1896 contemplaba las diferentes recompensas y pensiones que gozaba
el personal militar, (...) Ley 22 de 1945 derogaria tacitamente las anteriores preceptivas, manteniendo el beneficio de
pension como prestacion derivada de la labor militar, (...) los Decretos 2337 de 1971, 612 de 1977, 89 de 1984, 95 de
1989, contemplaron el derecho que tienen todos los militares a obtener, por el simple tiempo de servicio, la prestacion
que de ahora en adelante seria llamada asignacion de retiro, distinguiéndola de la denominada pension, término que solo
tendria relacion con la prestacion derivada de la invalidez o de la muerte del militar activo a que tienen derecho sus
causahabientes. (...) el Decreto 1211 de 1990 contempld el reconocimiento de la asignacion de retiro, asi: (...) el
Legislador fue claro en precisar la incompatibilidad entre las pensiones y la asignacion de retiro: (...) aquellos integrantes
del personal civil de las Fuerzas Militares que prestaran sus servicios en las Bandas de Musica del Ejército, tenian que
ser asimilados prestacionalmente a los militares ordinarios. (...) se les extenderian las normas relacionadas con el
reconocimiento de la asignacion de retiro, (...) la Ley 928 de 2004, en la cual dio fin a la referida asimilacion en materia
prestacional: (...) el beneficio de asimilacion no podia extenderse mas alla del 30 de diciembre de 2004, fecha de
publicacion de la referida ley; (...) los integrantes de las bandas de musico tan solo tiene derecho a la pension de jubilacion
de que trata el Decreto 1214 de 1990. (...) Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han
quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y
definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Ante la necesidad de mantener la sequridad juridica y
asegurar la proteccion del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales. De este
modo se construye el principio de la irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular o
afectar las situaciones juridicas del pasado que han quedado debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e
incélumes frente a aquélla, cuando ante una determinada situacion de hecho se han operado o realizado plenamente los
efectos juridicos de las normas en ese momento vigentes. (...) las meras expectativas constituyen la probabilidad de que
los presupuestos de una norma se consoliden conforme a dicho precepto, siempre y cuando no se produzca un cambio
relevante en el ordenamiento juridico. (...) se diferencia de los derechos adquiridos, en que en estos Ultimos hay certeza
de la existencia de un derecho subjetivo en cabeza de su titular por haber definido su situacion juridica a la luz de la
norma que lo amparaba. (...) 13- La doctrina juridica y la jurisprudencia de esta Corte se han esforzado por distinguir
rigurosamente entre los derechos adquiridos y las meras expectativas. Y la razén de ese esfuerzo es clara: conforme al
articulo 58 de la Carta, los derechos adquiridos gozan de proteccion constitucional, y no pueden ser desconocidos por
las leyes ulteriores, mientras que las meras expectativas no gozan de esa proteccion (CP art. 58). Esto significa que,
como esta Corte lo ha indicado reiteradamente, la ley no puede desconocer situaciones juridicas consolidadas durante
la vigencia de una regulacion anterior, pero en cambio puede modificar requlaciones abstractas, aunque éstas impliquen
erosionar las probabilidades o esperanzas que alguna persona tenia de obtener algun dia un derecho, si la normatividad
modificada hubiera permanecido inalterada. (...) la Corte Constitucional introdujo en la doctrina de los derechos la nocion
de expectativas legitimas, (...) 37. Las expectativas legitimas se ubican en una posicion intermedia entre las meras
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expectativas y los derechos adquiridos. Las tres figuras hacen alusion a la posicion factica y juridica concreta en que
podria encontrarse un sujeto frente a un derecho subjetivo. Una persona tiene un derecho adquirido cuando ha cumplido
la totalidad de los requisitos exigidos para el reconocimiento del mismo; estara ante una mera expectativa cuando no
retina ninguno de los presupuestos de acceso a la prestacion; y tendra una expectativa legitima o derecho eventual
cuando logre consolidar una situacion factica y juridica concreta en virtud de la satisfaccion de alguno de los requisitos
relevantes de reconocimiento del derecho subjetivo. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que (i) las meras
expectativas carecen de amparo en la resolucion de casos concretos; (i) los derechos adquiridos gozan de una poderosa
salvaguarda por haber ingresado al patrimonio del titular y; (i) las expectativas legitimas son merecedoras de una
proteccion intermedia atendiendo a los factores relevantes del asunto especifico y los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. (...) frente a las expectativas legitimas y alos derechos adquiridos surge la obligacion para el Legislador
de salvaguardar bien sea el goce futuro del derecho subjetivo o el disfrute del mismo, (...) no sucede lo mismo con las
meras expectativas, en tanto al constituir una simple esperanza de adquirir un derecho, puede ser objeto de
modificaciones, alteraciones o cambios. (...) la situacion del demandante se enmarca dentro del concepto de mera
expectativa, habida cuenta que a la fecha de expedicion de la Ley 928 de 2004 (...) no habia cumplido con el tnico
requisito que exige el Decreto 1211 de 1990, (...) un tiempo de servicio de 15 afios, (...) tan solo contaba con once (11)
afos, dos (2) meses y nueve (9) dias. (...) el legislador no estructuré un régimen de transicion legislativa, (...) no teniala
obligacion de hacerlo frente a situaciones como la del demandante, las cuales no gozan de un amparo constitucional,
como si lo tiene quienes gozan de derechos adquiridos o tienen unas expectativas legitimas. (...) confirmar la sentencia
proferida por el juzgado de primera instancia, por encontrarse ajustados a derecho los razonamientos alli efectuados.

().

Sentencia de 27 de junio de 2019, Seccion Seqgunda, Subseccion “D”, Exp. 110013342046201600608-01 M.P. Dr.
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA -Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados enelprocesoyla
normatividad que resulta aplicable ala demandante, sile asiste 0 no derecho, a que la entidad demandada le efectlie una
nueva liquidacion de la pensién de vejez, conlainclusion de la totalidad de los factores salariales devengados durante el
ultimo afio de servicio?

Extracto: (...) la Ley 100 de 1993 estuvo inspirada en un criterio unificador, por cuanto se expidié con la finalidad de
acabar la diversidad de regimenes pensionales existentes; (...) establecié un régimen de transicion que permitia la
aplicacion de la normatividad anterior al nuevo sistema, para aquellos empleados que a la fecha de su entrada en vigencia
(...) contaran con 35 afios de edad, en caso de mujeres o 40 afios para los hombres, o que tuvieran 15 0 mas afios de
servicio. El articulo 36 de la mencionada ley, prescribe: (...) La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicio o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. (...) el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que la edad
para acceder a la pension, el tiempo de servicio y el monto de la pension de las personas que al momento de entrar en
vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres, o cuarenta (40) o més afios de edad si
son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera el establecido en el régimen anterior al cual seencuentren
afiliados. (...) la actora naci el 20 de enero de 1956 (Fl. 3), prestd sus servicios al Estado, (...) por mas de veinte (20) afios
Yy que es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (...) a la fecha de entrada en vigencia
de dicha norma tenia mas de 35 afios de edad, por lo tanto su derecho pensional, podia dilucidarse a la luz de las normas
anteriores que estaban contenidas en las Leyes 33 y 62 de 1985, tal como lo arguye la parte actora en el libelo
demandatorio. (...) la demandante acredita los requisitos para la aplicacion del régimen de transicion, que para el caso
en estudio es la Ley 33 de 1985, dicha ley dispuso que las pensiones de los empleados oficiales serian liquidadas con el
75% del salario promedio que sirvio de base para calcular los aportes durante el dltimo afio de servicio y enumero en Su
articulo 3° los factores que serian considerados para la determinacion de la base de los aportes, (...) las pensiones de
los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido
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de base para calcular los aportes’. (...) las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes’. (...) aquellos
empleados publicos que se encuentren cobijados por la transicion alli dispuesta, en esencia tienen derecho a que se les
respete la edad, el tiempo de servicio o el nuimero de semanas cotizadas, al igual que el monto de la pension consagrado
en las normas anteriores; no obstante, nada se dijo acerca del periodo base de liquidacion que se debe tener en cuenta
ni de los factores salariales a considerar. (...) acoge en su integridad la dltima jurisprudencia unificada del Consejo de
Estado proferida por la Sala Plena, el 28 de agosto del 2018, radicaciéon 520012333000- 2012-00143, (...) el IBL ya no
hace parte de este régimen transicional, luego la pension de jubilacion y/o vejez de los beneficiarios del régimen de
transicion debe liquidarse con el IBL sefialado en la Ley 100 de 1993 y con los factores salariales sobre los cuales se
haya efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones, (...) ‘El Ingreso Base de Liquidacion del inciso
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”. (...) a través de la Resolucion GNR 113914 del 8 de mayo de
2015, la demandada le reconocio a la actora pension de vejez, con fundamento en la Ley 100 de 1993, con una tasa de
remplazo del 77.53%, (...) mediante la Resolucion GNR 25701 del 25 de enero de 2016, (...) la demandada reliquidd la
pension de la actora aplicando la Ley 100 de 1993, y la Ley 797 de 2003, asi como el Decreto 11568 de 1994, respecto
de los factores salariales, en un 75.82%, (...) se revocara la sentencia proferida por el a quo que accedio parcialmente
a las suplicas de la demanda, (...) si bien, la parte actora es beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, al acoger la postura de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del H. Consegjo de
Estado, para la reliquidacion de la pension, se deben aplicar las reglas previstas en la Ley 33 de 1985, en cuanto a la
edad, tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas y monto. (...) IBL se tiene que este corresponde al promedio
del salario cotizado durante los ultimos diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, razén por la cual, la
liquidacion hecha por la entidad demandada se ajustd a derecho. (...) no le asiste razén a la demandante, en cuanto
pretende que su pension se reliquide con la inclusion de todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio
de servicio. (...) en atencion a la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado antes referida, tampoco le asiste
derecho a la actora a que la entidad demandada le reliquide la pension que le fue reconocida de conformidad con el
sistema general de pensiones, con la inclusion de todos los factores devengados, sobre los cuales se haya o no realizado
aportes. (...)".

Sentencia gie 02 de mayo de 2019, Seccidon Sequnda, Subseccion “D”, Exp.110013342051201800024-01 M.P. Dr.
CERVELEON PADILLA LINARES - Sequnda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO / ORDENO SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - Supresion y liquidacion de
CAJANAL E.I.C.E. / RECURSO DE APELACION -Tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida,
unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante - Esos aspectos, no fueron
alegados por el entonces apoderado de la UGPP.

Problema juridico: ; Determinar si la entidad ejecutada es competente para asumir el pago de los intereses moratorios
reclamados por la demandante, o si por el contrario, es el Patrimonio Autbnomo de Procesos y Contingencias no
Misionales de CAJANAL en liquidacién? ¢ Igualmente, se debera establecer, (i) si se efectud el pago totalde laobligacion
derivada de la sentencia base de recaudo; y (i) si el valor de los intereses moratorios reclamados, si se debe aplicarla
tasa del DTF certificada por el Banco de la Republica como lo prevé la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 2469 de 2015?

Extracto: “(...) como la demanda que dio inicio al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que origind la
decision judicial que sirve de base para la ejecucion, fue presentada en el afio 2007, (...) es decir, con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (...) los intereses moratorios deben ser liquidados de conformidad con lo
establecido en el articulo 177 del C.C.A., y no conforme al Decreto 2469 de 2015, que en esencia pretende aplicar las
reglas de liquidacion de este concepto, contenidas en el CPACA. (...) | citado decreto, en el paragrafo del articulo
2.8.6.6.1., prevé que “(...) La liquidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial establecido en el
articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefale en la ratio decidendi de la parte
considerativa o en el decisum de su parte resolutiva.” (Negrillas de la Sala), por lo que, considerando que en el
numeral séptimo de la parte resolutiva de la sentencia que sirve de base para la ejecucion se ordené a la condenada dar
aplicacion al articulo 177 del C.C.A. (fl. 29), debe aplicarse lo alli dispuesto para liquidar los intereses moratorios. {...)
aplicable al caso puesto que dicha normatividad estuvo vigente hasta el 2 de julio de 2012 (...) y la sentencia que sirve
de base para la ejecucion fue proferida el 26 de octubre de 2009 (...) no se requiere de un gran esfuerzo para determinar
Si el titulo ejecutivo cuya ejecucion pretende la parte actora, contempla el pago de los intereses moratorios de que trata

68


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESdEuA4p7dBLkOwGTLR7UN0Bsv1SUIYJT8j3CxcaY1i1FA?e=suvJVh
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESdEuA4p7dBLkOwGTLR7UN0Bsv1SUIYJT8j3CxcaY1i1FA?e=suvJVh

SECCION SEGUNDA

el articulo 177 del C.C.A. afavor del acreedor, dado que tal como lo sostiene el H. Consejo de Estado, los intereses que
devengan las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias de esta jurisdiccion operan por ministerio de la ley. (...)
los intereses moratorios que se generan por el pago tardio de las condenas judiciales, se originan inicamente respecto
de las cantidades liquidas causadas hasta la ejecutoria de la respectiva sentencia, lo cual implica que la fecha de
gjecutoria de la decision judicial marca el limite de conformacion del capital sobre el cual se calculan los intereses en
comento. (...) el término de 6 meses aludido en la norma antes transcrita, fue fijado por el legislador procurando dotar
de efectividad y eficiencia el cumplimiento y ejecucion de los créditos judiciales, y previé una consecuencia juridica a la
inactividad del acreedor, en tanto, si dentro de los 6 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia condenatoria no
Solicita a la entidad respectiva el pago de la condena, cesa la causacion de todo tipo de intereses, mientras no se
presente la solicitud en legal forma. (...) en el presente asunto, la sentencia que sirve de base para la ejecucién cobré
gjecutoria el 27 de julio de 2011 (...) la accionante tenia hasta el 27 de enero de 2012, para elevar la peticion en virtud
de lo establecido en el inciso 6° del articulo 177 del C.C.A., la cual fue radicada el 11 de noviembre de 2011 (...) las
sumas liquidas reconocidas en una sentencia condenatoria proferida por esta jurisdiccion, devengan intereses
moratorios ‘a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia’, (...) se reitera que es sobre el capital indexado generado
hasta esa fecha de ejecutoria el que debe ser tenido en cuenta para calcular los intereses moratorios, a menos que la
sentencia que sirve de base para la ejecucion disponga el pago de tales intereses sobre sumas causadas con
posterioridad a la ejecutoria, (...) la decision judicial aportada con la demanda ejecutiva es la que indica el limite para
que el juez de ejecucion ordene a la entidad demandada el cumplimiento de la obligacion alli contenida. (...) el proceso
gjecutivo adelantado ante esta Jurisdiccion, se tramita segun lo establecido en el CGP, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 306 del CPACA (...) el cual consagra reglas distintas a las indicadas en el articulo 308 ibid., en materia de
transicion de legislacion procesal (...) No obstante, la Sala considera que, sin lugar a dudas, la tasa para liquidar los
intereses moratorios reclamados por el demandante, es un aspecto sustancial mas no procesal, razén por la cual no
aplica la remision efectuada al CGP, ni las normas de transicion de legislacion procesal alli establecidas. (...
corresponde a la Sala precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del C.G.P., “(...) el recurso de
apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, unicamente en relacion con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que revoque o reforme la decision.”, razén por la cual, la presente decision se contrae
a resolver sobre la inconformidad plasmada por el recurrente en su alzada. (...) el apoderado de la entidad encartada,
al presentar sus alegatos en esta instancia (fls. 180 a 189), indicando su inconformidad en los siguientes aspectos: (i) la
demanda ejecutiva fue presentada con posterioridad al 1° de julio de 2015, razon por la cual, se presento el fendmeno
juridico de la caducidad; (i) revocar la condena en costas, precisando que se debe evidenciar la mala fe de la entidad
publica, y probar lo pertinente, para que pueda haber condena en esta materia; y (iii) sefialé que no hay lugar a la
indexacién de los intereses moratorios como quiera que dichos conceptos no estan contenidos en el titulo base de
gjecucion, por lo que se estaria generando un doble pago. Esos aspectos, no fueron alegados por el entonces
apoderado de la UGPP al apelar el fallo de primera instancia, por lo que, reitera la Sala, esta instancia se debe limitar
a estudiar los argumentos expuestos en el recurso de apelacion. (...) se confirmara la sentencia impugnada, en
los aspectos estudiados. {...)".

Sentencia de 26 de abril de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335009201500729-01 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - UGPP /| ORDENO SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - Supresién y liquidacion
de CAJANAL E.I.C.E. / INTERESES MORATORIOS E INDEXACION - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
APLICABLE - No es procedente ordenar a la ejecutada UGPP indexar los intereses moratorios por cuanto dicho
rubro ya contiene el componente inflacionario que implica la indexacion, indexar los intereses moratorios seria
calcular doblemente los efectos de la inflacion, se produciria la figura juridica del anatocismo, dando lugar a un
enriquecimiento injustificado del acreedor.

Problemas juridicos: ; Determinar si la entidad ejecutada es competente para asumir el pago de los intereses moratorios
reclamados por la demandante, o si por el contrario, es el Patrimonio Auténomo de Procesos y Contingencias no
Misionales de CAJANAL en liquidacién? Igualmente, se debera establecer, (i) si al valor de los intereses moratorios
reclamados, se debe aplicarla tasa del DTF certificada por el Banco de la Republica como lo prevé la Ley 1437 de 2011
y el Decreto 2469 de 2015; y (ii) si procede la actualizacién y/o indexacion sobre el valor adeudado por concepto de
intereses moratorios a la fecha del pago?

Extracto: “(...) como la demanda que dio inicio al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que originé la
decision judicial que sirve de base para la ejecucion, fue presentada en el afio 2005, (...) La liquidacion se realizara con
la tasa de interés moratorio y comercial establecido en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia
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judicial asi lo sefale en la ratio decidendi de la parte considerativa o en el decisum de su parte resolutiva.” {...)
la Administracion Publica esta obligada por un acto suyo a pagar unas determinadas cantidades de dinero a los
particulares con quienes concilia y éstos tienen derecho a recibirlas dentro de los términos pactados. (...) ellos sufren
perjuicio por la mora en que la Administracion pueda incurrir. Tales perjuicios se tasan anticipadamente mediante la
fijacion por la propia ley de intereses moratorios.” (...) las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias
emitidas por esta jurisdiccion devengaran intereses, es un mandato que opera de pleno derecho, que no
necesariamente debe ser declarado por la administracion de justicia para que surta efectos juridicos y que la
Nacion, las entidades territoriales y descentralizadas estan obligadas a aplicar de oficio en cada caso, aun en el
evento de que en la respectiva providencia se hubiere omitido hacer alusion al tema, por el equilibrio que debe
existir entre los particulares y el Estado respecto de sus mutuas obligaciones. (...) Los intereses que devengan
las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias de esta jurisdiccion se deben reconocer y pagar, sin que
necesariamente el punto deba ser objeto de un pronunciamiento expreso por parte del fallador pues el inciso
quinto del articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo prevé una situacion que no hace parte de la
contencion sino de la ejecucion ante el ente administrativo, que opera como una consecuencia legal de la
imposicion de la condena.” (...) los intereses moratorios que se generan por el pago tardio de las condenas judiciales,
se originan unicamente respecto de las cantidades liquidas causadas hasta la ejecutoria de la respectiva
sentencia, (...) la fecha de ejecutoria de la decision judicial marca el limite de conformacion del capital sobre el cual se
calculan los intereses en comento. (...) la sentencia cobro ejecutoria el 23 de julio de 2010 (...) el accionante tenia hasta
el 23 de enero de 2011, para elevar la peticion (...) la cual fue radicada el 18 de agosto de 2010 (...) no existe cesacion
de intereses moratorios. (...) las sumas liquidas reconocidas en una Sentencia condenatoria proferida por esta
jurisdiccion, devengan intereses moratorios ‘a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia’, (...) es sobre el capital
indexado generado hasta esa fecha de ejecutoria el que debe ser tenido en cuenta para calcular los intereses moratorios,
a menos que la sentencia que sirve de base para la ejecucion disponga el paqo de tales intereses sobre sumas causadas
con posterioridad a la ejecutoria, (...) la decision judicial aportada con la demanda ejecutiva es la que indica el limite
para que el juez de ejecucion ordene a la entidad demandada el cumplimiento de la obligacion alli contenida. (...) Los
intereses moratorios son aquellos que corresponden a una sancion por mora, (...) por el pago tardio de la prestacion
que se ha debido cancelar oportunamente en los términos legalmente dispuestos, (...) tiene como finalidad, indemnizar
los perjuicios que padece el acreedor por el no pago oportuno, (...) reconocer la correccion monetaria para evitar la
devaluacion de la moneda. (...) la indexacion es la simple actualizacion de la moneda, cuyo objetivo es mantener o evitar
la devaluacion de la misma por el transcurso del tiempo, dada la generalizada condicion inflacionaria de la economia
nacional. (...) tanto los intereses moratorios como la actualizacion comparten en su composicion el reconocimiento del
fenémeno inflacionario, (...) no es dable acumular los conceptos antes mencionados, porque se produciria la figura
juridica del anatocismo que consiste en el pago de intereses sobre intereses, dando lugar a un enriquecimiento
injustificado del acreedor, (...) En ese orden de ideas, este reconocimiento de indexar los intereses moratorios no
es procedente por cuanto dicho rubro ya contiene el componente inflacionario que implica la indexacion, de
manera que indexar los intereses moratorios como lo pretende el ejecutante seria calcular doblemente los
efectos de la inflacién. (...) no es procedente ordenar a la ejecutada, la indexacion o actualizacion de los intereses
moratorios por los cuales se ordend sequir adelante la ejecucion, por considerarla improcedente, tal y como lo sefialo el
Juez de primera instancia. (...) se confirmara la sentencia impugnada, en los aspectos estudiados. {...)".

Sentencia de 30 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013342052201600768-02 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION Detective Profesional DAS y Oficial de Proteccion de la UNP - Precedente
jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el Decreto 1933 de 1989, aquellos sobre los que
se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar si el fallo de primera instancia se ajusta a derecho, en tanto accedié parcialmente a las
pretensiones de la parte actora, para lo cual se debera establecer si la parte demandante tiene derecho a que se le
reliquide su pension de jubilacion incluyendo todos los factores devengados en el Gltimo afio de servicios, co nforme el
regimen especial previsto para los detective del DAS o si se debe aplicarlo dispuesto en el inciso tercero del articulo 36
de laLey 100 de 1993 y en el Decreto 1158 de 1994, en la forma que interpreta la entidad demandada?
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Extracto: “(...) la Corte Constitucional en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, (...) a los beneficiarios del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se les debe aplicar la norma anterior respecto a los requisitos de edad,
tiempo de servicios y monto, (...) para efectos de calcular el IBL se debe acudir a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 1158 de 1994, ya que este ultimo no fue un aspecto de la transicion, no obstante, no son aplicables en el
presente caso, toda vez que las mismas hacen alusion a los beneficiarios del régimen de transicion pensional del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y (...) los detectives del DAS pueden ser beneficiarios del régimen especial anterior a dicha
Ley, por cumplir los requisitos sefialados en las normas especiales que regulan las actividades de alto riesgo, sin que
Sea necesario que cumplan los requisitos previstos en dicha norma. (...) laboré en el Departamento Administrativo de
Seguridad, desde el 3 de febrero de 1992 y hasta 31 de diciembre de 2011 en el cargo de Detective Profesional |...)
luego fue incorporado en la Unidad Nacional de Proteccién UNP en el cargo de Oficial de Proteccion, Codigo 3137,
Grado 14 a partir del 1° de enero de 2012 (...) se concluye que al personal de detectives, en sus diferentes grados y
denominaciones de especialista, profesional y agente, que estuviera vinculado con anterioridad a la vigencia del Decreto
1835 de 1994 (3 de agosto de 1994), se le respetan los derechos establecidos en las normas vigentes con anterioridad
ala Ley 100 de 1993, tal como lo prevé el paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 860 de 2003. (...) se puede concluir que
el demandante es beneficiario del régimen de transicion establecido para los empleados que desempefiaban actividades
de alto riesgo, ya que ingreso a laborar en el DAS como Alumno de Academia Grado N°3, cargo que se modifico a
Detective Profesional (...) el 2 de febrero de 1992, por lo que el régimen aplicable era el que regia antes de la entrada
en vigencia del precitado Decreto 1835/94, es decir, el establecido en los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989,
precisando que el Decreto 1047 de 1978 sefialaba como requisito para adquirir el status de pensionado, haber prestado
20 afios de servicios continuos o discontinuos y tener cualquier edad. Para el caso sub examine, Se tiene que el actor
labord por mas de 23 afios en el DAS y la UNP. (...) Si bien el actor fue incorporado a la Unidad Nacional de Proteccion
luego de la Supresion del DAS, y el Decreto 4057 de 2011 (...) no menciond lo referente al régimen pensional, por lo cual
no desconoce la Sala que el demandante continué ejerciendo funciones de alto riesgo en el cargo equivalente en la UNP,
lo cual consta en la actualizacion del registro publico de carrera administrativa (...) ademas en el DAS acumuld 19 afios,
10 meses y 29 dias de servicios, por lo cual es viable que su situacion pension siga cobijada con el régimen especial ya
mencionado. (...) mediante la Resolucion GNR 140277 de 12 de mayo de 2016, COLPENSIONES, reconocio una
pension de vejez al sefior (...) conforme al régimen especial del DAS, pero teniendo en cuenta el 75% del promedio de
lo devengado durante los dltimos 10 afios de servicio e incluy6 en el IBL los factores salariales establecidos en el Decreto
1158 de 1994, efectiva a partir del 1° de abril de 2016 (...) la cual reliquido la pension con los factores salariales
previstos en el Decreto 1158 de 1994, aumentando la cuantia, (...) en el ultimo afio de servicios comprendido del 31 de
marzo del 2015 al 31 de marzo de 2016, el demandante devengd los factores de: asignacion basica, bonificacién Decreto
1700/10, bonificacion por servicios, prima de Servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, bonificacion _por
recreacion y sueldo de vacaciones. (...) el demandante tiene derecho a que su pension de jubilacion se reliquide y pague,
en forma indexada, con el equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio devengado durante el ultimo
afo de servicios (31 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016), incluyendo en la base de liquidacion, no solo la
asignacion basica y la bonificacién por servicios ya reconocidos sino también con las doceavas partes de las primas
de vacaciones, de servicios y de navidad, como lo orden6 el A quo en la sentencia apelada. (...) en lo concemiente a
la bonificacién del Decreto 1700 de 2010, (...) el legislador se ocupd expresamente en excluir tal factor, de conformidad
con el articulo 4 inciso segundo del decreto en mencién. Y en lo referente a la bonificacion por recreacion y al sueldo
de vacaciones, se evidencia que no es procedente la inclusion de los mismos, toda vez que no constituyen una
remuneracion directa del servicio prestado y no se encuentran enlistadas en el Decreto1933 de 1989. {(...) si bien, en el
presente caso no se aplica la sentencia de unificacion emitida por el Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, como
se indicd, lo cierto es que, considera la Sala que los argumentos expuestos en dicho proveido relacionados con la
taxatividad de los factores a incluir en la liquidacion de la pension, pueden ser tenidos en cuenta como referentes
interpretativos para el presente caso, (...) la tesis de incluir sélo los factores sobre los cuales se realizaron aportes, se
Sustenta en la sostenibilidad del sistema pensional, que predica el del Acto Legislativo 01 de 2005, (...) para la liquidacion
de la pension del actor deben incluirse los factores que taxativamente sefiale la norma aplicable, esto es, en el articulo
18 del Decreto 1933 de 1989. (...) en caso de que no se le hubiese efectuado descuentos legales al accionante respecto
a los factores a incluir, se debera previamente hacer el respectivo descuento por todo el tiempo que los hubiese
devengado, aclarando que dichos aportes deben ser en el porcentaje que corresponda al trabajador y que las sumas que
resulten de la deduccion legal sefialada deben ser actualizadas con el fin de que no pierdan su valor adquisitivo, tal como
lo sefialo el Consejo de Estado (...) y como bien lo dispuso el A quo. {(...)".

Sentencia de 20 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp.110013342049201700212-01 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

71


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeTr7VfGsxlBvTjAhBLsLBwBzQUu7ViaE0svZF-KmegxsQ?e=peturM
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeTr7VfGsxlBvTjAhBLsLBwBzQUu7ViaE0svZF-KmegxsQ?e=peturM

SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RELIQUIDACION PENSION -
Demandado Colpensiones / REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Alcance - Precedente
jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Decreto 1158 de 1994 - Aquellos sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones / INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Es
un mecanismo para garantizar la actualizacion del salario base para la liquidacion de la primera mesada, la
administracion ya actualizé con base en el IPC la prestacion pensional de la actora.

Problema juridico: ; Determinar si, la sefiora, en aplicacion del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100de 1993,
tiene derecho a que se le reconozca, liquide y pague la pension de jubilacion de conformidad conlo establecido enlaLey 71
de 1988, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicio y se indexela
primera mesada pensional?

Extracto: (...) el régimen de transicion para los beneficiarios del mismo comprende los elementos que guardan relacion
con la edad para consolidar el derecho a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas
para tal efecto y el monto o tasa de remplazo de la misma; (...) las disposiciones aplicables relativas a los elementos
antes relacionados seran las previstas en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados los empleados que al
momento de entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones (SGP), (...) de la aplicacion del régimen de prima media
con prestacion definida se excluyen ademas de las tres excepciones previstas en el articulo 279 ibidem, el régimen de
transicion estipulado en su articulo 36 y aquellos que hayan consolidado su derecho antes de la entrada en vigencia de
la citada ley. (...) Mediante Sentencia de Unificacion proferida por la Sala Plena del maximo 6rgano de lo Contencioso
Administrativo el 28 de agosto de 2018 (...) la citada Comporacion rectifico la posicion asumida en la Sentencia de
Unificacion del 4 de agosto de 2010 (...) en relacion con los criterios interpretativos planteados respecto de la aplicacion
del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dentro del régimen de transicion, a efectos de precisar el periodo
de liquidacion del IBL y los factores a tener en cuenta para establecerlo, (...) establecid la siguiente regla y subreglas que
deben ser acatadas en cuanto a los destinatarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993: “El Ingreso Base de
Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985. (...) La primera subregla es que para
los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es: (...) La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...) La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion
de la mesada pensional. (...) La Sala hara observancia de la sentencia de unificacion resefiada, pues si bien la misma
no se refirié a las pensiones reconocidas en virtud de la Ley 71 de 1988, (...) las subreglas alli fijadas resultan igualmente
aplicables a todos los regimenes existentes con antelacion a la expedicion de la Ley 100 de 1993, tal como lo ha expuesto
la Corte Constitucional en su precedente uniforme y consolidado sobre la materia, (...) INDEXACION DE LA PRIMERA
MESADA PENSIONAL (...) es un mecanismo para garantizar la actualizacion del salario base para la liquidacion de la
primera mesada, (...) a partir de la Constitucion Politica de 1991 se ha considerado que mantener el poder adquisitivo de
la moneda en materia de pensiones es un derecho de caracter constitucional, ya que anteriormente su matiz era
enteramente legal (...) articulos 48 y 53 de nuestro ordenamiento superior, (...) en principio se podria estimar que sélo
seria aplicable a quienes se hayan pensionado bajo el imperio de la Ley 100 de 1993 y que unicamente comporta la
actualizacion de la mesada como tal, sin embargo, jurisprudencialmente se ha sostenido que: (i) el derecho a la
indexacion de la pension, abarca también el de la actualizacion del salario base de liquidacién que se tiene en cuenta
para establecer el monto de la prestacion en comento y, (ii) puede ser aplicado indistintamente a la persona que
adquiera la calidad de pensionado, (...) al que se le haya reconocido el derecho en cualquier tiempo, sin importar,
igualmente, el origen del derecho, es decir, sea legal 0 convencional (...) ingreso base de liquidacion de la prestacion
pensional le es aplicable la Ley 100 de 1993 en concordancia con el Decreto 1158 de 1994, no es procedente entrar a
verificar sus pretensiones tendientes a obtener la reliquidacion de la pension con la inclusion de todos los factores
Salariales devengados en el Ultimo afio de servicio de conformidad con la Ley 71 de 1988, pues para la conformacion del
IBL esta ultima norma no la cobija, (...)se deben denegar las pretensiones de la demanda. (...) la demandante naci6 el
27 de noviembre de 1950 y la pension fue reconocida con efectividad a partir del 28 de mayo de 2008 (...) habiéndose
retirado del servicio el dia 7 de enero de 1996 (...) por lo que en principio, podria pensarse que a la activa le asiste el
derecho a que su pension sea actualizada atendiendo las variaciones del indice de Precios al Consumidor, para dar
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efectividad a las prerrogativas fijadas en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica. No obstante lo anterior, se advierte q ue
la administracion ya actualizo con base en el IPC la prestacion pensional de la actora y asi lo expone en los actos
acusados, (...) La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia, para en su lugar, NEGAR las pretensiones de la
demanda, como quiera que Si bien la parte demandante esta cobijada por el régimen de transicion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, tal circunstancia le permite que su derecho se liquide conforme a la norma anterior, para su caso la Ley
71 de 1988, pero solo en los aspectos relacionados con la edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y monto de la
pension, debiéndose aplicar el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con el articulo 21 ibidem
y el Decreto 1158 de 1994, para efectos de la conformacion del ingreso base de liquidacion, y en todo caso, frente a los
factores salariales sobre los cuales realiz6 aportes a pension, conforme a lo dispuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018. Tampoco es viable la indexacion de la primera mesada
pensional, toda vez que fue efectuada por la entidad demandada. {...)".

Sentencia de 12 de abril de 2019, $ecci6n Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 253073333001201500248-01 M.P. Dr.
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON- Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion - Ministerio de Relaciones
Exteriores /| RELIQUIDACION CESANTIAS - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - EI
demandante contaba con 3 afos contados a partir de la ejecutoria de la sentencia C-535 de 2005, para reclamar
su derecho, término que dejo6 fenecer, se negd las pretensiones de la demanda, operd la prescripcion.

Problema juridico: Establecer si, jel sefior tiene derecho a que el auxilio de cesantias que deveng6 durante su
vinculacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores sea reliquidado teniendo en cuenta para tal fin el salario que
realmente devengd en moneda extranjera?

Extracto: (...) Actualmente, el Consejo de Estado sostiene la tesis de que las cesantias anualizadas no estan sujetas a
término prescriptivo alguno y que dicha figura si opera en relacion con las cesantias definitivas. (...) una vez fenecido el
vinculo laboral, cualquier reclamacion en relacién con el mencionado auxilio debera elevarse en el término de tres (3)
afios previsto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969. (...) acogida en sentencia
de unificacion de 25 de agosto de 2016, (...) “Asi las cosas, ha de concluirse que respecto de las cesantias anualizadas,
en el marco de la Ley 50 de 1990, no se aplica el fenémeno de prescripcion, pues la obligacion de su consignacion en
una fecha determinada surge de pleno derecho, en virtud de lo dispuesto en la ley, que le concede al empleador un
término perentorio para realizar el depdsito en el fondo administrador al que esté afiliado el empleado y la omisién en el
cumplimiento de ese término no puede redundar en la afectacion de los derechos del empleado (...) son demandables
ante esta jurisdiccion aquellos actos que exteriorizan la voluntad de la administracion, para crear, modificar o extinguir
una situacion juridica concreta (...) revisado el certificado GNPS No. 0218 de 27 de junio de 2016 se evidencia que el
mismo se limita a sefialar los valores pagados al demandante por concepto de cesantias en el periodo comprendido entre
los afios 1976 a 2005. (...) no se trata de un acto administrativo enjuiciable ante esta jurisdiccion, (...) se limita a
suministrar informacion, sin crear, modificar o extinguir una situacion juridica, por lo que no debia ser demandado. {(...) la
Corporacion declarara probada de oficio la excepcion de acto no susceptible de control judicial respecto al certificado
GNPS No. 0218 de 27 de junio de 2016, (...) presto sus Servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores en los periodos comprendidos entre el 1° de diciembre de 1976 a 6 de septiembre de 1982, 16 de octubre de
1995 al 5 de junio de 1997 y 14 de abril de 1998 a 28 de febrero de 2001 (...) durante dichos lapsos las cesantias del
actor fueron canceladas considerando la asignacion mensual de un cargo equivalente de la planta intera del mencionado
ministerio, (...) las prestaciones sociales de los empleados de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores
deben ser liquidadas conforme a lo realmente devengado, y no como fue efectuado por la entidad accionada amparada
en los articulos 76 del Decreto Ley 2016 de 1968, 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y 66 del Decreto Ley 274 de 2000, (...)
con base en lo percibido por el cargo equivalente en la planta interna, habida cuenta que estas disposiciones son
contrarias al derecho a la igualdad, dignidad humana, minimo vital, principio de primacia de la realidad frente a las formas
y la favorabilidad, lo que impone su inaplicacion por via de excepcion en atencion al articulo 4° superior. (...) de
conformidad con la sentencia de unificacién del Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016 tratandose de las cesantias
definitivas, el término prescriptivo de tres (3) afios establecido en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, comienza a computarse a partir de la terminacion del vinculo laboral. (...) el plazo para reclamar
la reliquidacion del auxilio de cesantias del actoren los periodos comprendidos entre los afios 1976 a 2001 se encuentran
prescritos, (...) transcurrieron mas de tres (3) afios desde la finalizacion de los respectivos vinculos laborales y la
presentacion de la reclamacion, lo que ocurrié el 16 de junio de 2016. (...) el derecho del demandante a reclamar la
reliquidacion del auxilio de cesantias de conformidad con el salario realmente devengado en el servicio exterior no surgio
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del retiro del servicio, pues a dicha calenda le fue reconocido y pagado conforme a la norma vigente, esto es, los articulos
76 del Decreto Ley 2016 de 1968, 57 del Decreto Ley 10 de 1992 y 66 del Decreto Ley 274 de 2000. (...) hasta la
expedicion de la sentencia C-535 de 2005, la que quedd ejecutoriada el 18 de julio del mismo afio, que nacid para el
actor una expectativa legitima de mejoramiento laboral que lo habilito para exigir ante la administracion y esta jurisdiccion
una nueva liquidacion de su prestacion. (...) tenia hasta el 18 de julio de 2008 (...) para reclamar ante la administracion
la reliquidacion de las cesantias definitivas, (...) elevo la referida peticion el 16 de junio de 2016, fecha para la cual habia
operado el fenémeno juridico de la prescripcion. (...) el 23 de mayo de 2001 el sefior (...) retird definitivamente sus
cesantias (...) mal podria alegar el desconocimiento de la liquidacion de la prestacion, cuando evidentemente se entero
del monto reconocido. (...) aun cuando el demandante tenia derecho a la reliquidacion de sus cesantias conforme al
Salario realmente devengado como empleado de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores en el periodo
comprendido entre los afios 1976 a 2001, al haber elevado la reclamacion por fuera del término de tres (3) afios previstos
en los Decretos 3135 de 1968 y 1869 de 1968, se declarara probada la excepcion de prescripcion (...) las cesantias
causadas en el periodo comprendido entre los afios 2004 a 2011, debe decirse que igualmente se encuentra acreditado
que durante dicho lapso el sefior (...) las cesantias de los empleados de la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores serian liquidadas teniendo en cuenta la asignacion basica devengada por el servidor publico y pagadas en
moneda legal colombiana a la tasa de cambio representativa del mercado. (...) solo se encuentra probado el monto
pagado al sefior (...) por concepto de cesantias correspondientes a los afios 2004 y 2005, evidenciandose que ese auxilio
fue pagado en atencion al salario devengado en moneda extranjera, (...) el accionante no acredito de forma siquiera
Sumaria que en los afios 2006 a 2011 las cesantias hubiesen sido liquidadas en atencion a la asignacion basica de un
cargo equivalente en la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, (...) se limitd afirmar que habia sido asi,
pero no hizo esfuerzo probatorio alguno a fin de acreditar tal circunstancia, (...) “Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’, (...) Se denegaran las pretensiones de la
demanda, (...) Se declarara probada la excepcion de prescripcion, propuesta por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en relacién con la pretension de reliquidacion de las cesantias conforme al salario realmente devengado por el sefior (...)
en el lapso correspondiente a los afios 1976 a 2001 y se denegaran las demas suplicas de la demanda. (...)".

Sentencia de 03 de mayo de 2019, $ecci6n Sequnda, Subsecciéon “E”, Exp. 250002342000201605500-00 M.P. Dr.
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Alcance / RELIQUIDACION
PENSION - Demandado Colpensiones Sena / REGIMEN'DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Precedente
jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Decreto 1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: Determinar si, ¢ el sefior en aplicacion del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, tiene derecho a que se le reconozca, liquide y pague la pension de jubilacion reconocida por el SENA de
conformidad con lo establecido en la Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicio?

Extracto: ...) La Ley 100 de 1993 (...) se expidio con la finalidad de acabar la diversidad de regimenes pensionales
existentes, con el objetivo de no menoscabar ciertos derechos a las personas que ya estaban proximas a ser pensionadas
establecio un régimen de transicion que permitia la aplicacion de la normatividad anterior al nuevo sistema, para aquellos
empleados que a la fecha de su entrada en vigencia (...) contaran con 35 afios de edad, en caso de las mujeres o 40 afios
para los hombres, o que tuvieran 15 0 mas afios de servicio. El articulo 36 de la mencionada ley, prescribe: (...) el régimen
de transicion para los beneficiarios del mismo comprende los elementos que guardan relacion con la edad para consolidar
el derecho a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas para tal efecto y el monto o tasa
de remplazo de la misma. (...) las disposiciones aplicables relativas a los elementos antes relacionados seran las previstas
en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados los empleados que al momento de entrar en vigencia el Sistema
General de Pensiones (SGP), (...) el 1.° de abril de 1994 para los empleados publicos del orden nacional, o 30 de junio de
1995, para los servidores del nivel territorial, tuvieran la edad de treinta y cinco (35) afios, si eran mujeres, o cuarenta (40)
afios para €l caso de los hombres, o que sin importar el sexo, tuvieran quince (15) o mas afios de servicios, debiéndose
acudir a las disposiciones de los articulos 36 y 21 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el Decreto 1158 de 1994
para definir del ingreso base de liquidacion. (...) de la aplicacion del régimen de prima media con prestacion definida se
excluyen ademas de las tres excepciones previstas en el articulo 279 ibidem, el régimen de transicion estipulado en su
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articulo 36 y aquellos que hayan consolidado su derecho antes de la entrada en vigencia de la citada ley. (...) Mediante
Sentencia de Unificacion proferida por la Sala Plena del maximo drgano de lo Contencioso Administrativo el 28 de agosto
de 2018 (...) rectificé la posicion asumida en la Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010 (...) en relacion con los
criterios interpretativos planteados respecto de la aplicacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dentro
del régimen de transicion. (...) el periodo de liquidacion del IBL y los factores a tener en cuenta para establecerio, temas
que eran constante motivo de controversia en las decisiones judiciales de las altas cortes, las que se reflejaron en
providencias proferidas en sede ordinaria y de tutela, que pusieron de presente la profunda argumentacion que por una
parte sostenia el precedente jurisprudencial fijado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, y por el otro, el
entendimiento que del mismo problema juridico hacia la Corte Constitucional plasmado principalmente en las sentencias C-
258 de 2013, SU-230 de 2015, 427 de 2016 y 395 de 2017, respecto del tema interpretativo en materia de aplicacion de las
reglas de la transicion de la Ley 100 de 1993, especialmente sobre las condiciones del IBL aplicables a los beneficiarios del
régimen de la Ley 33 de 1985. (...) establecio las siguientes reglas y subreglas que deben ser acatadas en cuanto a los
destinatarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993: (...) en lo que tiene que ver con la integracion del ingreso
base de liquidacion (IBL), como el demandante no tenia un derecho consolidado a la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones, debe efectuarse conforme lo dispone el inciso 3.° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con
el articulo 21 ibidem y el Decreto 1158 de 1994. (...) el IBL se conformara para las personas que le faltaren menos de 10
afios con el promedio de lo devengado en el tiempo que les hacia falta para adquirir el derecho, o el cotizado durante todo
el tiempo, cuando aquel (el tiempo que le hiciere falta) fuere superior, pero siempre y cuando hubiera cotizado sobre los
factores devengados, pues ello se infiere de la frase ‘o sobre todo lo cotizado cuando fuere superior”. (...) al tener en cuenta
que el demandante para efectos del ingreso base de liquidacion de la prestacion pensional le es aplicable la Ley 100 de
1993, no es procedente entrar a verificar las pretensiones tendientes a obtener la reliquidacion de la pensién con la inclusi6n
de todos los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicio de conformidad con las Leyes 33 y 62 de 1985,
pues para la conformacion del IBL, estas dltimas normas no lo cobijan, (...) Se deben denegar las suplicas de la demanda.
(...) No es factible realizar una nueva liquidacion de la mesada pensional del accionante que fue reconocida por el SENA
como lo dispone la Ley 33 de 1985, (...) si bien el demandante esta cobijado por el régimen de transicion del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, tal circunstancia le permite que su derecho se liquide conforme a la norma anterior, para su caso la Ley
33 de 1985, pero solo en los aspectos relacionados con la edad, tiempo de servicios o0 semanas cotizadas y monto de la
pension, debiendo aplicarse el inciso 3.° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 ibidem y
el Decreto 1158 de 1994, para efectos de la conformacion del ingreso base de liquidacion. (...) La Sala negara las
pretensiones de la demanda. (...)".

Sentencia de 28 de junio de 2019, $ecci6n Sequnda, Subseccion “E”, Exp.250002342000201603420-00 M.P. Dr.
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION - Precedente jurisprudencial aplicable / REGIMEN ESPECIAL -
Alcance /| DESCUENTOS APORTES A PENSION - Deberan ser debidamente indexados, por toda la vida laboral,
de conformidad con la normatividad vigente al momento en que debié efectuarse el aporte y inicamente en la
proporcion que le corresponde al trabajador.

Problema juridico: ; Determinar silos descuentos por aportes a pensidn son procedentes por todala vida laboral del
demandante, o sicomo lo pretende la parte actora, tan solo lo deben realizar en el Ultimo afio de servicio o porlos utimos
cinco afos anteriores al retiro del servicio, teniendo en cuenta la prescripcion extintiva?

Extracto: (...) la no ‘reformatio in pejus”, como principio dentro del ntcleo del derecho fundamental del debido proceso
es un mandato de optimizacion, (...) se debe aplicar siempre y cuando no entre en conflicto con otro elemento del nicleo
del debido proceso, como es el principio de legalidad, (...) para que se respete la congruencia en la decision de segunda
instancia, se deben ponderar estos principios. (...) el principio de legalidad debe ceder ante el principio de la no” reformatio
in pejus, a no ser que, estemos frente a un caso, en palabras del Consejo de Estado “excepcionalisimo’, que ‘la decision
de primera instancia sea manifiestamente ilegitima” y/o que se trate de “situaciones juridicas en abierta contradiccion del
ordenamiento juridico”. (...) como apelante unico, (...) En lo que se refiere a cotizaciones no efectuadas sobre nuevos
factores salariales que eventualmente se deban reconocer, 0 como en este caso, hayan sido reconocidos por el juez de
primera instancia, (...) deben realizarse los descuentos correspondientes en virtud de los reiterados pronunciamientos
jurisprudenciales, que tienen como fundamento la proteccion del erario publico, el principio de sostenibilidad financiera y
los derechos laborales de los pensionados. (...) en materia pensional uno de los aspectos principales y relevantes es
delimitar el reconocimiento y goce de los mismos, pues constituye el referente para proveer los recursos necesarios para
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su cubrimiento y satisfaccion, (...) los aportes realizados para el cubrimiento de dicho riesgo, se encuentra a cargo tanto
del empleador como el trabajador, quienes de manera proporcional deberan efectuar cotizaciones respecto de aquellos
factores previamente sefialados por la Ley. (...) en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la entidad
demandada procedera a realizar los descuentos sobre el valor del retroactivo producto del reconocimiento del
mayor valor derivado de la reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos factores; (...) EI demandante
(...) nacio el 23 de marzo de 1954, y presto sus servicios (...) desde el 13 de agosto de 1982 hasta el 1° de enero de
2013 (...) el ISS reconocio y ordend el pago de la pensién de jubilacion a favor del demandante (...) una vez acredite su
retiro del servicio. (...) COLPENSIONES, ordeno reliquidar la pension de jubilacion del actor (...) conforme a lo establecido
enla Ley 33 de 1985, (...) en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado o cotizado durante los ultimos
10 afios de servicio, (...) la entidad accionada nego la reliquidacion de la pensién de jubilacion. (...) por medio de la
Resolucion No. VPB 38101 del 27 de abril de 2015 de forma favorable, pues ordend reliquidar la pension desde el retiro
definitivo del servicio, esto es, desde el 2 de enero de 2013, (...) A través de la Resolucion No. GNR 260894 del 2 de
septiembre de 2016, COLPENSIONES nego¢ la reliquidacion de la pension del actor, (...) por medio de la Resolucién No.
RDP VPB 45135 del 20 de diciembre de 2016, en el que se decidi6é confirmar en todas sus partes el acto administrativo
recurrido. (...) El juez de primera instancia consideré que el régimen aplicable es el contenido en la Ley 33 de 1985, el
cual establecié que la liquidacion debe realizarse teniendo en cuenta el 75% de los factores salariales percibidos durante
el dltimo afio de servicios, comprendido entre el 2° de enero de 2012 al 1° de enero de 2013, (...) y que sobre las sumas
que resulten de la condena impuesta, se realicen los descuentos que por aportes pensionales corresponden por ley al
demandante (...) debidamente indexados por toda la vida laboral, y sobre los factores salariales sobre los cuales no se
haya efectuado la deduccion legal. (...) al no existir unificacion jurisprudencial sobre en qué periodos se deben ordenar
los descuentos por aportes en seguridad social por pension, las autoridades judiciales en virtud de la libertad de
interpretacion y autonomia del juez, pueden adoptar la posicion que consideren correcta, (...) la posicion jurisprudencial
del Consejo de Estado y de esta Corporacion, ha serialado que la entidad de prevision efectuara los descuentos por
aportes a pension, frente a los factores salariales que se ordenan incluir en las providencias, por toda la vida laboral del
trabajador a partir de su causacion, de conformidad con la normatividad vigente al momento en que debi6 efectuarse el
aporte y tunicamente en la proporcion que le correspondia al demandante en su condicion de trabajador. (...) el trabajador
debe efectuar los aportes a pensién durante la relacion laboral como requisito indispensable para acceder a la pension
de jubilacion, (...) cuando se ordena la inclusion de factores salariales en una reliquidacion de la pension sobre los cuales
no se hayan realizado las respectivas deducciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Decreto 1848
de 1969 (...) deberan descontarse los mismos por todo el tiempo de servicios prestados por el trabajador y de forma
indexada, (...) laomision de la administracién no impide el reconocimiento de los conceptos a que haya lugar para efectos
pensionales, (...) tampoco, efectuar por parte de la entidad los descuentos por aportes a pension que debid realizar el
trabajador, en virtud del principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional consagrado en el Acto Legislativo No.
01 de 2005 (...) los descuentos por aportes deberan ser debidamente indexados (...) la decisién de primera instancia se
encuentra ajustada a derecho, pues es procedente ordenar los descuentos por aportes ala seguridad por pension cuando
no se hubieran realizado con anterioridad por ‘toda la vida laboral”, de conformidad con la normatividad vigente al
momento en que debid efectuarse el aporte y tnicamente en la proporcion que le corresponde al trabajador, (...) se
procedera a confirmar la sentencia de primera instancia, que accedio a las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas. (...)"

Sentencia de 12 de abril de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013342050201700207-01 M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion - Ministerio de Relaciones
Exteriores / REVOCATORIA DE NOMBRAMIENTO - Para la revocatoria de un acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba o de ascenso, no se requerira el consentimiento expreso y escrito de este,
siempre y cuando la culpa le fuera atribuible, respetandole siempre los derechos de defensa y contradiccion.

Problema juridico: ; Establecer si se encuentra ajustada a derecho la decision de la entidad demandada, al revocar el
nombramiento en periodo de prueba del demandante en la carrera Diplomatica y Consular en el cargo de Tercer
Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2116, Grado 11, de la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
portenerdoble nacionalidad, y por ende, no poder acreditar los requisitos exigidos para posesionarse en el cargo ?

Extracto: “(...) fue nombrado en periodo de prueba, luego de superar las etapas del concurso de ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular 2014, (...) pero al evidenciarse que no cumplia con los requisitos para posesionarse en el cargo,
al ostentar doble nacionalidad, la entidad revoco su nombramiento argumentando que se podia realizar unilateralmente,
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por cuanto, el sefior (...) habia ocultado informacion al no haber sefialado desde el principio del concurso su doble
nacionalidad, y adicionalmente haber manifestado bajo juramento que cumplia con los requisitos consagrados en el
articulo 20 del Decreto 274 de 2000. (...) el demandante superd todas las etapas del concurso de ingreso a la carrera
Diplomatica y Consular afio 2014, lo cual dio como resultado el nombramiento del demandante en periodo de prueba,
mediante la Resolucion No. 1537 del 26 de febrero de 2014 (...) mediante la Resolucion No. 3129 del 1 de septiembre
de 2014 (...) la entidad inici6 el procedimiento de revocatoria del nombramiento del sefior (...) otorgandole un término de
5 dias para que gjerciera su derecho de defensa y contradiccion, dando como resultado que efectivamente se le revocara
el nombramiento al demandante a través de la Resolucion 7411 de 31 de octubre de 2014 por no acreditar los requisitos
para el desempefio del cargo, (...) la Carrera Diplomatica y Consular, se requlo en el Decreto-Ley 274 de 2000, y entre
los requisitos minimos Se establecio que para ingresar a la carrera se debia ser colombiano de nacimiento y no tener
doble nacionalidad, (...) el sefior (...) ostenta doble nacionalidad lo que no le permitiria llegar a posesionarse en el cargo
para el cual habia sido nombrado, y el hecho de que haya superado todas las etapas del concurso sin que la entidad se
hubiese dado cuenta de este impedimento, no es razon para pretender que se le posesione en el mismo y se haga caso
0miso 0 una excepcion en cuanto al cumplimiento de los requisitos que lo habilitan para iniciar la carrera Diplomatica y
Consular, (...) a pesar de que la carrera Diplomética y Consular esta requlada por el Decreto Ley 274 de 2000, no
reglamenté lo concemiente a los nombramientos y a la revocatoria de los mismos, (...) al existir un vacio se debe dar
aplicacion a los preceptos de laley 909 de 2004, por ser la norma general de carrera administrativa, la cual en su articulo
41 estipulo la revocatoria del nombramiento cuando no se cumplian los requisitos minimos para el ejercicio del cargo de
conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de 1995. (...) el Decreto 760 de 2005 establecio el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones en egjercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 909 de 2004 al Presidente de la Republica,
consagrando en cuanto a las reclamaciones surgidas con ocasion de los concursos, en sus articulos 17 y 18 que para la
revocatoria de un acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba o de ascenso, no se requerira el
consentimiento expreso y escrito de este, siempre y cuando la culpa le fuera atribuible, respetandole siempre los derechos
de defensa y contradiccion. (...) el demandante no cumple con los requisitos establecidos para ejercer el cargo para el
cual concurso, (...) la entidad tenia la facultad de revocar el nombramiento, maxime si se tiene en cuenta que el
demandante no se habia posesionado, y que el acto de nombramiento es un acto - condicion que necesitaba de la
posesion para perfeccionarse, como lo ha sostenido el Consejo de Estado (...) no se habian configurado derechos
subjetivos particulares, y que el articulo 5 de la ley 190 de 1995 consagro la revocacion cuando no se hubiese producido
un nombramiento sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, (...) la irregularidad es atribuible al
demandante, al haber hecho caso omiso a la prohibicion establecida en la norma para el ingreso a la carrera Diplomatica
y Consular, (...) el demandante no llend el formulario de inscripcion nila hoja de vida en el espacio donde se le pregunt aba
el lugar de nacimiento, y que ademas omitio la prohibicion legal para postularse al cargo, por ello, se precisa que se le
debe dar aplicacion a lo establecido en los articulos 17 y 18 del Decreto Ley 760 de 2005, (...) se le respet6 el derecho
de defensa y contradiccion en el procedimiento que se realizé previo a revocar el nombramiento. (...) a pesar de que la
convocatoria se expidio en vigencia del CPACA, este hace parte de las normas generales a las que se debe remitir a
falta de norma especial, pero como en el presente caso existe norma especial esta prevalece. (...) no son de recibo los
argumentos expuestos por el juez de instancia al sefialar que por el hecho de que la sentencia C-672 de 2001, la ley 190
de 1995, la ley 443 de 1998, la ley 909 de 2004 y el Decreto 760 de 2005, se hubieran expedido en vigencia del C.C.A.,
no se le pudiera dar aplicacion a lo dispuesto en las mismas. (...) tampoco puede traer a colacion la jerarquia de las
normas para desconocer la aplicacion del Decreto 760 de 2005, al compararlo con la ley 1437 de 2011, (...) la primera
€S una norma especial para los concursos y la segunda es una norma general que requla los procesos administrativos
cuando no se encuentren reglamentados en otra norma, (...) no se puede afirmar que la ley 1437 de 2011, siempre va a
prevalecer sobre todas las normas especiales, ni que se deba desconocer toda la normatividad y la jurisprudencia
expedida con antelacion a la entrada en vigencia de la citada ley, ya que su expedicion no conllevo la derogatoria de
todas las normas anteriores a la misma. (...) lo cual facultaba a la administracion para revocar el nombramiento del
demandante sin solicitarle el consentimiento, previa garantia del derecho de defensa y contradiccion, (...) negar las
pretensiones de la demanda, (...) el demandante siempre fue consciente de que no podia cumplir la totalidad de los
requisitos exigidos para el cargo al cual se postulo, (...) la parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad
del acto acusado, pues no probé que la revocatoria de su nombramiento hubiese sido expedida de forma ilegal, |(...)
REVOCAR el fallo de primera instancia, por el cual el a quo accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda. (...)"

Sentencia de 03 de mayo de 2019, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp.110013335018201500394-01M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / SUSTITUCION PENSION
GRACIA - Para establecer la procedencia del reconocimiento de la sustitucion pensional, se debe probar el factor
de la convivencia efectiva, este hecho es sin lugar a dudas el que legitima la sustitucion pensional, debe ser
demostrado por quien reclama a su favor la prestacion que devengaba el pensionado ante la entidad, surge la
posibilidad que la prestacion sea pagada en un 150% en algiin momento.

Problema juridico: 1. ;Establecerla legalidad de la Resolucién No. 25602 del 4 de junio de 2007 por medio de la cual
la Caja Nacional de Prevision Social hoy la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social “UGPP”, neg6 el reconocimiento y pago de la sustitucion del 50 % de la pensiénde
jubilacién gracia a la sefiora, en calidad de compafiera permanente del sefior? 2. ; Determinar si le asiste o0 no elderecho
al reconocimiento y pago del 50 % de la sustitucion pensional a favor de la demandante, en calidad de compariera
permanente, y en caso afirmativo a partir de cuando se debe cancelar?

Extracto: (...) la demandante (...) en calidad de compafiera permanente del sefior (...) acredité el requisito de
convivencia efectiva (compromiso de apoyo afectivo, socorro y comprension mutua existente entre la pareja al momento
de la muerte de uno de sus integrantes), desde 1986 de forma continua, ininterrumpida y hasta la fecha del fallecimiento;
(...) durante los cinco (5) afios inmediatamente anteriores a la muerte del causante estuvieron conviviendo. (...) la
demandante (...) tiene derecho a la sustitucion de la pension gracia que el causante disfrutaba en vida, (...) como quiera
que acredité la calidad de beneficiaria y el requisito de la convivencia efectiva, (...) la pension gracia causada en vida por
el sefior (...) se sustituira en favor de la demandante (...) en calidad de compariera permanente sobreviviente por el 50
% de la prestacion, a partir del 16 de abril de 2006, dia siguiente de la fecha del fallecimiento -15 de abril de 2006-, y se
procedera a ordenar su inclusion en némina de forma inmediata, una vez se realicen los tramites pertinentes ante la (...)
“UGPP” (...) existen unos actos por medio de los cuales se dio cumplimiento a una decision judicial proferida por el
Tribunal Administrativo del Chocé, (...) como en dicha decisién se ordend dnicamente el reconocimiento y pago del 50 %
de la sustitucion de la pension gracia en favor de la esposa del causante, sefiora (...) la presente decisién no afecta lo
resuelto por dicha autoridad judicial, (...) por el contrario, resuelve sobre la totalidad de la controversia presentada entre
las beneficiarias, otorgando a cada una el derecho que les asiste y en la proporcién correspondiente (...) la sustitucion
de la pension gracia que en vida fue reconocida al sefior (...) sera distribuida en un cincuenta (50%) por ciento a la sefiora
(...) en su calidad de conyuge, y el otro cincuenta (50%) por ciento a la sefiora (...) en su calidad de compafiera
sobreviviente. (...) a diferencia de lo expuesto por el juez de primera instancia no es dable tener en consideracion la
presentacion del recurso de reposicion, pues este fue rechazado, y mucho menos la falta de respuesta de la entidad al
recurso de apelacion contra el auto que rechazo el anterior, sino que el calculd del fenémeno obedece estrictamente a la
presentacion de la solicitud -26 de mayo de 2006-, y la presentacion de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho el -19 de enero de 2011-, (...) operd la prescripcion trienal de las mesadas pensionales, causadas con
anterioridad al 19 de enero de 2008, pues entre la presentacion de la reclamacion y la demandan transcurrieron mas de
3 afios, (...) se acredité en el caso en estudio la existencia de la convivencia efectiva, permanente y continua entre la
demandante (...) en calidad de compariera permanente sobreviviente del sefior (...) desde 1986 y durante los tltimos
cinco (5) afios inmediatamente anteriores al fallecimiento del causante, pues se probo que existieron actos propios de
la voluntad de mantener un hogar, una familia, con todo lo que ello implica, (...) se prob¢ la ilegalidad del acto acusado,
pues le asiste el derecho a la demandante, en calidad de companera permanente sobreviviente, al reconocimiento
y pago del 50 % de la pension gracia que recibia el causante, desde el 16 de abril de 2006, pero con efectos
fiscales desde el 19 de enero de 2008 por prescripcion trienal de las mesadas pensionales, (...) confirmar
parcialmente la sentencia de primera instancia que accedio a las pretensiones de la demanda, (...) no es dable entrar a
analizar el derecho a sustituir a la tercera (...) en calidad de conyuge sobreviviente, pues este punto ya fue resuelto por
una autoridad judicial, y por ello, la demandante solo tiene derecho al 50 % de la prestacion, (...) la sustitucion de la
pension gracia que en vida fue reconocida al sefior (...) Sera distribuida en un cincuenta (50%) por ciento a la sefiora (...)
en su calidad de conyuge, y el otro cincuenta (50%) por ciento a la sefiora (...) en su calidad de compafiera sobreviviente.
(...)

ACLARACION DE VOTO (...) a la sefiora (...) en calidad de compafiera permanente supérstite, del fallecido docente
(...) le asistia el derecho a la sustitucion del 50% de la pension gracia que en vida disfrutd el causante, (...) Paralelo a
ello, (...) la sefiora (...) habia acudido ante esta misma jurisdiccion a obtener el reconocimiento de la prestacion en
comento alegando la calidad de conyuge supérstite. En efecto el Tribunal Administrativo del Chocd le reconocio tal
condicion y ordeno el pago del 50% de la Prestacion en su favor (...) A su vez, (...) la administracion reconocié el 50%
de la prestacion en favor de la hija del causante {(...) surge la posibilidad que la prestacion sea pagada en un 150% en
algun momento, (...) la entidad debié concurrir al pago en el porcentaje antes indicado. (...) la UGPP no actud con la
debida diligencia en el tramite de las acciones contenciosas que adelantaron las sefioras (...) en Bogota y (...) en el
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Departamento del Chocd, lo que llevé al doble reconocimiento y en el mismo porcentaje, debiendo asumir las respectivas
consecuencias econdmicas a que esto condujo. (...)"

Sentencia de 17 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp.110013331026201100012-01 M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Segunda Instancia. ACLARACION DE VOTO de la M. Dra. PATRICIA
VICTORIA MANJARRES BRAVO.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado UGPP |/
RELIQUIDApI()N PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / FACTORES INCLUIDOS EN LA BASE DE
LIQUIDACION - Todos los factores salariales devengados en el afo anterior a la consolidaciéon del derecho
pensional / INDEXACION DE LOS FACTORES SALARIALES TENIDOS EN CUENTA PARA RECONOCIMIENTO
PENSIONAL - Es improcedente, tampoco fue ordenada en la sentencia judicial.

Problema juridico: ;Determinar sila sefiora tiene derecho o no aque se indexen los valores de los factores salariales
devengados entre el 3 de mayo y el 31 de diciembre del afio 1999 con el IPC certificado porel DANE del afio 2000, a
efectos de que se reliquide su pensidn gracia con sumas actualizadas y valorizadas para dicha fecha, para que asisu
mesada pensional no pierda poder adquisitivo?

Extracto: “(...) indexacion de primera mesada pensional (...) mecanismo para garantizar la actualizacion del salario base
para liquidacion mesada pensional, cuando ha mediado un tiempo sustancial entre el momento en que el trabajador se
retira de su empresa y el reconocimiento de la pension. (...) la actualizacion monetaria de la primera mesada tiene por
finalidad evitar la disminucion del poder adquisitivo de las pensiones con ocasion del tiempo comprendido entre el
momento en el que la persona cumple los requisitos para pensionarse y cuando la prestacion es efectivamente
reconocida y pagada. (...) el derecho a la indexacion de la primera mesada tiene un caracter universal y, por ende,
se predica de todos los pensionados (...) La pension jubilacion gracia es una pension especial que fue creada por la
Ley 114 de 1913, a favor de los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplian los requisitos establecidos en el
articulo 4° ibidem, por servicios prestados a los departamentos y a los municipios. Las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933
extendieron esta prerrogativa a otros empleos docentes e hicieron posible computar para este efecto los afios laborados
en la ensefianza secundaria y normalista, previo cumplimiento de los requisitos prescritos en la Ley 114 de 1913. (...) La
Ley 42 de 1966 establecio en el articulo 4° que las pensiones recibidas por los servidores oficiales serian liquidadas y
pagadas tomando como base el setenta y cinco por ciento (76%) del promedio mensual de salarios devengados durante
el dltimo afio de servicios. (...) las pensiones de régimen especial, como la gracia, no pueden ser liquidadas al tenor del
ordenamiento invocado por el impugnante, pues el mismo legislador la excluy6 al consagrar una excepcion. Tampoco
puede atenderse lo dispuesto en la Ley 62 de 1985, pues ésta solo modifico el articulo 3° y mantuvo incélume el articulo
1°, referente al régimen de excepcion en su aplicacion. (...) Precisa la Sala que a diferencia de las pensiones
ordinarias, ese ultimo ano de servicios se refiere al afio anterior a la adquisicion o consolidacion del derecho,
pues ese es el momento a partir del cual empieza a devengarse, por su_caracter especial, el cual admite su
compatibilidad con el salario, esto es que para percibirla no es necesario el retiro definitivo del servicio. (...) es
razonable la improcedencia de la reliquidacion con base en los factores salariales devengados en el afio anterior al retiro,
pues el derecho a la pension gracia se perfecciona con el cumplimiento de todos los requisitos que establecio el legislador
y constituye un derecho invariable, salvo los ajustes anuales de ley, porlo que se impone liquidaria con todos los factores
Salariales devengados en el afio anterior a la consolidacion del derecho pensional, y no es posible reliquidaria por nuevos
tiempos de servicios prestados o factores devengados. (...) la teoria del acto administrativo contempla la existencia de
los actos administrativos definitivos; de tramite, que comprende los preparatorios (...) de ejecucion; y, todos los que
impulsan la actuacion administrativa, siendo el primero enjuiciable, porque afecta situaciones juridicas o produce efectos,
pero de manera distinta ocurre con los siguientes que excepcionalmente definen situaciones juridicas que ameriten ser
enjuiciadas (...) los actos de ejecucion tienen como propésito materializar una orden administrativa, una conciliacién o
una decision judicial, sin que puedan apartarse de las indicaciones ordenadas, de lo contrario, serian objeto de los
recursos que contempla el procedimiento administrativo, comoquiera que Se produjo una nueva situacion juridica (...)
Mediante la Resolucion No. 002979 del 3 de diciembre de 2007, CAJANAL dio cumplimiento al fallo proferido por el H.
Consejo de Estado el 16 de noviembre de 2006, que confirmé la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca del 18 de marzo de 2005, reliquidando a favor de la sefiora (...) Su pension gracia con base “en el promedio
de salarios devengados en el Ultimo afio de servicios anterior a adquirir el status de pensionada’”. (...) a la fecha en que
la demandante alcanzo el status pensional (gracia), (...) el 2 de mayo de 2000, (...) continu6 en servicio, dada la
compatibilidad entre la pension de jubilacion gracia y el salario. (...) La pension jubilacién gracia de la sefiora (...) fue
reconocida en el afio 2000 y reliquidada hasta el afio 2007, (...) con todos los factores salariales devengados en el afio
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anterior a la consolidacion del derecho pensional. (...) la solicitud de indexacion de los factores salariales tenidos en
cuenta para reconocimiento pensional devengados en el afio 1999 con el IPC del afio 2000 es improcedente, (...) no fue
ordenada en la sentencia judicial de que trata el antepenultimo item. (...) no es procedente indexar dichos los factores
salariales devengados por la demandante en el afio 1999 con el ICP del afio 2000 certificado por el DANE, teniendo en
cuenta que tal figura juridica procede tnicamente (...) la pension se liquida con el promedio de lo devengado en el ultimo
afio anterior al status de pensionado, como en efecto lo hizo la entidad demandada. (...) la entidad accionada garantizd
el poder adquisitivo de la pension, como quiera que al momento de reliquidaria incluyd los valores de los factores
Salariales causados en el dltimo afio inmediatamente anterior a la fecha en que consolido el derecho, (...) no se puede
acceder a lo solicitado. (...) el monto que actualmente percibe la sefiora (...) sobre la mesada pensional fue el producto
de la orden judicial proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca del 18 de marzo de 2005,
confirmada por el H. Consejo de Estado el 16 de noviembre de 2006, la cual no puede ser modificada en esta instancia
Jjudicial. Si la interesada no estaba conforme con el monto de la mesada liquidada, debid iniciar el respectivo proceso
gjecutivo, al considerar incumplido el fallo judicial. {...)".

Sentencia de 05 de abril de 2019, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335017201300761-01 M.P. Dra.
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ;Establecer si el sefior tiene derecho o no ala reliquidacion de la pension con lainclusion de todos
los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, para efectos de confirmar o revocar la providencia
impugnada?

Extracto: (...) En conclusion, el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 respeta a sus
beneficiarios la edad, el tiempo y el monto del régimen pensional que les venia aplicando con anterioridad a la entrada
en vigencia de tal norma, bajo el entendido de que el monto hace referencia tnicamente la tasa de reemplazo y no
comprende el IBL, (...) para liquidar el monto pensional el IBL que debe tenerse en cuenta es el previsto en el inciso 3°
de la mencionada ley y solo podran incluirse los factores salariales sobre los cuales se hayan efectuado aportes o
cotizaciones al sistema pensional. (...) quienes cumplan con los requisitos sefialados para ser beneficiarios del régimen
de transicion establecido en dicha norma tienen derecho a que la edad, el tiempo y el monto (referido solamente a la tasa
de reemplazo) a tener en cuenta para el reconocimiento y pago de su pension sea el previsto ...) en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados” o que los cobijaba con anterioridad a la entrada en vigencia de tal Ley, que para el caso de
los empleados publicos no sujetos a regimenes especiales es el consagrado en la Ley 33 de 1985. (...) estableci6 en su
articulo 1° que el empleado oficial que haya prestado 20 afios de servicio continuos o discontinuos y llegue a la edad
de 55 anos tendra derecho a que por la respectiva caja de prevision se le reconozca y pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el dltimo afio
de servicio. (...) el porcentaje de retomo establecido en el art. 1°de la Ley 33 de 1985 (75%) debe aplicarse al IBL previsto
en el art. 36 de la Ley 100 de 1993 (...) El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, sequn certificacion que expida el DANE {...) los factores
Salariales que deben ser incluidos en la liquidacion de la pension, de acuerdo con el Decreto 1158 de 1994, (...) los
factores como (...) no pueden ser incluidos en la base de liquidacion de la pension por cuanto no se encuentran
consagrados en el Decreto 1158 de 1994. (...) La Ley 860 de 2003 (...) PARAGRAFO 20. Condiciones y requisitos para
tener derecho a la pension de vejez por exposicion a alto riesgo (DAS). La pension de vejez, se sujetara a los siguientes
requisitos: (...) para aquellos empleados que ejercieran funciones como Criminalisticos al servicio del DAS su IBC debera
estar constituido por los factores salariales previstos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado un 40% de la prima especial
de riesgo, la cual a partir del 31 de diciembre de 2007 seria de un 50%. (...) Seria viable efectuar el respectivo estudio
sobre si el sefior (...) le asiste 0 no derecho a que se le reconozca y reliquide su pensién con sujecion al régimen especial
establecido en la Ley 860 de 2003, si no fuese porque no acredito en el sub judice haber cotizado por lo menos 650
semanas especiales en el DAS, (...) el accionante solo prob6 haber laborado en el DAS (...) 12 afios, 4 meses y 16 dias,
equivalentes a 645 semanas, (...) no le asiste derecho a que su pension sea liquidada conforme con lo establecido en
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la Ley 860 de 2003, (...) el sefior (...) al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994) acreditaba
mas de 46 arios de edad y 16 afios de servicios, (...) es beneficiario del régimen de transicion general previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y le es aplicable lo dispuesto en las Leyes 33 y 62 de 1985, en cuanto a los requisitos
para acceder a la pension y el monto de la misma. (...) el demandante adquiri6 el status pensional con anterioridad al 31
de julio de 2010, (...) el 5 de enero de 2004, mantuvo el régimen de transicion. (...) adquirio su status pensional el “14 de
abril de 2005” (sic), bajo el régimen pensional establecido en la Ley 33 de 1985, (...) le fue liquidada su pensién con el
75% del promedio de los factores salariales de asignacion basica, bonificacion por servicios, prima de navidad, prima de
servicios y prima de vacaciones devengados en el dltimo afio de servicios, (...) la liquidacion de la mesada pensional fue
efectuada por COLPENSIONES conforme a los regimenes que le son aplicables al demandante, aplicando el de la Ley
33 de 1985 por ser mas favorable que el de las Leyes 71 de 1988 y 797 de 2003, (...) no se incluyé en la liquidacion de
la pension y en los porcentajes que establece el paragrafo 4° del articulo 2° de la Ley 860 de 2003, el factor salarial
denominado prima de riesgo, el cual fue devengado por el actor en su dltimo afio de servicio, (...) no aparece acreditado
en el expediente que se hubiesen efectuado cotizaciones sobre dicho factor, (...) ‘[LJos factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son tnicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”, no puede ser incluido en la
liquidacién objeto de litis. (...) respecto a la pretension encaminada a incluir todos los factores devengados por el sefior
(...) en el dltimo afio de prestacion de servicios, contrario a lo manifestado por el A quo, aun cuando el demandante es
beneficiario del régimen de transicion y tiene derecho a acceder a la pension con aplicacion de los requisitos de edad,
tiempo y monto del régimen pensional de la Ley 33 de 1985, el “monto” comprende unicamente la tasa de reemplazo y
no el IBL, (...) los factores que se deben tener en cuenta son tnicamente los dispuestos en el Decreto 1158 de 1994 y
sobre los cuales cotizo. (...) revocara la sentencia proferida por el A quo y, (...) negara las pretensiones de la demanda
(...) através de los actos acusados, (...) mediante las cuales se reconocid y posteriormente se reliquidé, respectivamente,
la pension de sefior (...) aplicando un 75% sobre el “(...) Ingreso Base de Liquidacion (...)” de lo devengado en el dltimo
afio de servicios conforme con lo establecido en la Ley 33 de 1985, (...) a lo cual no habia lugar (...) pero esta Sala no
puede pronunciarse sobre dicho aspecto ni disponer la exclusion de algun factor, (...) ese no fue el objeto de presente
debate procesal. (...)".

Sentencia de 24 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335022201600008-01 M.P.
Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CREMIL / RELIQUIDACION
ASIGNACION DE RETIRO - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - El porcentaje del 70% se
aplica Unicamente al salario mensual, y al resultado obtenido se le suma el 38.5% correspondiente a la prima de
antigliedad, la inclusién de la duodécima parte de la prima de navidad, no se establece como computable en la
asignacion de retiro de los Soldados Profesionales, no es posible acceder a reconocer una partida que no se
encuentra incluida en su régimen pensional, en virtud del principio de inescindibilidad, el cual obliga a que una
norma sea aplicada en su integridad, no siendo posible aplicar apartes de uno y otro régimen / PRINCIPIO DE
IGUALDAD - No hay vulneracién, ya que la diferencia en los requisitos para que los Oficiales, los Suboficiales, y
los Soldados Profesionales adquieran su derecho pensional, se debe a la jerarquizacién instituida en la Fuerza
Publica, el régimen salarial y prestacional fijado a cada grupo, con porcentaje de retorno, factores de liquidacion
y aportes a Seguridad Social son diferentes.

Problema juridico: ; Determinar si CREMIL: (i) debe reliquidar la asignacién de retiro del demandante con base enla
asignacion de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%, en virtud delinciso 2° del articulo 1°
del Decreto 1794 de 20007, (i) ;,como se debe calcularla asignacion de retiro, en cuanto a la forma de incluir la prima
de antigliedad como factor de liquidacion? Y ¢ (iii) si se debe incluir la duodécima parte de la prima de navidad en la
asignacion de retiro reconocida al actor?

Extracto: “(...) las partidas que sirven de base para los aportes son las que se incluyen en la asignacion de retiro de
cada grupo de militares, en atencion al principio de Sequridad Social. (...) Para el caso de los Soldados Profesionales no
es posible acceder a la inclusion de una partida que no se encuentra incluida en su régimen pensional, en virtud del
principio de inescindibilidad, el cual obliga a que una norma sea aplicada en su integridad, no siendo posible aplicar
apartes de uno y otro régimen. (...) la asignacion de retiro de los Soldados Profesionales (...) debe ser liquidada teniendo
en cuenta lo establecido taxativamente en el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, que corresponde al
Salario mensual, la prima de antigliedad, sin que ninguna otra partida pueda ser computable al momento de liquidar la
asignacion de retiro. (...) la diferencia de trato encuentra sustento en lo establecido en el inciso 2° del articulo 217 de la
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Constitucion Politica, (...) una vez efectuado el test previsto por la H. Corte Constitucional se observa que no existe un
trato desigual, injustificado o discriminatorio en el Decreto 4433 de 2004, (...) en un reciente pronunciamiento, la Sala
Plena de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, radicado
No. 85001-33-33-002-2013-00237-01(1701-16)CE-SUJ2-015-19, (...) las partidas computables en las asignaciones de
retiro de los Soldados Profesionales son tnicamente las siguientes: (...) Aquellas enlistadas de manera expresa en el
articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004, (...) Todas aquellas partidas que el legislador o el gobiemo en uso de sus
facultades constitucionales o legales lo disponga de manera expresa, respecto de las cuales, (...) no es posible liquidar
la prestacion de este grupo de Militares con la partida de la prima de navidad, pues no se encuentra enlistada en ese
Decreto, ni existe en la actualidad alguna norma que asi lo indique. (...) respecto del reajuste del 20%, la demandada
manifiesta que por disposicion legal se debe tener en cuenta lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Ley
1794 de 2000, que habla que solamente de incremento del 40%. (...) ingresé al EJERCITO NACIONAL como Soldado
Voluntario y desde el 1° de noviembre de 2003 se incorporé como Soldado Profesional, debié reconocérsele como salario
el equivalente a 1 SMLMV incrementado en un 60%. (...) ese salario es el que CREMIL debid tener en cuenta en el
calculo de la asignacion de retiro del actor, tal como lo manifestd el A quo. (...) En cuanto al porcentaje de la prima de
antigtiedad dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, el demandante afirma que CREMIL calcula la
asignacion de retiro sumando al salario basico el 38.5% de la prima de antigliedad y sobre ese resultado aplica el 70%
Sefialado en la norma, y que con ello se afecta doblemente dicha partida, cuando lo correcto es liquidar la prestacion
aplicando al salario basico el 70% y sobre ese resultado si proceder a sumar el 38.5% correspondiente a la prima de
antigliedad. (...) de acuerdo con la reciente jurisprudencia del H. Consejo de Estado, no puede darse una interpretacion
diferente a la norma respecto de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro del demandante. (...) el porcentaje del
70% se aplica unicamente al salario mensual, y al resultado obtenido se le suma el 38.5% correspondiente a la prima de
antigliedad. (...) en cuanto a la inclusién de la duodécima parte de la prima de navidad, (...) el articulo 13 del Decreto
4433 de 2004 no establece esta partida como computable en la asignacion de retiro de los Soldados Profesionales. {...)
no es posible acceder a reconocer una partida que no se encuentra incluida en su régimen pensional, en virtud del
principio de inescindibilidad, el cual obliga a que una norma sea aplicada en su integridad, no siendo posible aplicar
apartes de uno y otro régimen. (...) no hay vulneracion al principio de igualdad, ya que la diferencia en los requisitos para
que los Oficiales, los Suboficiales, y los Soldados Profesionales adquieran su derecho pensional, se debe a la
jerarquizacion instituida en la Fuerza Pdblica; asi mismo, el régimen salarial y prestacional fijado a cada grupo, con
porcentaje de retomo, factores de liquidacion y aportes a Sequridad Social son diferentes. (...) la prima de navidad no
puede ser factor salarial para calcular la asignacion de retiro de los Soldados Profesionales, (...) no esta enlistada en las
partidas computables contempladas en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y en su paragrafo existe una prohibicion
expresa sobre la inclusion de diferentes emolumentos a los que se encuentran previstos de forma taxativa para el
personal de las Fuerzas Militares, (...) el grupo de los Oficiales y Suboficiales y el de los Soldados Profesionales. {(...) la
Sala encuentra acertadas las decisiones adoptadas por el A quo en cuanto a reliquidar la asignacion de retiro del
demandante, con base en la asignacion de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%, y en lo
que refiere al calculo de la prima de antigliedad sin que se afecte dos veces esta partida. (...) se modificara el fallo, en
cuanto a la orden de inclusion de la prima de navidad en la prestacion del actor. (...)".

Sentencia de 28 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013342049201700403-01 M.P. Dra.
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo
36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Los previstos en el decreto
1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones /
RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA TECNICA EN EL INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION - Se trata
de un factor extralegal concedido sin el lleno de los requisitos legales y constitucionales exigidos para el efecto,
no constituye un derecho adquirido o un emolumento que pueda incluirse en la liquidacion de la pension, no
constituye factor salarial, tampoco podria ser incluida en el ingreso base de liquidacion.

Problemas juridicos: Determinar 1. ; Si la sefiora como beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de laLey 100 de 1993, tiene derecho a que su pensidn de vejez sea liquidada teniendo en cuenta todos los factores de
salario devengados durante el tltimo afio de prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en laLey 33de 1985
y lainterpretacion que el Consejo de Estado hizo de esa norma en sentencia de unificacion proferida el 4 de agosto de
20107 2. ;Si el factor denominado prima técnica, el cual fue percibido por el demandante en calidad de empleada
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territorial, debe serincluido en el ingreso base de liquidacion de la prestacion, en consideracion a que hace parte del
listado taxativo contemplado en el Decreto 1158 de 1994 y la entidad demandada no lo incluyé al momento de reliquidar
la prestacién?

Extracto: “(...) los factores salariales que constituyen el ingreso base de liquidacion de las pensiones de vejez de los
servidores publicos beneficiarios de la transicion son, en estricto sentido, unicamente aquellos sobre los que se hayan
efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones, (...) Las anteriores subreglas de interpretacion normativa
constituyen el parametro de derecho aplicable por esta Subseccion de Tribunal para todos aquellos casos en los que se
discuta la liquidacion de pensiones reconocidas en virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, (...) en especifico, al ingreso base de liquidacion o los factores que deben ser incluidos en el mismo. (...)
Dichas conclusiones tienen vocacion de aplicacion continua y permanente, (...) sin atencion de lo general o especial del
régimen pensional anterior cuya aplicacion se invoque. (...) nacio el 18 de abril de 1949 (...) presto sus servicios a tal
entidad por el periodo comprendido entre el 10 de agosto de 1978 al 30 de junio de 2011, (...) es beneficiaria del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, (...) a 30 de junio de 1995 (...) tenia méas de 35 afios de edad y 15 afios
de servicio. (...) cumplié 55 afios de edad el 18 de abril de 2004, fecha a la cual acumulaba mas de 20 afios de servicios
prestados, (...) adquirié su estatus juridico de pensionada el 18 de abril de 2004, (...) con anterioridad al cumplimiento
de los 10 arfios de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 para su caso particular. (...) para obtener el ingreso base
de liquidacion de la prestacion, (...) -COLPENSIONES- aplicé el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, (...) ésta instancia
judicial se relevara de realizar cualquier estudio en relacién con el régimen mas favorable de la parte actora, (...) la
entidad demandada realiz6 el estudio correspondiente de todos los regimenes pensionales que le eran aplicables a la
demandante con el fin de verificar cual de ellos era el mas beneficioso, encontrando que el que mas le beneficiaba era el
contenido en la Ley 100 de 1993, en consideracion a que la tasa de reemplazo ascendia al 84.70%. (...) en acatamiento
de las directrices compiladas por la Corte Constitucional en sentencia SU-23 de 5 de abril de 2018, y el H. Consejo de
Estado en sentencia del 28 de agosto de 2018, (...) no le asiste derecho a la parte demandante para obtener la
reliquidacion de su pension de vejez teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio
de servicios, (...) su situacion se encuentra regida enteramente por el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, (...) el ingreso base de liquidacion de su pension corresponde al previsto en el articulo 21 ejusdem. (...) se deben
observar las reglas expuestas por la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015, a través de la cual adopté y
concreto la interpretacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 efectuada en sentencia C-258 de 2013,
(...) aplicable a todos los beneficiarios del régimen de transicion, tal como lo indicé el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion jurisprudencial proferida el 28 de agosto de 2018 (...) si la sentencia de primera instancia ordené la
reliquidacion de la pension de vejez de la demandante teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de servicios, (...) tal providencia no se encuentra ajustada a la posicion expuesta por esta
Subseccion, (...) no fue comprensiva de las previsiones contenidas en los incisos segundo y tercero del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, normativa cuya aplicacion resulta inexorable, referida al ingreso base de liquidacion propio de las
pensiones de vejez reconocidas bajo el amparo del régimen de transicion. (...) a la demandante no le asiste razon juridica
para obtener la reliquidacion pensional que persigue en esta oportunidad, (...) esta Corporacion revoque la sentencia de
primera instancia y, en su lugar, resuelva negar las pretensiones de la demanda. (...) En cuanto al reconocimiento de
la prima técnica en el ingreso base de liquidacion de la pension de la demandante (...) los empleados del orden
departamental no tienen derecho a la aplicacion del régimen de prima técnica, pues no existe norma legal que permita la
creacion de emolumentos salariales a través decretos expedidos por las alcaldias o las Gobemaciones. (...) la misma
corporacion sefiald la imposibilidad de reconocer derechos adquiridos cuando las normas que crean o modifican derechos
Salariales no cumplen con los presupuestos sustanciales y formales para su creacion, (...) no se ajustan a la Constitucion
ylaley. (...) el origen de la prima técnica para empleados territoriales, impide que éste sea tenido en cuenta como factor
de liquidacion de su pension, (...) se trata de un factor extralegal concedido sin el lleno de los requisitos legales y
constitucionales exigidos para el efecto, (...) no constituye un derecho adquirido o un emolumento que pueda incluirse
en la liquidacion de la pension, sumado a la nueva posicion del Consejo de Estado en tomo a los factores que deben ser
tenidos en cuenta para el reconocimiento de la prestacion. (...) de acuerdo con el cargo que desempefiaba (...) el cual
pertenece al nivel técnico, solamente tendria derecho al pago de la prima técnica en la modalidad denominada
‘evaluacion del desempefio” (...) la cual no constituye factor salarial (...) al no tener el caracter de salarial, (...) la prima
técnica devengada por la demandante, tampoco podria ser incluida en el ingreso base de liquidacion, {...)".

Sentencia de 12 de abril de 2019, Seccidon Segunda, Subseccidon “F”, Exp. 252693340003201600377-01, M.P. Dr.
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RELIQUIDACION PENSION - Alcance / REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993 - Precedente
jurisprudencial aplicable / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS CON REGIMEN
DE TRANSICION - Es el consagrado en el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993 / FACTORES A
COMPUTAR EN LA BASE DE LIQUIDACION - Decreto 1158 de 1994, aquellos sobre los que se hayan efectuado
los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Problema juridico: ; Determinar sila demandante, como beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de laLey 100 de 1993, tiene derecho a que su pension de vejez sea liquidada teniendo en cuenta todos los factores de
salario devengados durante el dlimo afio de prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en laLey 33de 1985
y lainterpretacion que el Consejo de Estado hizo de esa norma en sentencia de unificacion proferida el 4 de agosto de
20107

Extracto: (...) la nueva posicion jurisprudencial en vigor de la Corte Constitucional significo una ruptura respecto de la
interpretacion adoptada por el Consejo de Estado en la sentencia proferida el 4 de agosto de 2010, (...) la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado profirio sentencia de unificacion jurisprudencial calendada 28 de
agosto de 2018, (...) “El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los
requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.
(...) el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas: 94. La primera subregla es que para los servidores publicos
que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es: (...) 96. La
segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...) solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion
pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional. (...) las reglas de interpretacion
normativa expuestas por la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015, y por el H. Consejo de Estado de fecha
28 de agosto de 2018 resultan de obligatoria aplicacion para todos los beneficiarios del régimen de transicion, teniendo
en cuenta que la interpretacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 realizada por esa Corporacion en
sentencia C-258 de 2013 es de ineludible adopcion, entendimiento que este Tribunal acata y reitera, tal como lo ha
efectuado de manera consistente en casos analogos (...) la demandante nacio el 14 de agosto de 1958 (...) prestd sus
servicios a tal entidad, desde el 11 de enero de 1979 al 30 de mayo de 2014, en calidad de empleada publica. (...) es
beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, como quiera que a 1 de abril de 1994 (...) cumpli6 55 afios
de edad el 14 de agosto de 2013, fecha a la cual acumulaba mas de 20 afios de servicios prestados, (...) de conformidad
con los requisitos de edad y tiempo de servicios previstos en la Ley 33 de 1985, adquiri6 su estatus juridico de pensionada
el 14 de agosto de 2013, (...) con posterioridad al cumplimiento de 10 afios de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 para su caso particular. (...) para obtener el ingreso base de liquidacion de la prestacion, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- aplicé el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, ‘el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pension”, tomando para el efecto “los factores salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993
y articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994’. (...) esta instancia judicial se relevara de realizar cualquier estudio
en relacion con el régimen mas favorable de la parte actora, en consideracion a que en el acto sefialado en el paragrafo
anterior, la entidad demandada realiz6 el estudio correspondiente de todos los regimenes pensionales que le eran
aplicables a la demandante con el fin de verificar cual de ellos era el mas beneficioso, encontrando que el contenido en
la Ley 797 de 2003 era el que mas le convenia, en consideracion a que se obtiene una tasa de reemplazo del 79.06%,
lo cual le resulta mas favorable. (...) no le asiste derecho a la parte demandante para obtener la reliquidacion de su
pension de vejez teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de servicios, pues
de liquidarse su pension con base en el régimen de transicion, se encuentra regida por el inciso segundo del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, de manera que el ingreso base de liquidacion de su pension corresponde al previsto en el articulo
21 ejusdem. (...) si la sentencia de primera instancia ordeno la reliquidacion de la pension de vejez de la demandante
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de servicios a excepcion del
denominado remuneracion electoral, resulta patente que tal providencia no se encuentra ajustada a la posicion
expuesta por esta Subseccion, toda vez que no fue comprensiva de las previsiones contenidas en los incisos segundo y
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, normativa cuya aplicacion resulta inexorable, referida al ingreso base de
liquidacion propio de las pensiones de vejez reconocidas bajo el amparo del régimen de transicion. (...) se deben observar
las reglas expuestas por la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015, a través de la cual adopto y concreto la
interpretacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 efectuada en sentencia C-258 de 2013, precedente
que como ya se advirtio, resulta aplicable a todos los beneficiarios del régimen de transicion, tal como lo indicé el Consejo
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de Estado en la sentencia de unificacion jurisprudencial proferida el 28 de agosto de 2018 (...) al demandante no le asiste
razon juridica para obtener la reliquidacion pensional que persigue en esta oportunidad, (...) revoque la sentencia de
primera instancia y, en su lugar, resuelva negar las pretensiones de la demanda. (...) a pesar que el apoderado del
demandante solicita la inclusion del estipendio denominado remuneracién electoral, (...) no es posible realizar su
inclusion en razén a que no se encuentra enlistado en el Decreto 1158 de 1994, adicional a que por disposicion expresa
del articulo 12 del Decreto 201 de 2014, (...) tal emolumento “(...) no constituye factor salarial para cualquier efecto legal

()

Sentencia de 31 de mayo de 2019, Seccidn Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335007201500931-01, M.P. Dr.
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Demandado Colpensiones /
RECONOCIMIENTO PENSION ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL - Precedente jurisprudencial aplicable / REGIMEN
JURIDICO - El demandante no se encontraba inmerso en el régimen de transicion del Decreto 2090 de 2003, se
encuentra sujeto a las reglas del sistema general de pensiones, sin que sea posible reconocer la pension de
acuerdo a la normativa que consagra el régimen especial de empleados publicos que desempeiian funciones de
alto riesgo.

Problemas juridicos: Determinar ¢ (i) Si el sefior es beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 4 del
Decreto 1835 de 1994 y en consecuenciale es aplicable el contenido de laLey 7 de 1961 y el Decreto 1372 de 19667
¢ (i) Si el demandante es beneficiario del régimen de transicion contemplado en el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003
‘por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas ™ ;(iii) Si la respuesta a
alguno de los problemas juridicos expuestos resulta ser afirmativa, la Sala debera establecer si el sefior,como beneficiario
del régimen de fransicion previsto en el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, tiene derecho al reconocimiento de su
pension de vejez conforme al régimen especial de alto riesgo, por cumplir los requisitos establecidos en la ley ?

Extracto: (...) cuando se entiende que el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, obliga al trabajador a acreditar el nimero
minimo de semanas de la Ley 797 de 2003, como lo hace el Consejo de Estado, en el ultimo de los pronunciamientos
citados, esto es que se trata de 1000 semanas, (...) para el reconocimiento de la prestacion estan compelidos a
demostrar el precitado nimero de semanas cotizadas. (...) “los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993...".
(...) exige que una vez satisfechos los correspondientes al régimen del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, también lo
sean los consagrados en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993; (...) si el servidor con funciones de alto riesgo, a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1994 (1 de abril de 1994), tenia 35 afios en el caso de las mujeres o 40 afios para los
hombres, su régimen de transicion seria el previsto en el Decreto 1835 de 1994 y no en el Decreto 2090 de 2003, {...)
como quiera que la disposicion juridica establece requisitos para la transicion de un régimen pensional especial y a su
vez requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion general, la interpretacion que mas favorece al demandante
es la que permite, ante dos normas concurrentes, la aplicacion preferente de la regla de transicion que le posibilite el
reconocimiento de su pension especial de vejez. (...) la exigencia del paragrafo del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003,
no solo es desproporcionada y gravosa para el trabajador, sino que ademas es contraria a los principios constitucionales
de favorabilidad laboral y condicion mas beneficiosa, por lo que la misma se inaplicara en caso que el demandante
cumpla con los demas requisitos. (...) En virtud de los dispuesto en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, los servidores
publicos que laboren en actividades de alto riesgo, estan sometidos a un régimen pensional especial, el cual después
de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, estuvo regulado por el Decreto 1835 de 1994 y actualmente
por el Decreto 2090 de 2003, (...) se entienden como actividades de alto riesgo aquellas desempefiadas por los
técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la oficina
de registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil, de conformidad con la reglamentacion vigente para
tales efectos. (...) Tratandose de actividades de alto riesgo en la Aeronautica Civil, son beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, quienes a la entrada en vigencia de dicha norma (28 de
julio de 2003), hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial; sin que puede exigirse ningtin otro
requisito para estos efectos. (...) El beneficio de que trata el aludido régimen de transicion consiste en mantener o
conservar las condiciones que cobijaban a un individuo con anterioridad a la entrada en vigencia de la Decreto 2090 de
2003 para efectos de causar una pension de vejez, esto es de causar el derecho en la forma prevista en el Decreto 1835
de 1994. (...) el demandante nacio el 2 de enero de 1961, (...) ingreso a prestar sus servicios el 4 de febrero de 1988,
(...) al 4 de agosto de 1994, contaba con 6 afios y 6 meses de servicio, y no tenia 40 afios edad, (...) en ese momento
tenia 33 arios, (...) no cumplia con los requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 7
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del Decreto 1835 de 1994, (...) no le puede ser aplicado el régimen anterior a esta norma, contenido en la Ley 72 de
1961 y su Decreto Reglamentario 1372 de 1966. (...) régimen de transicion previsto en el articulo 6° del Decreto 2090
de 2003. (...) el demandante exclusivamente debia acreditar el cumplimiento de 500 semanas de cotizacion especial,
(...) por el desarrollo de actividades de alto riesgo, (...) como; (i) Técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, (...) o como (ii) Técnicos aeronauticos con funciones de radio operadores, |...)
el demandante (...) nunca ejercio cargos que tanto el Decreto 1835 de 1994 como el Decreto 2090 de 2003 enmarcaba
como de alto riesgo, (...) no podria afirmarse vélidamente que las semanas cotizadas por el demandante en la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil puedan catalogarse con caracter especial, (...) el demandante no se
encontraba inmerso en el régimen de transicion que trata el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. (...) la situacion
pensional del demandante no puede verse a la luz del régimen de transicién (...) no se probé que el actor tuviera
cotizaciones especiales por desempefiar actividades de alto riesgo, (...) se puede concluir que el sefior (...) Se encuentra
Sujeto a las reglas del sistema general de pensiones, sin que sea posible reconocer la pension de acuerdo a la normativa
que consagra el régimen especial de empleados publicos que desempefian funciones de alto riesgo. (...) la Sala concluye
que no le asiste derecho a la parte demandante para obtener el reconocimiento de su pension de vejez conforme al
régimen especial de alto riesqo, (...) confirmar la sentencia de primera instancia. Como quiera que no prospero hinguno
de los problemas juridicos planteados hasta este momento, la Sala de Decision se relevara de estudiar el tercer problema
juridico. {(...)".

Sentencia de 28 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp.110013335030201600336-01, M.P. Dr.LUIS
ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Colpensiones / RELIQUIDACION
PENSION - Precedente jurisprudencial aplicable / FALTA DE JURISDICCION - La Sala Mayoritaria encuentra que
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no es la competente para conocer del presente asunto, se trata de
un conflicto juridico sobre la reliquidaciéon de una pension de vejez de una trabajadora independiente cuyas
ultimas cotizaciones a pension tienen el caracter de privadas. La Magistrada Ponente considera de manera
respetuosa que la presente controversia si es de competencia de esta Jurisdiccion, por varias razones.

Problema juridico: ; Determinar si el IBL con que se debe liquidarla pension de la demandante, debe o no atendera
los criterios expuestos en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 proferidas porla Corte Constitucional; y por
tanto, si debe reliquidarse su pension con el 75% de la totalidad de los factores del Ultimo afio de servicios ?

Extracto: “(...) De la falta de Jurisdiccién (...) la Sala Mayoritaria encuentra que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no es la competente para conocer del presente asunto, (...) se trata de un conflicto juridico sobre la
reliquidacion de una pension de vejez de una trabajadora independiente cuyas ultimas cotizaciones a pension tienen el
caracter de privadas. (...) la competencia para conocer de las acciones de caracter laboral el articulo 2°, numeral 4 del
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, (...) se sometié a debate el analisis de legalidad de un acto
administrativo expedido por Colpensiones, (...) las cotizaciones efectuadas por la demandante durante el dltimo afio, las
realizé como trabajadora independiente (...) esta clase de conflicto no puede ser asumido por la jurisdiccion contencioso
administrativo, (...) conoce de controversias relacionadas con empleados publicos, tal como lo sefiala el articulo 104 del
CPACA, (...) la Corte Constitucional sefialé que (...) si influye la naturaleza de la relacion juridica y los actos
juridicos que se controviertan, en la forma prevenida en los respectivos estatutos procesales...” (...) el Consejo
de Estado en sentencia de 30 de abril de 2003, sefiald que (...) de ellos conoce el juez natural competente segun la
naturaleza de la relacion juridica (...) el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, el 22 de febrero de 2018,
(...) para efectos de establecer sobre quien recae la competencia para su estudio, lo determina la relacion laboral
que tenga el empleado al momento en que se produce el retiro” (...) presté tiempos publicos y privados por un total
de “1.739 semanas” de cotizacion, (...) La Sala Mayoritaria considera que, si bien la demandante labord por mas de 20
afios en el sector publico, (...) el dltimo periodo de cotizacion fue realizado como trabajadora independiente, (...) como
al finalizar su historia laboral no ostenté la calidad de empleada publica, esta Jurisdiccion carece de competencia para
resolver la Litis. (...) como el ltimo periodo de cotizacion se efectud como trabajadora independiente, la Sala Mayoritaria
concluye que el Juez natural para desatar la controversia es el ordinario laboral, (...) se discute la forma en que se liquido
la pensién de una persona que no ostenta la calidad de empleada publica (...) concordante con las competencias
contempladas en los articulos 152 y 155 del CPACA (...) de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo (...)”; y asi lo ha entendido la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia (...) para la Sala Mayoritaria, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no es la competente
para conocer del presente asunto, (...) no se trata de un conflicto juridico relacionado con un empleado publico, {(...)
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tampoco gira en tormo a una relacion legal y reglamentaria entre la sefiora (...) y Colpensiones, (...) dicho conocimiento
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, circunstancia que impide realizar un pronunciamiento de fondo sobre
las pretensiones de la demanda y los argumentos de la recurrente. (...) la Sala Mayoritaria declarara de oficio la
excepcion de falta de jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 164 del Cédigo
Contencioso Administrativo (...) sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada (...) en cuanto garantizan
que el juez natural, idéneo para determinado asunto, resuelva el litigio planteado bajo las formas propias de
cada juicio. Por esta razon, no le es dado al interesado seleccionar la Jurisdiccion a la cual presentar su litigio ...”
(...) se declarara la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de la demanda, inclusive, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del CGP, con excepcion de las pruebas practicadas respecto de las cuales las
partes tuvieron oportunidad de controvertir, (inciso 1° del articulo 146 ibidem), comoquiera que la causal de nulidad no
es subsanable al tenor de lo dispuesto en las precitadas normas. (...) no se afecta la reformatio in pejus (...) el fallo de
primera instancia denegd las pretensiones de la demanda. (...) la Magistrada Ponente considera de manera respetuosa
que la presente controversia si es de competencia de esta Jurisdiccion, por las siguientes razones: 1. La demandante
labor6 por méas de 20 afios en el Incora como empleada publica (...) es destinaria del régimen pensional especial de
empleados publicos contenido en la Ley 33 de 1985. 2. En las pretensiones y fundamentos juridicos de la demanda,
tnicamente se invocay se solicita la aplicacion de la Ley 33 de 1985. (...) 3. Los tiempos a tener en cuenta para resolver
Si la demandante tiene o no derecho a la reliquidacion pensional son los laborados en calidad de empleada publica, (...)
4. Colpensiones (...) tuvo en cuenta el tiempo laborado en el Incora y por favorabilidad aplicé la Ley 797 de 2003; {...)
reliquidié la pensibn (...) la entidad determiné que a la demandante le es favorable la reliquidacion con fundamento en
la Ley 33 de 1985. (...) 5. La Jurisdiccion Ordinaria Laboral carece de competencia para determinar si una persona que
labord por mas de 20 afios como empleada publica, tiene o no derecho a que su pension se liquide de conformidad con
la Ley 33 de 1985, siendo esta discusion el unico fundamento de las pretensiones de la demanda y el objeto de la litis.
(...) por estas razones la Magistrada Ponente de aparta de la decision adoptada por la Sala Mayoritaria, consistente en
declarar la falta de jurisdiccion. {(...)".

Sentencia de 12 de abril de 2019, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335013201600412-01 M.P. Dra.
PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién — Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ISS en Liquidacién y Patrimonio Auténomo de
Remanentes ESE Luis Carlos Galan Sarmiento / NIVELACION SALARIOS Y PRESTACIONES - El Ministerio de
Salud y Proteccion Social si tiene la responsabilidad de asumir el reconocimiento y pago de los derechos
laborales de los ex empleados de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento por tener la calidad de fideicomitente
cesionario del contrato No. 114 de 2008, su posicion no se limita (inicamente al control tutelar, como autoridad
encargada de la actuacion relacionada con las Empresas Sociales del Estado, también a titulo propio como
representante de la Nacion que asumio las obligaciones laborales insolutas de las extintas ESE.

Problemas juridicos: ;Establecer: i) si esta probado que la demandante ejercié funciones de un cargo de superior
jerarquia y remuneracion, que le permita reclamar las diferencias salariales y prestacionales generadas por la nivelacion
salarial; ii) si habia lugar adecretar o no prescripcion trienal respecto de los derechos reconocidos poresa nivelacion
salarial; iii) si lademandante tiene derecho a que sus cesantias definitivas se reliquiden enforma retroactiva; iv) siel a
quo resolvio todas las excepciones de mérito que fueron formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
respecto de suresponsabilidad frente a derechos laborales que se generaron durante la vinculacién de la demand ante
con la extinta ESE Luis Carlos Galan Sarmiento; v) subsidiariamente, con qué recursos debe el Ministerio de Salud y
Proteccion Social atender la condena impuesta, es decir, si con los recursos propios o exclusivamente con los recursos
del Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la ESE; y vi) si el PAR-ISS tiene el deber juridico de responder porlas
obligaciones laborales causadas en la relacion de la demandante con la ESE?

Extracto: (...) el ISS liquidd las cesantias definitivas de la demandante con corte al 26 de junio de 2003 (...) la ESE Luis
Carlos Galan Sarmiento, mediante Resolucion 4298 de 14 de agosto de 2007 (fls. 88s Cdno. 4) ‘reconoce y ordena el
pago de los reajustes de las cesantias, intereses de la cesantias” cuyos recursos fueron trasladados al Fondo Nacional
del Ahorro junto con los respectivos intereses, (...) se liquidaron en forma anualizada. (...) la demandante ingresé al ISS
como funcionaria de la seguridad social el 4 de octubre de 1994, (...) antes de la inexequibilidad declarada por la Corte
Constitucional en sentencia C-579 de 30 de octubre de 1996, en consecuencia, tiene derecho a que sus cesantias se
liquiden en forma retroactiva de conformidad con el Decreto 16563 de 1977 (...) no estéa acreditado de que la demandante
hubiese renunciado al régimen retroactivo, por lo tanto se reafirma que es beneficiaria de éste. (...) se impone a la Sala
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confirmar el inciso cuarto del ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia impugnada que ordend la reliquidacion
de las cesantias en forma retroactiva salvo en lo que tiene que ver con el reconocimiento de intereses a las cesantias.
(...) en la sentencia de primera instancia se realiz6 una valoracion respecto de la vigencia de la Convencion Colectiva y
el pago realizado a la demandante con corte al 31 de octubre de 2004, y en consecuencia que se negaron las
pretensiones relacionadas con los derechos convencionales, por consiguiente se tiene que esta excepcion si fue resulta
en primera instancia. (...) En cuanto a las excepciones de ‘inexistencia de la obligacion”, “inexistencia de la facultad y
consecuente deber juridico de este Ministerio para pagar prestaciones sociales” (...) se fundamentan en la ausencia de
responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social frente al reconocimiento de derec hos laborales de personas
que trabajaron en la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, (...) el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, como cesionario
del contrato de fiducia mercantil 0114 de 2008, es la entidad encargada de administrar el Patrimonio Auténomo de
Remanentes y de asumir el pago de las condenas que se llegasen a imponer. (...) el Gobiemo Nacional profirio el Decreto
4171 del 29 de octubre de 2009, por medio del cual dispuso que la Nacion asumiria el valor de las obligaciones laborales
a cargo de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, (...) las Empresas Sociales del Estado integran el sector
descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden Nacional de conformidad con la
Ley 489 de 1998 articulo 3%; y la E.S.E. demandada era una entidad publica adscrita al Ministerio de la Proteccion
Social - articulo 41, 42 ibidem - esto es, el Ministerio que segun corresponde a cada area (...) al Ministerio de
Salud y Proteccion Social si tiene la responsabilidad de asumir el reconocimiento y pago de los derechos laborales de
los ex empleados de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento por tener la calidad de fideicomitente cesionario del contrato
No. 114 de 2008, (...) su posicion no se limita tinicamente al control tutelar como lo manifesto. (...) esta obligacién también
se deriva de los compromisos asumidos por la Nacion en el Decreto 4171 del 29 de octubre de 2009, que deben ser
cumplidos por el Ministerio del Ramo, (...) también a titulo propio como representante de la Nacion que asumié las
obligaciones laborales insolutas de las extintas ESE, (...) El a quo condeno, a titulo de restablecimiento del derecho, al
‘P.A.R.I.S.S.-FIDUAGRARIA, a la Fiduciaria La Previsora SA (...) y al Ministerio de Salud y Proteccion Social’, para que
efectuaran la liquidacion final y el pago por retiro definitivo del servicio. (...) la demandante laboro para el ISS desde el 4
de octubre de 1994 hasta el 26 de junio de 2003, cuando por virtud de la escisién del ISS ordenada en el Decreto 1750
de 2003 (...) pasé, sin solucion de continuidad, a ser empleada publica de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, donde
se desemperio hasta el 6 de noviembre de 2009. (...) efectivamente el PAR-ISS no tiene responsabilidad frente al pago
de la liquidacion final por retiro del servicio, por cuanto esa responsabilidad le compete asumirla a quien fungié como
ultimo empleador, esto es, a la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento o a quien Se subrogaron sus obligaciones. {...)
modificara la sentencia de primera instancia, asi: i) negar la nivelacion salarial, consecuencialmente, por sustraccion de
materia se revocara el ordinal que declard probada la excepcion; ii) confirmar la reliquidacion de las cesantias en forma
retroactiva en los términos ordenados por el a quo, sin el reconocimiento de intereses a la cesantia; y iii) absolver de
responsabilidad al PAR-ISS. El reconocimiento al pago de la liquidacion de las prestaciones por retiro definitivo del
servicio, que fue ordenado por el Juez, no fue un aspecto de impugnacion, por ende, tampoco objeto de anélisis en esta
providencia, razon por la cual se mantendra incolume dicha decision. (...)".

Sentencia de 17 de mayo de 2019, Seccion Segunda, Subseccidon “F”, Exp. 110013335008201200029-03 M.P. Dra.
PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Gobierno -
Direccion Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota /| RECONOCIMIENTO HORAS EXTRAS,
RECARGOS NOCTURNOS, ORDINARIOS Y FESTIVOS - El actor tiene derecho al reconocimiento del trabajo
suplementario por horas extras diurnas, los recargos tanto ordinarios como festivos nocturnos, sobre una base
de 190 horas mensuales laboradas dentro de la jornada ordinaria laboral, que conlleva a la reliquidaciéon de las
cesantias.

Problemas juridicos: ; Determinar si el valor de la hora con el cual se debe liquidar los recargos nocturnos, dominicales
y festivos y las horas extras es de 190 horas como lo orden6 el a quo o de 240 como lo afirma la Entidad recurrente; (ii)
si el sistema con el cual la Entidad paga es mas beneficioso que el ordenado en la sentencia Yy (iii) si los recargos
nocturnos, dominicales y festivos y las horas extras se deben tener en cuenta para liquidar las cesantias ?

Extracto: (...) La Direccion de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota, es una dependencia de la
Secretaria Distrital de Gobiemo de Bogota D. C., (...) el horario de trabajo para esos servidores publicos, en turnos de
24 horas de labor consecutivas, que van de 7:00 a.m a 7:00 a.m. del dia siguiente, sequido por 24 horas de descanso.
(...) fij6 como jomada maxima laboral del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Cércel Distrital, 66 horas semanales, {...)
dicha jornada maxima excepcional solo es posible en tratandose de actividades discontinuas, intermitentes o de
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simple vigilancia, naturaleza de la cual no participa la labor desarrollada por el personal del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota, toda vez que esta es permanente y
continua, y conlleva no sélo la vigilancia, sino también la custodia y proteccion de las personas recluidas.” (...)
establece una jornada maxima legal de 44 horas semanales’. (...) “en caso de no existir tal requlacion especial
o de que la misma no cumpliera con los parametros anteriormente sefalados, la situacion de los servidores
publicos seguiria rigiéndose por la jornada ordinaria correspondiente a 44 horas semanales de que trata el
Decreto 1042 de 1978 y las disposiciones del mismo referentes a la remuneracion del trabajo suplementario. Lo
anterior como quiera que el régimen especial no puede ir en detrimento de las normas laborales generales y de
los derechos irrenunciables de los trabajadores”. (...) la Entidad accionada tiene competencia para regular la jornada
laboral del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota (...) sin
embargo, los actos administrativos expedidos para tal fin desconocen los parametros en cuanto al limite de la jornada
laboral y su forma de remuneracion, (...) no pueden ser considerados y se debe dar aplicacion al Decreto 1042 de 1978,
que fija la jomada ordinaria cuarenta y cuatro (44) horas semanales. (...) con una jorada de 24x24, los servidores
trabajaban (...) (360) horas al mes y por ende solo descansan (...) (360) horas de las {(...) (630) a que tienen derecho.
(...) los servidores pierden (...) (170) horas de descanso cada mes, pérdida que esta ligada directamente a las horas de
trabajo extra. (...) no hay lugar a revocar la decision de primera instancia (...) los actos acusados en efecto se encuentran
viciados de nulidad al haberse expedido con infraccion de las normas en que debian fundarse, (...) al demandante le
aplica el Decreto Ley 1042 de 1978 en cuanto a jornada laboral ordinaria; (...) tiene derecho al pago, en los términos de
tal norma, de las horas extras y los recargos nocturnos, dominicales y festivos que cause en el gjercicio de su labor. {...)
para dicho mes la entidad debi6 pagar por concepto de horas extras y recargos, tanto nocturmos como dominicales y
festivos, $1.289.284,34. (...) solo le cancelé al demandante $1.067.925,00, existiendo asi una deuda a favor del dltimo
de $221.359,34, solo para el mes de junio. (...) pese a los pagos que éste realiz6 por los conceptos anteriores aun se le
adeudan al demandante algunos valores. (...) al tener el actor el derecho al reconocimiento del trabajo suplementario
por horas extras diumas, los recargos tanto ordinarios como festivos nocturmos, sobre una base de 190 horas mensuales
laboradas dentro de la jornada ordinaria laboral, conlleva a la reliquidacion de las cesantias. (...) al haberse determinado
que la jorada laboral del personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Cércel Distrital de Varones y Anexo de
Mujeres de Bogota es la establecida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, (...) (44) horas semanales, la liquidacion
de los recargos nocturnos, dominicales y festivos se debe hacer con la base de 190 horas extras y no con las 240 horas
con que lo efectud la Entidad demandada, y que esos conceptos deben ser incluido en la liquidacion de las cesantias del
demandante, ademas existen saldos insolutos a favor del demandado, (...) en consecuencia, se hace necesario
confirmar el fallo recurrido. (...)".

Sentencia de 14 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335027201300770-01 M.P. Dra.
PATRICIA SALAMANCA GALLO - Sequnda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL Y OTROS - Por dafios causados en la prestacion del servicio médico
asistencial / FALLA MEDICA - Por pérdida de oportunidad / CARGA DE LA PRUEBA - En responsabilidad médica /
HISTORIA CLINICA - Caracteristicas, deber de elaborarla y valor probatorio

Problemas juridicos: (i) ; Contrastado el cuadro clinico del sefior (...) para el 31 de marzo de 2010, fecha en la que acudié
a la Unidad de Urgencias de la E.S.E. HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Ill NIVEL y el del 06 de abril siguiente, fecha
en que ante su grave estado de salud se le realiza una laparotomia exploratoria en la cual se realiza apendicetomia, liberacion
de plastron y drenaje de peritonitis por lo avanzado de la enfermedad, dejando al paciente en la Unidad de Cuidados
Intensivos con diagnostico de choque séptico y falla organica mdltiple, lo cual causé su fallecimiento al dia siguiente, emerge
probada la pérdida de oportunidad imputable a la citada ESE, por tardio diagnostico y no manejo de la infeccion? (ii) ¢;La
ACTIVA cumplié con su carga de probar el nexo causal entre el servicio prestado por la demandada, E.S.E. HOSPITAL
OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL y la muerte del sefior (...)? (iii) ¢Para la fecha en la cual se notificd de este asunto al
llamado en garantia, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS para hacer efectiva la Péliza de Responsabilidad Civil
Numero 1006284, siendo tomador y asegurado demandada E.S.E. HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY il NIVEL, se
encontraba prescrita?

Tesis : (...) En laborde desatarlos interrogantes planteados es tesis de la Sala, que entendida la pérdida de oportunidad
como una modalidad de dafio, donde el nexo causal ubica en una probabilidad, se tiene que la ACTIVA tiene la cargade
probar la falla, el dafio y el nexo causal, y en contraste con la realidad factica-procesal del sub-lite, encuentra satisfecha,
advertido que enel deceso del sefior(...), concurrié negligencia para un manejo oportuno e idoneo de la apendicitis que
padecia, la cual por falta de ello y estando bajo observacién en la unidad de urgencias del hospital demandado, evoluciond
a peritonitis a tal punto que caus6 su muerte, habiendo perdido por razén del referido descuido, la oportunidad de un
diagndstico y manejo acertado de su patologia, que probablemente hubiera evitado su mutacion en la sepsis a laque devino
su fallecimiento. En tal sentido, evidencia el hecho que no obstante haberse identificado como causas de la consulta a
urgencias el 31 de marzo de 2010, entre los cuales se indicaron cuatro (4) dias de evolucidn de dolor al lado derecho del
abdomen, con algunos momentos de fiebre, nduseas y diarrea, sintomas que entre otras patologias podia encuadrar enuna
apendicitis; como también, la presencia de ictericia, la cual, segun el perito de este asunto, aclara que en algunos casos es
signo de sepsis severa; porlo que al hacerse la valoracidn fisica como los examenes diagnosticos y de laboratorio realizados
el 1°de abril siguiente, se observa un aumento de leucocitos y neutréfilos, lo cual evidencia la presencia de unainfeccion,
digamos que sin aun saber el origen de la misma, pero persistiendo los dias siguientes con los mismos sintomas,
registrandose hasta el 05 de abril de 2010 por el galeno de tumo al revisar las imagenes diagnosticas la presencia de un
‘masa en el colon a nivel del ciego”, el cual es llamado posteriormente porlos galenos de la UCI como “plastrénapendicular’,
lo que significa una forma no muy comun de apendicitis, resultados alos cuales no se le brindé desde ese mismo momento
el tratamiento y/o procedimientos quirirgicos necesarios para contrarrestar dicha patologia, teniendo en cuenta que para
esta Ultima fecha llevaba aproximadamente nueve (9) dias de evolucién de la sintomatologia, aclarandose que en el hospital
demandado, el paciente llevaba seis (6) dias internado, sin recibir la atencion médica adecuada. Observandose, que hasta
el 06 de abril de 2010, cuando el paciente llevaba siete (7) dias hospitalizado en la ESE HOSPITAL OCCIDENTE DE
KENNEDY Il NIVEL, y solo ante el evidente deterioro de la salud del sefior (...), los galenos decidieron realizar la
‘laparotomia exploratoria”, con el objeto de extirpar el apéndice, el cual ya habia evolucionado a peritonitis, porlo que estando
en dicha intervencion quirtrgica se procedié a drenar la infeccion, no siendo ello oportuno, pues el resultado de tal
intervencion dejo al paciente en la UCI con choque séptico, falla mltiple y hemorragia de vias digestivas, causantes de su
fallecimiento. Negligencia que se reitera, no solo de la historia clinica sino también del experticio allegado a este asunto, el
cual no fue objetado, en donde se concluye que resto al paciente la oportunidad de un diagnéstico y manejo acertadode su
patologia, lo cual probablemente hubiera evitado su mutacion en la sepsis ala que devino sumuerte, el 07 de abril de 2010,
encontrandose para ese momento en la UCl de laESE HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL, luego de habérsele
realizado el procedimiento que requeria tardiamente y solo ante el notable deterioro de su salud. (...)

CONTRATO DE SEGURO - Término de prescripcion / PRESCRIPCION DEL SEGURO - No configurada

(...) Por tltimo, conforme a la normativa mercantil, el siniestro amparado por la Péliza Nomero 1006284 otorgada por LA
PREVISORA S.A. ala E.S.E. HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL, debia ser notificado dentro de los dos (2)
afios siguientes al conocimiento por parte del asegurado del mismo, lo cual encuentra satisfecho. (...)

Providencia de 29 de mayo de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp.11001333103220120002201, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo
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MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por las lesiones que sufrié un menor de edad en las instalaciones
de un casino de oficiales /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos / IMPUTACION
DEL DANO ANTIJURIDICO - Nocién /| MAQUINAS DE GIMNASIA DE INSTITUCION CASTRENSE - No son bienes
destinados al uso publico / CULPA EXCLUSIVA DE LA VIiCTIMA - Nocién y alcance / CULPA DE LA VIiCTIMA -
Constituye eximente de responsabilidad unicamente cuando guarda relacién causal con la produccién del daio
antijuridico / CONCURRENCIA DE CULPAS - Probada

Problema juridico: “;Si hay lugar a declarar la responsabilidad extracontractual de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por los perjuicios causados a la parte demandante, como consecuencia de la lesion
que padecié el menor DAVID SANTIAGO GALVIS GONZALEZ cuando se encontraba utilizando una bicicleta estatica que
hacia parte del Casino de oficiales BASPC 12 del Batallon ASPC No. 12 Gr. Fernando Serrano Uribe?”

Tesis: “(...)i) el accidente del menorno se dio enun bien destinado al uso publico, por el contrario, se causé cuando David
Santiago Galvis Gonzalez se encontraba dentro del casino de Oficiales de la Décimo Segunda Brigada, es decir, enunlugar
destinado al uso de miembros de las fuerzas armadas vy ii) en el caso concreto, no existe certeza sobre si el accidente se
causé porun desperfecto de la maquina, como lo sostiene el a quo, o por un uso inadecuado que le haya dado el menor.
3.10. Siendo asilas cosas, considera la Sala que no se encuentran probadas las circunstancias de tiempo, modo ylugarque
conllevaron a que el menor David Santiago Galvis Gonzalez se lesionara, mientras hacia uso de la maquina de spinning.(...)
3.11. Sin embargo, lo anterior no es impedimento para declarar la responsabilidad extracontractual de la entidad demandada,
puesto que independientemente que lamaquina de spinning no fuera un bien destinado al uso publico, ni que no se haya
probado lafalta de mantenimiento de la misma, lo cierto es que: i) el menor David Santiago Galvis Gonzélez se accidentd
cuando hacia uso de lamaquina de spinning que se encontraba en el Casino de Oficiales del Batallén No.12 Gr. Fernando
Serrano Uribe y ii) con autorizacidn o sin autorizacién, la Entidad demanda pemmitié que el menor de edad ingresara al
Gimnasio del Casino e hiciera uso de la bicicleta de spinning, sin supervision de un adulto responsable; aspectos que
comprometen su responsabilidad en el caso concreto. (...) 4.10.5. De conformidad con lo expuesto, observa la Sala que el
hecho que el menor se encontrara dentro de una base militar, que por naturaleza es un lugar riesgoso, sin elacompariamiento
permanente de un adulto responsable, conlleva a concluir que la familia del menor desatendié su obligacién de cuidado para
con la victima directa y ello fue causa eficiente del dafio que padecio. (...) los primeros que estan llamados a velar porel
bienestar o integridad de los nifios son sus padres y familiares mayores de edad. (...)4.11.(...) si bien es cierto en el lugar
de los hechos pudo existir un encargado del gimnasio, este no es el responsable del cuidado de los menores de edad que
ingresan al lugar, sino en principio sus padres o familiares adultos. 4.12. Lo anterior como quiera que no se puede pretender
que cuando un menor ingresa a una base militar, los miembros de la fuerzas armadas entren a suplir el papel que a los
padres y familiares les corresponde respecto su cuidado y supervision. (...) 4.14. De conformidad con lo expuesio, considera
la Sala que el comportamiento del menory de sus acompafiantes mayores de edad contribuyd con el actuar de la entidad
demandada para la causacion del dafio antijuridico y por tanto se configura una concurrencia de culpas. 4.15. Asilas cosas,
en criterio de la Sala, la participacion de la victima en la causacion del dafio puede establecerse, en términos porcentuales,
enun50% (...)"

Providencia de 25 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “A”. Exp. 11001333603420150064801, M.P. Dra.
Juan Carlos Garzéon Martinez.

AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra auto que nego solicitud de amparo de pobreza sobre el pago de
prueba pericial decretada en el proceso / CODIGO GENERAL DEL PROCESO - Aplicacion en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo / SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA - Presupuestos de procedencia/ AMPARO DE
POBREZA - En favor de sujetos de especial proteccion constitucional

Problema juridico: “; Se ven satisfechos los requisitos legal y jurisprudencialmente establecidos para efectos de decretarel
amparo de pobreza solicitado porlos demandantes, teniendo en cuenta que bajo la gravedad de juramento, éstos afirman
que son adultos mayores, estan registrados como victimas, pertenecen al regimen de subsidio y se encuentran en el
SISBEN?”

Tesis: “(...) Para la Sala, debe decretarse el amparo de pobreza solicitado por los demandantes, pues conforme a los
dispuesto enlos articulos 151y 152 del CGP, norma aplicable dentro del caso en concreto, (i) se presento solicitud bajo la
gravedad de juramento dentro de la cual se expresa laimposibilidad econdmica de sufragar los gastos del dictamenpericial
decretado dentro del proceso y (ii) se encuentran razones objetivas por las cuales no so6lo se infiere que los mismos no
cuentan con ingresos econdmicos suficientes para costear la practica de la prueba, sino que aquellos sonsuietos de especial
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proteccidn constitucional, pues son adultos mayores, estan inscritos en el Registro Unico de victimas, residen enelMunicipio
de la Palma - Cundinamarca, pertenecen al régimen subsidiado de salud y cuentan con puntajes del SISBEN bajos de
acuerdo con la escala fijada por el Gobiemo Nacional; condicidén por la cual no es posible atribuirles el incumplimiento ala
carga procesal que le corresponde al apoderado judicial a través del cual actian, de presentar la solicitud de amparo de
pobreza junto con lademanda. En consideracion a ello, se revocaré la decision proferida por el Juzgado 62 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota que negd la solicitud elevada por la actora. {...)"

I?rovidencia de 8 de mayo de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333103520110017201, M.P. Dr. José
Elver Munoz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por indebida incorporacion al servicio militar obligatorio y las
lesiones que sufrié un soldado conscripto / COSA JUZGADA - Elementos /| COSA JUZGADA - En sentencias
proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo / COSA JUZGADA - Respecto de las lesiones que
sufrio el soldado conscripto

Problema juridico 1: “(...) le corresponde a la sala establecer si ha operado cosa juzgada respecto delproceso de reparacion
directa No. 11001-33-36-031-2013-00438-02 {...)"

Tesis 1: “(...) El articulo 189 del CPACA establece que las sentencias proferidas en procesos relativos a contratos, reparacion
directay cumplimiento producen efectos de cosajuzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto, la misma causa
y haya entre ambos identidad juridica de partes. (...) En igual sentido, el CGP en el articulo 303 sefiala que los fallos
ejecutoriados tienen fuerza de cosa juzgada, siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde enla
misma causa y haya en ambos identidad juridica de partes (...) Lo anterior permite evidenciar que frente a la pretension de
indemnizacién de perjuicios por las lesiones sufridas por Carlos Alfredo Flérez Navarro dentro de su servicio militar
obligatorio, existe cosa juzgada con la sentencia proferida, el 16 de enero de 2015, por el Juzgado 31 Administrativo de
Bogota D. C., modificada por esta Corporacion en fallo de 23 de noviembre de 2015, expediente de reparacidn directa No.
11001-33-36-031-2013-00438-00. (...) Lo anterior reviste especial gravedad si se tiene en cuenta que por falta de claridad,
lajuez a quo fue inducida a errory en la sentencia impugnada, accedid nuevamente a indemnizar perjuicios por las lesiones
sufridas por Carlos Alfredo Florez Navarro dentro de su servicio militar obligatorio. (...)"

CADUCIDAD - Nocién / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Cémputo del término
| CADUCIDAD - Respecto de la indemnizacion por indebida incorporacion al servicio militar obligatorio / SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO - Causales de exoneracion / CONDICION DE VICTIMA DEL CONFLICTO - Como causal
eximente para prestar servicio militar obligatorio

Problema juridico 2: “(...) le corresponde a la sala establecer (...) sila demanda de lareferencia se interpuso dentro del
término de ley (...)’

Tesis 2: “(...) La caducidad comporta una carga en cabeza del legitimado para activar el aparato jurisdiccional en el plazo
que le ha conferido laley y de no hacerlo, le recaera una sancidén que se traduce enlaimposibilidad del juez para estudiar
de fondo, esto debido a que la presentacion en término de la demanda se erige en un presupuesto procesal de acciénque
porserde orden publico debe declararse de oficio y en cualquier iempo porel juez. (...) Sobre la caducidad enelmedio de
control de reparacion directa, el articulo 164 numeral 2°, literal i) del CPACA sefiala que es de 2 afios contados a partirdel
dia siguiente a laocurrencia de la accidn o la omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posteriory siempre que acredite laimposibilidad de haberlo conocido al momento
de su ocurrencia. (...) esta Corporacion emitio pronunciamiento con anterioridad sobre la caducidad de la accién en la
pretension de indemnizacién por laindebida incorporacién al servicio militar obligatorio de (...), en concreto, el auto de 2de
marzo de 2016, y que en dicha oportunidad se tom6 como referencia la fecha de la desincorporacion. No obstante, enel
mismo proveido se destaco laimportancia de establecer la fecha en que el accionante dio a conocer al Ejército Nacional el
error en su reclutamiento. (...) Pese a lo anterior, la parte actora no acreditd haber informado al Ejército Nacional la causal
de exencion, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que lo hizo. (...) Estando dentro de su servicio militar, el
legislador expidio la Ley 1448 de 10 de junio de 2011, enrigor desde dicha fecha, por la cual establecié la causal legal de
exencion del servicio militar por la condicién de victima del conflicto interno. La sala encuentra que desde el dia habil
siguiente, es decir, el 13 de junio de 2011 el actor podia formular peticion al Ejército Nacional en la cual informarasucondicion
de victima de desplazamiento forzado y solicitara su desincorporacion por exencion legal. Ante la ausencia de norma
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especial, alapeticion aplicabalaregla general de t€rmino de respuestade 15 dias, lo cual significa que a faltade prueba en
contrario, debi6 obtener respuesta del 14 de junio al 6 de julio de 2011. Lo que no puede aceptarse es que sielacbrpretendia
invocar responsabilidad del Estado por incorporarlo al servicio militar y mantenerlo hasta la finalizacién del término legal,
tuviera abierta la posibilidad de solicitar sudesvinculacién en cualquier tiempo, pues no podria b eneficiarse de su propia
omision, asaltaria la buenafe y confianza del Ejército Nacional y peor aun, tendria en sus manos el inicio del computo de la
caducidad. Visto lo anterior, la oportunidad para accionarinici6 el 7 de julio de 2011y finalizé el 7 de julio de 2013, luego no
fue suspendido porla solicitud de conciliacion prejudicial de 13 de enero de 2015(...) y lademanda se interpuso de manera
extemporénea el 12 de marzo del mismo afio (...)"

Providencia de 19 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603120150025402, M.P. Dr. Henry
Aldemar Barreto Mogollon.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL - Por supuesto error jurisdiccional / MARCO DE COMPETENCIA DEL JUEZ DE SEGUNDA INSTANCIA -
Definido por los cargos planteados en el recurso de apelacion / COMPETENCIA FUNCIONAL DEL JUEZ DE
APELACION - Limites aplicables cuando se trata de apelante Ginico / RECURSO DE APELACION - Finalidad y
requisitos / RECURSO DE APELACION - Deber procesal de sustentar el recurso en debida forma

Problema juridico: “Teniendo en cuenta que la parte demandante no expuso ningun argumento directo ni manifesté de
manera expresaen qué aspecto disintié de ladecision del juez de primera instancia, ¢ se sustentd en debidaformaelrecurso
de apelacion?”

Tesis: “(...) Tal y como en reiteradas ocasiones lo ha sefialado el Consejo de Estado, el marco de la competenciadel juez

en segunda instancia lo constituyen los cargos planteados en contra de la decisidn recurrida, razon por la cual, no bastacon
la simple interposicién del recurso o con la manifestacion general de no estar conforme con la decision apelada, toda vez

que quien tiene interés en que el asunto sea analizado de fondo debe sefialar cuéles fueron los yerros o desaciertos en los
que incurri6 el juez de primerainstancia al resolver la litis presentada. (...) Asi, de conformidad con lo dispuesto en elarticulo
328 del Cédigo General del Proceso y lo establecido porla Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, “la
competencia funcional del juez de segunda instancia esta limitada por las razones de inconformidad expresadas por el

recurrente en el escrito de sustentacion del recurso de apelacidny no por el mero acto procesal dispositivo de pare, atavés
del cual manifiesta, de manera abstracta, impugnar la respectiva providencia. (...) las competencias funcionales del juez de
la apelacion, cuando el apelante es Unico, no sonirrestrictas, pues estan limitadas, en primer lugar, por el principio dela‘non
reformatio in pejus”, introducido como precepto en el articulo 31 de la Constitucion Politicay consagrado por el articulo 328
del Cédigo General del Proceso y, en segundo orden, por el objeto mismo del recurso de apelacion (revocar o modificarla
providencia), cuyo marco esta definido, a suvez, porlas razones de inconformidad o juicios de reproche esbozados porel

apelante, enrelacion con la situacion creada por el fallo de primerainstancia. (...) el recurso de apelacion debe cumplircon
los requisitos de claridad, especificidad, pertinencia y suficiencia. Esto es, las razones que presente el apelante paradebafr
la decision de primera instancia deben ser claras, especificas, pertinentes y suficientes. (...) si bien la parte actora sustenté
formalmente su recurso de apelacion, lo cierto es que, no cumple conlos requisitos de claridad, especificidad, pertinenciay
suficiencia, establecidos en los articulos 320 y 328 del CGP, pues no sefialo los “reparos” que tiene contra la sentencia de

primera instancia, ni expuso razones claras que sirvieran de marco donde el ad quen “Unicamente” pueda ejercer su

competencia pues éste debe “pronunciarse solamente sobre los argumentos expuesto por el apelante”. (...) Ante laomision
de sustentacién suficiente y clara del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, se impone para la Sala, confirmar
la sentencia de primera instancia, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda. {...)"

ProviQencia de 12 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333603720150087901, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE TRANSPORTE - Por los dafios causados con la demora en otorgar matricula de operacion para
reponer automotor que fue hurtado / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Falla del servicio /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos /| FALLA DEL SERVICIO - Por omision en el
desempefo de funciones / FALLA DEL SERVICIO - No se configuré
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Problema juridico: (...) Enlos términos de laimpugnacion, la Sala debera determinar si le asiste o no responsabilidad ala
Nacion - Ministerio de Transporte por los perjuicios ocasionados al actor por no otorgarle la matricula de operacion que
solicitd el 7 de febrero de 2012, con el fin de reponer el automotor de placas SLU-356 que fue hurtado el 24 de noviembre
de 2006, o si por el contrario existe causal eximente de responsabilidad. (...)"

Tesis: “(...) Asi las cosas, es claro que las presuntas irregularidades por las cuales se demanda la Sala considera que la
entidad demandada dio respuesta en la medida que el procedimiento se lo permitia, en tanto no se es posible que se oborgue
una matricula vehicular a un automotor sobre el cual no existia certeza de si cumplia con los requisitos exigidos por la
normatividad aplicable para el mismo, es por ello que debia abstenerse de realizar el trdmite solicitado por el demandante
hasta tanto no hubiese pronunciamiento por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Por Ultimo es de resaltar que del
material probatorio, se entiende que la intencion del demandante al solicitar ante la Direccidn Territorial Cundinamarca del
Ministerio de Transporte la asignacién de matricula del vehiculo tracto camién T800, Marca Kenworth no era reponer el
hurtado, sino reponer el cupo del automotor hurtado de propiedad de (...). Incluso en el escrito radicado el 8 de febrero de
2012 ante el Ministerio de Transporte, se solicitd matricular a nombre de (...) el automotor resefiado y se aclaré que la
finalidad de lainscripcion era ser posterioridad matriculado con en el cupo del vehiculo con placas SLU-356, pero teniendo
en cuenta la normatividad aplicable antes transcrita no es posible para la sala determinar que el aqui accionante, tuvieraa
sunombre (propietario legitimo) de licencia de servicio publico de carga del vehiculo SUL356, porlo que en consecuencia,
es claro que el demandante no tenia la facultad para realizar la reposicién del cupo, en su calidad de cedente. (...)"

Providencia de 8 de mayo de 2019. Seccidon Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603820140014002, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE BOGOTA DISTRITO
CAPITAL Y OTROS - Por la muerte de una persona ocurrida durante la ejecucion de contrato de obra /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos / FALLA DEL SERVICIO - Nocién y
presupuestos de configuracion /| TRABAJO EN ALTURAS - Obligatoriedad de la reglamentacion / FALLA DEL
SERVICIO - Demostrada / CONCURRENCIA DE CULPAS - Probada / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - Perjuicio
moral

Problema juridico: Determinar si el Distrito Capital, el Departamento Administrativo del Espacio Publico, el Instituto Distrital
de la Participacion y la Junta de Accién comunal del Barrio Chuniza Zona 5 Usme, son o no extracontractualmente
responsables porlos dafios causados con la muerte de una persona ocurrida durante la ejecucidn de contrato de obracuyo
objeto fue reparar techo del inmueble donde funciona la Junta de Accién Comunal.

Tesis: (...)laResoluciéon en comento permite ala Sala concluir que a raiz del alto grado de peligrosidad que representala
realizacién de frabajos en altura, el Gobierno Nacional tuvo que reglamentar la materia con el fin de precaver la
materializacion de riesgos laborales derivados de la ejecucion de tareas en alturas. Asi, las medidas adoptadas endicho
reglamento técnico tienen caracter vinculante y son de obligatorio cumplimiento tanto para los empleadores como paralos
trabajadores de los sectores formales e informales de laeconomia. (...) las obligaciones consignadas en la norma operan
endoble sentido, es decir, sucumplimiento no solo es exigible de los empleadores sino también de los tabajadores, quienes
deben velar por su estricto acatamiento, bien a fravés de la utilizacion de los elementos personales de seguridad o bien
requiriendo de sus empleadores laimplementacion de todas las medidas de seguridad. Del andlisis de las pruebas, observa
esta Corporacion que el sefior William Rotavista Gaspar no contaba con ningun implemento de seguridad durante laejecucion
de las obras de reparacién del tanque de agua y resane del tejado del salon comunal del barrio Chuniza en la ciudad de
Bogotj, a tal punto que, justamente, su caida al primer piso del inmueble demuestra la ausencia de barandas, amés y lineas
de vida, omisiones que en criterio de esta Corporacidn pueden constituir una falla del servicio. (...) Asi, para estaSala, resutta
igual de reprochable que la Junta de Accién Comunal del barrio Chuniza, en ejecucion de un contrato de trabajo verbal, haya
dispuesto que el sefior Rotavista Gaspar realizara unas labores en altura sin proveer los elementos de seguridad
reglamentarios y sin exigir de su contratista el acatamiento de las medidas de proteccion personal, como que el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico haya omitido el cumplimiento de su funcién de mantener en buenas
condiciones y administrar los bienes inmuebles de su propiedad, a tal punto que permitié que un tercero realizara
adecuaciones en la estructura del predio de manera informal. En este orden de ideas, concluye esta Corporacion que las
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demandadas, concurrieron en la causacion del dafio padecido por el extremo demandante, enigual proporcién, razén por
la cual, este Tribunal declarara su responsabilidad por el deceso de William Rotavista Gaspary las cond enaré al pago de los
perjuicios que se prueben en proporcion equivalente al 50% a cargo de cada una. (...) advierte la Sala, a la luz delo probado
en el plenario, que la conducta de la victima contribuyé en la produccién del dafio, toda vez que el sefior William Rotavista
Gaspar ejecutd un contrato para la instalacion de un tanque de aguay reparacion de un tejado sin contar con la indumentaria
minima de proteccion personal. Asi, no puede pasar desapercibido para la Sala que la Resolucion 003673 de 2008, que
establecio el reglamento técnico para el trabajo seguro en alturas, impuso su aplicacion paralos trabajadores de todas las
actividades econdémicas, tanto del sector formal como informal de la economia, por ende, su acatamiento era obligatorio para
el sefior Rotavista Gaspar. (...) Asilas cosas, estima esta Corporacion que el demandante participé con su actuar en la
causacion del dafio, enigual proporcion que las autoridades demandadas, razén porla cual, las condenas que se decreen
en la presente sentencia seran reducidas en un 50%, en atencion a la contribucién de la victima en el resultado dafioso. (...)

Providencia de 23 de mayo de 2019, Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333603720120016501, M.P. Alfonso
Sarmiento Castro

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por las lesiones que sufri6 un soldado conscripto como
consecuencia de leishmaniasis / INCORPORACION DE DICTAMEN PERICIAL NEGADO EN PRIMERA INSTANCIA -
Improcedente /| AUTO QUE NIEGA DECRETO DE PRUEBA - Oportunidad procesal para recurrirlo / prueba /
PRINCIPIO DE PRECLUSION

Problema juridico 1: Determinar si es procedente o no incorporary valorar el dictamen pericial que aporté la parte actora
en primera instancia, a pesar de que el a quo mediante auto proferido en audiencia inicial decidi6 no decretar la prueba.

Tesis 1: “(...) 21. La sala encuentra que en la apelacién contra la sentencia del a quo, el apoderado de la parte demandante
solicité que se incorpore el dictamen pericial aportado por él en primera instancia. 22. Sinembargo, la sala advierte que la
decision que nego el dictamen pericial referido, fue proferida por el a quo en la audiencia inicial del 23 de agosto de 2017,
cuando se decidio sobre el decreto de pruebas (regla contemplada en numeral 10 del articulo 180 del CPACA). Esdecirque
dicha decision fue adoptada por medio de un auto proferido en audiencia, porlo que las reglas para recurrirla se encuentan
estipuladas en el articulo 244 del CPACA (...) 23. Y revisada el acta de dicha audiencia, la sala encuentra que el apoderado
de lademandante presentd recurso de reposicion contra esa decision, el cual fue negado porelaquo, pero no interpusola
apelacion enlos términos establecidos en el articulo en cita, por lo que dicha decision cobro ejecutoria el mismo diade la
audiencia, esto es, el 23 de agosto de 2017, puesto que en esa misma oportunidad fue notificada en estrados a la parte
interesada (...). 25. Porlo anterior, la salainsiste en que el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contrala
sentencia de primerainstancia, no puede sustituir ala oportunidad procesal oportuna para el efecto, esto es, cuandoelaquo
profirié la decisién que neg6 por extemporanea dicha prueba, oportunidad que fenecio debido a la inaclvidad de laineresada.
(...) 35. lapreclusién busca que ninguna de las partes procesales incorpore una prueba en cualquier momento, como sucede
en este caso, y menos aun, antes de que se dicte sentencia, como acontecio en este caso, pues de aceptarse estasitacion,
la contraparte no podria ejercer en debida forma su derecho de defensa. (...)’

LEGITIMACIQN EN LA CAUSA - Nocion y clases / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Etapa procesal en que se debe
analizar / ANALISIS DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA EN SEGUNDA INSTANCIA - No desconoce el principio de
non reformatio in pejus / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - No se probé / REGISTRO CIVIL - Unica prueba
admisible para acreditar el parentesco

Problema juridico 2: Establecer si los demandantes se encuentran legiimados en la causa por activa.

Tesis 2: (...) 37. La jurisprudencia ha establecido que lalegitimacidn enla causa se encuentra dividida en legitimacion de
hecho, que consiste en la presentacién de lademanda por parte de quien aduce tenerinterés, y la notificaciéndeldemandado
del respectivo auto admisorio; y la legitimacion material, que corresponde al vinculo de los sujetos procesales con los
supuestos facticos del proceso. 38. Respecto a lalegitimacion enla causa de hecho se haindicado que debe servalorada
en la audiencia inicial, mientras que la material debe serresuelta enla sentencia. 39. No obstante, el Consejo de Estado ha
variado su postura y en ocasiones ha declarado la falta de legitimacion en la causa en la audiencia inicial (...) 40. Eneste
mismo sentido, la sala advierte que si bien, no se apel6 la legitimacidn en la causa por activa, ni el aquo la estudio enla
audiencia inicial, se trata de un presupuesto procesal que debe ser analizado en segunda instancia, sin que sea una
vulneracion al principio de la non reformatio in pejus, tal como lo establece el articulo 187 del CPACA (...) 43. Conlademand a
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se pretende una indemnizacion derivada de una relacion afectiva propia de vinculos de los parentescos que aducen los
demandantes, pues se afirmo que los sefiores (...) son los padres del sefior (...) (victima directa), y que el sefior(...), es su
hermano. 44. Para probar tal calidad, se aportaron los registros civiles de los demandantes, pero no se aporto eldelavicima
directa, quien no hace parte de la parte activa de esta demanda. 45. Bajo este supuesto, la sala advierte que,
jurisprudencialmente se ha establecido que la unica prueba admisible para acreditar el parentesco es el registro civil.(...)46.
En este orden de ideas, la sala insiste en que la parte demandante no aportd el medio de pruebaidéneo para acreditar el
parentesco de los demandantes con la victima directa. Adicional a ello, no realiz6 alguna solicitud en ninguna etapaprocesal,
que dé cuenta que por alguna causa ajena a ella, no se hubiese podido acceder a dicho documento. (...)"

Providencia de 11 de abril de 2019. Secciéon Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333603820150047701, M.P. Dr.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

AUTO - Resuelve recurso de apelacién contra auto que negé el decreto y practica de pruebas / REGIMEN
PROBATORIO - En lo contencioso administrativo / MEDIOS DE PRUEBA - Requisitos / OPORTUNIDADES
PROBATORIAS - Norma aplicable en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo / OPORTUNIDADES
PROBATORIAS DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO - No son aplicables en lo contencioso administrativo /
DICTAMEN PERICIAL - Inutilidad frente a perjuicios morales / PERJUICIOS MORALES - Aplicacion de la presuncion
de causacion / PRESUNCION DE PERJUICIOS MORALES - Debe probarse la relacion de parentesco

Problema juridico: “; Debi6 denegarse el decreto y préctica del dictamen pericial solicitado por la demandante p araefectos
de probar el dafio moral sufrido porla sefiora(...) y suntcleo familiar, asi como las documentales relacionadas en el esciio
de demanda, por no haberse solicitado a través de derecho de peticion, conforme lo dispuesto en el articulo 173 del CGP ?”

Tesis: *(...) Para el despacho, se debe confirmar la decision que negé el decreto y practica del dictamen pericial solicitado
por la demandante, como quiera que se torna inutil, dado que obra prueba dentro del expediente de la valoracion de las
secuelas psicologicas padecidas porlasefiora (...), asi como elementos materiales probatorios que acreditan elparentesco
entre las victimas indirectas y la demandante; razén por la cual careceria de objeto decretar la prueba para efectos de
acreditar el dafio moral ocasionado. Sin embargo, el despacho revocara la decision del a quo que neg6 el decretoy praciica
de las documentales solicitadas por la actora teniendo en cuenta que i) el articulo 173 CGP no es aplicable en la Jurisdiccié n
Contenciosa Administrativa, por cuanto la Ley 1437 de 2011, regula expresamente las oportunidades probatorias, por loque
no es viable remitirse a la regulacion Civil, dado que la norma especial establece cuando las partes pueden solicitarpruebas,
sin que les seaexigible ningln otro requisito adicional o carga procesal y ii) la prueba negada porel aquo es conducente,
pertinente y util para demostrar los hechos de la demanda, porlo que la misma debera serdecretada. (...). Conforme hasido
sefialado porel H. Consejo de Estado, y en atencion a la cercania afectiva entre las victimas directas del dafio olos causantes
y quienes acuden a la jurisdiccion en calidad de padre, madre, hermano, tio, abuelo y demas familiares de crianza, se
presumen los perjuicios morales en atencién al grado de consanguinidad entre la victimay los demandantes. Sin embargo,
para que ello opere es necesario que se acredite larelacion de parentesco, pues que sélo con “la acreditacion de dicha
circunstancia, a partir del contenido del articulo 42 de la Carta Politicay de las maximas de la experiencia, resulta posible
inferir que se ha sufrido un perjuicio de orden moral”, razon por la cual si bien se puede concluir que las victimas indirec tas
no tendrian la carga probatoria de probar en todos los casos los perjuicios inmateriales sufridos en razon del dario antjuridico,
lo cierto es que deben acreditar el vinculo de consanguinidad con la victima directa. (...) la decision de negar el decreto y
practica de la prueba pericial solicitada debera confirmarse, como quiera que la misma se torna indtil, si se tiene en cuenta
que porunlado, yaobra prueba dentro del expediente de las valoraciones psicoldgicas realizadas a la sefiora (...) porpare
del Tribunal Médico Laboral de Revisién Military de Policia, y por el otro, se encuentran pruebas que acreditan elparentesco
entre las victimas indirectas y la demandante, razon por la cual resultaria inocuo ordenar la practica del dictamen de la
referencia. (...)"

I_?rovidencia de 8 de mayo de 2019. Seccidn Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333704120170019901, M.P. Dr. José
Elver Munoz Barrera.

AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra auto que decidid las excepciones previas en la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocioén y clases / FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA - Por pasiva
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Problema juridico 1: “; Debe declararse como probada la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva
del Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Salud, si se tiene en cuenta que la misma cumple funciones
de vigilancia y control sobre las Entidades que prestan servicios de salud mas no sobre las actuaciones concretas del
personal vinculado a la institucion ni tampoco al de vigilancia?”’

Tesis 1: “(...) Para la Subseccién debe declararse como probadala excepcion previa de falta de legitimacion en la causa
por pasiva del Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Salud, por cuanto su funcion de vigilancia y control,
unicamente se circunscribe a verificar la observancia y cumplimiento de las normas técnicas, cientificas, administrativas y
financieras de obligatoria aplicacién, por parte de las Entidades prestadoras de servicios de salud, sin que de ello sederive
la funcién de control y vigilancia sobre el personal vinculado a las instituciones o los esquemas de seguridad privadaque las
mismas implementen. Asi, teniendo en cuenta que dentro del caso en concreto no se infiere una actuacion u omision
proveniente de la Entidad, de la cual se pueda atribuir re sponsabilidad administrativa, se confirmara la decision proferidaen
primera instancia. (...)"

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - De conciliacion extrajudicial / NO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - No constituye excepcion previa /| FACULTADES DEL JUEZ
EN AUDIENCIA INICIAL DEL ARTICULO 180 DEL CPACA - Dar por terminado el proceso cuando adviertaincumplidos
los requisitos de procedibilidad del articulo 161 del CPACA / VINCULACION OFICIOSA - De litisconsorte necesario /
ADMISION DE LA DEMANDA EN CONTRA DE SUJETOS PROCESALES - Es diferente a la vinculacion oficiosa de
litisconsorte necesario / INDEBIDA REPRESENTACION - Por insuficiencia de poder de la apodera judicial

Problema juridico 2: “; Deben declararse como probadas las excepciones previas de indebido agotamiento delrequisito de
procedibilidad e indebida representacion por insuficiencia de poder de la parte demandante, en relaciéon con la Subred
Integrada de Salud SurE.S.E., a sabiendas que se admiti6 demanda en su contray por tanto, se entenderia que fue vinculado
como liisconsorte necesario?”’

Tesis 2: “(...) Para la Sala, la admision de la demanda en contra de alguno de los sujetos procesales, es diferente a la
vinculacién de oficio al proceso en calidad de litisconsorte necesario. La parte actora tiene la obligacion de agotar los
requisitos de procedibilidad de lademanda, establecidos en el articulo 161 del CPACA, en relacion con todos los sujetos
demandados, como lo seria la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. Porlo tanto, el litisconsorcio necesario no
es un mecanismo a través del cual se subsanen errores de la parte actora, lo que lleva a concluir que teniendo en cuenta
que efectivamente no se convocd a audiencia de conciliacion ala demandada Subred, teniendo pleno conocimiento de su
legitimacidén en la causa por pasiva, y que no se otorgd poder suficiente a la apoderada judicial de la demandante, para
efectos de tramitar, hasta su culminacién, proceso de reparacion directa en contra de la mencionada Subred, se debera
confirmar la decision proferida por el a quo. {...)"

Proviqencia de 29 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333704220170016501, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICiA NACIONAL - Por las lesiones que sufrié un auxiliar de policia / INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS - Tasacion / INDEMNIZACION A FORFAIT - Compatible con indemnizacion por responsabilidad
extracontractual /| LUCRO CESANTE - Debe probarse puesto que no se aplica presuncion de causacion y tampoco
arbitrio judicial /| LUCRO CESANTE - Cuando no se prueba la pérdida de la capacidad laboral respecto de actividades
no militares

Problema juridico: “; si laindemnizacion a for fait es incompatible con el reconocimiento en sede de reparacidn directa?En
caso que no seanincompatibles, debera determinar la Sala si ;estd demostrada la causacion de los perjuicios materidesen
la modalidad de lucro cesante y futuro, reconocidos por el Juez de primera instancia en su providencia?”

Tesis: “(...) . Latendencia jurisprudencial que comparte esa Sala, es aceptarla compatibilidad de laindemnizacién a forfait
y la derivada de responsabilidad extracontractual. La razon, es que las prestaciones sociales que se pueden llegar a
reconocer, tienen como fuente, la relacion juridico - laboral del demandante con la Administracion Publica; en tanto, la
indemnizacién reconocida en tramite de un proceso declarativo, tiene como fuente la responsabilidad de la Entidad que se
demanda. Il. Jurisprudencialmente esas prestaciones sociales, surgen del nexo laboral, en cambio, laindemnizacionde los
perjuicios demostrados en el proceso ordinario, tienen su origen y fundamento, enla responsabilidad extracontractual del

97


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESFQHsC8ebpLlRjraLp9HjgBb1DaZNgEgCMTOZRyU706YA?e=WbQXWN

SECCION TERCERA

Estado. (...) 1) Ellucro cesante debe probarse, pues no existe ninguna presuncion, a diferencia del perjuicio moral, donde
hay una presuncion por las lesiones. Con lo anterior, quiere significar la Sala, que la carga procesal probatoria en relacié n
al perjuicio material, corresponde al demandante; por consiguiente no operatampoco la nocién de arbitrio judicial. 2)Ellucro
cesante como perjuicio, implica demostrar esa expectativa objetiva de remuneracion antes del dafio, que dejara de recibirla
victima, o en otras palabras, la pérdida de una utilidad monetaria a causa del dafo. (...) a) El perjuicio reclamado —pérdida
de la capacidad laboral, implica demostrar al demandante que tuvo una disminucién de su capacidad productiva, desde la
fecha de la causacion del dafio antijuridico, para realizar actividades (no de naturaleza militar obligatorio), sino las de orden
general y comun de cualquier ciudadano, por cuanto el demandante de la presente causa no tenia la vocacidnde permanecer
en el servicio de la fuerza publica. b) EI demandante no demostrd en sede judicial; asumiendo las cargas probatorias
correspondientes: - la pérdida de una utilidad monetaria a causa del dafio; - tampoco un perjuicio diferente o mayor, al ya
reconocido porla Entidad demandada, a titulo de perjuicio material, en la modalidad de lucro cesante, teniendo en cuenta
que se encuentrademostrado en sede judicial, las indemnizaciones reconocidas y pagadas al demandante (...). ¢)Ademas
la parte demandante no aporté pruebas que demuestren, que la secuela sufrida por el actor tenga incidencia en la actividad
normal o econdmica del demandante. (...) no estademostrado, que laincapacidad fijada en un 19.50% por parte de laPolicia
Nacional, impida o limite las actividades laborales al sefior (...). Por consiguiente, encuentra la Sala, que la parte actora no
asumio la carga procesal de demostrar los perjuicios materiales solicitados. (...)"

ACTA DE JUNTA MEDICO LABORAL - Valor probatorio respecto del lucro cesante a favor de conscriptos / ACTA
DE JUNTA MEDICO LABORAL - Finalidad legal / JUNTA MEDICO LABORAL DE LA POLICIA NACIONAL - No valora
la pérdida de capacidad laboral de actividades ordinarias

“(...)i) Enrelacion con el valor probatorio del Acta de Junta Médico Laboral para acceder al reconocimiento del lucro cesante
afavorde los conscriptos, la Subseccion C de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado en una accion de tutela afirmé
que no existe una posicion unificada en relacién con este tema, puesto que algunas subsecciones han sostenido que dicho
medio de prueba es suficiente para demostrar los perjuicios materiales enla modalidad de lucro cesante, otras hanafirmado
que el acta debe ser valorada de manera conjunta con las otras pruebas obrantes y las demas ni siquiera valoran su
contenido. j) En este sentido, resalta la Sala que la junta medico laboral que fue allegada al expediente, fue practicada por
la Policia Nacional, y conforme el articulo 3 y 15 del Decreto 1796 de 2000 , esta acta tiene como finalidad valorar las
secuelas definitivas y clasificar el tipo de incapacidad psicofisica y aptitud para el servicio. k) En el presente asunto, la parie
demandante pretende que se condene a la entidad demandada por concepto de perjuicios materiales desde la fecha de
ocurrencia de los hechos, hasta la edad probable de vida de la victima directa, pero unicamente aporta el acta de junta
medico laboral de la Policia Nacional, medio probatorio que per se no demuestra la disminucion de las condiciones de salud
del afectado, en funcién de las labores ordinarias. (...) razon por la cual sera REVOCADO el perjuicio reconocido en primera
instancia, por las razones aqui expuestas. {(...)"

Providencia de 6 de junio de 2019. Seccidn Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001334305820160015501, M.P. Dr. Juan
Carlos Garzon Martinez.

AUTO SEGUNDA INSTANCIA - Resuelve recurso de apelacién contra auto por medio del cual se decidié no tener en
cuenta las contestaciones de la demanda de las recurrentes por considerar que todas representan a Bogota Distrito
Capital /| CAPACIDAD JURIDICO PROCESAL - De entidades del sector central

Problema juridico: Establecer si el Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico — DADEP, vy las
Secretarias Distritales de Gobiemo y Planeacion, entidades del sector central de Bogota Distrito Capital, tienen o no
capacidad procesal para ser parte del extremo pasivo del proceso.

Tesis: “(...) mediante auto admisorio de la demanda se orden6 la notificacion de la misma a las demandadas i) Distrito
Capital- Secretaria Distrital de Planeacion, ii) Distrito Capital- Secretaria Distrital de Gobierno, iii) Distrito Capital- Defensoria
del Espacio Publico, iv) Distrito Capital — Alcaldia Local de Usaquén y v)la Unidad Administrativa Especial de Catastro. Asi
las cosas, contrario a lo manifestado por el Juez de instancia, observa la Sala que la demanda fue presentada y admitidaen
contrade las demandas antes sefialadas, lo cual desvirtia que la demanda haya sido presentada solo en contra de Bogota
Distrito Capital y la UAE DE CATASTRO, pues la parte actora, conforme a la orden dada por el juez de instancia, sefal6
especificamente una serie de fallas y omisiones que consideraba habian cometido cada una de las entidades llamadas como
demandadas. (....) De tal forma, y ante las imputaciones concretas realizadas en la demanda, al proceso se radicaron 4
contestaciones de lademanda por parte de: i) Bogota Distrito Capital- Secretaria Distrital De Planeacién, ii) Departamento
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Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico iii) la Secretaria Distrital de Gobierno — Alcaldia Local de Usaquény iv)
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UACD. (...) Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala considera que las
demandadas Bogota Distrito Capital- Secretaria Distrital De Planeacion y ii) Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico poseenla capacidad procesal para comparecer en el presente asunto como demandadas, en primer
lugar, por cuanto pese a que estas pertenezcan al sector central de Bogota Distrito Capital, lo cierto es que se les ha
asignado de acuerdo al Decreto antes citado, la representacion judicial del ente distrital para defe nder los intereses dentro
de procesos judiciales que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realiceno
en que incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos. (...) no es admisible que el
Juez de instancia no tenga en cuenta las contestaciones de estas demandadas, y que asigne su representacion judicialala
Secretaria Distrital de Gobiemo, por cuanto los acuerdos y decretos han sido claros en asignar especificamente a las
secretarias de despacho distritales y departamentos administrativos del distrito una facultad de representacién judicial de
Bogota Distrito Capital, reiterando, en procesos judiciales que se adelanten por hechos, acciones u omisiones enlos que se
vean relacionados las funciones de cada uno de estos organismos y dependencias Distritales. (...)*

DEBERES DEL JUEZ - Frente a los recursos que presentan los apoderados de las partes

‘(...) la Sala considera necesario realizar un llamado de atencion al Juez de instancia, respecto de la situacion que refiere a
la interposicion de recursos en el curso de la celebracion de las audiencias que prevé la norma que rige el procedimiento
Contencioso administrativo, pues se observo que en el fraslado de la decision adoptada porel Juez y que fue objeto de
apelacion, el apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD interpuso en todo su derecho el
recurso de apelacion, el cual fue injustificadamente omitido por el Juez al considerar que careciade personeria juridicapara
interponerlo debido a que ladecision no afectaba suintereses. Igualmente, que dicho apoderado interpuso un recurso de
queja por el rechazo aresolver el recurso de apelacién interpuesto, el cual no fue acogido por el Juez de instancia, al insistr
que no le asistia personeria juridica para interponer recursos sobre una decision que no le afectaba aesa parte. Alrespecto,
la Sala estima que pese a que dicha situacion no fue puesta en conocimiento por parte del apoderado al que se le cercend
el derecho de interposicion de recursos, no puede pasar por alto que dicha actuacién puede considerarse como una
vulneracion al derecho de defensay contradiccion que constitucional y legalmente ha establecido el ordenamiento juridico
de nuestra Nacidn, porlo que se llamala atencién al Juez de instancia, recordandole que el debido proceso como derecho
fundamental constitucionalmente reconocido, no condiciona la facultad de contradiccion de las partes cuando se pretendela
interposicidn de recursos que validamente proceden ante decisiones de las autoridades, e insta a que promuevalos deberes
legales adscritos al Juez conforme lo prevé especialmente el numeral 2° del articulo 42 de CGP. (...)"

Providencia de 25 de abril de 2019. Secciéon Tercera, Subseccion “A” Exp.11001334305920160031101, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL Y OTROS - Por defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, privacion injusta de la libertad
o error jurisdiccional / PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - No configurada / ERROR JURISDICCIONAL - Nocién
y Presupuestos de configuracién / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Al
declarar persona ausente al investigado en proceso penal

Problema juridico: “Corresponde a la Sala en esta oportunidad determinar si les asiste responsabilidad a las demandadas
por los presuntos perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasion del presunto defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, privacion injusta de la libertad y/o error judicial del que fue objeto el sefior Alonso Benavides
Aristizabal.”

Tesis: “(...) para la Sala, no se encuentra que bajo el titulo de imputacion de privacion injusta de la libertad se pueda
configurar la responsabilidad del Estado, toda vez que no se puede establecer el caracter injusto de dicha privacionenrazén
a que el proceso finaliz6 por la prescripcién de la accién penal, y si bien la Fiscalia sefialé que la via para debatir las
diferencias entre el denunciante y sindicado en el proceso penal podia ser por medio de un proceso civil de incumplimiento
de contrato, no es menos cierto que lo que correspondia al ente investigador era estudiar el ipo penal endilgado a partirde
la denuncia formulada y los medios de prueba allegados, los cuales podian concluir o bien en una sentencia condenatoriao
absolutoria de acuerdo al desarrollo de cada una de las etapas del proceso penal y a partir de las competencias tanto de la
Fiscaliay del Juzgado Penal, haciéndose precision que no se puede determinar las resultas de dicho proceso de haberse
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concedido la oportunidad y ejercicio del derecho de defensa al aqui demandante, lo cual, podia haber concluido enuna
sentencia favorable o no a este, porlo que no podria establecerse la calidad de injusta 0 no de la privacion, méaxime cuando
el proceso no finalizo ni hubo absolucién ni siquiera por la duda al reo, sino el mismo concluyd en la preclusiéon por
prescripcién de laaccion penal debido ala declaratoria de nulidad del proceso, porlo que la Sala encuentra que el dafio
alegado estaria enmarcado en un posible defectuoso funcionamiento en la administracién de justicia por la alegada indebida
notificacion, lo cual se estudiara en el capitulo correspondiente. (...) El articulo 66 ibidem define el error judicial como el
cometido por una autoridad investida de facultad jurisdiccional en el curso de un proceso, materializado a través de una
providencia contraria ala ley; por su parte, el articulo 67 ibidem incorpora los presupuestos que le dan cabida en la siguie nie
forma: i) haberse interpuesto por el afectado los recursos ordinarios de ley, y i) encontrarse en firme la providencia judicial.
(...)parael presente asunto, no puede llegar a estudiarse bajo este titulo de imputacion toda vez que, no reline losrequisito s
previstos en el articulo 67 de laLey 270 de 1996 (...) no se encuentra que exista el error que se le imputaal INPEC, (...) en
igual sentido que el actuar de las demandadas Fiscalia General de la Nacion y de la Rama Judicial por haber realizado
declaratoria de persona ausente y proferir sentencia respectivamente, no se configuran como elementos e structurantes del
dafio que aqui se alega bajo el titulo de imputacion de defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, razén por
la cual se confirmaré la decision de primera instancia, condenando en costas al extremo demandante. (...)’

Providencia de 3 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001334306320170019202, M.P. Dr. Carlos
Alberto Vargas Bautista.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO - Por los daios ocasionados con los actos administrativos por
medio de los cuales prohibié la produccion, importacion y comercializacion de un producto / MEDIO DE CONTROL
PROCEDENTE - En casos de dafos causados con la expedicion de actos administrativos / NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Procedencia / REPARACION DIRECTA - Resulta procedente cuando la causa
del dafio es un acto administrativo legal que genera un desequilibrio en las cargas publicas

Problema juridico: Establecer si el medio de conftrol de reparacion directa es o no procedente para reclamar la
indemnizacidn de los perjuicios que la Superintendencia de Industria y Comercio supuestamente causé a la parte actora, con
la expedicidén de los actos administrativos por medio de los cuales prohibi6 la produccion, importacién, comercializacion y
toda puesta a disposicion del producto denominado: “Mini Gelatina”, “Gel Saborizado”, “Gelatina Variedad con Fruta”, “Mini
Gelatina de Fruta”, “Mini Fruity Gels”, “Mini Fruit Jelly” o “Mini Fruit Bites”.

Tesis: (...) En lajurisdiccion de lo contencioso administrativo la naturaleza o causa del dafio es la que define el medio de
control procedente. Asi, si un dafio se origin6 con la expedicion de un acto administrativo de caracter particulary concreto,
el medio de control procedente sera el de nulidad y restablecimiento del derecho, en cambio, si el dafio se origin6 a causa
de una omision, hecho u operacidén administrativa la via para demandar seré la reparacion directa. No obstante, el Consejo
de Estado en varias oportunidades ha considerado que el medio de control de reparacion directa resulta procedente cuando
la causa del dafio es un acto administrativo legal que genera un desequilibrio en las cargas publicas. (...) Si bien con la
demanda no se pretende, de manera expresa, la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nros. 35240 del 7 de julio de
2015y 79980 del 5 de octubre de 2015y 49660 del 9 de octubre de 2015, através de las cuales se prohibi6 la produccion,
importacion, comercializacion y toda puesta a disposicion del producto denominado: “Mini Gelatina” “Gel Saborizado”
“‘Gelatina Variedad con Fruta” “Mini Gelatinade Fruta” “Mini Fruity Gels” “Mini Fruit Jelly” o “Mini Fruit Bites”, lo cierto es que
de los argumentos expuestos por la parte actora se evidencia que en realidad si se cuestiona el acto administrativo (...)
Notese que en el fondo lo que pretende lademandante es que se declare que los actos administrativos que prohibieron la
comercializacion del producto denominado “Mini Gelatinas” generaron una dafio a la actora, situacién que se enmarcadentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispuesto en el articulo 138 CPACA. (...)"

CADUCIDAD - Nociéon / CADUCIDAD - Del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

“(...) lafigura procesal de la caducidad esta consagrada como un limite temporal para poner en gjercicio el aparato judicial,
puesto que si se ejercita un medio de control fuera del término previsto por la ley, las partes pierden el derecho a que su
litigio sea resuelto de fondo en sede judicial. (...) es claro para la Sala que las Resoluciones 35240 del 7 de Julio de 2015y
79980 del 5de Octubre de 2015, publicadas en los Diarios Oficiales 49.567 del 8 de julio de 2015 y 49.660 del 9 de octubre
de 2015, respectivamente, que, en principio el término de caducidad vencia para la resolucidén 35240 el 8 de noviembre de
2015y para la resolucidn 79980 fenecia el 9 de febrero de la misma anualidad. Entonces, teniendo en cuenta que lademanda
fue radicada ante la oficina de reparto de los Juzgados Administrativos el 28 de septiembre de 2017, es claro para la Sala
que para dicha calenda ya habia operado el fenémeno de la caducidad del medio de control. {(...)"
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Providencia de 24 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001334306320170023500, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Repeticion / REPETICION DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE -
Por pago de suma establecida en acuerdo de solucion de diferencias aprobado por el Tribunal de Arbitramento de
la Camara de Comercio de Bogota / ACCION DE REPETICION - Elementos / ACCION DE REPETICION - Aplicacion
de la ley 678 de 2001 / PRESUNCION DE IURIS TAMTUM - Sobre el elemento de la culpabilidad /| CARGA DE LA
PRUEBA - En el medio de control de repeticion /| CONDENA EN COSTAS - En el medio de control de repeticion /
CONDENA EN COSTAS - Aplicacion del criterio objetivo / MEDIO DE CONTROL DE REPETICION - No es unaaccién
publica y tampoco se ventila un interés publico

Problema juridico: “; Son patrimonialmente responsables (...), porlos presuntos perjuicios causados al entonces Hospital
Simén Bolivar hoy Subred Integrada de Servicios de Salud de Norte, con ocasién al pago que tuvo que realizar el hospital
correspondiente a la suma de $2.604.200.163, valor establecida en el acuerdo de solucion de diferencias suscrito entre
Organizaciones de Imagenologia ColombianaS.A. O.I.C. y la demandante, el cual fue aprobado por el Tribunal de
Arbitramento de la Cdmara de Comercio de Bogota, mediante Acta No. 11 del 19 de diciembre de 2013, en virtud de la
demanda arbitral interpuesta por O.1.C. por incumplimiento del contrato de concesion No. 116 de 19947?”

Tesis: “(...) el Consejo de Estado ha entendido que son tres los elementos esenciales de la accion de repeficion; unacondena
judicial, conciliacion, transaccion o similares en la que se condene u obligue el Estado a reparar los dafios antijuridicos
causados; que la entidad condenada haya cancelado a la victima del dafio la totalidad de la suma determinadaenlase nencia
condenatoria o conciliacion y que ésta se haya producido a causa de la conducta dolosa o gravemente culposade unservidor
o0 ex servidor publico. (...) El primer elemento objetivo de la accion de repeticion es la existencia de una condena previaen
contra de laentidad estatal o un acuerdo conciliatorio, (...). El pago de la condena constituye el segundo requisito objetivo
esencial para la prosperidad de la accion de repeticion, (...) El tercer requisito es lademostracién de la calidad de servidor o
ex servidor publico de quien es demandado en ejercicio del medio de control de repeticién, (...). El elemento subjefvodela
accion de repeticion corresponde a la conducta culposa o gravemente dolosa del servidor o ex sewidorpublico. (...) Teniendo
en cuenta que los hechos que dieron lugar a la presente demanda de repeticién ocurrieron con posterioridad a la entradaen
vigencia de la Ley 678 de 2001, el 18 de septiembre de 2009, por tratarse de lafecha de celebracion del Otro si No. 4 al
Contrato de Concesion No. 116 de 1994, suscrito el 18 de septiembre de 2009, asi como el incumplimiento de las obligaciones
de laentidad paralos meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2011, aquella es aplicable alos aspectos
sustanciales del sub lite y en ese orden de ideas, se aplicara la presuncidn de iuris tamtum que admite prueba en contrario
de culpa grave dispuesta en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, (...). El articulo 167 del Codigo General del Proceso,
aplicable por expresa remision del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, estipula que la parte accionante tiene la carga o imposicidn de acreditar los supuestos de hecho que alega,
(...) De acuerdo alo anterior, la parte actora debe demostrar los elementos manifiesto e inexcusable en el caso sub lite, para
que opere la presuncion de culpa grave establecida en el numeral 1° del articulo 6° de la Ley 678 del 2001. (...) Al no haber
sido acreditada por la parte demandante la presuncion prevista en el numeral 1° del articulo 6° de la Ley 678 del 2001, a
saber, lainfraccion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, la sala negaré las pretensiones de lademanda. (...)
el presente caso no se constituye eninterés publico por el hecho que la demandante sea una entidad estatal, maxime que
la accion de repeticion no es una accion publica, en tanto, conforme el articulo 2 de la Ley 678 de 2001, es una accién civil
de caracter patrimonial que de manera obligatoria debe ejercer la entidad contra el servidor o ex servidor que como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a reconocimiento en contra del Estado vy tal
como se previo anteriormente no es la conducta desplegada por las partes lo que resulta relevante para la atribucién de la
mismas, por el contrario, Unicamente se examina paraimposicion de las mismas la parte vencida, puesto que estagenerd
en la contraparte un despliegue judicial que implica dedicacion de tiempo y la contratacion de un profesional que ejercierasu
defensa. (...)"

Providencia de 22 de mayo de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020140115700, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogolldn.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / AUDIENCIA DE DEBIDO PROCESO DE LA LEY 1474 DE 2011
- Generalidades / DERECHO AL DEBIDO PROCESO - En procedimiento administrativo /| EXPEDICION IRREGULAR
- Presupuestos de configuracion / AUDIENCIA DE DEBIDO PROCESO - Citacion en debida forma / CLAUSULA
PENAL Y MULTAS POR MORA EN EL CUMPLIMIENTO - Diferencia /| COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA
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IMPOSICION DE MULTAS - Durante la ejecucion del contrato / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - En el recurso de
apelacion no pueden plantearse cargos de nulidad no invocados en la demanda

Problema juridico: Establecer silos actos administrativos demandados por medio de los cuales se declard elincumplimiento
contractual y se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria, se encuentran o no viciados de nulidad por violacién al debido
proceso y falsa motivacion

Tesis: “(...) Para que prospere la causal de nulidad por expedicion irregular es necesario que la iregularidad sea grave,

pues, en principio, en virtud del principio de eficacia, hay irregularidades que pueden sanearse por la propia administacion,
o0 entenderse saneadas, sino fueron alegadas. (...) para que se configure la violacién al derecho al debido procesotambién
es menester que se haya afectado el nucleo esencial de ese derecho, esto es, que se haya afectado el derecho fundamental
de defensa. (...) la citacién a audiencia de debido proceso realizada el 9 de agosto de 2013 incluyd los aspecios exigidosen
el literal a) del articulo 86 de laLey1474 de 2011 para el informe de supervision, consistentes enla debida sustentacion del

inicio de la actuacion, la enunciacion de las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian

derivarse para el contratista en el desarrollo de del proceso, es dable concluir porla Sala que la(...) ausencia del informe de
supervision en las condiciones antedichas no desconocié el nucleo esencial del derecho al debido proceso. (...) como el

Manual de contratacion es una normatividad interna de la entidad de rango inferior a la Ley, y se desarrolla a partir de ésta
su no invocacion en la referida citacion no configura desconocimiento del debido proceso en un proceso sancionatorio, pues
las disposiciones anunciadas porla entidad demandada regulan de manera especifica el procedimiento a se guir. (...)Porlas
razones antedichas concluye la Sala que la negativa de la Agencia Logistica de suspender la audiencia de debido proceso

porlos quebrantes salud de la representante legal del contratista no comporta una violacion a este derecho, ni al de defensa,
pues las razones expuestas por la demandada para negarla se encuentran debidamente sustentadas y acordes con la

normatividad que rige la materia. (...) De la normativa en cita, infiere la Corporacion que las multas tienen por objeto conminar
al contratista a cumplir sus obligaciones. Por tanto, no persigue obtener una suma o monto para contener o reparar un

menoscabo patrimonial de la Administracion contratante, como ocurre con la clausula penal pecuniaria, cuya razon de ser
es indemnizatoria. (...) En cuanto a la competencia temporal para la imposicién de multas la jurisprudencia actual de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado sefiala que el ejercicio de esta potestad debe reservarse a la etapa de ejecucion

contractual, bajo lacomprensidn de que su naturaleza conminatoria se opone juridicamente a que su materializacion tuviera
ocurrencia luego de vencido el plazo pactado para el cumplimiento del objeto convenido. (...) como quiera que el segundo
proceso sancionatorio seguido contra el contratista obede ci6 al incumplimiento del referido cronograma de entregade los
bienes, no era procedente laimposicion de multas, sino el proceso sancionatorio de incumplimiento conel prop6sito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Facultad de la Administracion
que segun lajurisprudenciade la Seccion Terceradel Consejo de Estado, puede realizarse con posterioridad alvencimiento
del plazo, dentro de la etapa de liquidacién del contrato, como ocurrié en e ste caso. (...) la argumentacién expuesta con
antelacion no fue plateada enlademandada como fundamento del cargo de ilegalidad de falsa motivacidn, tampoco ensede
administrativa la parte actoraimpugné por via reposicion el supuesto cambio de proveedor re alizado por la Agencialogisica
conlo cual se alega el descornamiento de lo oferta presentada por el contratista. (...) se plante6 por fuera de la oportunidad

procesal prevista para alegarlo, pues no se formulé en la demanda. Por tanto, como la contraparte no pudo ejercersuderecho
de defensa frente a este vicio de ilegalidad, la Salano puede emitir pronunciamiento de fondo sobre el mismo, pues ello

comportaria una vulneracion a su derecho al debido proceso. (...)’

Providencia de 20 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333603120150085402, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE CONCESION DE MINERIA - Incumplimiento
contractual / CONTRATO DE CONCESION MINERA - Normatividad aplicable / REGALIAS - Nocion / PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE - En la interpretacion y practica contractual / PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA - Presupuestos / PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA - En el pago de regalias en contrato de mineria
| VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA - Probada / PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA — Ampara
las practicas contractuales reiterativas

Problema juridico: “(...) la Agencia Nacional de Mineria- ANM a partir de abril de 2014, incumplié el contrato de Mineria No.
078/88 por las siguientes razones: (i) Apartarse de la interpretacién y practica contractual que venia efectuando desde 1995
hasta abril de 2014, mediante la cual liquidaba y facturaba las regalias del contrato. (ii) Apartarse de la interpretacion y
practica contractual que venia efectuando desde 1995 hasta abril de 2014, en las fechas que permitia que la Drummond
LTD. cancelara el valor facturado por regalias. (iii) Al exigir a Drummond LTD. mediante los oficios ANM Nos.
201443500351071y 20143500093761 el pago de intereses de mora por pago de las regalias canceladas desde el afio 1995.”
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Tesis: “(...) la Agencia Nacional de Mineria vulner6 el principio de confianza legitima al haber creado expectativas favorables
a laDrummond Ltd. que indicaban el cumplimiento en el pago de las regalias dentro de los términos correctos durante mas
de 18 afos y posteriormente lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones sin requerir previa y paulatinamente el
cambio de la practica contractual y por el contrario, iniciar en su contra el procedimiento administrativo para la declaratoria
de caducidad del contrato, lo que condujo a que la demandante para evitar la ocurrencia de la misma, procediera a cancelar
bajo protestala sumaexigida. (...) En cuanto a la pretension dirigida a la declaratoria de incumplimiento, fundamentada en
que la autoridad minera estaba obligada a liquidary facturar regalias, ha quedado expuesto que en el contrato no existio tal
obligacién y que por el contrario, en la ejecucidn dicha actuacion se efectud por una préctica de comun acuerdo entre las
partes, aunado a lo anterior, este medio de control no es procedente para establecer las obligaciones y funciones de las
entidades, ello esta determinado en la ley y alli debe sujetarse su proceder, luego, no se pronunciara decision alguna al
respecto. (...) Asi mismo, dentro de las pretensiones se solicitd rehacer la liquidacién contenida en los oficios ANM No.
20143500351071 y 20143500093761; sin embargo, tal como se expuso anteriormente se requirié el pago en un acto de
tramite dentro del proceso administrativo para laimposicién de multa, pero el mismo no se constituy6 en definitivo, aunado
alo anterior, la suma se establecié de manera parcial, dado que la contratista debia por actuacién propia establecerelmonto
de pago paralos afios 1997 a 2007, luego, se ordenara es la devolucion de la suma como consecuencia de la prosperidad
de las pretensiones. (...)"

Providencia de 3 de abril de 2019. Seccidon Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020150245400, M.P. Dr. Henry
Aldemar Barreto Mogolldn.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA - Por la supuesta afectacion de cuatro inmuebles al declararlos bienes de utilidad publica e impedir
su desarrollo o venta / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - La parte demandante tiene el deber de probar
y sustentar la calidad con la que acude al proceso / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - La condicién con
que el demandante se presenta al proceso no es susceptible de ser transformada en curso del mismo / MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA - Juez no tiene competencia para definir si los demandantes tienen la calidad
de propietarios o poseedores de los bienes por los cuales reclaman un perjuicio

Problema juridico: “; Si hay lugara declarar la responsabilidad extracontractual del MUNICIPIO DE FUSAGASUGA porla
presunta afectacion impuesta a los predios identificados con cédula catastral: a) 01-00-0045-0001-000; b) 01-00-0045-0005-
000; ¢) 00-0045-0006-000 y d) 00-0045-0023-000, al declararlos como bienes de utilidad publica y, como consecuencia,
impedirle a los demandantes su desarrollo o venta?”

Tesis: “(...) Al tenor del articulo 166 del CPACA, la demanda debe acompafiarse con el documento que acredite el caracter
con que el actoracude al proceso (...) el demandante tiene el deber de probar y sustentar la calidad conla que acude al
proceso, como presupuesto procesal para obtener el derecho que reclama. (...) Estimala Sala que no puede adjud icarse
una condicién diferente ala alegada para tener por establecida la legitimacion en la causa por activa, porque ello implicaria
modificar los hechos en que se sustentala demanda, desconociendo el principio del debido proceso, vulnerando elderecho
de contradiccién de la parte contraria y atentando contra el principio de congruencia. De manera que, en la medidaen que
los accionantes concurrieron al proceso alegando su condicion de herederos propietarios de los predios ubicados enel
municipio de Fusagasugé, pero no allegaron las pruebas documentales que lo demostraran, el juez no puede asumir la
facultad de sustituir la causa petendi para fallar con fundamento en un hecho que no alegé la parte actora, ni atribuirle a e sta
una calidad que ella no planted en la demanda. (...) el Juez de la reparacion no tiene competencia para establecer silos
demandantes tienen la calidad de propietarios o poseedores de los bienes porlos cuales reclaman un perjuicio, pues se frata
de una controversia entre particulares y esa fitularidad debe ser definida por el érgano judicial competente, siendo ello
exclusivo de lajurisdiccién civil. (...) resulta, a todas luces, improcedente, pretender que la Sala determine los derechosque
tienen los demandantes sobre dichos predios, pues no es un asunto de su competencia, y en caso de hacerlo, estaria
vulnerando la seguridad juridicay los derechos e intereses de terceros e indeterminados que tengan interés y no tuvieran
conocimiento del presente proceso. (...)’

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Los demandantes no acreditaron la calidad que invocaron
en la demanda / CALIDAD DE POSEEDOR - Prueba idénea

“(...)i) No se allegd el medio de prueba conducente para acreditar la posesion de los inmuebles, esto es, lainscripcidnenel
folio de matricula de los inmuebles de la declaracion de posesion regular reconocida por un notario del circulo donde estan
ubicados los bienes, de conformidad con el Decreto 1183 de 2008 (...) i) Los documentos aportados no demostraron que
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cada uno de los demandantes tuvieran una posesion regular de los inmuebles, en nombre propio, en forma continua y
exclusiva, sin violencia, ni clandestinidad durante un afio continuo o0 mas. (...) iii) Se desconoce si existe un proceso judicial
enel que se discutala propiedad o posesion de los inmuebles (...) iv) No se identificaron en debida forma algunos inmuebles
que se afirman fueron objeto de afectacion (...) v) No se comprob6 quién realizé los pagos de los impuestos prediales de los
inmuebles (...) no se acredité la condicion de poseedores que se aleg6 en favor de los demandantes, puesto que quien
pretenda demostrar que ejerce la posesién material sobre un bien, seaen su propio nombre o en el de un tercero poseedor,
debe acreditar, mediante prueba idénea, los dos elementos constitutivos de ella, a saber: i) El corpus, es decir la
manifestacion externa o el conjunto de actos materiales que se realizan e n virtud de la posesion, a partir de los cuales se
revela una relacion material, directa o indirecta, entre una persona y una cosa, y ii) El animus, esto es, que los actos
materiales se realicen con la voluntad de considerarse como fitular del derecho, con el &nimo de sefory duefio, esdecir, sin
reconocer dominio ajeno. (...) En consecuencia, la Sala declarara la falta de legitimacion en la causa por activa de los
demandantes, como quiera que no obra en el proceso medio de prueba que permita establecer, o al menos inferir, que
efectivamente estan llamados a debatir el interés juridico aducido en el proceso, toda vez que la calidad de propietario o
poseedorque se aleg6 a su favor, quedo reducida o circunscrita a meras afirmaciones o conjeturas contenidas en e | esciio
de lademanda. (...)"

Providencia de 23 de mayo de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020160141300, M.P. Dr. Juan
Carlos Garzén Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / NULIDAD DE CONTRATO ESTATAL Y DE ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL - Por ilegalidad de actos precontractuales / CADUCIDAD - Respecto de pretensiones
indemnizatorias originadas en acto precontractual /| CADUCIDAD - Respecto de pretensiones de nulidad de acto
administrativo de adjudicacion y nulidad del contrato

Problema juridico 1: Determinar si se configuré o no la caducidad del medio de control de controversias contractuales.

Tesis 1: (...) 3.1.2.2- Las demandas se promovieron en oportunidad respecto de las pretensiones de nulidad, no asien
punto de las pretensiones indemnizatorias. Por cuanto estas ultimas tienen fuente en el sub-lite en acto precontractual, y
por ende es exigible que se hubieran promovido dentro de los cuatro (4) meses siguientes, para el caso en concreto y en
hermenéutica pro accion, al conocimiento cierto del hecho del que se aduce afecta la legalidad de la adjudicacidn del
Contrato de Prestacién de Servicios No. (...), que motivd la terminacién del negocio juridico contractual de comun acuerdo
y su liquidacion bilateral, y que asume como fundamento de las pretensiones que se formulan porla FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, de declaratoria de nulidad e indemnizacion de los perjuicios causados. (...) Es el 2 de marzo de 2016, con
la decision de terminar anticipadamente el Contrato de Prestacion de Servicios No. (...), que se avizora de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, conocimiento cierto, de que la propuesta presentada por la UNIVERSIDAD DE LA SABANA
dentro de la licitacion publica No. (...), encontraba viciada por el hecho de haberse falsificado los certificados de experie ncia
del personal propuesto. (...) Secuencia enla que destaca que el plazo de los cuatro (4) meses siguientes al precitado (2de
marzo de 2016, fenecio el 02 de julio siguiente. Ello es, las demandas que nos ocupan se promovieron fenecida la
oportunidad para reclamarindemnizacién de perjuicios derivada de lad eclaratoria de nulidad del acta de adjudicacion del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 126 de 2015. No obstante, emergen oportunas en punto de la pretendida nulidad
de la Resolucién 0000626, mediante la cual la FISCALIA GENERAL DE LA NACION adjudicé a la UNIVERSIDAD DE LA
SABANA el precitado contrato de prestacion de servicios, y la consecuente nulidad de éste, al que deviene también, como
efecto necesario de aquellas, la nulidad de la liquidacion bilateral. {...)"

NULIDAD DE CONTRATO ESTATAL - Por ilegalidad de actos precontractuales / ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION - Viciado de falsa motivacion / FALSA MOTIVACION - Nocion / NULIDAD ABSOLUTA DEL
CONTRATO - Concepto / NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO - De oficio /| ACTOS PRECONTRACTUALES -
Susceptibles de control judicial aun cuando el contrato se haya celebrado

Problema juridico 2: “; Procede la declaratoria de nulidad del acto de adjudicaciony del Contrato de Prestacionde Sewvicios
0126 de 2015, celebrado entre la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONy la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, en razon aque
la adjudicataria presenté en su oferta documentacion falsa?”’

Tesis 2: (...) En solucién a los interrogantes planteados es tesis de la Sala, que se configuran las causales de nulidad
absoluta del contrato estatal, previstas en los numerales 1) y 4) del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, en secuencia de
encontrarse probada la falsa motivacion de la Resolucion 0000626 del 17 de abril de 2015, proferida por la FISCALIA
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GENERAL DE LA NACION dentro del proceso de Licitacién Publica FGN-001-2015 NC, por razén a que la UNIVERSIDAD
DE LA SABANA, adjudicataria del contrato, presentd en su oferta documentacion falsa. (...)"

NULIDAD DE ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL - Por ilegalidad de actos precontractuales / NULIDAD DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO - Efecto necesario de la nulidad absoluta del Contrato

Problema juridico 3: “; Procede declarar de oficio la nulidad de la liquidacion bilateral del precitado Contrato de Prestacion
de Servicios 0126 de 2015 y ordenar las compensaciones a que haya lugar?”

Tesis 3: (...) 3.5.2- Como efecto necesario de la nulidad absoluta del Contrato de Prestacion de Servicios 0126 de 2015,
debe declararse de oficio la nulidad de suliquidacion celebrada en consenso entre la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y laUNIVERSIDAD DE LA SABANA, y apazy salvo, conjugado que no hay lugar acompensaciones y el reembolso que
hizo la UNIVERSIDAD DE LA SABANA a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION del valor del anticipo. (...)”

Providencia de 10 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 253000233600020160151100, M.P. Dr.
Maria Cristina Quintero Facundo.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE ARRENDAMIENTO - Nulidad absoluta / VICIOS
EN EL CONSENTIMIENTO - Clases / CONTROL DE LEGALIDAD DE CONTRATO ESTATAL - Cuando fue terminado
por orden judicial previa /| NULIDAD ABSOLUTA Y TERMINACION DEL CONTRATO - Diferencias / NULIDAD
ABSOLUTA DEL CONTRATO - Debe ser analizada de oficio / VICIO EN EL CONSENTIMIENTO - No probado

Problema juridico: “(...) establecer si conforme al planteamiento de la apelante, se debe declarar la nulidad absoluta del
contrato de arrendamiento que suscribio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la sefiora Ana Elvia Fajardo de
Ovalle, el 20 de abril de 1982, porque segun aludio la demandante, fue celebrado bajo la existencia de vicios del
consentimiento como el error y dolo. {(...)"

Tesis: “(...) 50. La sala advierte, en primer lugar, que el contrato de arrendamiento suscrito entre las partes, fue celebrado
el 20 de abril de 1982, en vigencia del Decreto 150 de 1976, bajo la modalidad de contratacion directa. (...) 52. De acuerdo
con el articulo 1508 idem, el consentimiento pueda estar viciado por error, dolo y fuerza, los cuales el Consejo de Estado
explico asi: El error es una discordancia entre la realidad y lo que una de las partes cree, que puede recaer, segunlo previsio
en los articulos 1509, 1510, 1511, incisos 1y 2, 1512y 1524 del Cédigo Civil, sobre laidentidad de las cosas, las calidade s
esenciales o accidentales de ellas, la naturaleza del negocio que se celebra, o la persona con quien se celebra. El dolose
expresa en una maquinacion fraudulenta o engafiosa o artificio para conseguir el consentimiento de una persona en la
realizacién de un contrato y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1515 del Cddigo Civil, vicia el consentimiento
cuando sea posible determinar claramente que sin dichas maniobras no se hubiera contratado. 53. Por su parte, el articulo
1602 del Codigo Civil, aplicable a los contratos celebrados porla Administracién Publica, prevé que todo contraio legamente
celebrado es unaley paralos contratantes, y no puede serinvalidado, sino por su consentimiento mutuo o porcausas legales.
(...) 56. Como ya se indic, por demanda de la sefiora Fajardo de Ovalle se framitd un proceso de Unica instancia de
restitucién de inmueble arrendado ante el Juez Civil Municipal de Facatativa, situacion que esta sala examin6 en el auto del
21 de abril de 2018, al declarar no probada la excepcion de pleito pendiente. 57. Al efecto, la sala consideré en esa
providencia, que el examen de la nulidad absoluta del contrato tiene efectos mas amplios que la sola terminaciéndel contrato
y la orden de entregar del bien, pues en el evento de que se configure tal nulidad (articulo 1746 del C.C), el contrato
desaparece de lavida juridica y las cosas vuelven al estado en el que se encontraban antes de su celebracion. Cadaunade
las partes debe devolveralaotralo que hubiese recibido como prestacion durante la vigencia del negocio juridico,amenos
que fisicamente no sea posible cumplir, 0 ante la ausencia de un intercambio de bienes. (...) 58. Ademas, ese estudiodebe
ser realizado porel juez de manera oficiosa, tal como lo prevé el articulo 1742 del Cédigo Civil, pues lo que se buscaes
garantizar la prevalencia del orden publico juridico que debe regir en unarelacion negocial. (...) 70. Asilas cosas, contrario
alo sostenido en la apelacion, la sala evidencia que la sefiora Ana Elvia Fajardo de Ovalle, en e marco de la autonomia de
la voluntad privada, aceptd de forma consciente y libre, contraer derechos y obligaciones con el ICBF. (...) aunque enel
contrato se hizo alusion a “ARRENDATARIOS”, como si se tratara de mas de una persona, y que no se consigné el nombre
completo de lademandante, esas circunstancias no constituyen un error sobre la persona, cuando esta demostrado que la
demandante sifue quien lo suscribid y se obligd a cumplirlas condiciones alli pactadas. 72. Por lo anterior, la sala coincide
con el a quo, en cuanto establecié que no se acreditd algun vicio del consentimiento (...)"
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Providencia de 16 de mayo de 2019. Seccidon Tercera, Subseccion “A” Exp. 25269334000220130020601, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

PROCESO EJECUTIVO - Oportunidad procesal para atacar los requisitos formales del titulo ejecutivo /
EXCEPCIONES PREVIAS - Oportunidad procesal para formularlas / PROCESO DE EJECUCION - No es dable
examinar la legalidad del contrato o de los actos administrativos que constituyen el titulo ejecutivo / TITULO
EJECUTIVO - Incumplimiento de requisitos sustanciales / ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO - Constituye un
titulo de ejecucion autbnomo

Problema juridico 1: “; En etapa de apelacidn de la sentencia que ordena seguir adelante con la ejecucion, hay lugar a
estudiar los cargos presentados por el apelante, entorno al indebido agotamiento del requisito de conciliacion prejudicialy
la ausencia de requisitos formales del titulo ejecutivo?”

Tesis 1: “(...) No hay lugar a examinar los requisitos formales del titulo ejecutivo, nilos hechos constitutivos de excepciones
previas, porque de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 430 y 442 del Codigo General del Proceso, deben serpuesios
de presentes a través del recurso de reposicion contra el mandamiento de pago. En este caso, el A —quo se pronuncié sobre
dichos aspectos al resolverel recurso y en etapa de resolucion de excepciones previas y no es procedente retomarel anélisis
en esta instancia. (...)’

Problema juridico 2: “;Prospera alguna de las excepciones de mérito propuestas por la parte demandada y, en
consecuencia, debe revocarse ende la sentencia de 29 de agosto de 2017, mediante la cual se orden6 seguir adelante con
la ejecucion contra el Municipio de Agua de Dios?”

Tesis 2: (...) Laexcepcion relacionada con la omisién de las modalidades de contratacion en la celebracion del Convenio
de Asociacion y Cooperacion No. 001 de 2015 que daria lugar a la nulidad absoluta del mismo, no prospera porque en el
proceso de ejecucion no es dable examinar lalegalidad del contrato o de los actos administrativos que constituyen el titulo
ejecutivo y, aceptando su estudio excepcional, no habria lugar a un pronunciamiento al respecto, porque el contrato fue
liquidado y el numeral 2°, literal j) del articulo 164 del CPACA prevé que la nulidad absoluta del contrato puede demandarse
mientras éste se encuentre vigente. (...)"

Problema juridico 3: “; Los documentos aportados reunen los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo?”

Tesis 3: “(...) Del acta de liquidacion del Convenio de Asociacidény Cooperacion No. 001 de 2015 presentado como titulo
ejecutivo no se extrae de forma clara, expresay exigible la obligacion que se reclama, porque se advierten incorrecciones
enbalance que se incluye, al asignar montos superiores al Municipio de Agua de Dios de los que por el mismo concepto se
registraron a cargo de ACIEMTOL. Por lo anterior, debe revocarse la sentencia de primera instancia que ordend seguir con
la ejecucion, porincumplimiento de los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, sefialados en el articulo 422 del C.G.P.

(.)

Providencia de 10 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 2530733400032016001030100, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
danos causados al disponer la suspension de procesos ejecutivos con ocasion de un procedimiento de insolvencia
| PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE - Tramite, finalidad y
competencia / DANO DERIVADO DE LA SUSPENSION DE PROCESO EJECUTIVO ORDENADA EN TRAMITE DE
INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL - Es de caracter eventual y no se torna antijuridico /| SUSPENSION DE
PROCESOS EJECUTIVOS - Con ocasion del procedimiento de insolvencia/ RESPONSABILIDAD DE NOTARIO - En
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante actiia en calidad de conciliador y en ejercicio de
funcion jurisdiccional

Problema juridico: “;La Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, la Notaria 73 del Circulo de Bogota y la
Superintendencia de Notariado y Registro deben ser declaradas administrativa y patrimonialmente responsablesy, porende,
condenadas ala reparacion del presunto dafio causado al sefior (...), derivado de la suspension de los procesos ejecutvos
que promovié en contra del sefior Pablo Castro Lépez, al evidenciarse falla en el servicio porla aceptaciond e la solicitud de
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tramite de negociacion de deudas de persona natural no comerciante presentada por este Ultimo, sin el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Codigo General del Proceso y la ausencia de control, vigilancia e inspeccion sobre dicha
conducta?”

Tesis: “(...) No hay dafio cierto para el demandante, puesto que mantiene la posibilidad de obtener el pago de sus acreencias
através del trdmite de insolvencia de persona natural comerciante del deudor, Pablo Castro Loépez, previsto enlalLey 1116
de 2006, que propende por el cumplimiento de las obligaciones en términos igualitarios y eficientes. De ofra parte, la
suspension de los procesos ejecutivos adelantados en contra del deudor, con el fin de que se integrara al trdmite de
negociacion de deudas, no constituye un dafio antijuridico, portenerrespaldo enlaley y constituir un riesgo propio de los
negocios del demandante. {...)"

Providencia de 26 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000233600020160192400, M.P. Dr.
Fernando Iregui Camelo.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE SUMINISTRO MERCANTIL - Verbal /
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - Régimen de contratacion aplicable / CONTRATO DE SUMINISTRO
MERCANTIL - Requisitos esenciales /| FACTURA - Concepto y consecuencias de su aceptacion /| CONTRATO DE
SUMINISTRO MERCANTIL - No existe prohibicion legal para pactarlo de forma verbal / APROPIACION O
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - No afecta los requisitos de perfeccionamiento del contrato celebrado
verbalmente por una Empresa Social del Estado / CONTRATO VERBAL DE SUMINISTRO MERCANTIL -
Incumplimiento / DEBER DE PLANEACION - Es aplacible tanto a la entidad contratante como al contratista /
INTERESES MORATORIOS - No proceden por incumplimiento del deber de planeacion por parte del contratista

Problemas juridicos: “1. ;Se debe declarar la existencia de un contrato de suministro mercantil pactado por las partes de
manera verbal entre los meses de marzo a julio de 2016? 2. De resultar procedente lo anterior y a partir del material probatorio
¢ Se debe reconocer a favor del demandante los suministros relacionados en la demanda? 3. Igualmente, de declararse la
existencia del contrato ;Se debe declarar el incumplimiento por parte de la entidad demandada?”

Tesis: *(...) el Consejo de Estado ha expresado que respecto de las Empresas Sociales del Estado, al estar excluidasdela
aplicacion del Estatuto de Contratacion Estatal, no se deberan observarlas formalidades previstas en el articulo 39y 41 de
la Ley 80 de 1993, para esos efectos debera acudirse a las disposiciones que la legislacion comercial y civil contemple
respecto de latipologia contractual que corresponda (...). latipologia contractual que corresponde al presente caso, es un
contrato de suministro, (...) en el presente caso se evidencia que el mismo se enmarca en el contenido del articulo 968 del
Cbdigo de Comercio, toda vez que se trata de una entrega de cosas (gases medicinales) de forma peridédicay a cambiode
una contraprestacion, en este caso en dinero, a partir de las facturas presentadas, que de cumplir con los requisitos
establecidos enlaley comercial, dichas facturas se constituyen en el soporte y prueba de la entrega de los producios dados
en suministro. (...) segun el Codigo de Comercio la factura se define como: (...) un titulo valor que el vendedor o prestador
del servicio podralibrary entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. (...) no existe prohibicion legal alg una
en la cual se sefiale que el contrato de suministro mercantil no pueda ser pactado de manera verbal, maxime cuando la
misma disposicion normativa contenida en el articulo 772 del Codigo de Comercio establece que no podra librarse factura
alguna que no corresponda a bienes entregados en virtud de un contrato verbal o escrito, y p or otra parte, de librarse las
facturas y existir aceptacion de las mismas, esto se constituye en el acto posterior a la entrega de los bienes dados en
suministro, y en la cual, més alla de erigirse como un titulo valor, también se estructura como la constancia de entregareal
y material de los bienes, y, que de aceptarse y no objetarse, se conforma de manera subsidiaria en la prueba de laexistencia
del contrato cuando este no fue elevado a escrito (...) en el presente asunto se declarara la existencia del contrato de
suministro a partir de la aceptacién de las facturas como prueba de la ejecucion contractual, sumado a que no puede
determinarse lareal voluntad de una eventual suscripcion de contrato escrito porla partes, se reitera que la suscripcionde
contrato no es una solemnidad que se requiera de manera expresa para la contratacién por parte de las Empresas Sociales
del Estado (...) el hecho que no haya existido apropiacion o disponibilidad presupuestal, no afecta los requisitos de
perfeccionamiento del contrato (...) Frente a la pretension relativa a la declaratoria de incumplimiento del contrato de
suministro mercantil, la Sala no accedera a dicha pretensién, (...) debido alaimposibilidad de determinar el plazo pactado,
ya que presuntamente el mismo se pactdé mientras “se suscribia un nuevo contrato”, lo cual, a partir de las pruebas obrantes
en el plenario, resultaindeterminable, (...) sin que pueda predicarse que se dio un incumplimiento por parte de laentidad,
toda vez que dicho plazo no fue pactado. (...) alos contratistas también les es extensivo dicho deber de planeaciény toda
la fase previa a la actividad contractual, maxime cuando de manera anterior al contrato pactado de manera verbal se habia
celebrado yauno porescrito, (...) era de pleno conocimiento del contratista, laforma enla que la entidad publica adelanta
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sus procesos de seleccion mas alla de su régimen, por lo que no puede simplemente en excusarse en que la entidad, al
haber aceptado la contratacidn verbal, dicha situacion exoneraba al conftratista de su carga en la fase precontractual, cuando
es claro que dicha fase e implicaciones implicaban acciones de planificacion del contratista iguaimente, (...) los contratistas
también estan endeber, junto con la administracion, de planificar las acciones necesarias para cumplir sus prestaciones(...)
Es por lo anterior, que la Sala considera que no hay lugar al reconocimiento de intereses moratorios sobre las facturas
debidas, toda vez que, en gran medida, el retraso y suimposibilidad oportuna de pago se dio porlafalta de planeaciénde
ambos extremos, tanto demandante como demandado (...)"

Providencia de 15 de mayo de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp.25000233600020180035200, M.P. Dr.
Carlos Alberto Vargas Bautista

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONVENIO DE ASOCIACION - Incumplimiento /
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Aspectos Generales / INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - Quien no ha
cumplido el contrato no puede solicitar que se haga declaracion de incumplimiento de la otra parte / DESEQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO - Aspectos Generales /| EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - Aplicacion en
contratacion Estatal /| EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - Probada / LIQUIDACION DEL CONTRATO
ESTATAL - Concepto / LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO ESTATAL - Carga de la prueba

Problemas juridicos: “...) i) ¢ Existié incumplimiento de alguna de las partes en la ejecucion y desarrollo del Convenio de
Asociacion 3615 de 2010?, i) ;Se presentd algun desequilibrio econémico en contra de la Asociacién “Proactiva” en
liquidacion en el desarrollo del mismo?, iii) ;Hay lugar a reconocimiento de intereses moratorios a favor de la entidad
cooperante?, y, finalmente, ;Hay lugar y resulta procedente la liquidacion judicial del Convenio?”

Tesis: *(...) frente a un caso de incumplimiento contractual, es esencial que quien sienta menoscabo en sus derechos
negociales haya cumplido las obligaciones a su cargo, pues de no ser asi, insélito seria indemnizarla en razén a la
reciprocidad en el cumplimiento de los deberes que atafien a cada parte. Es decir, que quien no ha cumplido el contrato, no
puede solicitar que se haga declaracién de incumplimiento de la ofra parte, pues este es un requisito basico (...) el principio
de la ecuacion financiera o equilibrio financiero del contrato, teniendo como finalidad la preservacion de las condicionesdel
contrato desde el momento mismo de su formacién hasta la culminacion de su ejecucion, parade este modo obtener cada
uno de los sujetos contractuales el beneficio esperado y que motivd ala celebracion del mismo. Asilas cosas, mientras se
mantengan inalterables las condiciones del contrato inicialmente pactadas, la ecuacion financiera de este permanecera
incolume, y en este sentido, indemne los beneficios de quienes suscribieron el contrato estatal, aspecto frente al cual no
existiria controversia en la ejecucion del mismo. (...) el rompimiento del equilibrio financiero del contrato ha de recaer
exclusivamente sobre las causas referidas porlajurisprudencia, comportando las demas alegaciones de incumplimientos
contractuales, riesgos propios del contratista 0 cualquier otra vicisitud que se presente en la ejecucion contractual, teniendo
en cuenta, que segunlo resefiado en la jurisprudencia en cita, determinados incumplimientos de la administracion puede
constituir causa de ruptura del equilibrio econémico, cuando ademas de menoscabar el derecho remuneratorio del contratista,
altera o encarece para él la ejecucion del objeto contractual. (...) la excepcion del contrato no cumplido tiene lugarinicamente
en aquellos contratos sinalagmaticos en que el incumplimiento imputable ala entidad publica sea grave, serio, deteminante,
trascendente y de gran significacion, de manera que sitle al contratista en una razonable imposibilidad de cumplir sus
obligaciones, siendo en ese caso procedente que éste la puedaalegary suspender el cumplimiento de susobligaciones. En
ese sentido, de conformidad con el escenario probatorio que viene de analizarse este cuerpo colegiado evidencia que se
encuentra probada la excepcion de contrato no cumplido, por cuanto esta demostrado que la Asociacidn incurmio enunaserie
de incumplimientos sin que se haya allegado a este proceso prueba alguna de sucumplimiento, ni tampoco llegandose a
concluir que el actuar de la entidad influyé en dicha situacién, méxime cuando de acuerdo a los requerimientos de la
interventoria se tiene que estas fueron oportunas. (...) tanto el primer problema juridico como el segundo (desequilibrio
economico) no tiene vocacion de prosperar toda vez que, como ya se explicé, la parte actora no dio cumplimiento a lo
pactado en el convenio inicial, pues, se demostro que existio un incumplimiento, lo cual no permite analizar si se dioono, un
desequilibrio econdmico o unos presuntos perjuicios (...) la liquidacién de los contratos estatales conforme lo sefialado por
ladoctrinay lajurisprudencia, consiste en el balance final o corte definitivo de cuentas de la relacién contractual, conelobjeto
de establecer quien le debe a quien 'y en que monto, es decir si las partes quedaron a paz y salvo en sus obligaciones
dinerarias derivadas del contrato, 0 si por el contrario existen saldos a favor de la administracion o el contratista. (...)el pimer
y légico requisito para realizar la liquidacion de un contrato, es contar con los elementos necesarios para determinar lo
ejecutado porcadauno de las partes del negocio. En efecto, corresponde ala parte que solicita la liquidacion del contrato
acreditar la ejecucion de las prestaciones y, de manera cardinal, certificar las sumas adeudadas por la parte contraria. Lo
anterior, no es ofra cosa que el desarrollo de la teoria de la carga de la prueba (...) No basta entonces con enunciar los
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argumentos juridicos por los cuales debe accederse a determinada pretensidn, sino que resulta basico e imprescindible
acreditar probatoriamente los elementos facticos que la sustentan. (...)"

Providencia de 6 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp.11001333672220140017901, M.P. Dr. Carlos
Alberto Vargas Bautista

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| AUTO DE SEGUNDA INSTANCIA - Decide recurso de apelacion contra
auto que acepto llamamiento en garantia /| LLAMAMIENTO EN GARANTIA - Ineficacia por no lograr la notificacion
del auto que lo aceptd dentro del término que sefiala el articulo 66 del Codigo General del Proceso / DEBERES DE
LAS PARTES Y SUS APODERADOS - En cuanto a la integracion oportuna del contradictorio

Problema juridico: “Se debe establecer si se configurd la ineficacia del llamamiento en garantia de la aseguradora
Compania Mundial de Seguros S.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de CGP, al haber sido admitido en
providencia del 6 de marzo de 2018 y notificado el 19 de noviembre siguiente.”

Tesis: “(...) 11. La noftificacion de la providencia que aceptd el llamamiento en garantia, se efectué por estado del 07 de

marzo siguiente pero no se realiz6 la personal a la Compafia Mundial de Seguros S.A., la cual se hizo solo hastael 19 de

noviembre de 2018, es decirdespués de los seis meses de la expedicion del auto del 6 de marzo. 12. Asi, la sala advierte

que en este evento, la notificacion de la llamada en garantia no se efectué como lo dispone la norma por: i) la demora del
juzgado en la notificacion personal de lallamadayy, ii) la desatencién del IDU respecto del pago de los gastos del proceso,

lo cual llevé aque venciera el término dispuesto en el Codigo General del Proceso. (...) el Consejo de Estado haindicado
que las partes tienen los deberes de supervision, vigilancia, control e impulso del proceso, y su incumplimiento acarrea

resultados adversos a los intereses de quien no atiende esos deberes. (...) 16. Lo anterior toma especial relevanciaen el
caso ante la actitud pasiva del IDU como llamante de la Compafiia Mundial de Seguros S.A., quien debié cumplirla cargas,

de pagaren el plazo judicial los gastos de notificacion, e incluso advertir sobre el vencimie nto del término para lanofficacion
desde el 07 de marzo de 2018, maxime cuando el auto que acept6 el loamiento le fue notificado por estado tal como se

indicd enel parrafo 11. 17. En consecuencia, la sala considera que le asiste razon al apelante, debid o a que la notificacion
del auto que ordend llamarla en garantia no fue hecha dentro de los seis meses siguientes a su admision, como lo dispone

el articulo 66 del Cédigo General del Proceso para la eficacia del llamamiento, sin que esa omision se hubiese producido por
su propia culpa. (...)’

Providencia de 13 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp.11001333603120180018902, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE OBRA - Desequilibrio econémico / CONTRATO
DE OBRA - Mayores cantidades de obra /| CARGA DE LA PRUEBA / CONTRATO A PRECIO UNITARIO -
Determinacion del pago / CONTRATOS POR SERIES DE PRECIOS - Por unidad simple y por unidad en el conjunto /
CONTRATOS A PRECIO GLOBAL ALZADO / EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Equivalencia entre los
derechos y obligaciones de las partes contratantes / EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO ESTATAL - Como
fuente de responsabilidad contractual / ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Causales

Problemajuridico 1: “; La accionante-contratista probd que en ejecucion del Contrato de Obra No. 141 de 2007, celebrado con
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y por causas que son imputables a la contratante-accionada, se presento
desequilibrio econémico por mayor permanencia en la obra, en cuantia de $325.601.714.68, que no le ha sido reconocido?”

Tesis 1: %(...) no se probd que por razén de la mayor permanencia del CONSORCIO BIBLIOTECA SANTANDER en la obra objeto
del Contrato No. 141 de 2007, celebrado con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, se hubiera configurado un
rompimiento de su equilibrio financiero. Toda vez que pese a existir suspensiones, prorrogas y modificaciones de tiempo y val or
del contrato, el CONSORCIO BIBLIOTECA SANTANDER, omitié en todas ellas, manifestar la existencia de costos adicionales
por mayor permanencia en la obra, yno establecié probatoriamente, siendo su carga procesal, en qué consistio el costo adicional
que reclama. Por consiguiente, esta Sala de Decision habra de desestimar las pretensiones de reconocimiento de sobrecostos
por una mayor permanencia en la obra. (...)"

Problema juridico 2: “; La accionante-contratista prob6 que en ejecucion del precitado negocio juridico contractual, y porcausas
que son imputables a la contratante-accionada, se vio compelida a la realizacion de actividades mayores a las previstas 0 no
incluidas en el valor del contrato, que no le han sido reconocidas por (i) adherente epdxico para la pega de pilotes, (ii) m ortero de
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reparacion de baja retraccion, (iii) pach panel de 24 puertos con Jack 6, (iv) lamparas, (v) pernos de anclaje y (Vi) obra en la via
de acceso?”

Tesis 2: “(...) Se probd el desequilibrio financiero por la realizacion de actividades mayores a las previstas 0 no incluidas en los
valores reconocidos por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA por los conceptos de (i) adherente epdxico para la pega
de pilotes, (ii) mortero de reparacion de baja retraccion, (jii) pach panel de 24 puertos con Jack 6, en monto total de diecinueve
millones quinientos setenta y nueve mil diecisiete pesos con setenta y cinco centavos ($19.579.017.75). Por consiguiente, esta
Sala de Decision habra de estimar parcialmente las pretensiones de reconocimiento por la realizacion de actividades mayore s
a las previstas 0 no incluidas en los valores acordados y pagados en ejecucion del Contrato de obra 141 de 2007. Desestimando
lo conceriente a los items lamparas, permnos de anclaje y obra en la via. Se prob6é por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, que el contratista — accionante, CONSORCIO BIBLIOTECA SANTANDER, le adeuda por concepto de
requerimientos por calidad la suma de veinte millones ochocientos treinta y seis mil ochocientos sesenta y tres pesos
($20.836.863.00). Por consiguiente, esta Sala de Decision habra de disponer, en liquidacion del Contrato de Obra No. 141 de
2007, la correspondiente compensacion y se ordenara al CONSORCIO BIBLICOTECA SANTANDER a pagar a favor del
contratante la suma de un millén doscientos cincuenta y siete mil trescientos cuarenta y seis pesos con setenta y cinco centavos
($1.257.346.75). (...)

Providencia de 6 de junio de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp.25000232600020110128600, M.P. Dra. Maria
Cristina Quintero Facundo.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP - Funciones /| ACTOS QUE ASIGNAN
COMPTENCIA O DELEGAN FUNCIONES AL INTERIOR DE UNA ENTIDAD - Publicidad / PROCEDIMIENTOS
ADELANTADOS POR LA UGPP - Se deben ajustar alo establecido en el Estatuto Tributario — Notificacion — Direccion
procesal / SOCIEDADES EN ESTADO DE LIQUIDACION - Obligaciones tributarias

Problema juridico: Establecer: si los actos administrativos enjuiciados fueron proferidos por funcionario competente; si la
Resolucion No. 118 del 6 de marzo de 2013 debia ser publicada para su validez; si la Resolucion Sancién No. RDO 400 del
20 de febrero de 2014 se notifico indebidamente; y, si con la expedicion de la Resolucion Sancion No. RDO 400 del 20 de
febrero de 2014 se desconocio el proceso de liquidacion de la empresa Green It Service S.A.S.

Extracto: “(...) De conformidad con la norma citada en precedencia (articulo 156 de laLey 1151/07. Anota la relatoria) la
Unidad Administrativa de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, tiene entre sus
funciones, la de solicitar la informacion que estime conveniente para determinar si existe configuracion de hechos
generadores de obligaciones para con la Unidad en relacion con contribuciones parafiscales (...)

()

Ahora bien, en relacién a que se afecté el derecho a laintimidad de la sociedad actora con ocasion del requerimiento de
informacién, la Sala resalta que conforme al recuento normativo efectuado en precedencia, uno de los objetivos de laUGPP
es llevaracabo labores de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completay oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, y para lograrlo, se establecio que dicha entidad tiene la
facultad para realizar investigaciones con el fin de establecer la existencia de obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales, porlo que puede solicitar a los aportantes, beneficiarios o afiliados la informacion que considere pertinente,
entre la cual se puede encontrar la revision de formatos de ndmina, libros de contabilidad, y asi mismo, realizar visita a las
instalaciones de la parte objeto de investigacion, requerimientos, entre otros.

Asimismo la Sala advierte que el articulo 15 de la Constitucion Politica, relacionado con el derecho alaintimidad, establecid
que para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley, de manera que
tratindose de contribuciones parafiscales laLey 1151 de 2007, el Decreto 169 de 2008 y la Ley 1607 de 2012 facultaron a
la UGPP para solicitar informacion, sin que se entienda que por dicha circunstancia se haya afectado el derecho a lainimidad

()

De conformidad con la jurisprudencia citada (Sentencia del 19 de febrero de 2015, Exp. 25000-23-27-000-2012-00338-
01(20188), M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia y Sentenciadel 6 de julio del 2016. C.P.: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez. N° Radicacién: 25000-23-27-000-2001-00081-01 (19817). Anota la relatoria) los actos administrativos por medio
de los cuales la Administracion determina la asignacion o distribucion de competencias en las dependencias que la
conforman, solamente incide al interior de dichas dependencias y es de obligatorio cumplimiento por parte de sus
funcionarios, y, por tanto, no requiere de su publicacion para que tenga eficacia y produzca efectos juridicos.

()

Sea lo primero precisar que el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010”, dispone que los procedimientos adelantados por la UGPP se deben ajustar a lo establecido en el Estatuto
Tributario; asi el articulo 563 de dicho Estatuto dispone que la Administracion Tributaria debe realizar la nofificacion de los
actos en lainformada por el contribuyente, esto es, (i) en su tltima declaracién de renta, o (ii) en el formato oficial de cambio
de direccion.

La anterior disposicion debe serinterpretar en concordancia con lo dispuesto en el articulo 564 ibidem, en el sentido de que
si durante el proceso de determinacion y discusién del tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
sefiala expresamente una direccion para que se le notifiquen los actos corre spondientes, la Administracion deberahaceroa
dicha direccion (direccion procesal).

()

(...) lareglageneral es que los actos de la Administracion se notifiquen a la ultima direccién informada por el contribuyente
en la tltima declaracion de renta, o en el formato oficial de cambio de direccidn, excepto cuando dentro del proceso de
determinacién y discusién del impuesto, se sefiale expresamente una direccion para que se le notifiquen los actos
correspondientes, pues la Administracion debera hacerla a dicha direccién.

()

La norma transcrita (articulo 565 del ET. Anota la relatoria) establece que la notificacion por correo debe hacerse ala ulima
direccidn informada por el contribuyente en el RUT y si se envia a una direccidn distinta a la informada es un error que se
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puede corregir dentro del término para nofificar el acto, en sintesis, el acto debe notificarse a la direccion que sumiste el
contribuyente en el RUT.

()

Alrespecto, el Consejo de Estado ha determinado que la direccidn procesal s6lo es aplicable alos asunis que se encuentran
en proceso de “determinacion y discusion”, en cuyo evento el contribuyente debera sefalar expresamente unadireccionpara
que se le notifiquen los actos correspondientes; por lo que no se puede consideraren el caso concreto como “direccidn
procesal’ la informada mediante un memorial que autorizaba a una persona para realizar tramites de consulta, revisién y
verificacion del estado de la Empresa ante la UGPP, asi la direccidn no fue informada expresamente para el tramite de
determinacién y discusion del proceso sancionatorio, como lo preceptuala norma, sino que dicha direccion se registro en
una comunicacion que se dio a la Administracion en virtud de una “Autorizacidn”.

(...)
Asimismo debe tenerse en cuenta que el hecho de encontrarse en estado de liquidacion no exime a Green It Service SAS.
del cumplimiento de obligaciones tributarias, al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“‘De acuerdo con el articulo 110 [num 4] del Codigo de Comercio, el objeto social de una s ociedad es la empresa,
negocio o actividad o actividades que ejerce. La capacidad de la sociedad se circunscribe al desarrollo de la
empresa o actividad prevista en su objeto, dentro del cual se entienden incluidos los actos directamente
relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal
o0 convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad (artic ulo 99 ibidem).

Cuando una sociedad esta en liquidacion, no puede iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto social,
pero si _continuar y culminar las operaciones pendientes al sobrevenir el estado de liquidacion. Ademas, su
capacidad juridica se circunscribe a la realizacion de los actos necesarios a su inmediata liquidacion
(articulo 222 del Codigo de Comercio).

Cualquier operacion o acto ajeno a este fin, salvo los expresamente autorizados por la ley, haré responsables
frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, al liquidador y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto
(articulo 222 del Codigo de Comercio).

Es sabido que la existencia de la sociedad no termina de tajo. Por lo mismo, la liquidacion implica llevar a cabo
un conjunto de operaciones y actos para establecer qué tiene y qué debe la sociedad; satisfacer las obligaciones
pendientes; saldar el pasivo externo y determinar el activo neto divisible entre los asociados, asi como la
distribucion del remanente entre ellos.

Asi, en la etapa de liquidacion la sociedad continta existiendo; no obstante, el patrimonio de ésta pierde su
destinacion, esto es, la realizacion o cumplimiento del objeto social y “sobreviene la disgregacion de los activos
patrimoniales con miras a cubrir los pasivos y adjudicar a los asociados el remanente, si lo hubiere”. En suma,
el patrimonio de la sociedad en estado de liquidacion deja de ser de explotacion y se torna en patrimonio de
liquidacion”.

Como en la etapa de liquidacion la sociedad sique existiendo y solo termina con la aprobacion e inscripcion de
la cuenta final de liquidacion, para fines tributarios el ente en liquidacion continta siendo contribuyente del
impuesto y, por lo mismo, se encuentra obligado a declarar renta, obligacion que cesa solo cuando la sociedad
se liquida. (Subrayas fuera de texto). (...)"

Sentencia de 3 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.11001333704120150000301 , M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CORRECCION DE LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS - Correccion voluntaria y correcciéon provocada — Procedencia de la reduccion de la sancion por
inexactitud / FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS - Término de firmeza de las declaraciones que
fueran corregidas en virtud del articulo 588 del ET / REQUERIMIENTO ESPECIAL - Término para notificarlo -
Suspension del termino / INSPECCION TRIBUTARIA - Definicién — Requerimientos que se deben observar en el
marco de la diligencia de inspeccién tributaria para que opera la suspension del término para notificar el
requerimiento especial /| DESCUENTOS CONDICIONADOS - No hacen parte de la base gravable del Impuesto de
Industria y Comercio, a la luz del articulo 42 del Decreto Distrital 352 de 2002

Problema Juridico: Determinar, conforme a los cargos de nulidad formulados, en cuanto a las pretensiones principales: (i)
Si era procedente tener en cuenta las declaraciones de correccion presentadas por los bimestres 4°, 5° y 6° de 2012; (ii) si
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las declaraciones del 2° y 3° bimestre de 2012 se encontraban en firme; y (iii) si Se incurrié en falsa motivacién en cuanto a
las cifras tomadas por la Administracion Tributaria para modificar las declaraciones privadas. De otra parte, en cuanto a las
pretensiones subsidiarias, y en caso de ser necesario, debera establecerse (iv) si lo que denomina la demandante
‘descuentos condicionados” estan o no gravados con ICA; (v) si las operaciones reflejadas en las cuentas 620501016,
620501017 y 620501025 estan o no gravados con ICA; (vi) si las sumas reportadas en el 2° y 3° bimestre de 2012 derivadas
de lo que denomina la demandante como la no entrega de las mercancias en los almacenes estan o no sujetas al ICA; (vii)
Si las sumas reportadas para el 2° y 3° bimestre de 2012 por lo que la demandante denomina “gestion de personal” estan o
no gravadas con ICA en Bogota; y (viii) si era procedente la imposicion de la sancion por inexactitud.

Extracto: “(...) Sea lo primero precisar que de conformidad con el ordenamiento juridico, las declaraciones fributarias una
vez presentadas pueden ser objeto de dos tipos de correcciones: (i) correccion voluntaria, y (i) correccion provocada.

La correccion voluntaria de conformidad con los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario se predica cuando el mismo
declarante y/o contribuyente advierte algun error en la declaracién fiscal y decide, por cuenta propia corregirlo, evento enel
cual esta facultado para modificar todos los rubros iniciales y rehacer su declaracion, ya sea a su favor (correccién que
disminuye el valor a pagar o aumenta el saldo a favor) o en su contra (correccidn que aumenta el impuesto a pagar o
disminuye el sado a favor).

En cuanto a la correccion provocada, reglada por los articulos 709 (correccién provocada por el requerimiento especial) y
713 del E.T. (correccidn provocada por la liquidacion de revision), se dispuso que requiere de intervencién previa de la
Administracion Tributaria y debe restringirse exclusivamente a la aceptacién total o parcial de las glosas propuestas y/o
determinadas fiscalmente, con el propdsito especifico de reducir la sancién por inexactitud en proporcién al mont aceptado
y de acuerdo con la etapa del proceso en que se encuentre.

()

Conforme a la norma transcrita (articulo 713 del ET. Anota la relatoria), para que la sancidn por inexactitud se reduzca ala
mitad, es necesario que dentro del ttrmino para interponer el recurso de reconsideraciéon, el contribuyente acepte total o
parciaimente las glosas propuestas porla Administracion en la liquidacion de revision y modifique la declaraciénprivadapara
adicionar los mayores valores aceptados, al igual que la sancién porinexactitud reducida. Asimismo, el contribuyente debe
acreditar el pago de los mayores valores por concepto de impuestos, retenciones y sanciones.

En relacién ala correccién provocada conocasidn de la liquidacién oficial el Consejo de Estado se ha pronunciado enlos
siguientes términos:

1..)

Asi pues, para la aceptacion de la correccion de la liquidacion privada es necesario (i) corregir la declaracion
inicial dentro del término previsto para presentar el recurso de reconsideracion, donde se incluyan los mayores
valores aceptados y la sancion por inexactitud reducida; y (ii) presentar ante la Administracion un memorial en
el que consten los mayores valores aceptados, asi como copia o fotocopia de la declaracién de correccion y de
la prueba de pago o acuerdo de paqo de los impuestos, retenciones y sanciones, incluida la sancion reducida.”
(Subrayado fuera de texto.).

()

De conformidad con la jurisprudencia en cita (C.E sentencia del 29 de mayo de 2014 M.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Exp. 13001-23-31-000-2003-01375-01(19051). Anota la relatoria), el término de firmeza de las declaraciones que
fueran corregidas en virtud del articulo 588 del E.T. es de dos afios siguiente al vencimiento del plazo para declarar, ya que
si se admitiera que el ttrmino de firmeza se amplia cada vez que se presente una correccidn, seria aceptar que el mismo
depende, exclusivamente, de la voluntad del contribuyente, que podria indefinidamente corregir sus declaraciones, lo que
atentaria contra el principio de seguridad juridica.

()

En sintesis, a laluz del articulo 705 del Estatuto Tributario, el requerimiento especial debera notificarse a mas tardar dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar. Cuando la declaracién inicial se haya
presentado en forma extemporanea, los dos (2) afios se contaréan a partir de la fecha de presentacion de la misma. Cuando
la declaracion tributaria presente un saldo a favor del contribuyente o responsable, el requerimiento debera nofificarse amas
tardar dos (2) afios después de la fecha de presentacion de la solicitud de devolucidén o compensacion respectiva.

No obstante lo anterior, el articulo 706 ibidem contempla tres eventos para la suspension del trmino para nofificar el
requerimiento especial: i) Cuando se practique inspeccidn tributaria de oficio, por el término de tres meses contados a parir
de la noftificacion del auto que la decrete ii) Cuando se practique inspeccion tributaria a solicitud del contribuyente,
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responsable, agente retenedor o declarante, mientras dure lainspe ccion, y iii) Durante el mes siguiente a la notificacion del
emplazamiento para corregir.

()

Conforme a lanorma en cita (articulo 779 del ET anota la relatoria), lainspeccion tributaria es un medio de prueba envirtud
del cual se realiza la constatacion directa de los hechos que interesan a un proceso adelantado por la administracion
tributaria, para verificar la existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
economicos por los que fributd el contribuyente.

Dicha diligencia debe decretarse mediante auto notificado por correo o personalmente, en el que se indiquen los hechos
materia de la pruebay los comisionados para practicarla; debe iniciar “una vez notificado el auto que la ordena”, levantandose
un acta de la misma que dé cuenta de todo lo ocurrido en su desarrollo y de lafecha en que termina, ademas, el Consejode
Estado ha sefialado que la expresion "se practique inspeccion tributaria” del articulo 706 ibidem, implica que ésta
efectivamente se realice, al punto de no admitir distinciones que la propia norma no hace, ni interpretaciones extensivas del
concepto de inspeccion.

Asipues, la suspensidn se condiciona a la existencia real de lainspeccion tributaria, de modo que mientras los comisionados
o0 inspectores no inicien las actividades propias de su encargo, acordes con el articulo 779 del E.T., no puede entenderse
realizada la diligencia, ni suspendido el ttrmino de notificacion del requerimiento especial.

En cuanto alos requisitos que se deben observaren el marco de la diligencia de inspeccion tributaria, el Consejo de Estado
ensentenciadel 31 de mayo de 2018, M.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez, Exp. 13001-23-33-000-2012-00051-01(20558),
determiné:

“En ese sentido, para que efectivamente la diligencia de inspeccion tributaria se entienda realizada, el articulo
779 ibidem sefiala que ha de ocurrir: (i) la notificacion personal o0 por correo del auto que la decreta, (ii) la
inclusion dentro del auto en comento, de los hechos materia de prueba y nombres de los funcionarios
comisionados para su verificacion y (iii) la realizacién de un acta, que discrimine los hechos y pruebas
examinadas, los resultados obtenidos, la fecha de cierre de la investigacion y la firma de los funcionarios que
adelantaron la diligencia. Cuando de la practica de la inspeccion se derive una actuacion administrativa, el acta
constituira parte de la misma.

Sobre la realizacion del acta en mencion, tal y como se menciond, la facultad concedida a la administracion
para decretar medios de prueba no esta supeditada a la realizacion de una inspeccion tributaria.

()

Todo lo anterior (Transcripcion de los hechos probados en el proceso en relacidén con lainspeccion tributaria decretada por
la entidad demandada. Anota la relatoria), a juicio de la Sala, es prueba de que lainspeccidn tributaria no se decretd para
verificar un hecho en particular, sino que fungié6 como un mecanismo para recaudar pruebas y por consiguiente, el
cumplimiento de los requisitos previstos porla normay lajurisprudencia para entender realizada la inspeccidn sonfigurosos.
De este modo, al no haberse incluido dentro del auto de inspeccion tributaria los hechos materia de prueba, y al norealizarse
el acta porparte de la oficina de fiscalizacion de la entidad demandada, constituye un desconocimiento de los supuestos
basicos que otorgan certeza sobre la realizacion de la inspeccion tributaria.

Lo anterior, envirtud que a pesar de haberse conferido a la Administracién la facultad de verificar el cabal cumplimiento de
los deberes sustanciales y formales, a través de la realizacion de procesos administrativos, su ejercicio es reglado y debe
apegarse a los preceptos que lo rigen.

()

En consonancia con lo expuesto, la Sala considera que lainspeccion tributaria no se realiz6 en los términos previstos en el
articulo 779 del ET, porlo tanto no produjo el efecto de suspender el término para notificar el requerimiento especiarespe cbo
de las declaraciones de los bimestres 2 y 3 del afio gravable 2012 pre sentadas porla sociedad demandante, cuyo plazo
vencia el 18 de mayo y el 19 de julio de 2012, respectivamente, habiendo adquirido firmeza, en los términos del articulo 705
del E.T., el 18 de mayo y 19 de julio de 2014, sin que se hubiese nofificado el requerimiento especial, el cual se profiide |12
de septiembre de 2014 y se notificé el 15 de dicho mes y afo.

()

De conformidad con la jurisprudencia en cita (sentencias del C.E del 24 de octubre de 2013, M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio
de Valencia, Exp. Interno 19314 y del 16 de octubre de 2014, C.P..Martha Teresa Bricefio de Valencia. Exp.: 76001-23-31-
000-2007-00500-01 (18781). Anota la relatoria), los descuentos representan un menor valor del precio de venta, y no
constituyen ingreso, pues no implican un flujo de entrada de recursos que generen incremento en el patimonio de quien los
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recibe, ademas, se debe teneren cuenta que por definicion los descuentos no hacen parte de la base gravable delimpuesio
de industria y comercio, a la luz del articulo 42 del Decreto Distrital 352 de 2002.

()

Enrelacion alos denominados “Descuentos Condicionados”, que fueroningresados ala base gravable del ICA por parte de
la Administracion Tributaria, la Sala considera que dichos conceptos son disminuciones en el precio de los productos, como
consecuencia de un hecho previamente pactado porlas partes que es futuro e incierto (condicidn), y en esa medida si dicho
hecho ocurre el descuento se otorga; asi contrario a lo manifestado por la entidad demandada, dichos descuentos no se
originan en la ejecucion de una obligacién de hacer que el proveedor pueda exigir a la sociedad actora, y porlo tanto, no se
puede considerar como un servicio.(...)"

Sentencia de 24 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp.25000233700020160078500 , M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / ICA — Base gravable especial por las empresas que
prestan el servicio de vigilancia

Problema Juridico: Establecer: (i) si se incurrié en falsa motivacion; (i) si se incurrié en infraccion de las normas en que
deberian fundarse, por interpretacion y/o aplicacion errénea, o falta de aplicacion; (iii) si hubo vulneracién de los principios
de buena fe y confianza legitima; (iv) si se configurd la causal de nulidad de desviacion de poder; (v) si era procedente |a
imposicion de la sancién por inexactitud; (vi) si era procedente la aplicacion del principio de favorabilidad en cuanto a la
sancion por inexactitud impuesta.

Extracto: “(...) La norma referida (articulo 46 de la Ley 1607/12. Anota la relatoria) regulala base gravable especial paralos
servicios integrales, entre otros, de vigilancia, indicando que sera del 16% en la parte correspondiente al AlU que no podra
ser inferior al 10% del valor del contrato; base gravable que segun el paragrafo de la norma, aplicara para efectos de la
retencién en la fuente del impuesto sobre la renta, al igual que para los impuestos territoriales.

Paragrafo que fue modificado por el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, indicando que la base aplicaria igualmente parael
impuesto de Industria y Comercio y Complementarios.

()

(...) laSalaobserva que el articulo 46 de laLey 1607 de 2012 establecié una base gravable especial parala determinacion
del ICA que se causa por la prestacidn, entre otros, de servicios de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, la cual consiste en que los ingresos a considerar para calcular el monto de la obligacién solo pueden
contener el AlU (administracion, imprevistos y utilidad) que percibe el prestador (contribuyente) y q ue también aplicaria esa
regla para establecer labase de laretencion en la fuente del impuesto sobre la renta (tributos del orden nacional), “al igual
que para los impuestos territoriales’.

()

De conformidad con el aparte transcrito (aparte de exposicidnde motivos del Congreso de la Republica frente al articulo 46
de la Ley 1617/12. Anota la relatoria), la decision del Congreso de la Republica estuvo orientada a establecer una base
gravable diferenciada que atendiese la capacidad contributiva de los sujetos pasivos. Al respecto, es pertinente anotarque
enlaexposicién de motivos no se explicé larazon del por qué esa base se extiende también alos impuestos teniboriaes;sin
embargo, dada la similitud en la determinacion del IVA'y del ICA, que es el tributo que grava en el ambito territoriallaacividad
de prestacion de servicios, la motivacion seria idéntica para excluir de la base los costos que ese tipo de acividades conlleva
y solo limitarse a los ingresos que representan una retribucién mas dire cta al operador econémico (AlU).

()

De conformidad con el analisis efectuado por la Corte Constitucional, la prohibicidn prevista en el articulo 294 de la
Constitucion Politica esta ligada a laimposibilidad de que el legislador cree exenciones o tratamientos preferenciales sobre
los tributos de competencia de los entes territoriales, lo cual no ocurre cuando laley se adentra a delimitar los elementos de
labase gravable y el hecho generador, pues ello no afecta el nicleo esencial de la autonomia fiscal de los departamentos,
municipios y distritos.

Asimismo, tampoco es valido afirmar que una vez los tributos son creados y cedidos alas entidades territoriales, el Congreso
pierda cualquier tipo de competencia para legislar sobre sus elementos esenciales, pues ha quedado claro que loquenole
es permitido es vaciar enteramente la competencia de las asambleas y concejos mediante lafijacién de la totalidad de los
elementos esenciales de los tributos, esto es, sin garantizar un ambito de autonomia sobre su adopcidn, supresion y/o
determinacion de las tarifas aplicables en las distintas jurisdicciones.
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Enese orden, al revisar lo establecido porel legislador en el articulo 46 de la Ley 1607 de 2012, que modificé el articulo 462-
1 del Estatuto Tributario, no se halla que la delimitacion de la base gravable aplicable a los prestadores de servicioscomoel
de vigilancia conlleve una exencién o un tratamiento preferente, porque lo buscado con la norma fue la actualizaciéon de uno
de los elementos del tributo a la realidad operacional de las empresas que prestan ese tipo de servicios, pues, como yase
refiri, la exposicion de motivos de la Ley 1607 de 2012 da cuenta que lo pretendido por el Congreso de la Republica fue
adecuar la tributacién de esos operadores econdmicos a su capacidad contributiva.

Lo anteriorimplica que el fin perseguido porlanorma es legitimo y valido, sin que con esa determinacion se haya vaciadola
autonomia administrativa de las entidades territoriales, sino que fij6 una base gravable especial para las empresas que
prestan el servicio de vigilancia. En consecuencia, contrario a lo manifestado por la entidad demandada, la disposicion
analizada no vulnera el principio de autonomia de las entidades, pues se reitera el Congreso de la Republica actu6 conforme
ala Constitucion Politica, en el entendido de que sélo modificd uno de los elementos integrantes del impuesto, sin despojar
la potestad de la autoridad distrital.(...)"

Sentencia de 15 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170168900, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / COMPENSACION AMBIENTAL - Naturaleza juridica
- Normativa que rige la compensacion ambiental - El hecho generador de la compensacién no es la autorizacion
otorgada por la Secretaria de Ambiente, sino la ejecucion del tratamiento, tala de arboles, porque es en ese momento
que se configura el supuesto material que origina el pago / PERDIDA DE EJECUTORIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS - Alcance / ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO - Concepto y caracteristicas

Problema Juridico: Establecer si respecto de la Resolucion No. 1235 del 5 de septiembre del 2003, por medio de la cual se
autoriza al IDU el tratamiento silvicultural (tala de 29 arboles) requerido para el proyecto “Alameda el provenir Tramo 5 en
Bogota D.C. "y se ordena el pago de una compensacion por valor de $2.945.570, ha operado la pérdida de fuerza ejecutoria,
y en esa medida si era procedente a travées de los actos demandados la ejecucion de la compensacion ordenada en dicho
acto, para lo cual se debe analizar si la materializacion del tratamiento silvicultural autorizado (tala de arboles), es condicion
para exigir la obligacion del pago de la tasa de compensacion ambiental.

Extracto: “(...) Conforme las normas en cita (articulos 12 y 16 del Decreto Distrital 472/03. Anota la relatoria), el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -hoy, Secretaria Distrital de Ambiente- tiene la facultad de exigir
el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en las autorizaciones o permisos para el desarrollo de tratamiento silvicultural,
entre estas, lacompensacion por tala de arbolado urbano; adicionalmente, la liquidacion de la obligacion por concepto de
compensacion correspondera al numero de individuos vegetales autorizados para proceder con su tala, teniendo encuenia
que cada espécimen arbdreo equivale a un Individuo Vegetal Plantado —IVP, es decir, “al valor de propagacion, plantacion y
mantenimiento durante tres (3) afios de un arbol de mas de un metro y medio (1.5 mt.) de altura, en términos de salarios
diarios minimos legales vigentes, segun lo establecido por el DAMA en coordinacion con el Jardin Botanico.”.

()

En esamedida, si bienlas disposiciones que regulan la obligacion de compensacion ambiental no disponen que su pago
esté condicionado a la realizacion efectiva del tratamiento silvicultural, lo cierto es que no obstante la obligaciénde pago esté
contenida en el acto de autorizacion del ratamiento, el hecho generador de la compensacion no es la autorizacién otorgada
porla Secretariade Ambiente, sino la ejecucion del tratamiento, tala de arboles, porque es en ese momento que se coniigura
el supuesto material que origina el pago, esto es, la desaparicion del recurso forestal, pues mientras no se ejecute el
tratamiento autorizado, el &rbol existe, y por ende, no surge la obligacién de compensar, sino cuando se tala el arbol.

()

Teniendo en consideracion la norma en cita (articulo 66 del CCA. Anota la relatoria), la Sala no comparte el argumento
expuesto porel juez de primera instancia para determinar la configuracion de la pérdida de fuerza ejecutoria de laResolucié n
No. 1235 de 2003, pues conforme la parte resolutiva de dicho acto la entidad demandada dispuso que el IDU d ebia
compensar por el fratamiento silvicultural que le era autorizado a través de dicho acto, con el pago de 32.86 IVP, equivaente
a $2.945.570, obligacion que si bien de forma expresa no esta condicionada en la resolucion, no es exigible por la sola
autorizacion, porque quedaalaliberalidad delinteresado hacer uso o no del permiso concedido, el uso de laautorizacionno
es obligatorio, porlo que, contrario alo indicado porla entidad demandante y porel A quo en el fallo apelado, no se trata de
una obligacion pura 'y simple, ya que no se podia exigir con la sola expedicidon de la autorizacion, sino con la concrecion
material del permiso; esto es, con la ejecucion del tratamiento silvicultural, ello teniendo en consideracion la naturalezadela
autorizacidén concedida.
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En esa medida la Resolucién 1235 de 2003 no se puede calificar como un titulo ejecutivo exigible dentro de los 5 afios
siguientes a su ejecutoria, pues si bien contenia una suma a pagar por compensacion, la misma si constituia una obligacié n
condicionada a la materializacion de su hecho generador, esto es, la tala material de los 29 arboles que fue autorizada a
través de esta resolucion.

()

Aunado alo anterior, se debe sefialar que el articulo 12 del Decreto 472 de 2003 establecio que lacompensacién fijadaen
individuos vegetales plantados -IVP- se liquidara teniendo en cuenta el nimero de individuos autorizados; sin embargo,
cuando el nimero de individuos efectivamente talado fuera menor al autorizado, el titular del permiso consultaria lavaloracion
realizada en el concepto técnico, informaria al DAMA acerca de la ejecucion de las talas con el fin de hacer el respectivo
seguimiento y efectuar la reliquidacién correspondiente; lo que permite corroborar que la liquidacion de la compensacion
realizada en el acto de autorizacion s6lo se hace exigible una vez es concretada la accién material del tratamiento silvicultural
autorizado, tanto es asi, que sila ejecucion se generarespecto de un nimero menor de los que fue autorizado la Secretaria
debera realizar la correspondiente reliquidacion del valor liquidado inicialmente.

Asilas cosas, no es procedente concluir respecto de la Resolucion No. 1235 del 5 de septiembre del 2003 la pérdida de su
fuerza ejecutoria, toda vez que la compensacion en ella liquidada no podia ser exigible hasta tanto no se concretara el
supuesto material que la originaria, esto es, latala de los 29 arboles que fue autorizada a través de dicho acto administrativo,
y de lo cual se tiene certeza a partir del 2de abril de 2014, cuando la Secretaria de Ambiente expidi6 el Concepto Técnico
No. 2679; debiendo tenerse en cuenta ademas que la autorizacion contenida en el acto no era obligatoria, y su ejecucion
quedaba alaliberalidad del interesado; porlo que el acto administrativo pertinente para la exigibilidad de la compensacion
liquidada fue expedido dentro de los 5 afios establecidos enlaley, pues dicha exigibilidad ha de contarse a partirde lafecha
que se tiene certeza de larealizacion del hecho generador de la compensacion, esto es, 2 de abril de 2014, y la Resolucidn
N. 03494 por medio de la cual se exige el cumplimiento del pago por compensacion de tratamiento silvicultural fue expedida
el 3 de noviembre de 2014.

()

De conformidad conlo expuesto (franscripcion de apartes de las sentencias del Consejo de Estado del 28 de noviembre de
2018 C.P. Dr. Milton Chaves Garcia, expediente No. 25001-23-37-000-2012-00118-01(20694) y de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del 20 de abril de 2006. C.P. Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce. Expediente 11001-03-06-000-2006-00018-
00(1719). Anota la relatoria) , para que se configure un acto administrativo complejo es necesario que, en este caso, las
resoluciones acusadas proferidas dentro de una actuacion administrativa constituyan en realidad un solo acto administrativo,
integrado porlas declaraciones de voluntad de dos autoridades distintas, en ejercicio de la funcion administrativa, conunid ad
de contenido y unidad de fin.

En ese sentido, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado, las declaraciones de voluntad deben fusionarse en una
unidad para darle nacimiento o perfeccionamiento al acto, sinque ninguna de ellas pueda considerarse como un acto de
tramite respecto de la otra. Es decir, las declaraciones que conforman un acto administrativo complejo no tienenidentidado
existencia como actos administrativos autonomos considerados de manera separada, porlo cual no son aisladamente
pasibles de control jurisdiccional.(...)’

Sentencia de 22 de mayo de 2019, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704420170004801, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento de derecho / CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA
LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE - Efectos de la sentencia de constitucionalidad C-218/15 /
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD TRIBUTARIA - Configuracion / PAGO DE LO NO DEBIDO - Existe pago de lo no
debido cuando se efectiia un pago sin que exista causa legal para hacer exigible su cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Determinar Ia legalidad del Oficio No. 20165401309651 del 6 de diciembre de 2016, por medio del
cual la Coordinacién del Grupo Financiero de la Superintendencia de Puertos y Transporte le negd a la demandante su
solicitud de devolucion de lo pagado por la tasa de vigilancia correspondiente al afio 2015; y de la Resolucion No. 7548 del
29 de marzo de 2017, a través de la cual el Superintendente de Puertos y Transporte resolvio el recurso interpuesto contra
el acto anterior, declarando improcedente la mencionada solicitud de devolucion; para lo cual, conforme a los cargos de
nulidad formulados, se debe establecer: (i) si se vulnerd el régimen legal aplicable al determinarse la tasa de vigilancia; (ii) si
se vulneraron los principios de equidad y justicia tributaria; y (iii) si se desconoci6 el precedente judicial.

Extracto: “(...) De conformidad con la sentencia en cita (Sentencia C-218/15. Anota la relatoria), la Corte Constitucional
declaré inexequible la expresion “y/o inversion”del primer inciso del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, y la totalidad del
segundo inciso de lanorma, al considerar que se realizé una diferencia injustificada entre los antiguos vigilados (sociedade s
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portuarias) y los nuevos (aquellos que prestan el servicio de transporte terrestre, férreo y aéreo), enlos elementos de labase
gravable y en el método de aplicacion para la determinacion de la tasa, y ordené al Congreso de la Republica expedir
una nueva ley que no discriminara entre los sujetos pasivos.

()

En esamedida, y teniendo en consideracion lo previsto por el legislador, a partirde la expediciénde la Ley 1753 de 2015
existe una contribucién especial de vigilancia para la totalidad de sujetos vigilados, pero por tratarse de un fributo que se
causa de forma periddica anual, su exigibilidad solo ocurre a partir del afio gravable siguiente (2016), en aplicacion del
principio de irretroactividad de las leyes tributarias que preveén los articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica.

()

Conforme el contenido de los actos transcritos, se constata que la entidad demandada desconocid los efectos ex nunc
de la sentencia de constitucionalidad, pues con la sentencia C-218 de 2015 la Corte Constitucional declard inexequible
apartes del articulo 89 de laLey 1450 de 2011, determinando que seria el legislador quien debia determinar “una nueva
metodologia para calcular el valor en que deben incurrir los sujetos objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia
de Puertos y Transporte, para la financiacion de los servicios que presta esa entidad”, por lo que con la decision de la
Alta Corporacién la tasa para los nuevos vigilados qued6 huérfana de método para su exigibilidad y aplicacién; y pesea
que el Congreso expidio6 laley 1753 del 9 de junio de 2015, la misma no se podia aplicar en ese mismo afio, por lo anf,
la Resolucion 22543 de 2015 por medio de la cual la Superintendencia fij6 la tarifa para dicho afio se fundamenté enel
articulo 27 de la Ley 1° de 1991 y el articulo 89 de la Ley 1450 del 2011, siendo la primera inaplicable a los nuevos
vigilados pues la Alta Corporacion precisé que la tasa prevista en la norma declarada parcialmente inexequible consfiuia
un nuevo fributo para los nuevos vigilados; y la segunda también inaplicable frente a la fijacién del método paralatasacion
del tributo, ello en atencion precisamente ala inexequibilidad del inciso segundo del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011,
por lo que su aplicacion constituye vulneracion del articulo 338 del C.P.

En ese orden, laampliacién de la tasa de vigilancia a los nuevos vigilados de la Superintendencia de Puertos y Transporte
fue considerado por la Corte Constitucional acorde a la Constitucion Politica, al declararse la inexequibilidad del inciso
segundo del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, pero dicha tasa para el afio 2015 carecia de los elementos de base gravable
y tarifa, pues no se podia hacer extensivo los elementos previstos para los antiguos vigilados, y que estan contenidos enla
Ley 1° de 1991, porque segun lo expresé por la Corte Constitucional en sentencia C-218 de 2015, tras la declaratoria de
inexequibilidad se requeria de una nueva ley que estableciera el método de determinacion de latasa; y en ese sentido, al
sujeto pasivo establecido enla Ley 1450 de 2011 no se le puede aplicar una norma anterior (Ley 1de 1991, articulo 27.2)
que no reguld los elementos de la tasa para los nuevos vigilados.

()

Ahora bien, el acto administrativo demandado, esto es, el Oficio No. 20165401309651 del 6 de diciembre de 2016 fue
expedido con posterioridad a la sentencia C-218 del 22 de abril de 2015, y si bien corresponde a la solicitud de pago de lo
no debido, el pago efectuado porla sociedad actora tuvo como fundamento las Resoluciones 22543 de 2015y 07725 del1°
de marzo de 2016, cuyo sustento normativo corresponde alos articulos 27.2 de la Ley 1° de 1991y 89de laLey 1450 de
2011, éste ultimo declarado parcialmente inconstitucional; porlo tanto, contrario a lo indicado porla parte demandada, dichos
actos desconocieron una decisién de inconstitucionalidad si se tiene en consideracion que con dichas resoluciones los
apartes declarados inconstitucionales produjeron efectos con posterioridad a la sentencia de inexequibilidad; luego, eniendo
en cuentalos efectos afuturo de este tipo de providencias de inconstitucionalidad, la entidad demandada no podia fijar la
tarifa de la tasa de vigilancia para el afio 2015 con base en unas normas que no le eran aplicables, pues laLey 1° de 1991
no se referia a los nuevos vigilados y el método y tarifa establecida en el articulo 89 de le Ley 1450 de 2011 ya habia
desaparecido del ordenamiento juridico; y al hacerlo, vulnerd el principio de irretroactividad tributaria porque aplico elementos
esenciales de un tributo existente a uno nuevo que conladecision de la Corte Constitucional qued6 supeditado alaexistencia
de unanueva ley que establecieralos elementos esenciales (base y tarifa), paralos nuevos obligados. Por ende, paraelafio
gravable 2015 no existia base juridica para cobrar el fributo a los nuevos vigilados pues no habia legislacion aplicable para
determinar el método de tasacion.

()

Se debe sefialar que si bien el Consejo de Estado neg6 la suspensién provisional de la Resolucion No. 22543 del 5 de
noviembre de 2015, y fue ese el sustento para negarla solicitud de devolucion de pago de lo no debido, también es cierb,
que conforme el andlisis efectuado en precedencia, no debe desconocerse que el fallo de la Corte dejé sinpiso laposibilidad
de cobrarlatasaalos nuevos vigilados, como la sociedad demandante, porque sustrajo del ordenamiento juridico el inciso
segundo del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011y con ello, el método de determinacion de los elementos: base gravable y
tarifa que estaban contenidos en dicha disposicidn, lo que imposibilitaba la determinacion oficial del tributo a dichos sujetos
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pasivos, pese aque la Corte determind la procedencia de la ampliacion de la tasa a estos sujetos, pero ello no es suiciente
para concretar la obligacion fiscal a su cargo por carencia de los ya referidos elementos esenciales del tributo.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia C-218 de 2015 indicé que en el articulo 89 de la Ley 1450 de
2011 sise cre6 una nueva tasa por haber ampliado latasa de laLey 1° de 1991 con un elemento nuevo (gastos de inversion),
para los nuevos vigilados; y si bien la tasa del afio 2015 fue determinada en los mismos términos para todos los sujetos
pasivos, la Alta Corporacion manifestd que era el legislador quien debia determinar “una nueva metodologia para calcular el
valor en que deben incurrir los sujetos objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, para la
financiacion de los servicios que presta esa entidad”, por lo que con la declaratoria de inexequibilidad de los apartes del
articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, la tasa para los nuevos vigilados quedd sin un método para su exigibilidad y aplicacién,
y fue la Ley 1753 de 2015 la que en su articulo 36 sustituyé la tasa de vigilancia creada por el numeral 2 del articulo 27 de
laLey 1de 1991y ampliada por el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, pero ésta, en aplicacion del principio de irretroacividad
de la ley tributaria, solo resulta aplicable a partir del afio 2016.

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 148 del CPACA la Sala inaplicara la Resolucion 22543 de 2015, porla cual
la Superintendencia de Puertos y Transporte fijo la tarifa para los nuevos vigilados, y origind la obligacion tributaria a cargo
de AVIANCA S.A. por el afio 2015 en cuantia de $3.802.286.665, por contrariar normas superiores, conforme al andlisis
juridico efectuado en precedencia.

()

Conforme la cita jurisprudencial, existe pago de lo no debido cuando se efectua un pago sin que exista causa legal para
hacer exigible su cumplimiento, y en el presente caso, le asiste razdn a la actora al afirmar que el pago realizado porlatasa
del afio 2015 carecia de fundamento legal, dado que la Superintendencia de Puertos y Transporte se apoydendisposiciones
legales inexistentes para consolidar la obligacion tributaria en los nue vos vigilados, porque si bien eran sujetos pasivos de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, carecian de formula para determinar la base porque ello estaba
contemplado en el inciso segundo del prenotado articulo, que decia: pagaran por tal concepto una tasa por la parte
proporcional que les corresponda segun sus ingresos brutos, en los costos anuales de funcionamiento y la inversion de la
Superintendencia”; y tampoco contaban con tarifa porque también salié del mundo juridico el aparte del mencionado inciso
que asi la preveia: no podra ser superior al 0,1% de los ingresos brutos de los vigilados. Lo anterior imposibilitaba la
determinacién del tributo efectuada por la entidad demandada, pues no esta permitida la analogia entre normas para la
obtencidn de los elementos esenciales del fributo.

La Superintendenciade Puertos y Transporte a través de la Resolucion 22543 de 2015 determind para los nuevos vigilados
la tarifa de la Tasa de Vigilancia Aeroportuaria por el afio 2015 sin norma aplicable para ello, lo que implicd un
desconocimiento de los principios de certeza, irretroactividad tributaria y legalidad, por lo que se inaplicara en el caso
concreto la referida resolucién, con la subsiguiente pérdida del sustento juridico del pago efectuado p or AVIANCA S.A. por
dicho concepto, por lo que se configura el pago de lo no de debido solicitado por la demandante, y en ese orden, era
procedente la solicitud formulada porla parte actora, pues no existia causa legal para el pago efectuado por concepto de
tasa de vigilancia vigencia 2015.(...)"

Sentencia de 29 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170094300, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEVOLUCION DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS -
Procedencia - Devolucion y/o compensacion de tributos aduaneros bajo el criterio de pago en exceso — Término
para solicitar y efectuar la devolucion de pagos de lo no debido - El contribuyente o usuario aduanero esta facultado
para presentar solicitud de devolucion y/o compensacion de los tributos aduaneros pagados en la declaracion de
importacion luego de la ejecutoria del acto administrativo que ordena el decomiso de las mercancias, bajo el
entendido que el correspondiente levante mediante el cual se autoriza al sujeto pasivo disponer de las mercancias,
quedo sin efectos al momento de la firmeza del mencionado decomiso

Problema Juridico: Establecer si era procedente la solicitud de devolucion formulada por la sociedad actora respecto del
gravamen arancelario pagado en virtud de la Declaracion de Importacion con autoadhesivo No. 23873012199627 presentada
el 30 de noviembre de 2007.

Extracto: “(...) Las normas en cita (articulo 548 del Decreto 2685/99, articulo 16 del Decreto 1000/97 y articulo 428 del
Decreto 4240/00. Anota la relatoria) regulan la solicitud de devolucion y/o compensacion de tributos aduaneros bajo el criterio
de pago enexceso, la cual requiere previamente la expedicién de una liquidacidn oficial de correccidn porparke de laDivision
de Liquidacion de la Administracién o de quien haga sus veces, con el fin de presentarla con la solicitud ante la autoridad
competente para ello.
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(...)

Conforme las normas en cita (articulos 21 y 22 del Decreto 1000/97. Anota la relatoria) para que proceda la solicitud de
devolucién y/o compensacion de tributos aduaneros ante la Administracion por pago de lo no debido no debe existir causa
legal para hacer exigible su cumplimiento; debiendo presentarse dicha solicitud con laindicacion del nimero de autbadhesivo
de la declaracion de importacion y la fecha de los recibos de pago correspondientes, todo ello, dentro del término de
prescripcién de la accion ejecutiva consagrada en el Codigo Civil.

()

De lo anterior (transcripcion de la sentencia del C.E del 23 de septiembre/10, Exp. 25000232700020080004601 (17506).
Anota la relatoria) se desprende que la solicitud de devolucion de tributos aduaneros podraregirse conforme ala figura de
pago enexceso, el cual es aplicable cuando existe la obligacion legal debida a cargo del contribuyente y paga una suma
mayor ala misma; o por el criterio de pago de lo no debido, el cual no exige que las sumas de dinero pagadas a favordela
Administracion aduanera provengan de una obligacion legal prestablecida, por lo que la Administracion, en este caso,
determinar si efectivamente el contribuyente o usuario aduanero incurrié en un pago que no le correspondia efectuar.

()

De conformidad con el concepto emitido por la DIAN (030/07. Anota la relatoria) el contribuyente o usuario aduanero esta
facultado para presentar solicitud de devolucion y/o compensacion de los fributos aduaneros pagados enla declaraciénde
importacion luego de la ejecutoria del acto administrativo que ordena el decomiso de las mercancias, bajo el entendido que
el correspondiente levante mediante el cual se autoriza al sujeto pasivo disponer de las mercancias, quedo sin efectos al
momento de la firmeza del mencionado decomiso, todo ello, conforme al literal ) del articulo 548 del ibidem.

()

(...) conforme lo expuesto en precedencia, la devolucidn solicitada fue por pago de lo no debido, y porlo tanto, no era
necesario allegar con la solicitud liquidacion oficial de correccion de una declaracion de importacion que junto con ellevanie
de la mercancia ya no producia ningun efecto juridico.

Porlo tanto, al desaparecer el hecho generador que origin6 el pago de los tributos arancelarios, esto es, la nacionalizacion
del vehiculo importado, y quedar sin sustento juridico el pago efectuado, pues con el decomiso se cancelo el levante de la
mercancia, dicha decision administrativa dejé sin efectos la declaracion de importacion, y porende quedd sin causa legalel
pago realizado, porlo que procediala solicitud de devolucion formulada, maxime que cumplia con los requisitos establecidos
en laley, pues se alleg6 con la solicitud copia ejecutoriada de la resolucion de decomiso, porlo que la Administracion al
constituir un pago de lo no debido no podia declarar suimprocedencia bajo el argumento de faltade liquidacidn oficial de
correccion, por cuanto se reitera, en ningiin momento el importador califico la solicitud de devolucién como pago en
exceso.(...)"

Sentencia de 29 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704220160005101, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRIBUCION POR SOLIDARIDAD.- No basta con
demandar el acto administrativo que ratifique su cobro, y los actos que resolvieron los recursos que de acuerdo con
la ley fueren obligatorios, sino también debe ser objeto de demanda el acto principal, es decir, las facturas, en razon
a que estas son fuente de la obligacion del pago de la contribucion por solidaridad / EXCEPCION DE INEPTA
DEMANDA - Configuracion

Problema Juridico: Determinar, conforme a los cargos de nulidad formulados, (i) si fue desconocida la naturaleza juridica
de la demandante; (i) si se vulnero el régimen legal aplicable; (iii) si se incurrio en falta de motivacion; (iv) si se incurio en
incongruencia en los actos acusados; y (v) en caso de que se acceda a la pretension de declarar la nulidad de los actos
acusados, si es procedente declarar la exoneracion del pago de la contribucion de solidaridad a favor de la demandante con
efectos retroactivos y el reconocimiento de algun perjuicio.

Extracto: “(...) De conformidad con el auto en cita (Auto del C.E del 26 de julio de 208, CP Milton Chaves Garcia, Exp.
25000233700020150181601 (23266). Anota la relatoria), al tratarse de la contribucién de solidaridad y dadas las
particularidades del caso, no basta con demandar el acto administrativo que ratifique su cobro, y los actos que resolvieron
los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios, sino también debe ser objeto de demanda el acto principal, es
decir, las facturas, enrazén a que estas son fuente de la obligacion del pago de la contribucion por solidaridad, ademés, que
en caso de accederse alas pretensiones de lademanday se incluya la nulidad d e las facturas en la sentencia, se incurriria
en un fallo extra petita, es decir, se desconoceria la congruencia que se debe predicar de la sentencia, en razonaque dichos
actos administrativos no fueron demandados en debida forma.
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(...)

En ese orden de ideas, conforme alos hechos probados, la Sala observa que lademandante ejercid los recursos que de
acuerdo conlaley fueren obligatorios contra el acto administrativo de caracter particular, que definié la situacion juridic a de
la actora en cuanto a su solicitud de exencion respecto alas facturas que determinaron la contribucion de solidaridad, conel
fin de agotar las actuaciones dentro del procedimiento administrativo, conforme la previsto en el articulo 161 numeral 2° del
CPCA, no obstante, se verifica que no fueron demandadas las facturas que son en si mismas la fuente de la obligacién del
pago de la contribucion por solidaridad, segun lo manifestado por el Consejo de Estado en el auto en citado enprecedencia,
que como se observa analiza un caso muy similar al presente.

Asi conforme al certificado proferido por el apoderado especial de servicios publicos de Compensar, las facturas emitidas
por Gas Natural durante los meses de mayo a diciembre de 2014 son los actos administrativos principales en virtud de los
cuales nace la obligacién de pago de la contribucidén de solidaridad, que debieron ser objeto de la demanda, pero que fueron
omitidas por la sociedad demandante al formular sus pretensiones.

()

(...) para la Sala la demandante debidé demandar el acto principal, es decir, las facturas y no solo el acto que resolvié su
solicitud de exencion respecto a estas y los actos que resolvieron los recursos, pues como fue manifestado por el Consejo
de Estado, de acceder a las pretensiones planteadas por la demandante e incluir la nulidad de las facturas en la sentencia,
se incurriria en un fallo extra petita, es decir, en una contravencion de congruencia de la sentencia, debido a que estos act 0s
administrativos no fueron demandados en debida forma.

Enese orden, la Sala al determinar probada de oficio la excepcion de ineptitud de la demanda por no habersido demandados
los actos administrativos principales, habida cuenta que no se demandaron las facturas, las cuales son los actos
administrativos que dieron origen ala obligacién tributaria discutida en el presente proceso, negara las pretensiones de la
demanda. (...)"

Sentencia de 6 de junio de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020160067700, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO PREDIAL - Hecho generador, causacion,
periodo gravable, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable, tarifas - Revision del avaliio / REGISTRO CATASTRAL
- Relevancia para efectos del impuesto predial - Formacion catastral, actualizacion de la formacién catastral y
conservacion catastral

Problema juridico: Determinar si Se encuentran viciadas con nulidad: (i) la Resolucion No. 6613DDI007552 o LOR
2015EE22457 del 9 de febrero de 2015, mediante la cual se profirio Liquidacion Oficial de Revision respecto al impuesto
predial del afio gravable 2012, del predio ubicado en la calle 37 No. 8 - 43 OF 1804 de Bogota, identificado con chip
AAAQ087DNFZ y matricula inmobiliaria 050C00314445, y (i) la Resolucién No. DDI001864 del 22 de enero de 2016 que
resolvié el recurso de reconsideracion. Para lo cual se debera analizar si la determinacion oficial del impuesto predial
efectuada por la demandada en los actos administrativos demandados se ajusta a la destinacion del inmueble para el afio
2012, para lo cual se debera analizar si se deben tener en cuenta las pruebas vigentes al momento de expedicion de los
actos, o, por el contrario, si es dable dar aplicacion a elementos probatorios generados con posterioridad a la terminacion del
proceso de fiscalizacion.

Extracto: “(...) Entonces, como se vio en el acapite de marco juridico de esta providencia, es evidente que el impuesto
predial se causa el 1° de enero de cada afio gravable, y que para determinar la forma correcta de fributar se debe teneren
cuenta la realidad fisica, juridica y econdmica del predio al momento de causacion del tributo, lo que implica que laSecretaria
de Hacienda debe acudir ante la autoridad catastral a efectos de verificar las circunstancias particulares del predio, pues es
la UAE de Catastro Distrital quien se encarga de la formacién, actualizaciéony conservacion de la informacion catastral del
pais, es decir, esa entidad maneja el inventario actualizado de los bienes inmuebles de los particulares y del Estado.

Entonces es el reporte catastral el documento que permite identificar de forma correcta y veraz la situacion fisica, juridica,
fiscal y econdmica de los predios.(...)"

Sentencia de 3 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704420160024501, M.P. Dra. Amparo
Navarro Lopez — Segunda Instancia.
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SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / TASA DE VIGILANCIA - Efectos de la sentencia C-
218/15 / PRINCIPIO DE CERTEZA TRIBUTARIA - Se deriva del principio de legalidad tributaria

Problema juridico: Establecer si los efectos de la Sentencia C-218 de 2015 fueron obedecidos por la parte demandada, al
liquidar la tarifa por tasa de vigilancia por el afio 2015 dispuesta en las resoluciones 22543 del 5 de noviembre de 2015 y
7725 de marzo de 2016, las cuales fueron el fundamento para negar en el oficio nro. 2016540122741 del 24 de noviembre
de 2016 —acto acusado-, la solicitud de pago de lo no debido radicado por la actora el 14 de abril de 2016.

Extracto: “(...) Por su parte, El Consejo de Estado sobre los efectos de las sentencias de Inconstitucionalidad en el tiempo,
sefial6

1)

De no ser asi estaria entonces ante los efectos ex nunc de la inexequibilidad, sino de los efectos ex desde su
nacimiento y por ende se habria de tener como si no hubiera existido, evento en el cual si contaria la circunstancia de
que estén o no consolidadas las situaciones juridicas surgidas bajo su amparo.

Por lo tanto cuando los efectos juridicos son ex nunc, es menester distinguir dos momentos de la norma, el anterior a
la sentencia ejecutoriada, durante el cual se le debe tener como vigente y por ende ejecutable o aplicable a los hechos
ocurridos durante su vigencia; y el posterior, en el cual no se puede sequir ejecutando o aplicando a los nuevos hechos
que eran subsumibles en ella, atendiendo la nocion gramatical de la palabra inexequible, por consiguiente queda
excluida del mundo juridico.

Precisamente, alli radica la diferencia de la inexequibilidad de la ley con la nulidad de los actos administrativos, pues
ésta por regla general, si se tiene efectos ex nunc, es decir, retrotrae la situacion juridica a la anterior a la expedicion
del acto anulado, debiéndose tener como si este no hubiere existido pero dejando a salvo de ese efecto retroactivo
las situaciones consolidadas.

Si se hace el mismo predicamento del efecto ex nunc propio de la inexequibilidad, éste no seria tal, sino que resultaria
siendo ex tune, y desapareceria toda diferencia entre la inexequibilidad y la nulidad. Por eso el efecto retroactivo de
la inexequibilidad es excepcional y, por lo mismo, requiere pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional que
asi lo seriale

(.)

Definido el alcance de la sentencia de inconstitucionalidad, es del caso precisar que la sentencia C-218 del 22 de abril del
2015 de la Corte Constitucional, que declard inexequibles la expresion “y/o inversion”y todo el segundo inciso del articulo
89 de la Ley 1450 del 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, surte efecto general “hacia el futuro” o0 ex nunc, toda
vez que en su parte resolutiva no indica alguna condicién temporal de cumplimiento (...)

()

Teniendo en consideracidn que la aludida sentencia de constitucionalidad tiene los efectos ex nunc, y que la tarifa base
gravable, asicomo todos los demas elementos esenciales de la Tasa de Vigilancia para el afio 2015 fueron fijados porel
Ministerio de Transporte através de laresolucion nro. 22543 de noviembre de 2015 modificada por la resolucion 7725 de
marzo de 2016; las cuales tuvieron fundamento normativo en laLey 1°de 1991y el articulo 89 de la Ley 1450 del 2011,y
que este Ultimo no era aplicable conforme alo dispuesto en la sentencia C-2018/15 para la vigencia 2015 para el pago de
dicha tasa, toda vez que se declard una inconstitucionalidad parcial con anterioridad a la expedicién de la citadas
resoluciones, los cuales son el sustento para la liquidacién y cobro de la tasa de vigilancia objeto de solicitud de devolucidn
por pago de lo no debido.

Como se constata, pese a que la Resolucidn 22543 de 2015 en su parte motiva, en forma expresa asegura que solo aparir
del afio 2016 se puede dar aplicacion alo previsto en el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, lo cierto es que se aplico esta
norma a partir del afio 2015 al fijar |a tarifa de la tasa de vigilancia de manera uniforme, con el agregado de que desatendié
la sentencia de la Corte Constitucional que dejé sin efectos el método para determinarla base vy la tarifa para los nuevos
vigilados.

Ahora bien, el acto administrativo demandado, esto es, el oficio nro. 20165401221741 del 24 de noviembre de 2016, fue
expedido con posterioridad a la sentencia C-218 del 22 de abril de 2015, y si bien corresponde a la solicitud de pago de lo
no debido, tuvieron como fundamento las citadas resoluciones cuyo sustento normativo, corresponde al articulo 89de laLey
1450 de 2011, el cual fue declarado parcialmente inconstitucional; por lo tanto, contrario a lo indicado por la parte
demandada, dicho acto desconocié una decision de inconstitucionalidad si se tienen en consideracidn, que con el acto
demandado los apartes declarados inconstitucional produjo efectos con posterioridad a la sentencia de inexequibilidad; luego,
teniendo en cuenta los efectos a futuro de este tipo de providencias de inconstitucionalidad, la entidad demandadano podia
sustentar el no reconocimiento del pago de lo no debido respecto de la obligacion fributaria para el afio 2015, en una noma
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que ya habia desaparecido del ordenamiento juridico, pues, como lo indic6 el Consejo de Estado en la jurisprudenciacitada
en precedencia, dicha norma no se puede seguir ejecutando o aplicando a hechos nuevos que eran subsumibles enellauna
vez es declarada su inconstitucionalidad.

()

En consecuencia, la Superintendencia demandada teniendo en cuenta el efecto ex nunc propio de lainexequibilidad, debid
acatar la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, y haber accedido a la solicitud de pag o
de lo no debido, por cuanto el fundamento para determinar la base gravable ya no existia como fundamento legal para
pretender el cobro de la tasa de vigilancia por ese afo.

Enese orden, el acto administrativo demandado si desconoci6 los efectos de la sentencia de inconstitucionalidad C-218de
2015, al negarla solicitud de devolucién por pago de lo no debido, en atencidn a que el fundamento legal para establecerel
cobro de la tasa de vigilancia por el afio 2015, habia desaparecido del ordenamiento juridico, por cuanto de esta forma,
estabaincompleto el cumplimiento de los presupuesto dispuestos en el articulo 338 Constitucional, al haberse extinguidola
norma sobre la cual se establecid la base gravable para liquidar la Tasa de Vigilancia para el afio 2015.

()

En estas condiciones le asiste razén a la actora al afirmar que el pago realizado por la tasa del afio 2015 carecia de

fundamento legal, dado que la Superintendencia de Puertos y Transporte se apoy6 en disposiciones legales inexistentes

para consolidar la obligacion tributaria en los nuevos vigilados, porque si bien eran sujetos pasivos de conformidad con el

articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, carecian de férmula para determinar la base porque ello estaba contemplado en el inciso

segundo del prenotado articulo, que decia: pagaran por tal concepto una tasa por la parte proporcional que les corresponda
segun sus ingresos brutos, en los costos anuales de funcionamiento y la inversion de la Superintendencia”; y tampoco
contaban con tarifa porque también salié del mundo juridico el aparte del mencionado inciso que asila preveia: no podra ser
superior al 0,1% de los ingresos brutos de los vigilados. Lo descrito conlleva unaimposibilidad de determinacion del tributo

que atenta contra el principio de certeza tributaria, pues no esta permitida la analogia entre normas para la obtencion de los
elementos esenciales del tributo. (...)’

Sentencia de 15 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Expn. 11001333704120160024201, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lépez — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / LA TARIFA DE CONTROL FISCAL - Rentas a las
que le es aplicable este tributo / FONDO CUENTA DE IMPUESTOS AL CONSUMIDOR DE PRODUCTOS
EXTRANJEROS -Los recursos de dicho fondo, se enmarcan en la categoria del impuesto nacional y no son propios
de los Departamentos o del Distrito Capital — Es una cuenta publica especial que esta sujeta al control fiscal de la
Contraloria General de la Republica/ CUOTA DE FISCALIZACION - Sujeto pasivo, base gravable - Diferencias con
la Tarifa de Control Fiscal

Problema Juridico: Determinar si las rentas a la que les son aplicadas la tarifa de control fiscal que hace la Contraloria
General de la Republica, al fondo cuenta de impuestos al consumo de productos extranjeros que administra la Federacion
Nacional de Departamentos, son rentas cedidas a los entes departamentales y municipales y de acuerdo con lo anterior,
establecer si la Contraloria General de la Republica esta vulnerando el principio de equidad tributaria y el de la prohibicion
de la doble imposicién de impuestos, por el cobro de la tarifa de control fiscal establecida en el articulo 4° de la Ley 106 de
1993, ya que por este mismo concepto, las contralorias territoriales cobran la tarifa de gestion fiscal llamada cuota de
fiscalizacion, establecida por la Ley 617 de 2000, para las entidades territoriales y descentralizadas.

Extracto: (...) La constitucionalidad del articulo citado (articulo 4 de la Ley 106/93. Anota la relatoria) fue analizada y
desarrollada por la Corte Constitucional en sentencia C-1148 de 2001, que en lo pertinente sefialé que la tarifa de control
fiscal corresponde a un tributo especial derivado de la facultad impositiva del Estado, fijada de manera individual a cadauna
de las entidades de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

()

De modo que, la tarifa de control fiscal es un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado (arts. 150, numeral
12, y 338 de la Constitucién Politica de Colombia)y se fija individualmente a cada unade las entidades de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

()

Del Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros. Del recaudo del tributo.
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Mediante el articulo 224 de la Ley 223 de 1995, se creé un Fondo — Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros como una cuenta especial dentro del presupuesto de la Asociacion Conferencia Nacional de Gobernadores (hoy
Federacion Nacional de Departamentos), con el fin de depositar los recaudos por concepto de los impuestos alconsumode
productos extranjeros, que seran cedidos por la Nacién a los departamentos y al Distrito Capital.

(...) se puede concluir que los recursos del Fondo — Cuenta respecto de los impuestos al consumo de productos extranjeros,
se enmarcan en la categoria del impuesto nacional y no son propios de los Departamentos o del Distrito Capital.

Una vez aclarado que los recursos provenientes del recaudo del impuesto al consumo de productos extranjeros son de
titularidad de la Nacion, es pertinente sefialar que es un objetivo de la Contraloria General de la Republica ejercer lavigilancia
de lagestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn, altenor
de lo consagrado en articulo 3° del Decreto Ley 267 de 2000.

Asilas cosas, dicha atribucion se encuentra restringida a los recursos de caracter nacional de acuerdo con el numeral 10del
Articulo 4° de la precitada disposicion (...)

()

(...)el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Exiranjeros no solo es una cuenta publica especial dentrodel
sistema contable de la Federacidn Nacional de Departamentos, entidad que lo administra, sino que esta sujeta al control
fiscal de la Contraloria General de la Republica.

()

Coherente conlo dicho porla Corte Constitucional (En sentencia C-414/12, M.P. Mariano Gonzalez Cuervo. Anota la relatoria),
los recursos que son depositados en el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros no son de
titularidad de los departamentos o del Distrito Capital, sino de la Nacién.

()

Portanto, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 267 constitucional, armonizado con el articulo 1 del Decreto 1640 de
1996, reglamentario del articulo 224 de la Ley 223 de 1995, la Federacién Nacional de Departamentos, en calidad de
administradora del Fondo Cuenta, es sujeto de control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica. En
consecuencia, esta sujeta a la tarifa de control fiscal en las condiciones anteriormente mencionadas.

()

Se desprende de lo anterior (transcripcién de los articulo 185y 204 de laLey 223/95. Anota la relatoria), que el cobro de |a
tarifa de control fiscal no supone una doble tributacién como lo pretende hacer ver la demandante, por cuanto si bienlos
recursos depositados el Fondo-Cuenta son cedidos alos Departamentos y al Distrito Capital, lo cierto es que en el fributo
especial discutido el sujeto pasivo es el mencionado Fondo, mientras que en la cuota de fiscalizacion de la Ley 617 de 2000,
cuyo recaudo corresponde a las Contralorias Departamentales, la obligacion ftributaria recae enlos departamentos 'y enel
Distrito Capital, una vez los recursos recogidos por el Fondo-Cuenta le sean cedidos; en ese sentido, se trata de dos cargas
distintas que suceden en escenarios disimiles y de sujetos pasivos diferentes.

Esto conlleva, a que en la tarifa de control fiscal la base gravable se funde enla ejecucion presupuestal de los recurso s del
Fondo — Cuenta, que son del nivel nacional; mientras que, enla cuota de auditaje regulada porla Ley 617 de 2000, la base
gravable esté constituida porla ejecucidn presupuestal de las rentas territoriales de los departamentos y del Distrito Capital.

En consecuencia, se frata de dos bases gravables distintas, una de nivel nacional, en el caso del Fondo —cuenta; y otrade
nivel territorial, cuando los dineros recaudados en dicho fondo se distribuyen e ingresan al tesoro publico departamental o
del Distrito Capital, sin importar que los recursos de ambos tributos provengan de la misma fuente de recaudo, maxime
cuando ello no se encuentra prohibido por la Ley (...)"

Sentencia de 26 de junio de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020150210400, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lopez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEDUCCION POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS
- Presupuestos - El software preinstalado, que por tanto hace parte del hardware, convierte el bien en compuesto,
en tanto se integra por elementos tangibles e intangibles que conforman un todo y al ser adquiridos con el propésito
de cumplir con la funcion de la sociedad se convierte en un activo fijo cuyo valor de compra puede ser deducible en
los términos del articulo 158-3 del ET

Problema Juridico: Establecer (i) si es procedente el reconocimiento de la deduccion por inversion en activos fijos solicitada
por la parte actora por la inversién en software por el valor de $7.196.318.000 y la inversién en servicios por la suma de
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$6.740.934.000, en la declaracion del impuesto de renta por el afio gravable 2009 y (ii) si es procedente la sancién por
inexactitud impuesta por la Administracion a la demandante

Extracto: “(...) En ese contexto, conforme con la normatividad transcrita (articulos 158-3 del ETy 2 del Decreto 1766/04) y
lajurisprudencia citada (sentencia del C.E de 19 de mayo de 2016, expediente No. 05001-23-31-000-2008-00457-01(20501),
C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota la relatoria), se anota que para que opere la deduccidn especial del articulo
158-3 del E.T. se exigira que: (i) la inversion se efectle en la adquisicion de bienes tangibles; (i) que dichos bienes sean
activos fijos; (iii) que una vez adquiridos los bienes formen parte del patrimonio del contribuyente; (iv) que participenenla
actividad productiva de renta de manera directa y permanente y (v) que los bienes puedan ser depreciados o amortizados
fiscalmente.

()

En ese contexto, se tiene que si bien la sociedad demandante realiz6 una inversion o adquisicion de software que
corresponde a bienes intangibles, pues son un soporte 16gico de un sistema informatico, que no son percibidos por los
sentidos, lo cierto es que de los software analizados se pudo evidenciar que 32 elementos estan preinstalados, de modo
que, hacen parte del hardware, por lo que estos activos adquiridos por la sociedad demandante constituyen un bien
compuesto, en tanto se integran por elementos tangibles e intangibles que conforma un todo.

Aunado alo anteriory como fue expuesto en el dictamen pericial, la sociedad demandante para cumplir con su objeto social
posee una estructura de red movil que requiere del hardware (equipo o dispositivo) y software (equipo ldgico o programa),
porlo que estos elementos son parte de un todo del sistema de telecomunicaciones de COMCEL S.A., con el propésiode
cumplir con su funcion de prestar el servicio de telefonia celular.

()

Enese sentido, los 32 software preinstalados adquiridos por la sociedad demandante no son intangibles, sino un solo bien
material, cuyo valor de compra podia ser deducible en los términos del articulo 158-3 del ET.

Ahora, enrelacion con los demas requisitos de que trata el 158-3, la Sala precisa que los bienes referidos no se enajenan
dentro del giro ordinario de los negocios del demandante, lo que lo constituye en un activo fijo que se adquiere para que
formen parte del patrimonio del contribuyente.

lgualmente, frente al requisito de que dichos bienes participen en la actividad productora de renta de manera directa y
permanente, se advierte que como fue expuesto por la auxiliar de la justicia el sistema de telefonia de celular que tiene
instalado COMCEL para la prestacion de sus servicios no puede funcionar sin la existencia del software, porlo que paraque
funcione correctamente el hardware requiere del software, de modo que sin la existenciay operacién del software la parte
demandante no puede desarrollar su actividad productora de renta.

Ademas y como fue sefialado anteriormente, estos activos adquiridos por la sociedad demandante constituyen un bien
compuesto, en tanto se integra por elementos tangibles e intangibles que conforma un todo, por lo que estos bienes se
deprecia fiscalmente de conformidad con el articulo 135 del Estatuto Tributario.

En ese sentido, se advierte que es procedente la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos frente alos
software (...)

()

Visto lo anterior, (frasncripcion del dictamen pericial decretado como pruebaen el proceso. Anota la relatoria) se anota que
la deduccion especial de que trata el articulo 158-3 del ET se aplicaba sobre las inversiones efectivas realizadas en activos
fijos reales productivos adquiridos, de modo que, lainversion real implica que los activos fijos adquiridos porelcontibuy ente
ingresen a su patrimonio.

En ese sentido, para la Sala si bien los servicios de datafill son necesarios para la instalacion de aparatos de
telecomunicaciones, segun lo expuesto en el dictamen pericial, lo cierto es que estos gastos no son procedentes parala
deduccion especial establecida en el articulo 158-3 del ET, porque la inversidn en servicios de instalacion no recae enla
adquisicién de activos fijos que hagan parte del patrimonio del contribuyente y tampoco cumple con el requisito de
depreciacion o amortizacién fiscal.(...)"

Sentencia de 3 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020130033900, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montaino — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / FACULTADES DE FISCALIZACION - Verificacion
de la contabilidad / PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA - Correspondencia entre requerimiento especial y
liquidacién de revision / DEDUCCION POR AMORTIZACION DE INVERSIONES EN LA INDUSTRIA PETROLERA Y EL
SECTOR MINERO - Los desembolsos realizados en la etapa de exploracion, deben ser registrados como activos
diferidos y corresponden a inversiones amortizables con explotaciones productivas de la misma naturaleza

Problema Juridico: Establecer: (i) si es improcedente el rechazo de deducciones por la suma de $39.714.501.000,
registrada en la cuenta 51003, por retiro de propiedades, planta y equipo y (ii) si es improcedente la sancién por inexactitud
impuesta en los actos acusados. En caso de que no prosperen las pretensiones principales de la demanda, se debe analizar
en forma subsidiaria, sies procedente que en virtud de la modificacion de los renglones de activos fijos, total patrimonio bruto
y total patrimonio liquido, se permita amortizacion del activo por $39.714.501.000.

Extracto: “(...) la Administracion de impuestos, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, y luego del analisis de la
contabilidad, con el fin de determinar la exactitud en las declaraciones de impuestos, puede establecer el comecto tatamiento
contable, sin que ello signifique que haya excedido sus facultades o haya usurpado las de otras entidades.

(...)
Frente al principio de correspondencia, el Consejo de Estado en sentencia de 16 de octubre de 2014, sefialé:

3.2. Uno de los principios que rigen el proceso de determinacion oficial del tributo es el previsto en el articulo
711 del Estatuto Tributario, conforme al cual la liquidacién de revisién debe contraerse exclusivamente a la
declaracion del contribuyente y a los hechos que hubieren sido analizados en el requerimiento especiadoensu
ampliacidn, si la hubiere.

(...)

3.3. La Sala ha precisado que larelacion, enlace o concatenacion que se exige respecto de esos actosjuridicos
se debe derivar de los “hechos” de manera que, silos reportados en el denuncio privado sonlos mismos glosados
en el requerimiento especial y en la liquidacion oficial, no se configura la violacién del principio de
correspondencia.

()

De la normativa citada (articulos 142y 159 del ETy 69 del Decreto Reglamentario 187/75. Anota la relatoria), se observa
que respecto de las inversiones el articulo 142 del E. T. se permite ladeduccién de su amortizacion, siempre y cuando se
trate de inversiones necesarias realizadas para los fines del negocio o actividad y distintas de las inversiones en terrenos.

Adicionalmente, sefialan, que se entienden porinversiones necesarias amortizables los desembolsos efeciuados o causados
paralos fines del negocio o actividad susceptibles de demérito y que, de acuerdo con la técnica contable, deban registrarse
como activos, para su amortizacién en mas de un afio o periodo gravable; o tratarse como diferidos, ya fueren gastos
preliminares de instalacion u organizacion o de desarrollo; o costos de adquisicidén o explotacion de minas y de exploracion
y explotacion de yacimientos petroliferos o de gas y otros productos naturales.

Enlo relativo al entendimiento del articulo 69 del Decreto 187 de 1975, el Consejo de Estado en sentenciadel 15 de abrilde
2015 (consejero ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas), explico que dicha norma dispuso que los gastos en
exploracidn, prospectacion o instalacion de pozos o minas que no resulten productivos podian ser amortizados con rentas
de otras explotaciones productivas de la misma naturaleza y en esta medida, entonces, posibilita la amortizaciony, porende,
la deduccion.

()

De las normas expuestas (articulo 67 del Decreto 2649/93. Anota la relatoria), se puede concluir que los desembolsos
realizados en la etapa de exploracién, como serian los de sismica, geologiay geofisica, de acuerdo con la técnica contable
deben serregistrados como activos diferidos y corresponden a inversiones amortizables con explotaciones productvas de
la misma naturaleza.

Para el caso en estudio se observa que la sociedad realizé desembolsos en la etapade exploracioncomespondientes a sismica,

geologiay geofisica (utilizados para localizar y estimar el tamafio de las reservas de petréleo), los cuales debenserregistados
como cargo diferido, al corresponder a costos y gastos de los cuales se pueden o no recibir beneficios futuros.

De otra parte, el articulo 159 del E. T. se refiere de manera especifica ala deduccidn por inversiones amortizables enlaindustia
petrolera y el sector minero, y el articulo 69 del Decreto Reglamentario 189 de 1975 revela que los gastos en exploracion,
prospectacion o instalacion de pozos o minas que no resulten productivos pueden ser amortizados con rentas de ofras
explotaciones productivas de la misma naturaleza.
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(...)

De acuerdo con la sentencia parcialmente trascrita (sentencia del 22 de septiembre/00 del C.E. Anota la relatoria) y la
normativa aplicable al caso, para efectos contables, los desembolsos realizados por PERENCO por concepto de gastosde
exploracion correspondientes a sismica, geologia y geofisica debian registrarse como cargos diferidos.

Asilas cosas, el contribuyente no estaba facultado para llevar esos recursos directamente como otros gastos, amparadaen
el método de esfuerzos exitosos, por cuanto en la legislacion colombiana existia normativa aplicable al caso.

()

A suvez, el articulo 165 de la Ley 1607 de 2012 sefiala, que Unicamente para efectos fributarios, las remisiones contenidas
en las normas fributarias a las normas contables continuaran vigentes durante los 4 afios siguientes ala entrada en vigencia
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera —NIIF-, con el fin de que durante ese periodo se puedan medirlos
impactos tributarios y proponer la adopcion de las disposiciones legislativas que correspondan. En consecuenciadurante el
tiempo citado, las bases fiscales de las partidas que se incluyan en las declaraciones tributarias continuaran inalteradas.
Asimismo, las exigencias de tratamientos contables para el reconocimiento de situaciones fiscales especiales perderan
vigencia a partir de la fecha de aplicacion del nuevo marco regulatorio contable.

()

De todo lo anterior (precedentes normativos y jurisprudenciales frente al tema. Anota la relatoria), puede concluir la Salaque
la normativa nacional contempla el tratamiento tributario y contable para la industria de petroleos frente al registro de
erogaciones por sismica y geologia.

En ese sentido, eraimprocedente acudir a normas internacionales como la FAS19, ademas, fue a partir del afio 2009 que se
infrodujo a Colombia la contabilidad internacional (siempre respetando el marco normativo vigente), la cual, se implement6
el 1° de enero de 2015, tal como lo dispuso el articulo primero del Decreto reglamentario 2548 de 2014, de manera tal que
la referencia del articulo 142 del ET a la “técnica contable”, estaba dirigida a aplicarlo dispuesto en el Decre to 2649 de 1993.

En conclusion, el valor registrado como otros gastos en la suma de $39.714.500.516 debian serdeclarados acorde conlatcnica
contable como cargo diferido, razon por la cual, habia lugar a su desconocimiento en el mencionado renglény su adicioncomo
activo fijo en el renglon 37.

()

Solicita la parte demandante que en caso de no prosperar las pretensiones principales, se permita, produco de lamodificacion
de los renglones de activos fijos, total patrimonio bruto y total patrimonio liquido, la amortizacién del activo por $39.714.501.000.

Frente a esta solicitud, observa la Sala que el demandante no puede pretender producio de supropio emoraccederaladeduccion
por amortizacion de activos intangibles contenida en el articulo 143 del E. T., pues esto implicaria ir encontraviadel principio del
derecho de la prohibicion de beneficiarse del error propio.

De otro lado, el citado articulo establece como regla general que el término para solicitar ladeduccién por amortizacion de
las inversiones sefialadas en el articulo 58 del Decreto 2053 de 1974 es de cinco afios por partes iguales.

Ademas, tal y como lo sefial6 el Consejo de Estado en sentencia del 02 de agosto de 2012, proferida dentro del expediente
17263, consejero ponente William Giraldo Giraldo, [...] como la ley tributaria expresamente permite la aplicacion de la técnica
contable, son inversiones amortizables las que de acuerdo con esa técnica deban registrarse como activos amortizables,
diferidos o intangibles y que no tienen regulacion especial en el Estatuto (articulo 142 ib).

Como en el presente caso la demandante no registro los valores discutidos como activos diferidos, sino como deducciones,
que fue la razén por la cual fue fiscalizada la declaracién, este hecho hace que no pueda tomarse la deducciény es un
argumento de mas para negar la pretension subsidiaria.(...)"

Sentencia de 2 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020150080800, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montaio — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / MEDIOS DE PRUEBA - Las oportunidades
probatorias estan expresamente determinados y cualquier solicitud por fuera de ellas se entendera extemporanea /
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - Definicion, hecho generador, momento de causacion, sujeto pasivo /
INTERMEDIARIOS EN LA COMERICALIZACION QUE SON RESPONSABLES DEL IVA - Inclusive en la venta de
activos fijos — Base gravable - El IVA en relacion con la facilitacion o comercializacion de tarjetas prepago de
telefonia movil

Problema Juridico: Establecer: (i) si es improcedente la adicién de ingresos brutos operacionales gravados por concepto
de intermediacion comercial de servicios de telecomunicaciones, en tanto el demandante argumenta que Se trata de ingresos
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por la compraventa de medios de pago que no se encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas y (i) si es
improcedente la imposicion de la sancion por inexactitud.

Extracto: (...) La Sala precisa que de acuerdo con lo indicado en el articulo 212 del Codigo de Procedimiento Administrafivo
y de lo Contencioso Administrativo, para que sean apreciadas las pruebas por el juez en primera instancia, deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse conlademanday su contestacion; la reforma de lamismay su respuesta; la demanda
de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta.

Quiere decirlo anterior, que las oportunidades probatorias estan expresamente determinadas y cualquier solicitud por fuera
de ellas se entendera extemporanea.(...)

()

Conforme a la norma anterior (articulo 438 del ET. Anota la relatoria), los intermediarios en la comercializacion son
responsables del IVA, inclusive enla venta de activos fijos. La modalidad de la intermediacién es relevante para efectosde
establecer la base gravable a declarar por parte de cada una de las partes intervinientes en la operaciéon comercial.

Sobre la base gravable paraintermediarios, dice el articulo 455, que: ‘{e]n los casos de los incisos 1y 2 del articulo 438, la
base gravable para el intermediario sera el valor total de la venta; para el tercero por cuya cuenta se vende, sera este mismo
valor disminuido en la parte que le corresponda al intermediario.”

Lo anterior, por cuanto la naturaleza del IVA determina que el impuesto se cobrara sobre el valor agregado en cada una de
las fases, desde la produccion hasta que llega al consumidor final, quien es el verdadero contribuyente del impuesto, en
consecuencia, la base gravable se determinara para cada responsable segun el valor que le agregue al producto ensufase
de intervencion.

()

(...) enel servicio de telefonia movil intervienen: i) un operador de telecomunicaciones, quien se encarga de procesarlas
llamadas, es decir, presta efectivamente el servicio telefonico y lo factura a la empresa intermediaria, ii) una empresa
intermediaria que emite tarjetas de telefonia prepagaday las comercializa, de cuyo valor nominal se descarga el consumo
que el usuario vaya efectuando, iii) el usuario que adquiere las tarjetas de telefonia prepagaday va haciendo uso delsenvicio.

()

Conforme con lo expuesto (franscripcion de apartes de la sentenciadel C.E de 15 de noviembre de 2017. C.P. Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Expediente 19591, Anota la relatoria ) el impuesto a las ventas se genera, entre otras, por la
prestacion de servicios en el territorio nacional (literal ¢ del articulo 420 del E.T.), que segun la definicion de sewicio dispuesta
en el articulo 1 del Decreto 1372 de 1992 se configura con los siguientes elementos: (i) la presencia de dos partes (una que
contrata y ofra que ejecuta la actividad, labor o trabajo), (i) la prestacidén de una obligacion de hacer (no importa si predomina
el factor material o intelectual), (iii) una contraprestacidn (en dinero o especie) y (iv) la ausencia de vinculo laboral.

En concordancia con la jurisprudencia mencionada, configurados los elementos establecidos anteriormente se predicala
configuracion del hecho generador de prestacion de servicios para efectos de IVA, de modo que, en nada afe cta o alterala
denominacién que realicen las partes alos contratos que suscriben, como tampoco afecta la forma de remuneracion con el
hecho generador de IVA.

Aunado a lo anterior, se anotaque en la venta de tarjetas prepago o recargas en linea de los op eradores de telefonia se
realiza con el fin de comercializar dichos productos, por parte del comprador, porlo que corresponde a una labor como
intermediario en la cadena de distribucion de las tarjetas de telefonia, recibiendo a cambio una contraprestacié n establecida
como utilidad, comisidn o retribucidn por la labor de comercializar.

Concluye la sentencia referida que «en el caso planteado por la consultante, se presentan los elementos que definen la
prestacion de un servicio para efectos del IVA, porque independientemente de la denominacion que se le dé al contrato o
convenio entre las partes (operador y mayorista), es claro, para el asunto examinado, que en este esta ausente un vinculo
laboral, que se encuentra sobreentendida la obligacion de hacer, en este caso, distribuir las tarjetas prepago de telefonia,
por el entorno en el que se surte el acuerdo de las partes, a cambio de un descuento en el valor nominal de la tarjeta, que
representa una utilidad para el mayoristay.

()

(...) parala Salaes claro que la actividad ejercida porla sociedad demandante durante el bimestre objeto de discusion fue
la de la comercializacién de un servicio prestado por untercero (el operador) bajo lamodalidad de la intermediacion, loque
denota el ejercicio mismo del objeto social de la empresa por el cual fue constituida.

Se reitera que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 1372 del 20 de agosto de 1992, para los efectos del impuesto
sobre las ventas, se entiende por servicio, toda actividad que se concrete en una obligacion de hacer, sinimportar queenla
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misma predomine el factor material o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en especie,
independientemente de su denominacién o forma de remuneracion.

En ese sentido, la labor prestada por la sociedad demandante fue la comercializacion de las recargas en linea o de tiempo
al aire, las cuales implicaron el derecho a usar o disfrutar un servicio de telefonia mévil, cuya prestacion en todo caso siguié
en cabeza del operador, conlo cual, lalabor del demandante se limit6 a la facilitacion de la distribucién o comercializacion
de un servicio, que por estar inmerso en las causales del articulo 420 del Estatuto Tributario, y no estar expresamente
excluido, se encuentra gravado con el impuesto sobre las ventas.

Ademas, es claro que producto de las operaciones realizadas por la sociedad demandante, ésta percibié un margen de
utilidad reflejado en la participacidn, que entre otras cosas, era de una suma equivalente al 96.22% de las ventas netas
liquidadas mensualmente por las partes del contrato de colaboracidn, lo cual, constituyé los ingresos brutos operacionales
objeto de discusion, beneficio que entiende la Sala derivé de una operacion de prestacion de servicios, que porsunaturaleza,
se insiste, se encuentra gravada por el impuesto sobre las ventas.

En consecuencia, la sociedad era responsable de tal gravamen pero Unicamente respecto de la remuneracién que
efectivamente percibi6 de tal actividad, tal como lo estimé la Administracion en los actos administrativos demandados.(...)’

Sentencia de 22 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020150100100, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montaino — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad / IMPUESTO DE VEHICULOS - Los vehiculos oficiales no pueden ser gravados con
el impuesto de vehiculos

Problema juridico: establecer si es nulo el articulo 207 de la Ordenanza No. 216 de 3 de junio de 2014 de la Asamblea del
departamento de Cundinamarca por infraccion de las normas en que deberia fundarse, en cuanto grava con el impuesto de
vehiculos a los automotores oficiales.

Extracto: “(...) De acuerdo con la norma transcrita (articulos 140 a 145 de la Ley 488/98. Anota la relatoria), estan gravados
con el impuesto sobre vehiculos automotores todos los vehiculos nuevos o usados y los que se internen temporalmenteen
el territorio nacional y, solo estan exentos los que expresamente sefiala el articulo 141 de la Ley 488 de 1998.

Consecuente con lo anterior, se tiene que el hecho generador del impuesto sobre vehiculos es la propiedad o posesidonsobre
el automotor. De manera que, el sujeto pasivo del tributo es el propietario o poseedor de los vehiculos gravados.

El legislador fij6 |a tarifa del impuesto de vehiculos, paralos vehiculos particulares y motos, porlo que se infiere que solo
respecto de los vehiculos particulares es predicable dicho gravamen, méas no frente a los vehiculos oficiales.

(...)
Confrontados los articulos 141 de laLey 488 de 1998 y 207 de la Ordenanza No. 216 de 2014, expedida por la Asamblea
del departamento de Cundinamarca, se tiene que esta ultima, norma establece como hecho generador de! impuesto de

vehiculos de automotores nuevos, usados y los que se internen temporalme nte al territorio nacional, de modo que, este
hecho generador corresponde literalmente con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998.

Enefecto, de lanorma acusada no se desprende la constitucion de un nuevo hecho generador, pues en ningun aparte dela
disposicion se establece que los vehiculos oficiales estan gravados con el impuesto de vehiculos automotores en el
departamento de Cundinamarca.

En igual sentido, la Sala advierte que el departamento de Cundinamarca tampoco podriaimponer una carga fiscal adicional
alaestablecidaen el articulo 141 de la Ley 488 de 1999, pues si bien el articulo 287 de la Constitucién Politica indicaque la
entidades territoriales gozan de autonomia para administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, dicha facultad esta limitada a la Constitucion y la Ley.

En tales condiciones, para la Sala el articulo 207 de la Ordenanza 216 de 2014 de la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca no infringio laley en que debia fundarse (articulo 141 de la Ley 488 de 1998), por lo que tampoco se encuentra
demostrado una extralimitacion en la que haya incurrido la entidad demandada, pues en la norma no se indica que los
vehiculos oficiales estan gravados con el impuesto de vehiculos automotores, maxime cuando la ley no establecié tarfapara
estos vehiculos.(...)"

Sentencia de 6 de junio de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020160104100, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montaio — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO AL PATRIMONIO - No estan sujetas al
impuesto al patrimonio las entidades que se encuentran en liquidacion, concordato o que hayan suscrito acuerdo
de reestructuracion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 550 de 1999 y las entidades que hayan suscrito
acuerdo de reorganizacion de la Ley 1116 de 2006 — El requisito exigido para la exencion es haber suscrito el acuerdo
de reestructuracion o reorganizacion al momento de causacion del tributo — Aplicacion temporal de la Ley 1370 de
2009 y la suscripcion del acuerdo de reestructuracion de pasivos o reorganizacion

Problema juridico: Determinar si la sociedad demandante esta amparada por la exencion del impuesto al patrimonio prevista
por el Estatuto Tributario para las empresas que Se encuentren en proceso de reestructuracion o reorganizacion em presarial
de que tratan las leyes 550 de 1999 y 1116 de 2006 o si no esté sujeta a este beneficio como lo concluyd el juez de primera
instancia.

Extracto: “(...) Conforme con las normas citadas (articulos 297 y 297-1 del ET. Anota la relatoria), de las entidades que se
consideran no sujetas al impuesto al patrimonio, es posible destacar dos tipos de situaciones que dan derecho alaexencion:
cuando se trata de procesos de liquidacion, y cuando las empresas atraviesan situaciones de crisis y requierenadopcion de
medidas tendientes a la recuperacion y conservacion, a través de procesos de reestructuracion y de reorganizacion, conla
finalidad de hacer viable la continuidad de laempresay el desarrollo de su objeto social. Asilo ha concluido el Consejo de
Estado en sentencia del 05 de julio de 2018, dentro del expediente 22348, consejera ponente Stella Jeannette Carvajal Basto

()

(...) De laredaccion de las anterior normas, y de conformidad con lo concluido por el Consejo de Estado enla providencia
citada (expediente 22348), [...] el beneficio tributario que se vino aplicando en las normas que prorrogaron el impuesto al
patrimonio hasta el afio 2011, tal como lo sefialé la Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2012, «estaba orientado a
garantizar el pago de los creditos y a recuperar y conservar la empresa como una unidad de explotacion econdmica viabley,
tal como ocurre en los procesos de reestructuracion o reorganizacion de que tratan las leyes 550 de 1999 y 1116 de 2006.]...]

()

(...) se ha entendido que la exoneracidn prevista en los articulos 297 y 297-1 del E.T., ha sido aplicable también a las
empresas que se encontraban en proceso de reorganizacion desde el afio 2009 conforme con lo dispuesto porla Ley 1116
de 2006, por cuanto la Ley 1370 de 2009 constituyé una prérroga del impuesto al patrimonio para el afio 2011, y no la
creacion de uno nuevo.

()

Es importante destacar que la Secciéon Cuarta de la mencionada Alta Corte, ademas del pronunciamiento anterior, en
sentencias del 30 de agosto de 2016, del 26 de julio de 2017 (Expedientes 18636 y 22757 C. P. Hugo Femando Bastidas
Barcenas) y del 24 de mayo de 2018 (Exp. 23244 C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto), sefial6 que la Ley 1370 de 2009 no
cred un nuevo impuesto al patrimonio, sino que «extendio, prorrogd, la vigencia del impuesto al patrimonio que venia
requlando la Ley 1111 de 2006».

La Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2012, precisé el alcance de la exencion consagrada en los articulos 297y
297-1 del E.T., al sefialar que las entidades sometidas a procesos de restructuracion de pasivos o a acuerdos de
reorganizacion, también habian sido excluidas del impuesto al patrimonio, pues se encuentran en una situacion de crisis
temporal que requiere la adopcion de ciertas medidas y la aplicacion de beneficios, al expresar:

Y finalmente, dentro de este subgrupo, de conformidad conlo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1370de 2009,
también fueron excluidas del impuesto al patrimonio [...]

En el segundo subgrupo se encuentran las entidades sometidas a procesos de restructuracion de pasivosoa
acuerdos de reorganizacién, quienes también han sido excluidas del impuesto al patrimonio, y se encuentran
en una situacion de crisis temporal que requiere la adopcion de ciertas medidas.

En ese sentido, como lo dispuso el articulo 297 del E. T. -norma aplicable al caso-, no eran sujetos pasivos del impuesto al
patrimonio, entre otras, las entidades que se encontraban en procesos de reestructuracion o reorganizacion, a que alude la
ley 550 de 1999 y las leyes posteriores sobre la materia, como la Ley 1116 de 2006.

()

Por ello, como lo sostuvo la Corte en lamencionada decision C - 895 de 2012, [...] a los contribuyentes que se encuentran
en una misma situacion de hecho y de derecho, se les daria un tratamiento diferente; por tanto, al integrar a la norma el
principio de igualdad, se tiene que extender el beneficio tributario [...] a las entidades que incluso antes del periodo en
discusion se encontraban en dificultades financieras amparadas con la exencion del impuesto al patrimonio consagrada en
el articulo 297 del E. T., prorrogado por la Ley 1370 de 2009.
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(...)

(...) es necesario tener en cuenta la postura de la Alta Corte de lo contencioso administrativo, segun la cual para que se
configure la no sujecidn al impuesto al patrimonio, en atencién de lo dispuesto en los articulos 297 y 297-1 del E. T., dichas
normas aluden ala suscripcion del acuerdo de reestructuracion o de reorganizacion, y no a la autorizacion por parte de la
Superintendencia de Sociedades, razon por la cual, la fecha relevante es la de suscripcion del acuerdo.

()

(...)aunque en este expediente no se encuentra probada la fecha de suscripcién del acuerdo, como se puede concluirde la
fecha determinada por el Consejo de Estado, la suscripcién del acuerdo de reorganizacion fue el 16 de junio de 2009, fecha
posterior a la causacion del impuesto al patrimonio por el afio 2009 que fue el 10 de enero de ese mismo afio.

Lo anteriorindica que lademandante para el 10 de enero del afio 2009 no habia suscrito acuerdo de reorganizaciony cumplia
con los requisitos para ser sujeto pasivo de! impuesto al patrimonio, en tanto en lad eclaracién de renta del afio gravable
2006 registrd un patrimonio liquido de $7.433.455.000, circunstancia que ademas fue reconocida por este al haber
presentado la declaracion del impuesto al patrimonio el 05 de mayo de 2009.(...)"

Sentencia de 12 de junio de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704020160007101, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montafo - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR EN EL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - Los proveedores de materias primas, insumos y bienes terminados,
considerados bhienes exentos, que se venden desde el territorio nacional aduanero a usuarios industriales de bienes
o servicios de zona franca tienen derecho a solicitar la devoluciéon del saldo a favor generado por el IVA descontable,
siempre que la adquision del bien por parte del usuario industrial resulte indispensable para el desarrollo de su
objeto social, siempre que cumpla con los requisitos exigidos en el articulo 857 del ET, entre los que se halla su
inscripcion como exportador en el RUT, requisito sine quanon para acceder al derecho a la devoluciéon

Problema Juridico: Verificar si, como se decidié por el a quo, la sociedad demandante tiene derecho a la devolucion del
IVA generado por la venta de bienes exentos realizada a usuarios de zona franca y que fue liquidado en el impuesto sobre
las ventas del 2° bimestre del afio 2013, sin que para ello sea exigible el registro de Copalma S.A.S. como exportador en el
RUT.

Extacto: “(...) Devolucion de saldos a favor en el impuesto sobre las ventas.

()

De conformidad con lo establecido en el articulo 481 del mismo cuerpo normativo, los proveedores de materias primas,
insumos y bienes terminados, considerados bienes exentos, que se vendan desde el territorio nacional aduanero ausuarios
industriales de bienes o servicios de zona franca tienen derecho a solicitar la devolucién del saldo a favor generado porel
IVA descontable, siempre que la adquisicién del bien por parte del usuario industrial resulte indispensable para el desamollo
de su objeto social (...)

()

De modo que la venta de materias primas, insumos y bienes terminados realizada desde el territorio nacional a usuarios
industriales de zona franca, no causan el impuesto sobre las ventas y, en consecuencia, los responsables de los mismos
tienen derecho ala devolucion de los impuestos pagados por su adquisicion que constituyan costo de producciono veniade
conformidad con lo previsto en el articulo 489 del E.T. (...)

()

Del rechazo de las solicitudes de devolucion y/o compensacién. Requisito de inscripcion como exportador en el
RUT.

(...)

La finalidad de las causales de rechazo establecidas enlanorma se concreta en la definicién de un mecanismo de control
disefiado para prevenirla elusiony evasidn tributaria, como muestra de la declaratoria de improcedencia de las devoluciones
y/o compensaciones que se originen en actuaciones de fraude fiscal y promuevan un enriquecimiento injustificado para el
contribuyente.

Tratandose especificamente del requisito establecido en el numeral 3° del articulo citado, advierte la Sala que el mismo ha
de tenerse en cuenta para el caso de exportadores, entendiéndose como tales aquellas ‘personas naturales o juridicas que
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realizan operaciones de exportacion de bienes o servicios con destino a otros paises o a zona franca industrial de bienes
y servicios”.

Asi, para el caso de los proveedores de materias primas, insumos y bienes terminados que venden desde el tenitorio nacional
aduanero a usuarios industriales de zona franca, el requisito contemplado enla norma es exigible enla medida que éstos
son considerados como usuarios aduaneros que participan en la operacién de exportacion de manera indirecta.

()

Por contera, la transaccién econdémica de venta de insumos o0 materias primas a un usuario de zona franca realizada por un
proveedor ubicado en el territorio aduanero nacional, es una exportacion definitva que permite atribuir la calidad de
exportador al proveedor nacional, quien, por demas, goza del beneficio de ladevolucién de IVA pagado enlaadquisicionde
los bienes y/o servicios vendidos al usuario de zona franca, de conformidad con lo previsto en el literal €) del articulo 481del
Estatuto Tributario, siempre que cumpla con los requisitos exigidos en el canon 857 ejusdem, entre los que se halla su
inscripcion como exportador en el RUT.

()

En el RUT aportado al expediente, encuentrala Sala que, en efecto, la sociedad Copalma S.A.S. no registr6 su calidad de
usuario aduanero asi como tampoco la de exportador, entendiéndose para todos los efectos un requisito necesario para
protocolizar la venta realizada por un proveedor desde el territorio nacional aduanero a un usuario industrial ubicado enzona
franca, dada la calidad en la que éste actua durante la operacién que segun las definiciones contempladas en el Registro
Unico Tributario para los codigos 10y 22, corresponde a una persona juridica que interviene indirectamente en la operacion
de exportacidn de bienes o servicios con destino a zona franca industrial.

Asi las cosas, quien vende un producto necesario para el cumplimiento del objeto social del adquiriente (materia prima,
partes, insumos y bienes terminados) desde el territorio nacional aduanero a un usuario industrial de zona franca, debe
inscribirse en el RUT como exportador so penade no tener derecho ala devolucion del VA descontable generado poresa
operacion pues, en virtud del numeral 3° del articulo 857 del E.T., tal inscripcidén constituye un requisito esencial para la
procedencia de la devolucion y, ante su incumplimiento, la Administracion Tributaria deberé proceder a su rechazo.

()

No desconoce la Sala el derecho que le asiste ala sociedad actora de solicitar la devolucion del VA descontable porlaventa
de bienes desde el territorio nacional aduanero a un usuario industrial ubicado en zona franca. Sin embargo, es claro que
existia la obligacion de aquella de registrarse como exportadora en el RUT, previamente a la solicitud de devoluciondelsaldo
a favor.

Ante el rechazo de la solicitud, lo procedente era que la contribuyente ejerciera las acciones necesarias para realizar su
inscripcidn en el RUT como exportadora y presentar una nueva peticion con el fin de obtener la devolucidén del IVA
descontable, claro esta, dentro del término de dos (2) afios establecido en el articulo 854 del E.T. para tal fin.

Entales condiciones, concluye la Sala que el rechazo de la devolucion se ajusta alos preceptos normativos aplicables para
el asunto ante la omision en el cumplimiento de la exigencia contemplada en el numeral 3° del articulo 857 del E.T., que no
es un mero requisito formal pues, tal como lo ha decantado la jurisprudencia de la seccidn cuarta del H. Consejo de Estado,
la importancia de considerar como mecanismo en contra de la evasidn, lainscripcién en el RUT de quien ostenta la calidad
de exportador, constituye una medida “para controlar que tinicamente se hagan devoluciones o compensaciones tributarias
por impuesto a las ventas a quienes tienen derecho a ellas, por haber efectivamente realizado las operaciones exportadoras
que generan la exencion. Por tal razén, la obligacion de inscribirse en ese registro no es un requisito formal irracional o
innecesario, y la exigencia de cumplirlo no puede considerarse contraria al principio de prevalencia del derecho sustancial”

()

Sentencia de 11 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333703920170001101, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad / DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DE LAS ENTIADES TERRITORIALES - Los entes
territoriales no podran crear tributos que no estén previamente autorizados por una ley, asi mismo no podran fijar
nuevos hechos generadores del tributo, mas alla del autorizado por el legislador / DEL IMPUESTO TERRITORIAL AL
SERVICIO TELEFONICO - Hecho generador (teléfonos urbanos) no recae en el uso de telefonia mévil

Problema Juridico: Determinar si hay lugar a declarar la nulidad parcial del Acuerdo No. 019 de 23 de diciembre de 2016
expedido por el Concejo Municipal de Leticia, mediante el cual se cred un impuesto a los servicios de telefonia para, lo cual
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debera establecerse, si como alega el demandante, el Concejo se extralimitd al establecerse como hecho generador del
gravamen unos servicios que no fueron autorizados por la Ley 97 de 1913.

Extracto: “(...) Del anterior recuento jurisprudencial (franscripcion apartes de la sentencias de la Corte Constitucional C-
537/95, C-504/02, C-992/04 y C-035/09. Anota la relatoria) puede extractarse las siguientes reglas interpretativas:

- Sélo el Congreso de la Republica, mediante la expedicién de una ley, tiene la facultad originaria de crear o autorizar la
creacion de impuestos de caracter nacional, departamental y municipal; una vez creado el impuesto territorial, los
departamentos, municipios y distritos adquieren el derecho aimplementarlo en sujurisdiccion, lo que se concrelaenunpoder
tributario derivado.

-Ental sentido los entes territoriales no podran crear tributos que no estén previamente autorizados porunaley; asi mismo,
no podran fijar nuevos hechos generadores del tributo, mas alla del autorizado por el legislador.

- Encuanto alos demés elementos del gravamen, esto es, sujeto pasivo, base gravable, tarifas, plazos y forma de pago,
pueden serdefinidos porlos entes territoriales, pero entodo caso dentro del marco legal que regula el tributo y los precep tos
que fija la Constitucion en materia tributaria.

En conclusidn, el legislador crea o autoriza la creacion del fributo mediante la delimitacion del hecho generadory establece
las pautas para que los érganos de representacion definan los demas elementos estructurales delimpue sto, de lo que se
deriva que el poder normativo de los concejos municipales es residual.

()
DEL IMPUESTO TERRITORIAL AL SERVICIO TELEFONICO

En conclusidn, la norma que consagra el impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos (articulo 1 de laLey 97/13. Anotala
relatoria) se encuentra vigente en los términos y con el alcance que su interpretacion brinda.

5.3. DEL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO SOBRE TELEFONOS URBANOS PREVISTO EN EL LITERAL 1) DEL
ARTICULO 1° DE LA LEY 97 DE 1913.

()

De lo expuesto (consideraciones de las sentencias del C.E del 9 de diciembre de 2004. Radicado numero:
76001232500020000040902 (14453). C. P. Dra. Ligia Lépez Diaz y del 21 de noviembre de 2012, expediente No. 18691,
C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota la relatoria), se concluye que los entes territoriales si estan autorizados
para establecer el impuesto a los servicios de telefonia, pero dentro del marco de la Ley 97 de 1913. Conforme a la
jurisprudencia vigente, el hecho generador del impuesto alos teléfonos comprende alos que se conectan en los domicilios
de los habitantes de una localidad.

()

De conformidad con los pronunciamientos jurisprude nciales referenciados el poder tributario de las entidades territoriales es
derivado en lamedida en que, para ordenar la creacidén de un gravamen local, deben concurrir unos parametros minimos
sefialados porel legislador, a saber, (i) la autorizacion del tributo y (ii) la delimitacion del hecho que se pretende gravar.

()

De los articulos en cita (articulos 1 de la Ley 37/93 y 14.26 de la Ley 142/94. Anota la relatoria) se extraen como
caracteristicas del servicio de telefonia mévil o celular las siguientes:

1. Servicio publico de telecomunicaciones, no domiciliario.
2. De ambito y cubrimiento nacional.

La norma creadora del tributo contempla el “impuesto sobre teléfonos urbanos’, porlo que el alcance de la disposicion para
establecerel hecho gravado se circunscribe alaépocaen que fue expedidalaLey 97 de 1913, es decir, alos teléfonos que
se conectaban en los domicilios de los habitantes de una determinada localidad.

La corporacién desbordd su facultad legal para establecer los elementos del tributo, al incluircomo hecho generador del
impuesto sobre teléfonos, el uso de telefonia mévil y/o de datos en cualquiera de sus modalidades; servicios que son de
ambito y cubrimiento nacional.

()
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Por lo expuesto, la Sala concluye que los apartes de los articulos 146, 147, 148, 150 y 151 del Acuerdo No. 019 de 23de
diciembre de 2016, ajenos al hecho generador que para el impuesto de teléfonos urbanos sefialé el literal i) del articulo 1°
de laLey 97 de 1913, deben serretirados del ordenamiento juridico, por cuanto denotan extralimitacién en el ejercicio de la
facultad impositiva otorgada al Concejo Municipal de Leticia, pues desconocid los parametros que fij¢ laley de autorizacion.

Por el contrario, los apartes de los articulos acusados que hacen referencia a la te lefonia fija no serén declarados nulos,
puesto que guardan relacion con la autorizacion dada por el legislador en la norma que cre6 el impuesto a los servicios de
telefonia, y no desconocen el hecho generador delimitado porlaley.(...)"

Sentencia de 9 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 91001333300120170011001, M.P. Dra. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho/ COSTOS DE VENTAS - Definicion - La procedencia
de los costos en materia tributaria esta condicionada a los requisitos establecidos en el articulo 771-2 del ET /
FACTURA DE VENTA - Requisitos — Para que un documento constituya factura de venta y por lo mismo pueda
llevarse como costo en el impuesto sobre la renta, es necesario que se cumplan los requisitos sefialados en el
articulo 617 del ET

Problema juridico: Establecer silos costos declarados por la parte actora derivados de los servicios que le fueron prestados
por las empresas Cooperativa de Servicios Mltiples del Huila y Cootranservicios HJ Ltda. por concepto de alquiler de flota
y equipo de transporte, se encuentran debidamente soportados y si es procedente la imposicion de la sancion por inexactitud
establecida en el articulo 647 del Estatuto Tributario.

Extracto: (...) DEL RECHAZO DE COSTOS DE VENTAS.

El costo ha sido entendido como un gasto econdmico necesario para la fabricacion de un producto o la prestacion de un
servicio, con lo cual se concluye que el costo se relaciona directamente con la actividad generadora de renta y resulta
indispensable para la obtencidn de ingresos.

La procedencia de los costos en materia tributaria esta condicionada a los requisitos establecidos en el articulo 771-2 del
ET(..)

()

A su turno, el articulo 617 de dicha codificacién sefiala los requisitos que han de tenerse en cuenta para aceptar un
documento como factura (...)

()

Asilas cosas, para que undocumento constituya factura de ventay porlo mismo pueda llevarse como costo en el impuesio
sobre larenta, es necesario que se cumplan los requisitos sefialados en el texto normativo pretranscrito, que de suyo jusfiica
la obligacion que recae sobre el adquiriente de bienes corporales muebles o servicios de exigir las facturas 0 documentos
equivalentes que establezcan las normas legales y de exhibirlos ante el fisco cuando este los solicite.

El desconocimiento de todos o alguno de tales requisitos, impide a la Administracidn Tributaria tener como valido el valor
impreso o consignado en el documento de venta, en tanto la voluntad del legislador con la expedicion de es tanorma no es
ofra que lade condicionarla procedenciade los documentos de los que se dicen ser factura para demostrar los costos y
gastos en que incurre un contribuyente durante determinada vigencia gravable, pues estos constituyen una fuente de
informacion de las actividades generadoras de renta.

(...)

CONCLUSION.

No existe fundamento legal que ampare el rechazo de las operaciones econdmicas realizadas entre lademandante y los
proveedores Cooperativa de Servicios Multiples del Huila y Cootranservicios HJ Ltda., en los montos de $1.650.000 y

$85.329.000, respectivamente, dado que existen facturas de ventay comprobantes de pago que demuestran la realidad de
las fransacciones y que no fueron valoradas por la DIAN.(...)"

Sentencia de 16 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020150109200, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DE LA LEGITIMACION PROCESAL PARA
DEMANDAR - En sociedades en etapa de disolucion y liquidacion / EL LIQUIDADOR - Funciones - Responsabilidad
subsidiaria — Responsabilidad solidaria

Problema Juridico: Verificar si, como se decidié por el a quo, el actor no tiene interés juridico para demandar los actos
administrativos que determinaron el impuesto sobre la renta a cargo de la sociedad Asofarma Ltda. (liquidada) y si, como
consecuencia de ello, es procedente que esta Jurisdiccion se inhiba para realizar un pronunciamiento de fondo en el asunto
puesto a consideracion.

Extracto: ‘(...) DE LA LEGITIMACION PROCESAL PARA DEMANDAR
()

Bajo tal premisa (lo dispuesto en el articulo 44 del CPC. Anota la relatoria), las personas juridicas de derecho privado deben
acreditar el poder de representacion dentro de un litigio, asi como su existencia a través del certificado expedido por la
Céamara de Comercio, con el fin de demostrar su personalidad juridica y la de aquellos que la administran; empero, la
capacidad para actuar se pierde cuando se liquidalaentidad y se aprueba la cuenta final de su liquidacién, pues a partirde
ese momento, la sociedad sale de la érbita de la vida juridica. Luego, al extinguirse la persona juridica, no resulta posible
presentar en nombre del ente, demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...)

()

De manera que una sociedad, constituida por la voluntad de personas naturales y facultada para actuar dentro de los
procesos administrativos y judiciales en virtud de la capacidad juridica, pierde tal facultad a partir del momento en que se
liquiday se aprueba la cuenta final de liquidacion, pues esa circunstancia conduce a la desaparicion de la persona juridica.

()

Entonces, durante el proceso de liquidacion la administracion de la sociedad esta a cargo del liquidador, quien es el sujeto
que tiene plena facultad para continuar y concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la disolucion, obtener la
restitucion de los bienes sociales en poder de los asociados o de terceros, vender los bienes sociales, cualesquiera que sean
estos, entre otras funciones. Luego las actuaciones realizadas bajo tal figura, se hacen en nombre de la persona juridica, en
razén de su existencia.

()

Con todo, las funciones conferidas al liquidador se sujetan al proceso liquidatorio, por cuanto su atribucién se contrae
al ejercicio de los tramites y actos que conduzcan a la liquidacion de la sociedad, pues una vez se surte tal actuacion, elente
comercial pierde capacidad juridica para actuar y seguir realizando actividades que comporten el proceso de liquidacién.

()

De cara alo anterior (franscripcion de apartes de las sentencias proferidas por el C.E del 30 de abril de 2014 Exp.: 19575.
C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez y del 11 de noviembre de 2016. Exp.: 2015-00507 (23128). C.P. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Anota la relatoria), se colige que la pérdida de la capacidad juridica para que una compafiia mercantil
concurra como parte en un asunto litigioso, con ocasion de la aprobacion e inscripcion de la cuenta final de liquidacion, no
solo se plasmaen la sociedad, sino que su alcance se extiende al sujeto nombrado como liquidador de |a compaiiia, pues,
se reitera, las funciones atribuidas a aquel se cifien Unica y exclusivamente al tramite liquidatorio, razdn por la cual, si la
persona juridica es inexistente, el liquidador corre con la misma suerte, maxime cuando a partir de la declaratoria de
disolucién de la sociedad, la capacidad juridica s6lo subsiste para iniciar el proceso de liquidacion.

Ello denotala cesacion de funciones del liquidador a partir de la terminacion del proceso liquidatorio, comoquieraque enese
instante la sociedad desaparece del mundo juridico; luego no es procedente representar o actuar en nombre de aquella, por
haberse convertido en un sujeto inexistente.

Se concluye que disuelta una sociedad e iniciado el periodo de liquidacion, aquella sigue gozando de capacidad paraactuer,
aunque de manera restringida, toda vez que tiene patrimonio propio y érganos o sujetos que la representan (liquidador), lo
cual significa que en esta etapa no desaparece su personalidad juridica de modo definitivo, pero si comienza su extincién
como sujeto de derechos y obligaciones y la de sus relaciones juridico-econdmicas, generadas en desarrollo yporvirud de
su régimen legal y convencional.

Entonces, una sociedad en estado de disolucion no puede realizar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto social,
pues, se reitera, los fines de la personajuridica, a partir de esta etapa, son netamente liquidatorios, comoquiera que esesta
figura la que conduce a la aperturadel proceso de liquidacion de la sociedad, el cual, una vez finalizado, genera la exiincion
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definitiva de la compaiiia mercantil y la cesacidén de las funciones del liquidador nombrado para tal fin, como se expreso con
antelacion.

5.2. DEL DEBER DE DECLARAR Y DE LOS LLAMADOS A CUMPLIR CON LA OBLIGACION TRIBUTARIA
()

Sin embargo, el deberformal de declarar paralas personas juridicas se extingue por efecto de su liquidacién, momento a
partirdel cual no seré exigible por parte de la Administracion el cobro de deudas ni la determinacion de impuestsasucargo
respecto de periodos subsiguientes a lafecha de suscripcion del acta de liquidacién, nide los afios anteriores sobre los
cuales no se hubiere informado al agente liquidador de la sociedad acerca de su causacion y existencia (...)

()

Ahora bien, en virtud de lo establecido en los articulos 572, 793, 798 y 847 del Estatuto Tributario, estan obligados a
responder por el pago del tributo como solidarios o subsidiarios, entre otros, los liquidadores que se hayannombrado dento
del proceso de liquidacion judicial de la sociedad contribuyente.

()

(...) la responsabilidad subsidiaria es predicable cuando estando en tramite el proceso de liquidacion de la sociedad y
habiéndose nombrado al agente liquidador como representante de la misma, éste hubiere incumplido presentar, enno mbre
de lasociedad liquidada, las declaraciones tributarias de los impuestos que se hubieren causado durante los periodos en
que dure el proceso de liquidacion del ente econémico.

()

De manera que quienes figuren como liquidadores de una empresaen virtud de un proceso de liquidacion, estan llamadosa
responder solidariamente porlas obligaciones a cargo del ente econdmico siempre que desconozcan la prelacion de los
créditos fiscales que consten entitulos ejecutivos debidamente ejecutoriados tales como |as declaraciones privadas o las
liquidaciones oficiales expedidas dentro de un proceso de determinacion.

En ese contexto, se entiende que cuando dentro del proceso de liquidacidén de una sociedad un acreedorinformaal liquidador
sobre la existencia de un crédito fiscal a cargo de laempresa, es deberde éste concurrir al pago del mismo conel patimonio
de la sociedad que le fue encargado para su administracion, so penade configurarse la responsabilidad solidaria de que
trata el articulo 847 del E.T. por desconocerse la prelacion de dicho crédito.

Ello implica que para tener como responsable solidario a un liquidador, el crédito contenido en un titulo ejecutivo debe
informarse por el acreedor durante el tramite del proceso de liquidacion con el finde que el mismo sea tenido en cuenta
dentro delinforme de rendicién de cuentas que aquel debe presentar ante la Superintendencia de Sociedades, aefecibsde
incluir la deuda dentro del acta de la cuenta final de liquidacion de la sociedad.

Contrario sensu, aquellos créditos que no fueren informados por el acreedor dentro del proceso liquidatorio, no podran ser
pagados por el liquidador ante sudesconocimiento y, porende, seran incobrables para la Administracion Tributaria unavez
se levante el acta de aprobacién de la cuenta final.

(...)De la jurisprudencia en cita (sentencia del 22 de septiembre de 2016, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez, exp. No.
05001233100020110027901. Anota la relatoria) se concluye que el liquidador pierde sus funciones a partir de la terminacion
del proceso liquidatorio de la sociedad, situacion que conduce a deprecar su falta de legitimacion para actuar en
representacion de la persona juridica, pues aquella dejé de existir material y juridicamente, razén por la cual no puede
constituir un mandato para representar sus intereses.

()

En cuanto alaresponsabilidad solidaria del liquidador, se precisa que ésta sélo es predicable cuando aquel incumple conla
prelacién del crédito fiscal que previamente hubiere sido informado por la DIAN. Dicho de otro modo, para establecer la
responsabilidad solidaria es necesario que dentro del proceso de liquidacion de la sociedad, la Administracion hayainiormado
acerca de las acreencias que resultaren a su favor, pues de esta manera el liquidador podra tener conocimiento de los
créditos fiscales a cargo del ente econdmico contenidos en un titulo ejecutivo lo cual, en el sub judice, no ocurrio, pues aun
cuando mediante Oficio No. 2009-01-231204 del 05 de agosto de 2009 la Superintendencia de Sociedades remitio a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el Auto No. 156-14657 del 29 de julio de 2009 en el cual se dio apertura al
proceso de liquidacion judicial de la sociedad Asofarma Ltda. y solicitd la informacion de las acreencias alas que aquella
tuviera derecho y que estuvieren a cargo de la empresa, la DIAN omitié informar los créditos fiscales que debian ser
incorporados dentro del proceso de liquidacion del ente econémico para dar prelacién a su pago.
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Dado que la Administracién Tributaria profirio la liquidacién oficial de aforo sélo hasta el afio 2015, esto es, tres afios después
de haberse liquidado la sociedad Asofarma Ltda., era imposible que el crédito considerado en el acto oficial se hubiera
incluido en la rendicién de cuentas informada por el liquidador en el afio 2011.

Entiende la Sala que elimpuesto determinado por la Administraciéon en los actos demandados sucedi6 cuando la sociedad
obligada a la declaraciény pago ya se encontraba liquidada. Luego, la situacion del actor no esté dentro de las causales
establecidas en el articulo 847 del E.T. para ser considerado como responsable solidario de la extinta sociedad fodavez que,
se repite, para la fecha en la cual el demandante en su calidad de liquidador presentd el informe de rendiciénde cuentas, la
obligacién tributaria a cargo de la sociedad era inexistente por cuanto la misma se determiné con la expedicion de la
liquidacidn oficial de aforo producida en el afio 2015, cuando el ente econdmico ya se encontraba liquidado.

()

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que la liquidacién de aforo se profirio tres (3) afios después de extinguirse y desaparecer
del mundo juridico la sociedad Asofarma Ltda., y por ello, tal como lo ha elucidado la Seccidén Cuarta del H. Consejo de
Estado, dicho acto administrativo no es ejecutable.(...)"

Sentencia de 23 de mayo de 2019, Seccidon Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 1100133374320160012901, M.P. Dra. Carmen
Amparo Ponce Delgado — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA -
Creacion y naturaleza — Requisitos esenciales que deben contener éstos contratos — Tramite de la solicitud de
suscripcion del contrato de estabilidad juridica — Las decisiones del Comité de Estabilidad Juridica son susceptibles
de control de legalidad

Problema Juridico: Establecer si la decisién adoptada por el Comité de Estabilidad Juridica integrado por las entidades
demandadas, en la cual nego la solicitud de suscripcion del contrato en relacion con el proyecto de inversion presentado por
Helm Bank S.A., se ajusta a las disposiciones consagradas en la Ley 963 de 2005 y en los criterios establecidos en los
documentos CONPES 3366 y 3406 de 2005 y si la decisién adoptada por la parte demandada resulta arbitraria y
discriminatoria en relacion con los contratos que fueron suscritos con otras entidades financieras distintas a la demandante
y que, segun lo indica la parte actora, guardaban similitud.

Extracto: (...) el literal b) del articulo 4° de la Ley 963 de 2005, ademas de sefalar los requisitos esenciales de los contatos
de estabilidad juridica que fueron expuestos con antelacion, fue claro en indicar que la aprobacién o improbacion de la
suscripcién del contrato por parte del Comité se sujetaria al contenido del Plan Nacional de Desarrollo y a las reglas que para
tal efecto dispusiera el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social mediante el respectivo documento CONPES.

Luego, los documentos CONPES tienen caracter vinculante en las decisiones que adopte el Gobierno Nacional respecio de
la aprobacion o improbacién de la suscripcién de contratos de estabilidad juridica.

()

Conforme alo anterior, interpreta la Sala que es potestativo del Estado Colombiano, en este caso representado porel Comite
de Estabilidad Juridica integrado por las entidades demandadas, aceptar o no la propuesta de un determinado inversionista
nacional o extranjero, para suscribir el contrato de estabilidad juridica.

Como en todo contrato sinalagmatico, las partes deben ponderar el costo versus beneficio, y de ello concluir laconveniencia
o no ensuscribirel acuerdo. Debe recordarse que conforme alos principios que rigen los contratos, una propuestanoobliga
a suscribir el contrato mientras no sea aceptaday sélo el acuerdo suscrito y perfeccionado se convierte en norma obligatoria
para las partes.

Es el Comité de Estabilidad Juridica quien tiene que ponderar el costo recaudatorio que significa mantener porunlapso de
tiempo considerable las reglas juridicas que, en especial, establecen beneficios tributarios, en comparacién con el impacio
econdmico, social, redistributivo, que puede significar una inversién efectiva, real y concreta en un sector econdémico, area
geografica o grupo social, y a partir de ello, concluir si el acuerdo es conveniente o no para el Estado colombiano.

Como la decision es proferida por una autoridad administrativa, esta se somete a las formalidades que se exigen en la
expedicion de todo acto administrativo y, por ello, es susceptible de control de legalidad, sin desconocer su caracter
discrecional.

()

Asilas cosas, de los argumentos expuestos porla parte demandada en los actos administrativos acusados, los cuales fueron
proferidos en virtud de la facultad de evaluacion consagrada en laLey 963 de 2005, concluye la Sala que los mismos se
fundan en elementos técnicos apropiados y analisis estadisticos de evaluacion econdmica y social que dieroncomo resulado
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el rechazo de la suscripcién del contrato de estabilidad juridica tras la ponderacion de los beneficios que generarialainversion
y los costos recaudatorios que tendria que asumir el Estado por el otorgamiento de los beneficios tributarios.

El fin de la suscripcion de los contratos de estabilidad juridica se concreta en el estimulo del crecimiento econdmico y el
bienestar social nacional, con la promocion de nuevas inversiones y la ampliacién de las ya existentes. De modo que lafigura
que consagra la Ley 963 de 2005 no esta dirigida a favorecer cualquier inversion, sino a aquellas que generen una
rentabilidad econdmicay social al pais, lo cual resulta l6gico desde el punto de vista del equilibrio econémico en la medida
que es el Estado quien asume el riesgo de modificacién normativa y el consiguie nte costo fiscal que se deriva de su
otorgamiento.(...)"

Sentencia de 23 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020160049400, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP — Competencia para adelantar acciones de
fiscalizacion / SALARIO - Factores que constituyen salario y pagos que no constituyen salario / IBC - Cotizacion de
trabajadores que tuvieron novedad de retiro — Pago por concepto de bonificaciones salariales — Concurrencia de
contratos — Viaticos no permanentes — Pago por concepto de vacaciones disfrutadas - Novedades por suspension
temporal - Pagos por concepto de incapacidad — Tope maximo de cotizacion en los aportes a salud y riesgos
profesionales — Exoneracion de aportes

Problema Juridico: Establecer:
a) Sila Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la UGPP es competente para proferir los actos

administrativos acusados o si carece de facultades de fiscalizacion.
b) Sila UGPP aplict indebidamente normas en el tiempo.

De superarse lo anterior, debera determinarse:
¢) Sien el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) para calcular los aportes al Sistema de la Proteccion Social, debian

incluirse:
- Los factores salariales devengados por los trabajadores que segun la demandante tuvieron novedades de retiro.
- Los pagos por bonificaciones pactadas entre la demandante y algunos de sus empleados mediante “Otrosi”.

- Los pagos por conceptos de honorarios y viaticos no permanentes pagados por la sociedad actora en favor de

algunos trabajadores.

- Sipara el caso de las vacaciones disfrutadas, la UGPP tuvo en cuenta el dltimo salario base de cotizacion reportado

con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador hubiere iniciado el disfrute de las mismas.
- Las novedades de suspension temporal reportadas en el formato de némina.
- Las novedades de incapacidades temporales reportadas en el formato de némina.

Asi mismo, debera establecerse si procede la glosa por:

- Correcta autoliquidacion y pago de aportes conforme lo reportado en la némina y los dias laborados.

- Haberse consignado errdneamente por la sociedad demandante el nimero de cédula de un trabajador en la planilla

integrada de liquidacion de aportes.

- Aplicacion del beneficio tributario de exencion de aportes parafiscales (SENA e ICBF) para los trabajadores que
devenguen hasta 10 SMMLV.

Extracto: ’(...) COMPETENCIA DE LA UGPP PARA ADELANTAR ACCIONES DE FISCALIZACION
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()

De lo anterior (transcripcion del articulos 156 de la Ley 1151/01, 21 del Decreto 575/13 y 178 de la Ley 1607/12. Anota la
relatoria), se concluye que la UGPP tiene plenas facultades para ejercer funciones de fiscalizacion, determinaciény cobro
de las contribuciones de la Proteccién Social, habida cuenta que puede adelantar las investigaciones que estime perinentes
para establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social.

()

Del contenido de laLey 1151 de 2007 y el Decreto 575 de 2013, es claro que la UGPP tiene la competencia de adelantar las
acciones e investigaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de la proteccion social; de
verificar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacion; y de determinar la completa y oportuna liquidacién de aportes,
lo cual comprende la interpretacion de las normas laborales para efectos de establecerla base de cotizacion al sistemade
seguridad social integral y parafiscal; competencia legal que es independiente de la asignada alos jueces laborales para
dirimir conflictos entre trabajadores y sus patronos sobre aspectos salariales y prestacionales.

()

Advierte la Sala que las normas de caracter procesal resultan aplicables desde su entrada en vigencia alos procesos de
determinacién oficial en curso para ese momento; pues asilo dispone el articulo 40 de la Ley 153 de 1887; por ende, era
viable que la UGPP aplicard en materia procedimental el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 (con la modificacion del articulo
50 de laLey 1739 de 2014)y el Decreto 575de 2013, que regulan lo concerniente al procedimiento parala determinaciény
cobro y las facultades de la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la UGPP.

()

De manera que, constituye salario la remuneracién ordinaria fija o variable, lo que recibe el trabajador en dinero o enespecie
como contraprestacion directa del servicio como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del frabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

No constituye salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador, como primas, boniicaciones
o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria, gastos de
representacién, medios de transporte, elementos de trabajo, los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente u otorgados de forma extralegal, cuando las partes expresamente dispongan que no
constituye salario en dinero 0 en especie, como la alimentacidn, habitacion, vestuario, las primas extralegales, de vacaciones,
de servicios o de navidad.

Destaca la Sala que tampoco constituyen salario las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIlly IX, entre estas, | as
garantias destinadas a cubrir riesgos laborales, que incluyen la maternidad y las contingencias relacionadas con accidentes
de trabajo y enfermedad profesional, las cuales son cubiertas por el régimen de seguridad social integral, porende, no forman
parte de la base gravable de las obligaciones parafiscales.

Sumado alo anterior, por disposicién de los articulos 206 y 207 de la Ley 100 de 1993, las incapacidades y las licencias de
matemidad son reconocidas por el régimen contributivo a través de las empresas promotoras de salud EPS y no por el
empleador, razdn adicional para que dichos conceptos no integren la base gravable de los mencionados aportes.

()
COTIZACION DE TRABAJADORES QUE TUVIERON NOVEDAD DE RETIRO

()

De manera que, en la relacion laboral pueden presentarse novedades que pueden ser tfransitorias 0 permanentes; enlas
primeras se clasifican aquellas que afectan temporalmente el monto de las obligaciones del aportante, como es el caso de
las incapacidades y suspensiones del contrato de trabajo; y en las segundas los ingresos al sistema, cambios de empleador,
retiro, traslado de entidad, entre ofras.

Conforme la jurisprudencia en cita (sentencia del C.E del 13 de diciembre de 2017, CP. Julio Roberto Piza Rodriguez,
radicado: 2010-00267-01 (19747). Anota la relatoria), el aportante que pretenda la nulidad del acto de liquidacion, debe
aportar elementos contundentes que demuestren la verdad de las novedades reportadas en las autoliquidaciones; que para
el caso del ingreso del trabajador seria el contrato de trabajo a partir del cual se establezca la fecha de vinculacion y los
periodos sobre los cuales debenrealizarse los aportes; y para el retiro, lo propio seria el acto mediante el cualse desvincula
laboralmente al empleado y/o una liquidacién del contrato de trabajo, para tener certeza del momento a partir del cual cesa
para el patrono la obligacidn de cotizar.

()
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PAGOS POR CONCEPTO DE BONIFICACIONES SALARIALES
()

De lo expuesto con anterioridad (transcripcion apartes de la sentencia de la Corte Constitucional. T-1029 del 29 de noviembre
de 2012. M.P. Luis Emesto Vargas Silva y articulo 30 de la Ley 393/10. Anota la relatoria) se derivan para la Sala las
siguientes reglas interpretativas aplicables al caso concreto:

(i) El pago de todo aquello que constituye salario corresponde al Ingreso Base de Cotizacion sobre el cual el

empleador, en cualquier caso, debera liquidar y pagar los aportes al sistema de la proteccién so cial;

(ii) Las sumas por concepto de bonificaciones, auxilios o beneficios acordados contractualmente no constituyen
salario siempre y cuando las partes lo hayan dispuesto expresamente, correspondiendo al contribuyente
demostrar la existencia de tales estipulaciones y al fallador evaluar si el pacto que excluye el caracter salarialde
un pago obedece a una compensacion ordinaria a la labor del trabajador, caso en el cual sobre ellos deberan

realizarse los aportes correspondientes; y

(iii)  entodo caso, lainclusién en el IBC de pagos no salariales no podré exceder el 40% del total de laremuneracion.

()

En virtud de las disposiciones anteriores (articulos 25y 34 del C.S del T. Anota la relatoria), se tiene que una relacion de
trabajo puede involucrarse con otros convenios sin que ninguno pierda su naturaleza, de manera que no existe impedimento
legal para que los empleadores y trabajadores suscriban contratos de naturaleza distinta a lalaboral y estos coexistan, sin
que de forma alguna se afecte la subsistencia de los convenios concurrentes entre las partes.

()
VIATICOS NO PERMANENTES

()

De la norma en cita (articulo 130 del C.S del T. Anota la relatoria)se extrae que los viaticos permanentes para manutencion
y alojamiento constituyen salario; por el contrario no tiene caracter salarial lo pagado para proporcionar medios de transpore
y gastos de representacion.

Los viaticos que se den por motivo extraordinario, no habitual o poco frecuente, es decir, los accidentales o no pemanentes,
no constituyen salario en ningun caso.

(...)

PAGOS POR CONCEPTO DE VACACIONES DISFRUTADAS

(...) Enconclusion, cuando las vacaciones son disfrutadas por el trabajador, el empleador debe realizarelpago de los apores
alos Subsistemas de Salud y Pension, para lo cual debe observarse el ultimo salario base de cotizacion reportada con

anterioridad a lafecha en que el trabajador hubiere empezado a gozar del descanso. Asi mismo, deben liquidarse y pagarse
las contribuciones parafiscales con destino al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

()

Reiterala Sala que conforme el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, cuando las vacaciones son disfrutadas por el trabajador,
se debe observar el ultimo salario base de cotizacion con anterioridad a la fecha del descanso para realizar el pago de los
aportes al subsistema de salud; y como quiera que la UGPP tomo un valor superior, su actuaciéon desconoce las normas
que regulan la materia y en consecuencia, prospera el cargo de nulidad analizado.

NOVEDADES POR SUSPENSION TEMPORAL
()

De ladisposicién citada (articulo 71 del Decreto 806/98. Anota la relatoria) se desprende que en los periodos de suspension
temporal del contrato de trabajo no hay lugar al pago de los aportes por parte del trabajador, pero si del porcentaje que
corresponde al empleador con base en el ultimo salario con anterioridad a la situacion

()
PAGOS POR CONCEPTO DE INCAPACIDAD

()
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De modo que, laincapacidad del trabajador es unanovedad y por el tiempo de duracidon de la misma el empleador no esta
obligado arealizar las cotizaciones al sistema de riesgos laborales (ARL); sinembargo, sidebe cumplir con los pagos de los
aportes alos subsistemas de salud y pensidn, teniendo como ingreso base de cotizacién (IBC) el valor de la incapacidad.

()

Advierte la Sala que los pagos recibidos por el trabajador durante el periodo de incapacidad son considerados un auxilio 0
subsidio como lo sefalan los articulos 227 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 3° de la Ley 776 de 2002, y en consecuencia,
no pueden ser considerados como base para el célculo de la liquidacion y pago de las contribuciones a la Caja de
Compensacién Familiar, ICBF y SENA.

()
TOPE MAXIMO DE COTIZACION EN LOS APORTES A SALUD Y RIESGOS LABORALES

(...)

De lanormatividad traida a colacion (articulos 3 del Decreto 510/03, 17 del Decreto 1295/94 y 18 de la Ley 100/93. Anotala
relatoria) se evidencia que la base de cotizacion del Sistema General de Salud correspondera, como minimo, al valor
equivalente de un (01) salario minimo legal mensual vigente y, méaximo, veinticinco (25) salarios minimos legales mens uales
vigentes; de igual forma, la norma indica que la base para calcular las cotizaciones al subsistema de riesgos laborales
equivale alamisma determinada para el Sistema General de Pensiones, consagrada en el articulo 18 de la Ley 100 de 1993,
disposicion que, asuvez, es claraenindicar que la base para tales cotizaciones sera el salario mensual del trabajador, sin
referirse a la proporcionalidad entre sumonto y los dias efectivamente laborados.

De manera que la regla interpretativa aplicable por la Sala en el asunto bajo examen se circunscribe en que el criterio
determinante para el calculo del Ingreso Base de Cotizacidn paralos aportes alos Subsistemas de Saludy Riesgos Laborales
corresponde alanémina mensual de salarios, sin consideracidn ala proporcionalidad de los dias laborados poreltabajador
durante la vigencia de fiscalizacion.

De lo expuesto, se colige que las sociedades declarantes del impuesto sobre larentay complementarios estanexoneradas
del pago de los aportes parafiscales a favor del SENA e ICBF respecto de los trabajadores que devenguen individuamente
hasta 10 SMMLYV, a partir del 1° de mayo de 2013 fecha en la cual se implementd el sistema de retencion en la fuente para
el recaudo del impuesto sobre la renta para la equidad CREE.

Ademas, observala Sala que el espiritu del legislador al aludir al t&rmino devengar se refirié a que los ingresos salariales
deben seriguales o menores a 10 SMMLV para efectos de acceder el empleador a la exencion tributaria.

En esos términos, interpreta la Sala que la norma restringe lo devengado sélo alos ingresos que tengan connotac idnsalarial
y no a todos los que reciba el trabajador.(...)"

Sentencia de 31 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170007800, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DIRECCIONES SECCIONALES DE IMPUESTOS -
Competencia — En materia de impuestos las personas juridicas calificadas como Grandes Contribuyentes se
someteran a la administracion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes / FUSION DE
SOCIEDADES - Definicion — Deberes tributarios de las sociedades absorbentes en procesos de fusion

Problema Juridico: Establecer si la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota tenia competencia para proferir el
emplazamiento para declarar, en atencion a que para la fecha de expedicion de ese acto administrativo la sociedad actora
Se hallaba calificada como Grande Contribuyente.

De resultar desfavorable a las pretensiones de la demandante el anélisis del cargo anterior, correspondera dirimir Si la
sociedad VD EIl Mundo a sus Pies S.A.S., en calidad de absorbente, estaba obligada a presentar la declaracion del impuesto
sobre la renta por el afio 2010, en representacion de la sociedad absorbida Botines de la Costa S.A. por las operaciones
realizadas por ésta durante esa vigencia fiscal.

Extracto: “(...) De la competencia de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota para adelantar investigaciones
tributarias.

()

Significa lo anterior (transcripcion del articulo 3 de la resolucion 007/08 proferida por el Director General de Impuesto y
Aduanas Nacionales de la DIAN. Anota la relatoria) que en materia de impuestos las personas juridicas calificadas como
Grandes Contribuyentes se someteran a la administracion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes
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Contribuyentes, a quien le correspondera adelantar las actuaciones de investigacion y fiscalizacion tributaria que resultaren
necesarias sobre aquellas; entre tanto, los entes econdmicos que no sean catalogados como tal y que se hallendomiciliados
en el Distrito Capital se someteran a la fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota.

()

De los deberes tributarios de las sociedades absorbentes en procesos de fusion.

La fusién es una reforma estatutaria que tiene ocurrencia cuando una o mas sociedades se disuelven sin liquidarse y
traspasan todos sus activos, pasivos, derechos y obligaciones para ser absorbidas por ofra u otras sociedades o paracrear
una nueva, unavez se obtiene la aprobacion por parte de la Superintendencia de Sociedades en relacion con las empresas
que se hallen sometidas a su vigilancia.

()

De conformidad con la norma (articulo 172 del C.Co. Anota la relatoria), una vez formalizada la fusion la sociedad absomente
adquiere la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de las empresas o compafias disueltas, y asume la
responsabilidad de pagar los pasivos internos y externos de aquellas, sin necesidad de tramite adicional alguno

()

Ahora bien, los efectos tributarios de la fusion de sociedades se hallan contemplados en el articulo 14-1 del E.T., vigente
para la época de los hechos (...)

()

Significa lo anterior (transcripcion del articulo 14-1 del Et vigente para la época de los hechos. Anota la relatoria) que el
proceso de fusidn trae consigo laresponsabilidad de la sociedad absorbente de cumplir con los deberes y obligaciones
tributarias que se encuentren en cabeza de la sociedad absorbida, como ocurre con el pago de los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses; premisa que bajo la interpretacion arménica de lo dispuesto en el articulo 172del Codigo
de Comercio, conduce a concluir que dicha responsabilidad sucede a partir de la formalizacion de lafusion, lo cual sucede
con la inscripcion de la respectiva escritura publica en el registro mercantil ante Camara de Comercio.

Sin embargo, las obligaciones a cargo de la sociedad absorbida que se causen con antelacion a la formalizaciondel acuerdo
de fusién también deberan ser cubiertas por laempresa absorbente, siempre que las mismas se hallen vigentes y no se
hubieren consolidado.

()

Asilas cosas, tratindose de obligaciones tributarias causadas en periodos anteriores a la formalizacion delproceso de usidn,
es deberde lasociedad absorbente responder por su cumplimiento en nombre de la sociedad absorbida, porcuanto elorigen
de aquellas se deriva de hechos econdmicos realizados porla empresa absorbida como persona juridica diferente de la
absorbente, antes de la absorcion.

()

(...)las obligaciones tributarias que se hallaban en cabeza de la sociedad absorbida no desaparecen por efecto de lafusion
dado que se trata de hechos y operaciones econémicas realizadas durante un periodo anterior e independiente a aquel en
el que sucedid la fusion.

Una vez formalizada la fusion las obligaciones, derechos y deberes de la empresa absorbida pasan a serparte de lasociedad
absorbente, quien debera velar por el cumplimiento de éstas, entre las que se encuentra la presentacion y pago de las
declaraciones tributarias que se hallaren en cabeza de la sociedad absorbida, entre otras.

Asi las cosas, atendiendo a la doctrina tributaria y a la interpretacion de las disposiciones contenidas en los articulos 14 -1
del E.T., vigente parala época de los hechos, y 178 del Cddigo de Comercio, era obligacion de la sociedad VD El Mundoa
sus Pies S.A.S., en calidad de absorbente de la empresa Botines de la Costa S.A., presentar la declaracion y pago del
impuesto sobre la renta correspondiente al afio 2010 como sujeto responsable de la sociedad absorbiday ennombre de
aquella, por efecto de la protocolizacion del proceso de fusion que sucedié el 27 de enero de 2011, fecha en la cual la
obligacion tributaria de presentar el denuncio rentistico se hallaba en cabeza de la sociedad Botines de la Costa S.A.y se
encontraba vigente.(...)"

Sentencia de 13 de junio de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170045800, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP - Tiene plenas facultades para ejercer
funciones de fiscalizacion, determinacion y cobro de las contribuciones de la Proteccion Social - Funciones de la
Subdireccion de Determinacién de Obligaciones / COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Definicion — Régimen
de compensaciones — Base para liquidar las liquidaciones especiales con destino al SENA y al ICBF

Problema Juridico: Determinar si: 1) ; Carece de competencia el funcionario que profirié las adiciones al Requerimiento de
Informacion?, 2) ;Carecen de competencia los funcionarios de la UGPP que profirieron los actos administrativos
demandados?, 3) ¢ Profirio la UGPP los actos administrativos demandados con fundamento en normas que no se habian
expedido para la época de los periodos investigados?, 4) ;Carecen los actos administrativos demandados de los requisitos
establecidos en el articulo 156 de la Ley 1151 de 20072, 5) ¢;Incurrié la COOPERATIVA DE VIGILANCIA DE POLICIAS
RETIRADOS-COQVIPORE C.T.A.- en omisién, mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Proteccion
Social durante los periodos comprendidos entre el 1° de julio de 2011 a 30 de junio de 2012?

Extracto: “(...) De lo anterior (transcripcion articulos 157 de la Ley 100/93, 156 de la Ley 1151/07 y Decreto 575/13. Anota
la relatoria), se concluye que la UGPP tiene plenas facultades para ejercer funciones de fiscalizacion, determinacion y cobro
de las contribuciones de la Proteccién Social, habida cuenta que puede adelantar las investigaciones que estime perinentes
para establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la
proteccion social de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

()

Con base enla anterior disposicién constitucional, 8articulo 121 de la Constitucion Politica. Anota la relatoria) es claro para
la sala que através del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, se otorgd ala UGPP funciones de seguimiento, colaboraciény
determinacién de la adecuada, completay oportuna liquidaciony pago de las contribucione s parafiscales de la proteccion
social, precepto normativo que encuentra plena armonia con el Decreto 575 de 2013, al establecer de forma especifica los
funcionarios que debian desarrollar las funciones sefialadas en dicha Ley.

El articulo 21 del Decreto 575 de 2013, establece las funciones de la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, dentro
de las cuales se encuentralade proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de
las obligaciones de acuerdo con la ley.

De manera que los requerimientos de informacion solamente pueden ser proferidos por el funcionario con las facultades
contenidas para tal fin, esto es, el Subdirector de Determinacién de Obligaciones. Enese mismo sentido, se tiene que la
prérroga de la entrega de la informacion deprecada en un requerimiento de informacion, igualmente corresponde al
mencionado Subdirector, toda vez que los actos accesorios siguen la suerte de los principales.

En ese sentido, colige la Sala que la funcionarla (...), en su calidad de profesional especializada de la Subdireccién de
Obligaciones Parafiscales, no tenia competencia para otorgarle a la actora el plazo de 5 dias para la entrega de la
informacidn, es decir, que tal acto de tramite se deviene irregular, méxime cuando en el expediente no existe constancia
alguna de delegacion de funciones que la habilitara para adelantar la actuacion.

No obstante lo anterior, la irregularidad anotada no tiene la virtud de viciar de nulidad los actos administrativos acusados,
pues en el mencionado acto de tramite lo que se hizo fue otorgar alademandante un plazo adicional para la entrega de la
informacion deprecada porla UGPP, lo cual tampoco desvirtua la validez probatoria de la documental allegada, ymenos ain
vulneralos derechos constitucionales de la sociedad demandante, pues contrario censu concedid un término de 5 diaspara
que allegara las pruebas pedidas.

Bajo las anteriores premisas, al no encontrarse demostrada la vulneracion alegada por la sociedad demandante basadaen
la falta de competencia de los funcionarios que intervinieron en la etapa de fiscalizacion y de determinacion oficial, se
concluye que el cargo no tienen vocacion de prosperidad.

()

Al respecto se debe teneren cuenta que la liquidacién de los intereses corre sponde a una obligacion de tracto sucesivo, por
lo que deben calcularse alafecha en que se haga efectivo el pago de lo adeudado, motivo por el cual no es dable queenla
liquidacion oficial se tase una suma por este concepto y basta con que se proporcionen los parametros basicos paraefectuar
tal liquidacion al momento del pago.

()

En ofras palabras, se define ala cooperativa como una empresa asociativa sin animo de lucro, en la que los cooperadosson
simultineamente aportantes y gestores de laempresa, cuyo objeto social debe atender a la satisfaccion de las necesidades
de sus asociados y de la comunidad en general.

()
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En ese orden, las compensaciones se dividen en ordinarias y extraordinarias, las primeras hacen referencia ala sumade
dinero que atitulo de retribucion recibe mensualmente el asociado porla ejecucién de su actividad material o inmaterial, la
cual se fijadependiendo del tipo de labor desempefiada, el rendimiento o la productividad y la cantidad de trabajo aportado,
monto que podra ser una suma basica igual para todos los asociados.

Por su parte, las compensaciones extraordinarias son los demas pagos mensuales adicionales a la compensacion
ordinaria que recibe el asociado como retribucion de trabajo.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2996 de 2004 “por el cual sefialan algunos requisitos que deben contener los
estatutos y reglamentos de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado”, modificado por el Decreto 3555 de
2004, en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, los estatutos, reglamentaciones, regimenes de
compensaciones, prevision y seguridad social de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, deberan
establecerla obligatoriedad de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social: Salud, Pension, Riesgos Profesiondes
y contribuciones especiales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Lo anterior sin sujecion a la legislacionlaboral
ordinaria.

Para este efecto se tendra como base para liquidar los aportes, las compensaciones ordinarias permanentes y las que en
forma habitual y periddica reciba el trabajador asociado, con la aclaracién de que en ningun caso la base de cotizacibnpodra
ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

()

Asientonces, para cotizar a salud, pension, riesgos laborales respecto de los trabajadores asociados, el ingreso base de
cotizacion IBC sera la suma de la compensacidn ordinaria y extraordinaria mensual que reciba el frabajador, y la proporcion
para su pago seré la establecida en la ley para el régimen de trabajo dependiente.

Asimismo, el legislador establecié a cargo de las Cooperativas de Trabajo Asociado las denominadas contribuciones
especiales con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y a
las Cajas de Compensacién Familiar.

Enese orden, el ingreso base de cotizacion IBC para la liquidacion de las contribuciones especiales con destino al SENA
y al ICBF sera la compensacion ordinaria mensual establecida en el régimen de compensaciones; y para las Cajas de
Compensacién Familiar sera la suma de la compensacion ordinaria y extraordinaria mensual devengadas.

()

Poresas razones la UGPP tiene competencia para realizar las modificaciones pertinentes en caso de no encontrarsaisfecha
la obligacion por parte del empleador de efectuar los correspondientes aportes alos subsistemas de proteccion socialtanto
de los trabajadores asociados, como de los dependientes.

()

De estamanera, todos los pagos que fueron percibidos porlos asociados, no pueden dejar de considerarse compensaciones
ya sean ordinarias o extraordinarias, independientemente de la denominacion que la cooperativa les hubiera asignado.

Asilas cosas, con fundamento en las anteriores precisiones, no son de recibo las aseveraciones de la demandante, por
cuanto los valores que pretende la cooperativa a todas luces corresponden a compensaciones extraordinarias, las cuales
deben hacer parte de labase para la liquidacién de aportes para los diferentes subsistemas de la proteccion social. (...)"

Sentencia de 4 de abril de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020160117200, M.P. Dra. Nelly
Yolanda Villamizar de Peinaranda — Primera Instancia.

ACCION POPULAR / DESACATO - Para que se configure debe mediar el elemento subjetivo que puede considerarse
como la negligencia o la renuencia injustificada de la entidad o la persona que debié cumplir con lo ordenado por el
Juez - Diferencias con el incumplimiento / SENTENCIAS QUE NO CONSTITUYEN COSA JUZGADA - Las sentencias
y providencias dictadas en el curso de las acciones de tutela y populares para amparar, respectivamente, los
derechos fundamentales y los colectivos pueden ser objeto de modificaciones sea por las contingencias
econodmicas, financieras, sociales o juridicas

Problema Juridico: Establecer si en el presente asunto se encuentra probado el elemento subjetivo para declarar el
desacato por parte de las entidades accionadas a las ordenes impartidas en la sentencia

Extracto: “(...) Es preciso destacar que para que se configure el desacato debe mediar el elemento subjetivo que puede
considerarse como la negligencia o la renuencia injustificada de la entidad o de la persona que debié cumplirconlo ordenado
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por el juez, (factor que debe concurriren el evento en que la orden se encuentre incumplida), y en ningln evento puede
confundirse con el incumplimiento del mismo. (...)

()

Denotese, que para que se presente el incumplimiento una sentencia se debe analizar el elemento objetivo, entre tanto que
para que se configure el desacato debe mediar el elemento subjetivo o volitivo, tal como con las mismas directrices del
méaximo tribunal de lo Contencioso, lo ha establecido la Corte Constitucional.

()

Ciertamente, ocurre que las sentencias y providencias dictadas en el curso de las acciones de tutelay populares para
amparar, respectivamente, los derechos fundamentales y los colectivos pueden ser objeto de modificaciones seaporlas
contingencias econdmicas, financieras, sociales, o juridicas, tal y como en el presente caso fue discutido durante laetapade
la primera instancia por la autoridad ambiental. Afirmaciones que tienen respaldo probatorio en el paso del tiempo para
proferirse la sentencia de segunda instancia, como también por las modificaciones legales, tales, la Ley 715 de 2001, elPlan
Departamental de aguas, el articulos de la Ley 99 de 1993 con la modificaciones infroducidas por a Ley 1450 de 2011, entre
ofras contingencias juridicas que ha sufrido el proceso de descontaminacion del Rio Bogota y sus afluentes, como también
las sociales para la organizacién del territorio (desplazamiento forzado y aumento de la poblacion de la Sabana, por
consiguiente del caudal de vertimientos e incremento al dafio ambiental sin atender los parametros de vertimientos conforme
con lo reglamentado por la autoridad ambiental).

()

CONCLUSIONES SOBRE EL ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
COFINANCIACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PTAR CHIA I, LOS DISENOS DE INGENIERIA BASICA PARA
LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION ELEVADORA Y LOS DISENOS PARA LA FASE Il DE LA PTAR CANOAS:

Del estudio comparativo de los diferentes convenios y acuerdos de cooperacion interinstitucional se deduce sinhesitaciones
y elucubraciones que la CAR CUNDINAMARCA no solo los suscribio, sino que atendiendo al certificado de disponibilidad
presupuestal de la DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA de la corporacién en el presupuesto de 2017 dispuso y
gir6 los recursos condestino ala Revisién, confrontacion, complementacion y apropiacién de estudios y disefios, asi
como la construccion de la Estacion Elevadora de Aguas Residuales de Canoas y sus obras complementarias,
incluyendo su puesta en marcha y operacion asistida en procura de la apropiacion de ingenieria la basica para la
ESTACION ELEVADORA DE CANOAS que conduzcan al adjudicatario del contrato a elaborar los disefios definitivos de
dicha obra.

Con igual propésito, la CAR CUNDINAMARCA suscribio6 los acuerdos y convenios interinstitucionales que la condujeron a
apropiary girar recursos del presupuesto del afio 2017 para la elaboracion de los disefios de la Fase Il de aPTARCANOAS.

Todos esos razonamientos, conducen a la suscrita magistrada a tener por demostradas las afirmaciones del director de la
CAR CUNDINAMARCA en cuanto a la suscripcion de los mentados convenios parala CONTRATACION DE LOS DISENOS
DE LA ESTACION ELEVADORA, contrato que se suscribié en diciembre de 2018 por el término de 12 meses y cuya acta
de inicio se suscribié en marzo de 2019, con lo cual mal puede decir este despacho que comprometié recursos sinladebida
planeacion y con violacion a este principio de la contratacidn estatal, no solo de su presupuesto anual despuésdelafio 2011,
concretamente de 2017, como también, de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 conforme se muestra en la tabla de
concurrencia de las diferentes entidades, quienes deberan APROPIAR TALES RECURSOS EN LOS PRESUPUESTOSDE
DICHOS ANOS PARA EL DESARROLLO DE ESE PROYECTO y sin que a la fecha se cuente con los disefios definitivos
de dicha obra, la cual solo comenzara tal vez va a estar construida para el afio 2021 con lo cual mal puede llegar a
decirse por este despacho que las concurrentes podrian violar dicho principio de planeacion de llegar a presentarse
contingencias técnicas, sociales, financieras, econoémicas y juridicas que impidieran desarrollarla conforme con las
estipulaciones y convenios interinstitucionales celebrados.

()

CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES CONCERNIENTES A LA CONSTRUCCION DE LA PTAR CANOAS COMO DE LOS
DEMAS MUNICIPIOS DE LA CUENCA EN DESARROLLO DEL CONVENIO 171 DE 2007.

Aun cuando la magistrada sustanciadora con competencia para el seguimiento del cumplimiento de la sentencia encuentra
justificadas las razones que invoca el DIRECTOR DE LA CAR CUNDINAMARCA -Dr. NESTOR GUILLERMO FRANCO
GONZALEZ- de acuerdo con los razonamientos anteriores, se le ordenara para que proceda a suscribir el CONVENIO DE
COFINANCIACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PTAR CANOAS, pues de lo contrario la apropiacion de las vigencias
futuras no podran llevarse a cabo, con el avizoramiento seguro de un detrimento patrimonial de los recursos de las mega
obras ya ejecutadas como lo serian la construccion de los interceptores porla EAB y la ampliacion de la PTAR SALITRE y
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demas PTAR y planes maestros de acueducto y alcantarillado de los municipios como del distrito ya construidas y la
agravacion del dafio ambiental por las repercusiones en la organizacion del territorio no solo del DISTRITO CAPITAL, sino
de la Sabana de Bogota ante el incremento de la poblacién, porende de la construccion de viviendas y el aumento del caudal
de vertimientos, lo que podria conducir como consecuencia obligada a la toma de medidas cautelares en procura de la
defensa de los derechos colectivos que fueron amparados en la sentencia.(...)"

Providencia de 21 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000231500020010047902, M.P. Dra.
Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION - Término
para notificarla - Causales de nulidad / FORMAS DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS
POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA - Direccion para notificacion — Segun el articulo 564 del ET, es deber de la
administracion tributaria dar prevalencia a aquella direccion que en el curso del procedimiento administrativo de
discusion y determinacion del tributo es informada por los contribuyentes y que difiere de la direccion registrada en
el RUT, pues en el caso contrario, esto es, cuando la direccion es lamisma registrada no se puede afirmar que existe
una direccidon especial preestablecida para el proceso que se adelanta. - Procedencia de la notificacion mediante
aviso y contenido del mismo

Problema juridico: Determinar si la Liquidacion Oficial de Revision 312412013000162 de 16 de diciembre de 2013 y la
Resolucion 900023 de 19 de enero de 2015 estan ajustadas a la legalidad, por los siguientes extremos del litigio a) aspectos
procesales sobre la competencia de la DIAN para la expedicion del acto administrativo y b) otros de caracter sustancial ligados
al desconocimiento de las pruebas aportadas por BAVARIA S.A., con las cuales pretendié soportar cada una de las deducciones
rechazadas por la Administracion y finalmente, la ocurrencia o no de hechos sancionables por inexactitud.

Extracto: “(...) FORMAS DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

()

Como se puede observar, el articulo 563 del ET prevé que la direccidn de notificaciones debe ser aquellainformada por el
contribuyente en el RUT, como regla general, 0 en aquella registrada validamente a través del formato oficial de cambio de
direccion, en este Ultimo caso la direccidn antigua conservara validez hasta por tres (3) meses después de la modificacion,
pero con posterioridad a ese plazo se entiende inutil para la notificacion de los actos administrativos.

()

Segun lanorma en cita (articulo 564 del ET. Anota la relatoria) es deber de la DIAN dar prevalencia a aquella direccién que
enel curso del procedimiento administrativo de discusion y determinacion del tributo es informada por los contribuyentes y
que difiere de la direccién registrada en el RUT, pues en el caso contrario, esto es, cuando la direccion es lamismaregistrada
no se puede afirmar que existe una direccion especial preestablecida para el proceso que se adelanta (...)

()

Entodos los casos antes mencionados la notificacion debe dirigirse mediante correo a la direccidén que conforme alas reglas
ya sefialadas deban atenderse; sin embargo, cuando el correo es devuelto por cualquier razon, la DIAN queda facultedapara
hacer la notificacion mediante publicacién de un aviso enla paginaweb de laentidad, segun lo dispone el articulo 568 del
ET. (...)

()

De la norma (articulo 568 del Et. Anota la relatoria) se desprende que para la procedencia de la nofificacién mediante aviso
en la pagina web de la DIAN se requiere que previamente se haya intentado la nofificacion por correo a la direccién
correctamente establecida, de acuerdo con las reglas de los articulos 563 y 564 del ETy que hayan fallado y sean devuelias
por la empresa de correos. No obstante, para que se entienda cumplida la publicidad del acto y el derecho de defensay
contradiccion, la publicacidn debe hacerse con la transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo que se quiere
dar a conocer al contribuyente, pues en caso contrario esta forma subsidiaria no cumplira la finalidad perseguida por la
norma.

()

(...) al existir similitud entre la direccion informada en la respuesta al requerimiento especial y aquella registrada en el RUT
no es posible afirmar que la sociedad BAVARIA S.A. hubiese establecido una direccion procesal porque ello solo es
admisible cuando la direccion difiere de la oficial de notificaciones incluida en el registro Unico fributario, tal y como lo ha
aclarado la jurisprudencia del Consejo de Estado, citada previamente en esta providencia.
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(...)

(...) la Sala encuentra que la notificacion no se realizd de manera correcta porque la DIAN no remitié el correo a la direccion
del RUT actualizada por la contribuyente, sino que la envié a aquella que no se encontraba vigente y que no podia tomarse
como direccion procesal, pues se insiste en que sociedad nunca establecié un sitio diferente al registrado en el RUT parala
recepcién de las notificaciones, como erradamente lo considerd la Administracion.

()

Valga anotar que al haberse remitido el correo a una direccion errada de nofificaciones, como acaeci6 en el asunto bajo
analisis, tampoco era posible a la notificacién subsidiaria mediante aviso publicado enla pagina web de la DIAN, porque para
ello, primeramente, se debid intentar la notificacion principal a una direccidn correcta; sin embargo, y en gracia de discusion,
la Sala aclara que la publicacion hecha el 19 de diciembre de 2013 en la pagina de la entidad no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 568 del ET. Ello, toda vez que el aviso publicado no incluy6 la transcripcion de la parte resolutiva
del acto sino solamente la Ultima pagina de la Liquidacién Oficial de Revision 312412013000162 del 16 de diciembre de
2013, que como se vera a continuacion no satisface la finalidad de la norma.

()

Como se observa, la publicacion del aviso en la pagina web de la DIAN no incluyé la parte resolutiva de la liquidacionoficial de
revisidny con ello no se garantizé que la contribuyente se pudiera enterar de la decision adoptada por laAdministracion, razon
porla cual no se cumplieron los requisitos del articulo 568 del ET, lo que conllevé a que la notificacidn subsidiaria no cumpliese
los efectos de perseguidos, esto es, la garantia de la publicidad.(...)"

Sentencia de 3 de mayo de 2019, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020150105400, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lopez(E) — Primera Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA -No procede para reemplazar los medios ordinarios de defensa con los que cuentan los
ciudadanos a menos que se encuentre que el medio ordinario de defensa judicial no es idoneo y eficaz, o la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable que ponga en riesgo la afectaciéon de los derechos fundamentales de las
personas - El perjuicio irremediable se debe probar asi sea sumariamente por parte del accionante

Problema Juridico: Determinar si el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es idoneo y eficaz en el
presente asunto o si se configura el perjuicio irremediable requerido para la procedencia de la presente accion.

Extracto: “(...) La procedencia de la accion de tutela respecto de actos administrativos

()

De conformidad conlo anterior (Transcripcion de apartes de la sentencia T-161/17. Anota la relatoria), la accién de tutela al
ser un mecanismo subsidiario de proteccién, no procede para remplazar los medios ordinarios de defensa con los que
cuenten los ciudadanos, porlo que ante la existencia de otros medios de defensajudicial, ésta en principio no es procedente .
Sinembargo, para determinar laimprocedencia del mecanismo de amparo, debe analizarse si el medio ordinario de defensa
judicial es idéneo y eficaz, y la posible ocurrencia de un perjuicio iremediable que ponga en riesgo la afectacion de los
derechos fundamentales de las personas, enlos términos y bajo los pardmetros explicados porla H. Co rte Constitucional
para su configuracion.

Enestos casos el Juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto administrativo o que el mismo no se aplique mientras
se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

AgregalaH. Colegiatura que para el acaecimiento del perjuicio iremediable deben concurrir los siguientes presupuestos: a)
que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza respecto de los
hechos y la causa del dafio; b) que el perjuicio sea grave, esto es que conlleve la afectacion de un bien susceptible de
determinacién juridica, altamente significativo parala persona; ¢) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio,
las cuales deben ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las circunstancias
particulares del caso; y d) las medidas de proteccién deben serimpostergables, lo que significa que deben respondera
condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacién del dafio irreparable.

()

Enese sentido, la persona que alegala ocurrencia de un perjuicio irremediable debe acreditar probatoriamente los hechos
enlos que funda la configuracion de dicha situacion, teniendo en cuenta los principios de informalidad y celeridad que orientan
la solicitud de amparo.

()

Asi, la sola manifestacién respecto a una afectacion de la prestacion del servicio alos usuarios de la salud, no es suficiente
para acreditar la existencia de un perjuicio irremediable en este caso, sino se cumplen a cabalidad los requisitos expuestos
en precedencia para tales efectos, y menos en este caso cuando el objeto que motivaron los actos administrativos que se
cuestionan, también tienen como fundamento la proteccion de los recursos destinados para garantizar tal prestacion.

()

La Superintendencia Nacional de Salud justifica la trasgresion de la norma, precisando que se evidencié una concentracion
de giros de Prestadores de Servicios de Salud vinculados de la EPS, lo que podria amenazar la debida destinacién de los
recursos del Sistema de la EPS a la Unidad de Pago por Capitacion.

Debe aclararse que laorden al ADRES consistente en no realizar los giros directos a SALUDVIDA EPS, se determiné con
destino al giro directo autorizado por SALUDVIDA EPS a sus instituciones prestadoras del servicio vinculadas, medida que
conforme al articulo 1° de la Resolucién No. 427 del 6 de febrero de 2019 modificada por el articulo 1° de la Resolucién No.
660 de 2019, se mantendra hasta tanto la Superintendencia Nacional de Salud constate mediante los informes del Contralor
designado parala EPS, que lafacturacién soporte del giro directo corresponde a servicios de salud efectivamente prestados
y al valor facturado, aceptado porla EPS, y se respete el orden de prelaciéon en cuanto a los pagos frente ala red de
prestacion publica.

Enese orden, se observa que las medidas adoptadas porla Superintendencia Nacional de Salud tienen como fundamento
la proteccién de los recursos de la UPC, en garantia de su destinacion especifica ala prestacion el servicio de salud y del
pago alos prestadores del servicio de lared publica en sudebido orden de prelacién, sin que haya preferencia porlas IPSa
las cuales SALUDVIDA EPS se encuentra vinculada, circunstancia prohibida por el articulo 2.5.2.3.4.12 del Decreto 780 de
2016, modificado por el Decreto 682 de 2018.

Por tanto, carece de sustento pretender justificar la ocurrencia de un perjuicio iremediable en detrimento del acceso al
servicio de salud por parte de los usuarios de la EPS, en contra de unos actos administrativos que también pretenden
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salvaguardar tales derechos al evitar la presunta malversacion de los recursos de la UPC, y el pago preferente de las
obligaciones a las IPS vinculadas sobre otras que tienen orden de prelacion.

4.1.3. Asi las cosas, se reitera que en este caso la sola afirmacion por parte de la actora en relacion a que los actos
administrativos fueron proferidos con falta de competencia de la Superintendencia Nacional de Salud o con trasgresion al
debido proceso, no es suficiente para que sea procedente el amparo en la accidn de tutela, puesto que tales argumentos
pueden servélidamente esgrimidos como causal de nulidad en el marco del medio de control natural a las pretensiones del
accionante, que como se explico, resultaidéneo y eficaz parala proteccidn de los derechos que estiman conculcados con
las decisiones de la Superintendencia Nacional de Salud.

Ademas, no obra prueba de la acreditacion de un perjuicio irremediable, sin que sea suficiente la sola afirmacion de la
proteccion de los derechos de los usuarios.(...)"

Sentencia de 16 de mayo de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001334205020190008201, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO - Definicion — Garantias que hacen parte
del debido proceso / DERECHO DE PETICION - Requisitos que debe cumplir la respuesta a un derecho de peticion,
so pena de incurrirse en la vulneracion de un derecho fundamental / SANEAMIENTO DEL REQUISITO INICIAL DE
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA - Tramite administrativo — Término para iniciar el tramite
administrativo

Problema juridico: Determinar, luego del analisis probatorio, silos derechos fundamentales al debido proceso y derecho de
peticion le fueron vulnerados al accionante y en consecuencia procede la revocatoria del fallo de primera instancia, tal y como
se alega en la impugnacion presentada por la parte accionante.

Extracto: *(...) Sinembargo, la Sala revocara la sentencia de primerainstanciay concedera el amparo el amparo solicitado
ya que de la apreciacion atentade las pruebas obrantes en el expediente se puede observar que el demandante ha sido
diligente con los tramites que le corresponden para el saneamiento y normalizacién de su vehiculo, los cuales fueronpedidos
dentro de los términos de ley, sin que sea de recibo la respuesta del Ministerio de Transporte relativa a no tramitar lapeficion
del actor por ser extemporanea.

Enese entendido, de lalectura de las pretensiones del demandante, lo que se buscaba interponiendo la accion de telaera
lograr contestacion claray de fondo de la solicitud del 21 de febrero de 2018 que complement la peticidn del 15 de agosio
de 2017 radicadas ante el Coordinador Grupo de Reposicion Integral Vehicular del Ministerio de Transportes que tenianla
finalidad de hacer el saneamiento administrativo de la matricula inicial del vehiculo SXV-502, y por lo tanto es claro que el
documento MT No. 20194020009111 visible a folio 69, carece de motivaciony no se ajusta a la realidad, ya que dicho
documento se limité ainformar que no se puede acceder favorablemente alas peticiones por cuanto el ramite de reposicion
del vehiculo de transporte publico se hizo de manera extemporanea, pero de las pruebas del expediente se compruebaque
dicha informacion es incongruente, en el entendido que desde el 23 de marzo de 2017 se iniciaron las actuaciones para
lograr el saneamiento del vehiculo del demandante.

Se debe teneren cuenta que el Decreto 153 de 2017 adicion6 lo dispuesto en el Decreto 1514 de 2016endonde se adoptaron
medidas especiales y fransitorias para sanear el registro inicial de los vehiculos de transporte de carga, adicionando la
subseccion 1 ala Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 (...)

()

Portanto, la Sala evidencia que el actuar del Ministerio de Transportes afecta no solo el derecho de peticion del demandante
sino también su derecho al debido proceso, ya que de manera arbitraria se esta impidiendo acceder al framite administatvo
de saneamiento de vehiculos dispuesto en el Decreto 1514 de 2016, porlo que se revocara la sentencia de primerainstancia
y en defensa de los derechos reclamados, se ordenara al Ministerio de Transportes para que a través del Grupo de
Reposicion Integral de Vehiculos responda de fondo, claro y congruente lo solicitado el 21 de febrero de 2018,y enproteccio n
al debido proceso, el Grupo de Reposicion Integral de Vehiculos debera adelantar las actuaciones necesarias y urgentes
para realizar el saneamiento administrativo del registro inicial del automotor de plazas SXV502 al haberse solicitado tal
saneamiento dentro de los términos otorgados en el Decreto 153 de 2017 .(...)"

Sentencia de 1 de abril de 2019, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 1100133420520190000301, M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya — Sequnda Instancia.
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ACCION DE TUTELA - Procedencia excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de prestaciones
econoémicas / DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Campo pensional /| ESCUELAS DE FORMACION MILITAR - El
tiempo acreditado en la escuela de formacién es validamente computable para efectos del reconocimiento de la
pension de jubilacion

Problema juridico: Determinar si se cumple con los requisitos para Que proceda de manera excepcional la accion de tutela
para el reconocimiento de los derechos pensionales del accionante.

Extracto: “(...) Procedencia excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de prestaciones
econémicas

()

(...)parala Salaes claro que para que la tutela sea procedente en casos relacionados con el reconocimiento de los derechos
pensionales, es imperativo que se demuestre la necesidad de que se protejan los derechos de manera inmediata,
demostrando, siquiera sumariamente, la posibilidad de que se materialice un perjuicio iremediable en el evento en que se
acuda a un mecanismo ordinario de defensa.

Sin embargo, el amparo constitucional es procedente en aquellos asuntos en los cuales se demuestra que pese aexistir
ofros mecanismos ordinarios para la defensa de los derechos fundamentales involucrados, éstos carecen de idoneidad para
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

(...)
Seguridad Social

()

De lo anterior (transcripcion de apartes de las sentencias de la Corte Constitucional T-1059 de 2006 y T-179 de 2000. Anota
la relatoria) se entiende que la Seguridad Social es un derecho publico que versa principalmente sobre la atencién ensalud,
pero que igualmente tiene una coberturaintegral, 0 sea que esta dirigida a todas aquellas contingencias que se presenten
en las condiciones de vida de la poblacidn, cono en el caso en concreto, en el campo pensional.

()
(...) el H. Consejo de Estado en providencia del 9 de abril de 2014, radicado 8800123310002011-00053-01 indicé que:

“‘Atendiendo una interpretacion favorable del derecho ala pensidn, es procedente computar los dos afios de
servicio como alumno aspirante en el Ministerio de Defensa — Armada Nacional, para el reconocimiento de su
pensidn ordinaria de jubilacidn. Esta situaciéon, en consideracion a que una de las finalidades esenciales
de laLey 100 de 1993, en desarrollo de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad que rigen
la seguridad social, fue superar esa desarticulacion entre los distintos regimenes pensionales, que no
s6lo hacia mas dificil el manejo general de esta prestacion sino que se traducia en inequidades
manifiestas para los trabajadores. Asi, durante mucho tiempo fue imposible acumular semanas o tiempos de
trabajo laborados frente a distintos patronos, conlo cual las posibilidades de muchos empleados de accedera
la pension eran minimas.

Porlas razones que anteceden, es claro que el iempo acreditado en la escuela de formacion es validamente
computable para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacién (...)" (Negritas de la Sala)

Y enese mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-663 de 2016 sentd su postura acerca del tiempo vinculado
a las Escuelas de Formacion de la siguiente manera:

‘5. ¢ Debe tenerse en cuenta el iempo de permanencia en las Escuelas de Formacidn Militar, como tiempode
servicio para el reconocimiento de una pensién en el Sistema General de Seguridad Social?

()

En aplicacion de este principio de interpretacidn constitucional, la Sala considera que la p rerrogativa contenida
en el literal a) articulo 40 de laLey 48 de 1993, segun la cual “el iempo de servicio militarle sera computado
para efectos de cesantia, pension de jubilacién de vejez y primade antigliedad en los términos de laley”, es
también extensiva a los cadetes de las escuelas de formacién militar y de policia (...).

()

Por o tanto, la Sala puede evidenciar que en el asunto el demandante tiene derecho a que el periodo comprendido entre el
8 de enero de 1974 al 1° de junio de 1977 seatenido en cuenta para el computo de su pensidn, ya que fue untiempo enel
cual estuvo vinculado a la Armada Nacional en las Escuelas de Formacion.
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Adicionalmente, no es entendible la razon por la cual el Ministerio de Defensa niega la peticion de emitir el bono pensional,
sidesde el 23 de septiembre de 2015 ya habia reconocido como tiempo de vinculacidn laboral los periodos reclamados por
el demandante, tal documento se observa afolio 22 del expediente, en donde el Grupo Archivo General emiti6 el “‘cerficado
de vinculacion laboral para Bonos Pensionales y Pensiones”

Asilas cosas, se hace notorio que la accion de tutela es el mecanismo idéneo para reclamar la expedicion del bonos
pensional al sefior (...) por los afios que estuvo vinculado como Cadete en la Armada Nacional, por cuanto con ese
desconocimiento se vulnera su derecho fundamental a la seguridad social, en conexidad con el minimo vital, debido proceso
e igualdad, y por tal motivo se confirmara el amparo de dichos derechos, tal como lo expone la jurisprud encia previamente
referenciada.(...)"

Sentencia de 29 de abril de 2019, Seccidon Primera, Subseccion “A”, Exp.11001333502320190005501, M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO - Coexistencia de actos administrativos
contentivos de decisiones contradictorias - Disputa entre los principios de confianza legitima y seguridad juridica

Problema juridico: Determinar si ;la accion de tutela deviene procedente en el presente asunto ante la vulneracion
ostensible del derecho fundamental al debido proceso? y, en caso afirmativo, determinar si, como consecuencia de la
afectacion de ese bien juridico superior es menester dejar sin efectos las resoluciones 20178140210865 y 20178140180125.

Extracto: “(...)Como puede verse, existen actos administrativos de caracter particulary concreto que amparan situaciones
juridicas contrarias, por un lado dejando incélume el cobro efectuado por CODENSA S.A. respecto de la cuenta contrato N°
27781734 vy, porotro lado, modificando esa decision retirando periodos de cobro por consumos de energia no facturada.

Asilas cosas, CODENSA S.A. y los usuarios de la cuenta contrato antes referida gozan de un derecho que tiene génesisen
las Resoluciones numeros SSPD-20178140180125 del 17 de octubre de 2017 y SSPD 20178140210865 del 21 de noviembre
de 2017 las cuales no han desaparecido del ordenamiento juridico y, en esa medida, (i) gozan de presuncién de legalidady,
por tanto, (i) producen efectos juridicos, siendo exigibles a las autoridades su materializacién en virtud del principio de
confianza legitima.

Sobre este postulado superior, la H. Corte Constitucional ha precisado que “el principio de la confianza legitima es un
corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que
regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos Ultimos un periodo de transicion para
que ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos
adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones
u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos 0 pasivos de la administracion
publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la
confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general
y el principio democratico”.

De otro lado, también se encuentra comprometido el principio de seguridad juridica ante la coexistencia de los actos
administrativos expedidos por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS pues la garantia de
certeza acerca de la materia regulada por ellos se desvanece al momento de hacer exigible cualquiera de ellos como
resultado de la colisién de sus efectos.

()

De acuerdo con lo expuesto (criterio de la Corte Constitucional expuesto en la sentencia T-1003/10. Anota la relatoria), la
presencia de dos decisiones que definen la misma situacion juridica en sentidos contrarios crea para los administrados la
expectativa legitima de un derecho y, de forma simultanea, pone en duda la exigibilidad de cualquiera de ellas; porloque no
resulta razonable ni proporcional obligarlos a acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para
resolver esta controversia, maxime cuando la finalidad de la accién de tutela ante la afe ctaciéon del derecho fundamental al
debido proceso es el restablecimiento del ordenamiento juridico revelandose como el mecanismo de defensajudicialidoneo
para resolver el litigio.

De igual manera, resulta desmedido que los afectados aguarden hasta tanto la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS decida si demanda o no sus propios actos (0 alguno de los dos), teniendo en cuenta que: (a)
con fundamento en la Resolucion que confirmé la decision empresarial se podria iniciar el cobro coactivo res pectivo y (b)
mientras no se resuelva el problemade su coexistencia, el predio permanece sin la prestacion del servicio de energiaeléctica
a pesar de que a CODENSA S.A. E.S.P. también le asiste la obligacion de acatar el acto favorable al usuario.
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Asilas cosas, dado que “la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso concreto, con
base en sus caracteristicas procesales y el derecho fundamental involucrado”, es claro que en el sub examine deviene
procedente la accion de tutela en consideracion a que se advierte una flagrante vulneracion del derecho fundamental al
debido proceso desde el punto de vista de la pugna entre los principios de seguridad juridica y confianza legitima y los
mecanismos de defensa judiciales ordinarios tales como los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho carecen de suficiencia respecto de las especiales circunstancias que rodean el sub examine en el entendido que es
abiertamente irregular la existencia de actos administrativos contradictorios frente a los cuales no es viable obligar a los
afectados por ellos acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa por las razones expuestas en precedencia.

()

De acuerdo con la norma en referencia (articulo 36 del CPACA. Anota la relatoria), existe un mandato perentorio respecto
de las autoridades administrativas que tramiten alguna actuacion en el marco de sus funciones, que consiste en que todala
documental y diligencias que se lleven a cabo con ocasion de ese procedimiento sean organizados enun(1)solo expediente,
al que se deben acumular otros que versen sobre la misma controversia precisamente con el objetivo de evitar la existencia
de decisiones contradictorias frente a ese asunto.

()

En suma, las resoluciones numeros SSPD-20178140180125 del 17 de octubre de 2017 y SSPD 20178140210865 del 21 de
noviembre de 2017, nacieron a la vida juridica y produjeron efectos; sin embargo, adolecen de una afectacidn al debido
proceso de CODENSA S.A. y de la parte demandante como quiera que su coexistencia provocé una disputa entre los
principios de confianza legitimay seguridad juridica por ser contrarios al contenido del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011,
motivo porel cual es forzoso retirarlos del ordenamiento juridico pues ante esa falencia ninguno de los dos estallamado a
permanecer vigente; empero, la situacién juridica no puede persistir indefinida.

En consecuencia, se dejaran sin efectos las decisiones en comento y se ordenard a la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS que, en el término de las 48 horas siguientes a la nofificacion de esta providencia,
acumule los expedientes administrativos que dieron lugar a los recursos de apelacion promovidos contra la decision
empresarial N° 05877210 del 28 de diciembre de 2016y, dentro de un plazo prudencial de 15 dias hébiles, procedaaresolver
de fondo y en una sola actuacion la situacion juridica particular y concreta alli planteada.

Lo anterior, con la finalidad de restablecer el orde namiento juridico y proveera CODENSA S.A. E.S.P. y alos usuarios dela
posibilidad de discutir la decision definiiva que se adopte con respeto del debido proceso de todos los sujetos que se vieron
afectados por la coexistencia de los actos administrativos contradictorios.(...)"

Sentencia de 3 de abril de 2019. Seccion Primera, Subseccion “B” Exp. 25000234100020190018000, M.P. Dr. Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzon — Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA / CONDUCTA TEMERARIA - Elementos que deben reunir la conducta para tenerse como
temeraria - Pautas que debe seguir el Juez de tutela al momento de verificar en el caso concreto la existencia de la
conducta temeraria /| COSA JUZGADA - Caracteristicas y elementos / PERJUICIO IRREMEDIABLE - Definicion -
Procedencia de la accion de tutela como mecanismo transitorio — Carga de la prueba

Problema Juridico: Determinar (i) ; si la accion de tutela es el mecanismo idoneo para controvertir la legalidad de los actos
administrativos particulares y concretos? En caso afirmativo, establecer ;si el MINISTERIO DEL TRABAJO vulnerd el
derecho fundamental al debido proceso de la UNION SINDICAL OBRERA DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO de la cual
funge como presidente y representante legal el sefior (...), con ocasion de la Resolucion N° 4818 de 2018 mediante la cual
se revocd una sancion impuesta a la empresa TRANSFLUCOL S.A.S. como consecuencia de negarse a iniciar
conversaciones con la organizacion sindical en comento? 'Y, si como consecuencia del andlisis, debe revocarse, modificarse
o confirmarse la sentencia de primera instancia.

Extracto: “(...) Acerca de la materializaciéon de una conducta temeraria en aplicacion de la norma en cita, la H. Corte
Constitucional ha considerado que para declararimprocedente la solicitud de amparo se debe advertir un actuar dolosoyde
mala fe del peticionario como quiera que ello se erige en una restriccidn legitima del derecho fundamental constitucional al
acceso a la administracion de justicia, en esa medida establece unos elementos que deben reunirse asi: (i) identidad de
partes; (ii) identidad de hechos; (iii) identidad de pretensiones; y (iv) la ausencia de justificacion en la presentacion de la
nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala fe por parte del libelista.”

El maximo Tribunal Constitucional también fijo las pautas que debe seguir el jue z de tutela al momento de verificar enelcaso
concreto la existencia de la conducta temeraria, teniendo en cuenta que aquella “(i) resulta amafiada, en la medida en que
el actor se reserva para cada demanda los argumentos o pruebas que convalidan sus pretensiones; (ii) denote el propésito
desleal de obtener la satisfaccion del interés individual a toda costa, jugando con la eventualidad de una interpretacion judicial
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que, entre varias, pudiera resultar favorable; (iii) deje al descubierto el abuso del derec ho porque deliberadamente y sin tener
razon, de mala fe se instaura la accion; o finalmente (iv) se pretenda a través de personas inescrupulosas asaltar la buena
fe de los administradores de justicia”.

Enigual sentido es menester considerar que aunque exista una multiplicidad de acciones de tutela, su ejercicio puede
fundarse en (i) laignorancia por parte del accionante, (i) un asesoramiento deficiente por parte del profesional del derecho,
cuando se trate de un caso en el que intervenga a través de apoderado, o (iii) una condicién de vulnerabilidad o indefension
que afecte de manera ostensible al demandante, en términos de la H. Corte Constitucional “propio de aquellas situaciones
en que los individuos obran por miedo insuperable o por la necesidad extrema de defender un derecho.”, eventos en los que
si bien la accion de tutela es improcedente y asi debe declararse, o cierto es que no acarrea las consecuencias
sancionatorias de este tipo de actuaciones.

()

Del analisis de la norma en cita (articulo 303 del C.G.P. Anota la relatoria) se desprende que la cosajuzgada depende de
que se rednan tres (03) elementos, a saber, identidad de (i) objeto, (i) causa y (iii) partes (...)

()

En ese contexto, el juez de tutela debe constatar con detalle si (i) existe un derecho reconocido, modificado o declarado, asi
como los elementos que como consecuencia de un bien juridico no fueron declarados de forma explicita, (ii)idéntico sustento
factico frente alo cual exista una decisién de fondo y (iii) la presencia de las mismas partes e intervinientes en la mulfplicidad
de las acciones de tutela que se hayan presentado, para determinar si operé el fenémeno de la cosa juzgada.

()

Conforme al material probatorio obrante en el expediente no se desprende la configuracién de un perjuicio irremediable en
detrimento de sus derechos fundamentales, por el contrario la accionante de forma escueta manifesté su inconformismo
frente a la decision adoptada por la autoridad demandada con fundamento en la presunta configuracion de vias d e hecho
por desconocimiento de la normativa y jurisprudencia que regulan la materia, por consiguiente, la controversia se contrae
exclusivamente a discutir lalegalidad del acto administrativo que fue contrario a sus intereses y frente a lo cual debe acud irse
al juez natural de la causa en sede de los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho de
conformidad con los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
segun sea el caso.

La Sala resalta que a la parte demandante le asiste la carga de la prueba para acreditar el perjuicio irremediable que se
cieme sobre los bienes juridicos a amparary, con ello, desvirtuar la idoneidad de los mecanismos de defensa judicial
previstos en la normativa contencioso administrativa, siendo esta la minima exigencia que se le impone a la presunta
afectada, méaxime cuando el estatuto procesal en cita propone una amplia gama de medidas cautelares que pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension en los términos del articulo 230 ibidem, lo cual refuerza la
prevalencia de esos instrumentos judiciales frente ala accidn de tutela, mecanismo cuya por naturaleza subsidiara provoca
que sea desplazado.(...)"

Sentencia de 15 de mayo de 2019. Seccion Primera, Subseccion “B” Exp. 11001333502020190009001, M.P. Dr. Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzon — Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Revoca y Tutela los derechos fundamentales de la accionante y de su hijo que merecen una
especial proteccion constitucional, dada la condiciéon de madre cabeza de hogar y la situacion de discapacidad, que
presentan los dos respectivamente / FACULTAD Y POTESTAD DISCRECIONAL DE TRASLADAR A LOS
TRABAJADORES - No es absoluta, debe responder a una necesidad real y objetiva del servicio, a su vez debe
consultar la situacion particular del empleado y de su nucleo familiar. Y, que la misma no afecte de forma clara,
grave y directa los derechos fundamentales del actor y su grupo familiar.

IMPROCEDENCIA - No se encuentra en riesgo ningun derecho fundamental - No es una persona de especial
proteccion o que se encuentre ante el hecho de sufrir un perjuicio irremediable y debe acudir a los mecanismos
judiciales que se encuentran dispuestos para tal fin - Tampoco se cumple el principio de inmediatez.

Problema juridico: ;Determinar si ala actora se le vulneran sus derechos fundamentales invocados como consecuencia
de la conducta asumida por la accionada, al ubicarla enla dependencia GIT de Contabilidad de la Division de Gestiénde
Recaudo de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, en donde no tiene la posibilidad de ejercer sus funcionesenla
modalidad de teletrabajo, beneficio que le fue autorizado a través de la Resolucion No. 004263 de 29 de mayo de 20187
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Extracto: “(...) tanto la sefiora (...) como su hijo (...) son sujetos que merecen una especial proteccion constitucional, dada
la condicién de madre cabeza de hogar y la situacion de discapacidad, que presentan los dos respectivamente. (...) en
sentencia T-992/12, (...) reune todas las condiciones necesarias y suficientes para ser considerada una mujer cabeza de
familia, (...) y si bien el progenitor de este ultimo no ha incumplido todas las obligaciones a su carqo, (...) la actora sobre ella
ha recaido la responsabilidad de consequir todos los bienes y servicios que requiere el menor para tener una vida digna, y
debe sufragar el 70% de tales gastos. Esta afirmacion no ha sido expresamente desvirtuada, y en virtud de las presunciones
de buena fe (CP art. 83) y de veracidad en casos asi (Dcto 2591 de 1991, art. 20), la Sala la considera cierta. (v) la actora
no tiene otros familiares, que le proporcionen una colaboracion sustancial para ayudarle a sobrellevar esa responsabilidad.
(...) debe ser considerada madre cabeza de familia de un menor de edad con una Severa disminucion siquica. (...) tiene
derecho a recibir un apoyo especial de todas las autoridades del Estado, incluidas desde luego la DIAN y el juez
constitucional. (...) también debe ser considerado como un sujeto de especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta
su situacion de discapacidad, la cual fue dictaminada el 17 de enero de 2008, por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca, quien determiné la pérdida de su capacidad laboral en un 53.10% (...) en sentencia
T-382/18, (...) las personas en situacion de discapacidad tienen una proteccion constitucional reforzada, (...) el Estado tiene
el compromiso de adelantar acciones efectivas para promover el ejercicio pleno de sus derechos para evitar conductas,
actitudes o tratos, conscientes o inconscientes, dirigidos a restringir derechos, libertades u oportunidades, sin justificacion
objetiva y razonable, u omisiones injustificadas en el trato especial a que tienen derecho estos sujetos y que tienen como
consecuencia directa la exclusion de un beneficio, ventaja u oportunidad.”(...) (DIAN) a través de Resolucion No. 004263 de
29 de mayo de 2018, autoriz6 a (...) para que, por el término de un (1) afio, desempefiara sus funciones en el cargo que
ostentaba en el GIT de Auditoria Tributaria Il de la Division de Gestion de Fiscalizacion para Personas Juridicas y Asimilada s
de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, bajo la modalidad de Teletrabajo suplementario. (...) como consecuencia
de su reubicacion en el GIT de Contabilidad de la Division de Gestion de Recaudo de la Direccion Seccional de Impuestos
de Bogota, la accionada no le permite teletrabajar, dado que en esa area se le exige a la actora el acceso a los sistemas de
informacion de la entidad, actuacion que esta prohibida en la Resolucion 002323 de 16 de marzo de 2018 (...) la Corte
Constitucional ha determinado que “la facultad discrecional de trasladar a los trabajadores que hacen parte de entidades con
planta global y flexible no es absoluta pues “como toda atribucion discrecional, exige una orientacion razonable y un ejercicio
ajustado a los fines que persique” (...) la Sala Octava de Revisién concluye que la potestad discrecional de la autoridad
nominadora para ordenar traslados se encuentra limitada, pues esta debe responder a una necesidad real y objetiva del
servicio, y a su vez debe consultar la situacion particular del empleado y de su ntcleo familiar. Y, que la misma no afecte de
forma clara, grave y directa los derechos fundamentales del actor y su grupo familiar.” (...) revisado el contenido de la
Resolucién No. 015156 de 19 de diciembre de 2018 (...) no advierte que la Directora Seccional de Impuestos de Bogota
haya expuesto de manera razonada los motivos reales y objetivos que requerian el traslado de la actora (...) esta decision
no tuvo en cuenta la situacion particular de la actora como madre cabeza de familia de una persona que presenta una
disminucion psiquica. Maxime cuando en la sentencia T-992/12 se reconocio que la (...) (DIAN) esta en la obligacién de
respetar el deber de proteger y apoyar especialmente a los actores. (...) si se encuentran vulnerados los derechos
fundamentales de los actores, pues no solo se desconocio la especial condicion de la sefiora (...) como madre cabeza de
hogar, sino que ademas, la entidad se mostro indiferente ante la situacion de discapacidad de su hijo (...) el beneficio de
teletrabajo otorgado a la sefiora (...) implementado por el legislador para, entre otras cosas, promover la integracion social y
laboral de la poblacién vulnerable, como lo es el caso de las mujeres cabeza de hogar, permitia que su hijo (...) llevara un
vida en condiciones dignas. (...) con el traslado de dependencia la actora y la negativa por parte de las autoridades
accionadas en permitirle teletrabajar desde su hogar, se han afectado los derechos fundamentales de los tutelantes. (...) se
han visto desmejoradas las condiciones de vida digna de (...) dado que es una persona que merece especial proteccion al
presentar una discapacidad severa, asi como se ha desconocido el derecho de la sefiora (...) a recibir apoyo y especial
proteccion, esta Sala de Decision concedera el amparo solicitado. (...) se dejara sin efectos la Resolucion 015156 de 19 de
diciembre de 2018 (...) se le ordenara al Director de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) que, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda ordenar a quien corresponda, la reubicacion de la
actora en el GIT de Auditoria Tributaria Il de la Division de Gestion de Fiscalizacion para Personas Juridicas y Asimiladas de
la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota, o a otra division equivalente, que sea compatible con el programa de
teletrabajo (...) autorizado a través de la Resolucion No. 004263 de 29 de mayo de 2018. (...) se le ordenara que prorrogue
a la tutelante la autorizacion para teletrabajar durante el tiempo que exista esta modalidad de trabajo en (...) (DIAN). (...)”

TUTELA Sentepcia de 11 de abril de 2019, Seccidn Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013342050201900072-01 M.P.
Dr. CERVELEON PADILLA LINARES - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Comisioén Nacional del Servicio Civil, y Ministerio de Salud y Proteccion Social / CONFIRMA
LA SENTENCIA Y TUTELA DERECHOS FUNDAMENTALES - Precedente jurisprudencial aplicable / PROCEDENCIA
- No obstante existir otro mecanismo de defensa judicial, la acciéon de amparo de los derechos fundamentales aqui
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incoada resulta procedente ya que esperar un pronunciamiento del juez contencioso administrativo podria ir en
perjuicio o detrimento de las posibilidades de la actora de acceder eventualmente a las demas etapas del proceso
de seleccion.

Problema juridico: ; Determinar si a la actora se le vulneran o no sus derechos fundamentales invocados, conla supuesta
omisién en nombrarla en periodo de prueba en el cargo de Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 17, delMinisterio
de Salud y Proteccion Social, aun cuando ocup6 el primerlugar en lalista de elegibles conformada mediante la Resolucion
No. CNSC 20182110112405 de 16 de agosto de 2018, para la provision de 9 vacantes?

Extracto: “(...) en principio, la parte actora cuenta con otros medios de defensa judicial para atacar actuaciones
administrativas acaecidas en los procesos de seleccion para la provision de cargos de carrera administrativa, como lo seria
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA (Ley 1437 de 2011),
lo que haria improcedente la accion de tutela, (...) Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la_proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, atn
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de trdmite del asunto” (...) en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos (...) se_ha comprobado que no Se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. (...) ya que
no tendria objeto alquno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular (...)“...esta Corporacién ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos_tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion
de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. (...) no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el
proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. (...) y que no pueden depender de un
debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de
la Carta Politica.” (...) esta Sala considera procedente el estudio de fondo de la presente accion toda vez que el mecanismo
judicial idéneo y eficaz que en este momento del concurso permite salvaguardar los derechos fundamentales que se alegan,
no es otro que la accion de tutela. (...) el lapso en que pudiere resolverse la controversia aqui planteada tardaria mucho mas
Si se gjerciera la accion ordinaria establecida para ello. (...) no obstante existir otro mecanismo de defensa judicial, la accion
de amparo de los derechos fundamentales aqui incoada resulta procedente ya que esperar un pronunciamiento del juez
contencioso administrativo podria ir en perjuicio o detrimento de las posibilidades de la actora de acceder eventualmente a
las demas etapas del proceso de seleccion. (...) el Comisionado Nacional del Servicio Civil, (...) resolvié conformar la lista
de elegibles (...) publicada el 17 agosto de 2018, y quedd en firme el 27 de agosto del mismo afio, (...) el articulo 59 de la
Convocatoria 428 de 2016, determiné que ejecutoriadas las respectivas listas de elegibles, el representante legal de cada
entidad tendria el término de diez (10) dias habiles para realizar el corres pondiente nombramiento en periodo de prueba; {...)
el Ministerio de Salud y Proteccién Social no llevé a cabo tal actuacion, con fundamento en el Auto interlocutorio 0-261-
2018 de 23 de agosto de 2018 (...) el Ministerio de Salud y Proteccion Social también fundamenté su negativa con ocasion
a la decision adoptada en el Auto Interlocutorio No. 0-283-2018 de 6 de septiembre de 2018 (...) el Consejo de Estado a
través de Auto interlocutorio 0-272-2018 de 1° de octubre de 2018, resolvié algunas solicitudes de adicién y aclaracion
realizadas respecto a la decision adoptada en el Auto Interlocutorio No. 0-283-2018 de 6 de septiembre de 2018. (...) la
inclusion en la lista de elegibles crea un derecho subjetivo en cabeza de las personas que forman parte de ella, a ser
nombrados en el cargo para el cual concursaron segun el lugar que ocuparon en la lista. (...) mediante autos de 7 de marzo
y 2 de mayo de 2019, el Consejo de Estado revocd los autos de 23 de agosto y 6 de septiembre de 2018, respectivamente,
por los cuales se decretd la suspension provisional de la Convocatoria 428 de 2016. (...) la entidad accionada no puede
desconocer los derechos de la actora a ser nombrada en el cago para el cual concurso, con fundamento en unas érdenes
que a la fecha ya fueron revocadas por el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo. (...) el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, (...) ha vulnerado los derechos fundamentales de (...) transcurrido el término de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la lista de elegibles establecido en el articulo 59 de la Convocatoria 428 de 2016 (la cual es de
obligatorio acatamiento tanto por la administracion del concurso como por los aspirantes y participantes en ella), no ha
efectuado el correspondiente nombramiento en carrera administrativa al titular de este derecho subjetivo, (...) cuyo nombre
figura en el primer lugar de la lista de elegibles, en firme desde el 27 de agosto de 2018. (...) confirmara el fallo proferido por
el Juzgado Décimo (10) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., que tutelo los derechos fundamentales de {(...)”
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Sentencia 5ie 11 de junio de 2019, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp.110013335010201900178-01 M.P. Dr.
CERVELEON PADILLA LINARES - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES - Requisitos generales y
especificos de procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales /| PRUEBA TESTIMONIAL -
Requisitos - Procede su rechazo cuando no se identifica de manera concreta los hechos puntuales sobre los que
versara la declaracion de los testigos

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota ha
vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso y defensa de la Fundacion Gilberto Alzate Avendario con ocasion del
decreto de unas pruebas testimoniales en el proceso No. 11001-33-35-029-2015-00792-00.

Extracto: “(...) la Sala advierte que la presunta fransgresion de los derechos de la fundacion actora tiene como génesis una
providencia judicial, para cuyo cuestionamiento através de la accion de tutela se ha exigido por la Corte Constitucional el
cumplimiento de unas causales generales de procedibilidad y, acreditadas éstas de manera concurrente, debe constatarse
la configuracion de lo por lo menos una de las causales especificas de procedencia de este mecanismo constitucional.

Segun la jurisprudencia citada en precedencia (sentencia T-025/18, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado. Anota la relatoria), las
referidas causales genéricas son: (i) que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional, (i) que la
persona afectada haya agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial a su alcance, y haya
alegado en sede judicial ordinaria, siempre que ello fuera posible, la cuestion ius fundamental que alega en sede de tutela,
(iii) que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y
proporcional a partir del hecho del que se predica la vulneracion, (iv) cuando se trate de una irregularidad procesal, se
requiere que tenga un efecto decisivo o determinante en la decisién de fondo que se impugna, y (v) que no se frate de
sentencias de tutela.

()

Conforme alas normas en cita (articulos 242 y 243 del CPACA. Anota la relatoria), procede el recurso de reposicion contra
aquellas providencias que no sean susceptibles de apelacion, verificandose que la decision relativa a decretar una prueba
no se encuentra dentro del listado de autos apelables previsto endicho cuerpo normativo, razén porla cual, la reposicion
constituye el medio de defensaidéneo y eficaz al alcance de las partes del proceso judicial para discutir este tipo de
decisiones.

(...)
e Requisitos especificos de procedibilidad de la accion de tutela contra providencia judicial

Conforme la jurisprudencia citada en precedencia (sentencia T-025/18. Anota la relatoria), las causales especificas de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales hacen referencia a defectos de la decisidn judicial que
resultan ser incompatibles con las disposiciones constitucionales, previendo la Alta Corporacion Constitucional que estos
defectos son: - Defecto orgénico, - Defecto procedimental absoluto, - Defecto factico, - Error inducido, - Decision sin
motivacidn, - Desconocimiento del precedente, -Violacion directa de la Constitucién y - Defecto material 0 sustantivo.

()

Teniendo en cuenta lo anterior (Transcripcidn apartes de la sentencia T-025/18. Anota la relatoria), se concluye que eldefecio
procedimental absoluto atribuible a actuaciones judiciales se presenta cuando el operador judicial se aparta del tramite
establecido legalmente, siguiendo un procedimiento ajeno al aplicable u omitiendo etap as sustanciales del procedimiento
correspondiente (...)

()

De conformidad con la jurisprudencia transcrita (sentencia T-620/13, MP Jorge Ivéan Palacio Palacio. Anota la relatoria), se
advierte que el defecto material o sustantivo se caracteriza, entre otros aspectos, porque lainterpretacion que se efectiaa
una norma no se encuentra, prima facie, dentro del margen de interpretacion razonable; no obstante, no cualquier
interpretacion errada vulnera el derecho al debido proceso, pues para que asisea, lamisma debe ser abiertamente abitraria
y carecerde razonabilidad. Por lo tanto, sibien el juez goza de autonomia para interpretary aplicar una norma, lo cierto es
que dicha circunstancia no implica que pueda realizar interpretaciones normativas a su arbitrio.

()

De las normas en cita (articulos 212y 213 del CGP. Anota la relatoria) se extrae que quien solicite la practica de testimonios
debe indicar el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos y enunciarse de maneraconcre talos
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hechos objeto de este medio probatorio, requisitos que deben encontrarse acreditados enlasolicitud paraque el Juez ordene su
practica en la audiencia correspondiente.

()

(...)enmateria de solicitudes probatorias las partes de un proceso deben asumir la carga que les corresponde y someterse
alas formalidades previstas en laley, de manera que la parte que solicito los testimonios era quien debia precisar el objeto
de los mismos, de conformidad conlo previsto en el articulo 212 del Codigo General del Proceso, carga que no puede ser
asumida por el operadorjudicial y que, de hacerlo, via decreto de pruebas de oficio, debe igualmente indicarse cuél es el
hecho que pretende demostrarse con su practica, en garantia del derecho al debido proceso que le asiste a los sujetos
procesales para que se tramite el procedimiento conforme las disposiciones que regulan la materia y, de contera, en
observancia al derecho de defensa, a efecto que tengan conocimiento sobre el objeto de la pruebay puedan oponerse o
pronunciarse respecto ala misma.

La Sala considera que la decision sobre la practica de una pruebaimplica que la solicitud determine tanto el medio probatorio
como su finalidad, sin que sea de recibo que estos aspectos se puedan escindir al momento de resolverlasolicitud probatoria
formulada poruna de las partes, para afirmar que la finalidad o propésito de la prueba no indicada al ser pedida, puede ser
determinada por el operador judicial al momento de su resolucion, sin tener en consideracion los re quisitos que prevé laley
para la formulacién probatoria, en particular, de las testimoniales, que son las que ocupan la atencién de la Sala.

()

(...)la Sala advierte que al decretarse los testimonios solicitados por el demandante del proceso No. 2015-00792, el Juzgado
29 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota no tuvo en cuenta lo previsto en los articulos 212y 213 del Codigo General
del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 211 del CPACA, incurriendo en el desconocimiento de los derechos
al debido proceso y defensa de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, demandado en el aludido proceso, toda vezquela
etapa probatoria en cuanto a las testimoniales no se efectu6é conforme alas normas aplicables, impidiendo que se ejerciera
de manera efectiva el derecho de contradiccidn que le asiste a la contraparte del proceso ordinario.

()

De la jurisprudencia en cita (sentencia del C.E del 4 de octubre de 2017 en el expediente de tutela No. 11001 -03-15-000-
2017-01940-00, C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Anota la relatoria) se observa que parala Seccién Cuarta del Consejo
de Estado no basta, incluso, que el demandante exponga en lademanda que el objeto de los testimonios es pronunciarse
‘en general sobre los hechos materia del proceso”, pues en cumplimiento del articulo 212 del Cédigo General del Proceso
se debe identificar de manera concreta los hechos puntuales sobre los que versara la declaracion de los tesfgos, recalcando
que es el principio de primacia del derecho sustancial sobre el formal el que permite examinar los requisitos de la prueba
testimonial (...)"

Sentencia de 3 de abril de 2019. Seccion Cuarta, Subseccion “A” Exp.25000233700020190019700, M.P. Dra. Gloria
Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Procedencia excepcional contra actos de desvinculacion de empleados nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa y que aducen la condicion especial de madre cabeza de familia
- Condiciones que deben acreditarse para que se considere una persona como madre cabeza de familia y sujeto de
especial proteccion

Problema juridico: Analizar si la accionante cumple con los requisitos establecidos para el reconocimiento de la condicion
de madre cabeza de familia para asi entrar a estudiar la conducencia del amparo deprecado y su consecuente reintegro a la
entidad accionada

Extracto: “(...) PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE DESVINCULACION
DE EMPLEADOS NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA-MADRE
CABEZA DE FAMILIA-

Frente ala procedencia excepcional de la Accidn de Tutela contra los actos de desvinculacion de los empleados publicos
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y que aducen su condicién especial de madre cabezade
familia la Corte Constitucional ha precisado:

«...)

Por tanto, esta Corporacion ha precisado que, a pesar de la existencia de otros medios ordinarios de proteccion,
la accion de tutela resulta procedente para reclamar el cumplimiento de las medidas de estabilidad reforzada
de las madres cabeza de familia, ‘no sélo porque se trata de un sujeto especial de proteccion constitucional,
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sino porque la posible amenaza de los derechos, se extiende a su nicleo familiar dependiente. Esto significa
que eventualmente existe la posibilidad de que se configure un perjuicio de caracter irremediable por
el hecho del despido, pues las personas a su carqo quedan totalmente desprotegidas y en un estado
de indefension inminente; lo cual hace procedente solicitar una proteccion a través de la accion de
tutela”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

()

En resumen, en aquellos casos en los que se perciba la afectacion de los derechos fundamentales de las
madres cabeza de familia, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad u otras poblaciones
vulnerables, la accion de tutela se torna en el mecanismo idoneo para invocar su amparo y no puede exigirsele
previamente el agotamiento de las vias ordinarias, pues el asunto cobra relevancia constitucional al tratarse
de sujeto de especial proteccion, en situacion de debilidad manifiesta y ante la posibilidad de que se trate de
un acto discriminatorio».

Bajo ese contexto, se entiende, en términos de la Corte, que la Accion de Tutela se torna procedente para solicitarel reiniegro
laboral si quien solicita el amparo constitucional predica la condicién de madre cabeza de familia.

()

Desde esa perspectiva jurisprudencial, se puede concluir que, la decisién de la Administracion de excluirdelempleo publico
a quien lo ejerce en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de
méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter preeminente de esa modalidad de
provisidn de cargos. Sinembargo, adoptar decisiones complementarias resulta necesario cuando quien ejerce el empleo
en provisionalidad es un sujeto de especial proteccidn constitucional, como sucede con las madres cabeza de familiay, una
decision en este sentido se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta
respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial proteccion.

()

(...)la Sentencia SU-388 de 2005 precisé las condiciones que deben acreditarse para que se considere una persona como
madre cabeza de familia y sujeto de especial proteccion, en los siguientes términos:

«...)

Al respecto la Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por
el s6lo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En efecto, para tener dicha condicion es
presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la_responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) no
s0lo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga
del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad
que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria
de la madre para sostener el hogar.

(...)»

()

Sentencia de 6 de junio de 2019. Seccion Cuarta, Subseccion “B” Exn.11001333501020190014101, M.P. Dra. Nelly
Yolanda Villamizar de Peifaranda — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / TERCERA EDAD EN MATERIA DE TUTELA - Concepto - Procedencia de alegarla para lograr
judicialmente el reconocimiento y pago de una pensién /| DERECHO DE PETICION - Nicleo esencial /
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL - Las entidades no pueden exigir documentacion adicional que no se
vea contemplada en la Ley para dar cumplimiento a una sentencia judicial.

Problema juridico: Determinar, si en virtud del tramite administrativo adelantado por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones, con el fin de hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia proferida por el juzgado once (11) Laboral del
Circuito de Bogota del 9 de febrero de 2018, y confirmada en forma parcial el 31 de julio de 2018 por la Sala de decision
laboral del Tribunal superior de Bogota, se han vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad, la
sequridad social, la confianza legitima y al minimo vital invocados por la accionante, como consecuencia de la exigencia de
requisitos adicionales a los establecidos por el legislador.
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Extracto: “(...) Como se desprende de la jurisprudencia citada (sentencia de la Corte Constitucional T-216/13. Anota la
relatoria), es dable advertir que, en el caso de pretenderse la efectivizacién de unas providencias judiciales, que reconocie ron
una pension, se cuenta con un mecanismo eficaz e idéneo, como lo es la accién ejecutiva, que deberéincoarse ante eljuez
natural, dada la subsidiariedad de la accion de amparo.

(...)

En funcién de lo mencionado (que el perjuicio iremediable debe encontrarse probado dentro del proceso. Anofalarelatoria),
se tiene por necesario que el juez en cada caso debe determinar si se ha alegado un perjuicio irremediable y de ello serasi
siposee 0 no las caracteristicas mencionadas, esto de ser cierto, grave y urgente pues, de no cumplirlas elamparo solicitad 0
sera denegado.

()

(...)quedaclaro que es deberde las autoridades frente a las cuales son elevadas peticiones porlos particulares, contestar
aquellas de forma completay de fondo sinimportar que la misma sea favorable o desfavorable a los intereses del pefcionario,
so pena que, de no hacerlo, estarian desconociendo el derecho fundamental de peticion.

()

(...)se encuentra que la sefiora (...) sefiala que debe accederse al amparo porque ella es un sujeto de proteccion reforzada,
dado que es una persona de la tercera edad, respecto alo cual la H. Corte Constitucional en sentencia T-138 de 2010,
precisé el concepto de tercera edad en materia de tutela de la siguiente forma:

“De conformidad con el documento de Proyecciones de Poblacion elaborado por el Departamento Nacional de
Estadistica, de Septiembre de 2007 , que constituye el documento oficial estatal vigente para efectos de
determinar el indicador de expectativa de vida al nacer-, para el quinquenio 2010-2015, la esperanza de vida
al nacer para hombres es de 72.1 afios y para mujeres es de 78.5 afios.

En consecuencia, y a menos que concurran en algun caso concreto circunstancias especificas que ameriten
hacer alguna consideracion particular, sélo los ciudadanos hombres mayores de 72 afios (y mujeres 78.5)
afios pueden acudir a la tutela como mecanismo excepcional para lograr judicialmente el reconocimiento y pago
de una pension. Y, en tal caso, acreditado ese primer requisito, tendran también que acreditar los otros
requisitos de procedibilidad tales como la demostracion de la afectacion al minimo vital, el despliegue de alguna
actividad administrativa o judicial y la ineficacia del medio judicial ordinario.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

De lajurisprudencia transcrita se observa que s6lo los ciudadanos hombres mayoresde 72afios y las mujeres de 78afios, pueden
acudir a la tutela como mecanismo excepcional para lograr judicialmente el reconocimiento y pago de una pensién (...)

(...)

(...) Colpensiones esta pidiendo las sentencias de primeray segunda instancia proferidas porla especialidad laboralencopia
auténtica, desconociendo que los fallos emitidos son en oralidad, motivo por el cual al no constar por escrito, mal puede
hacerse esaexigencia, alo sumo deberé aportar los cds que contienen esos fallos, junto con las actas respectivas conla
constancia de ejecutoria.

En cuanto al proveido de condena en costas junto con la liquidacion, la solicita en copia auténtica desconociendo que el
Decreto 019 de 2012 en su articulo 6°, establecié que los trdmites deben ser sencillos y eliminarse toda complejidad
innecesaria, asi como requisitos que escapen de lo racional, esto es pedir que esos documentos se expidan en copias
auténticas, sin dar respuesta de fondo, ya sea de manera positiva o negativa, recordando que la jurisprudencia de laH. Corle
Constitucional indica que larespuesta al derecho de peticidn debe seroportuna, eficaz, de fondo y congruente. En cuanba
este Ultimo requisito, debe abarcar la materia de objeto de la peticion y responderse conforme a lo solicitado.

Como se indico en precedencia, de la respuesta dada por la entidad, se evidencia que simplemente le inform6 a la
demandante que debe anexar los mismos documentos ya aportados y en cuanto a las sentencias de primera y segunda
instancia acompariarlas debidamente autenticadas, junto con la constancia de ejecutoria y el recurso de casacion, si lo
hubiere, lo que significa que la entidad no estudio de fondo la peticién, asi como tampoco si aquella es congruente conlo
pedido.

En sentencia T 111 de 2018, la Corte Constitucional indicd “...en vigencia del Codigo General del Proceso la copia de las
providencias que Se pretenden utilizar como titulo ejecutivo solo requiere la constancia de ejecutoria. Esta tesis se sustenta
en: (i) el tenor literal del articulo 114 ibidem; (ii) los principios que irradian la nueva codificacion civil, entre los que se
encuentra la celeridad de los tramites y la consecuente eliminacién de formalidades, y (iii) el acceso a la administracion de
Jjusticia’, por lo tanto, si para la Administradora Colombiana de Pensiones era necesario aportar copia auténtica de las
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sentencias, solo le bastaba con adjuntarlas en copia simple donde se evidencie la constanciade ejecutoria, inclusive sila
desicion de la demandante fuera acudir a la jurisdiccidn para el inicio de un proceso ejecutivo, bastara con aportar estacopia
simple (...)’

Sentencia de 5 de junio de 2019. Seccion Cuarta, Subseccion “B” Exp.11001333400220190010001, M.P. Dra. Amparo
Navarro Lopez (E). Sequnda Instancia
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SALA PLENA

CONFLICTOS DE COMPETENCIA INTRA ORGANICOS - Deben ser resueltos por las autoridades superiores de las
propias entidades u organismos en aplicacion del principio de jerarquia

Problema Juridico: Determinar si en el sub lite el conflicto de competencias se suscita entre dos autoridades administrativas
y es competente el Tribunal, o si se trata de un conflicto entre dos dependencias de una misma entidad, cuya resolucion
compete al superior jerarquico de la entidad.

Extracto: *(...) Adicionalmente, la Sala de Consultay Servicio Civil ha precisado que el conflicto se debe suscitar entre
diferentes entidades porque si el conflicto se genera en el interior de una sola entidad, es decir, entre dos dependenciasde
un mismo organismo, esa controversia debe ser evaluada y resuelta por el respectivo superior jerarquico (...)

()

Recientemente, ya en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la Sala de Consultay Servicio Civil reiterd lo anterior en los siguientes
términos:

“(...) Adicionalmente, la Sala ha sefialado que, de acuerdo con la ley, para que se presente un conflicto de
competencias administrativas, de aquellos que le corresponde dirimir, debe tratarse de una discrepancia
entre dos o mas entidades u organismos, y no simplemente entre dos o mas funcionarios,
dependencias u oficinas pertenecientes a una misma institucion. Es asi como, en decisiones del 4 de
octubre de 2006 y del 13 de octubre de 2013, reiteradas hasta la fecha, expreso:

‘ademas, se ha precisado que el conflicto de competencias se traba entre entidades u organismos distintos, no
entre funcionarios o0 dependencias de una misma entidad. Por tanto, los conflictos intra-organicos deberan
ser resueltos por las autoridades superiores de las propias entidades u organismos en aplicacion del
principio de jerarquia”. (...)

(...) (negrillas de la Sala)
(...)

- De las disposiciones normativas aludidas (articulos 9 y 27 del Decreto municipal 17 de 2015. Anota la relatoria) se infiere
que en ejercicio autbnomo de la potestad de organizacion administrativa en la estructura del municipio de Chia se crearon
varias dependencias o areas con unas precisas funciones con la finalidad de cumplir con los diversos deberes
constitucionales y legales asignados a este ente territorial, dependencias que no son ni pueden constituir una entidad o
persona juridica de derecho publico diferente al municipio por lo que se entiende que todas esas dependencias o areas
funcionales hacen parte de una sola y misma persona juridica como lo es el municipio, creadas para cumplir de manera
especializada y eficiente con las diferentes funciones constitucional y legaimente asignadas a la entidad territorial cuyo
representante legal y maxima autoridad es el alcalde segun lo dispuesto en el articulo 314 constitucional y el articulo 84 de
la Ley 136 de 1994.

- Ladiscusion o diferencia de ejercicio funcional surgida entre el Consejo de Justiciay el Departamento de Planeacion del
municipio de Chia respecto de la competencia para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra los actos
administrativos expedidos por la Inspeccién de Policia Urbanistica y Ambiental no comporta una controversia de
competencias administrativas propiamente dicha que deba resolverse en aplicacion del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011
por cuanto, de conformidad con lo precisado porla Sala de Consultay Servicio Civil esas discusiones que se suscitanenel
interior de una misma entidad es decir, intra-organicas, deben resolverse por el superior jerarquico en atenciéon a que los
conflictos a los que se refiere el articulo 39 ibidem solo corresponde a controversias de competencia entre diferentes
entidades. (...)"

Providencia de 27 de junio de 2019, Seccidon Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020190041900 M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon — Unica Instancia.

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS - Entre las secciones primera y cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca / CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA - Para conocer y decidir el medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho relacionado con certificacion de valores de gasolina para el calculo de la sobretasa
| COMPETENCIA - De la seccion primera

Problema juridico: “Corresponde ala Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca establecer si la competencia
para tramitar la demanda interpuesta por el Municipio de Ibagué contra el Ministerio de Minas y Energia, en laque se preende
la nulidad del acto administrativo mediante el cual certific los valores de la gasolina, para el calculo de la sobretasa a p artir
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del 1°de enero de 2017 y, como restablecimiento del derecho, el pago de lo dejad o de recaudarporel Municipio porconcepto
de dicho tributo; radica en la Seccion Cuarta o en la Seccion Primera de esta Corporacién.”

Tesis: (...) La Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para tramitar el proceso, porque
la controversia es eminentemente de caracter tributario, al discutir se la legalidad del acto administrativo mediante el cual el
Ministerio de Minas y Energia certifica el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor extra y corriente y del
ACPM, para el célculo de la base gravable de la sobre tasa a dichos combustibles; funcién establecida en disposicionesde
caracter fributario y sustancialmente diversa de la competencia del Ministerio en la fijacion de precios de los combustibles
motores. Advierte la Sala que lo pretendido es la nulidad de un acto administrativo que establece un elemento del tributo,
especificamente el precio base para el calculo de la sobre tasa alos combustible s, y el restablecimiento consecuencialalos
efectos de la decision en su recaudacion, supuestos que se enmarcan en la preceptiva del Decreto 2288 de 1989 respecto
de los asuntos asignados a la Seccion Cuarta de esta Corporacion. (...)"

Providencia de 6 de abril de 2019. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp.25000233600020180109000, M.P. Dr. Fernando Irequi Camelo.

162


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/rela05tadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EfKNmrpguvhOp4KSLxCgVmkBV0bBwpOApTVf8DdtW-TrDg?e=mDRdeR
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/rela05tadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EfKNmrpguvhOp4KSLxCgVmkBV0bBwpOApTVf8DdtW-TrDg?e=mDRdeR

