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SECCION PRIMERA

RECURSO DE INSISTENCIA / SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. - Naturaleza juridica — Objeto
social /| EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA - Procedencia del recurso de insistencia / RESERVA LEGAL - La
informacion relacionada con las funciones de administracién que realiza la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. sobre los bienes muebles o inmuebles vinculados a procesos de extincion de dominio, se encuentra
revestida de reserva legal.

Problema Juridico: Determinar si los documentos solicitados gozan de reserva legal y, en consecuencia, si es o no viable
acceder a la solicitud elevada por el recurrente.

Tesis: “(...) Observa la Sala que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., es una Sociedad de Economia Mixta, de
naturaleza unica sometida al régimen de derecho privado y que tiene por objeto administrar los bienes especiales que se
encuentran en proceso de extincion de dominio en los términos del articulo

90 de a Le 1708 de 2014 (...)
(...

Ahora, bien dada su naturaleza dual de las sociedades de economia mixta, frente al recurso de insistencia, la H. Corte
Constitucional en Sentencia T181/14, M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, en un caso similar determin6 lo siguiente:

“(.)

4.3.4. De acuerdo con lo anterior, dependiendo de la naturaleza publica o privada del documento,
sera aplicada la normatividad correspondiente para determinar si por regla general esta permitido el
acceso, o si, por el contrario, la reserva del mismo prevalece, salvo en las excepciones establecidas
por la ley.

4.3.5. En ese orden de ideas, en el caso de las empresas de servicios publicos mixtas, que sean
entidades publicas, pero sometidas a las reglas del derecho privado para la realizacién de su objeto
social, es evidente que dependiendo de la funcion que cumplan como entidad publica o0 como
particular, pueden existir dentro de sus documentos algunos que tengan caracter publico, mientras
que otros pueden ser totalmente privados.

4.3.6. Tendran el caracter de documentos publicos aquellos que estén relacionados con el
cumplimiento de la prestacion del servicio publico que le corresponda por ley, al igual que los que
sean producto del ejercicio de prerrogativas propias de una entidad publica. Respecto de estos documentos
el ciudadano tendra la posibilidad de acceder a ellos en cuanto son de publico conocimiento, salvo que
exista una reserva expresa consagrada en una norma legal.”

De conformidad con lo anterior, para las sociedades de econémica mixta como la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.,
dependiendo la funcién que cumplan pueden expedir documentos que tengan la naturaleza publica o de caracter privado, (...)

(..

De la normatividad antes indicada (articulos 94 y 96 de la Ley 1708 de 2014. Anota relatoria) y de la revision de la respuesta
suministrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., y las pruebas obrantes en el expediente, observa la Sala que la
solicitud de informacién hace parte de las funciones de administracién que realiza la sociedad sobre los bienes muebles o
inmuebles vinculados a procesos de extincion de dominio, mismos que se encuentran revestidos de reserva legal, tal como
lo dispone el articulo 10 de la Ley 1708 de 2014, adicional a que la naturaleza de la peticién y el objeto de la informacion
requerida por los peticionarios es eminentemente privada toda vez que las actividades de custodia y conservacion de bienes
afectados con extincion de dominio estan reguladas por el derecho privado en los términos del articulo 94 de la Ley 1708 de
2014.

Asi mismo, es importante sefialar que la informacion solicitada en el derecho de peticion de fecha siete (7) de abril de 2020,
puede contener informacién privada de terceras personas, ya que la misma hace referencia a quiénes han sido arrendados
los bienes inmuebles, por lo que existe reserva legal para dicha informacién, de conformidad con lo establecido en el numeral
3 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015. (...)"

Providencia de 10 de septiembre de 20?0, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020200033900, M.P.
Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Unica Instancia.
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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley y de actos administrativos /
TRATAMIENTO PENITENCIARIO ESPECIAL - Los exservidores de la Fuerza Publica no se encuentran cobijados por
el tratamiento especial de que tratan los articulos 20, 27 y 29 de la Ley 65 de 1993

Problema juridico: Decidir si debe ordenarse a la entidad accionada el cumplimiento de los articulos 20, numeral 8; 27,
incisos 1y 2;y 29, incisos 1y 2, de la Ley 65 de 19 de agosto de 1993, con sus respectivas modificaciones “Por la cual se
expide el Codigo Penitenciario y Carcelario.”.

Tesis: “(...) La Sala pasaréa a analizar, a continuacién, las disposiciones que el actor considera incumplidas.

(i) Del numeral 8 del articulo 20 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 1709 de 2014, se observa
una clasificacion respecto de los establecimientos de reclusion, dentro de la cual estan las carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica.

(i) De los incisos 1y 2 del articulo 27 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 19 de la Ley 1709 de 2014, se
desprende el derecho que tienen los miembros de la Fuerza Publica de estar detenidos preventivamente en centros de
reclusion establecidos para ello y a falta de estos en las instalaciones de la Unidad a la que pertenezcan, observando el
régimen aplicable a los procesados que cumplan la detencion en carceles ordinarias; y que la condena la cumpliran en
centros penitenciarios para miembros de la Fuerza Publica; sin embargo, no se observa la existencia de un mandato en
relacion con los ex-servidores de la Fuerza Publica.

(iii) Del inciso 2 del articulo 29 de la Ley 65 de 1993, se desprende un mandato en relacion con el personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, funcionarios y empleados de la Justicia Penal, Cuerpo de Policia Judicial y del Ministerio
Publico, servidores publicos de eleccion popular, funcionarios que gocen de fuero legal o constitucional, ancianos o
indigenas, consistente en que la detencién preventiva de los mismos se llevara a cabo en establecimientos especiales o en
instalaciones proporcionadas por el Estado; situacién que se extiende a los ex servidores publicos respectivos.

Del inciso 2 del articulo 29 de la Ley 65 de 1993, se desprende una obligacion para las autoridades judiciales competentes
o el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, consistente en disponer la reclusién en lugares
especiales, tanto para la detencion preventiva como para la condena, en atencién a la gravedad de la imputacién, condiciones
de seguridad, personalidad del individuo, sus antecedentes y conducta.

Sin embargo, el demandante del presente medio de control no era miembro de la Fuerza Publica, pues la habia dejado hace
mas de cuatro (4) afios, para la fecha en la cual cometi6 los delitos de Concierto para Delinquir y Tréfico, Fabricacién o Porte
de Estupefacientes.

Asi mismo, como la norma aplicable no comprende la posibilidad de que los ex- servidores de la Fuerza Publica puedan
verse cobijados por el tratamiento penitenciario especial que prevé la disposicion cuyo cumplimiento se solicita, se negara el
presente medio de control. (...)"

Providencia de 7 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020200041700, M.P.
Dr. Luis Manuel Lasso Lozano — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
- Facultad sancionatoria /CORREO ELECTRONICO - Constituye un medio de comunicacion privada — No todo tipo
de correspondencia por medios electronicos ostenta naturaleza personal, tal es el caso de los correos
institucionales y propiamente la correspondencia comercial — La correspondencia comercial, la cual puede
encontrarse en formato electronico, se encuentra sujeta a la regla segun la cual puede exigirse por autoridades
tributarias, judiciales o aquellas que ejerzan funciones de inspeccién, vigilancia e intervencioén del Estado, puesto
que la misma constituye un medio de comunicacion del comerciante en ejercicio de su actividad negocial, mas no
mensajes de datos personales de su titular / INFRACCION A LAS NORMAS DE PROMOCION A LA COMPETENCIA Y
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS - La averiguacién preliminar no es una etapa obligatoria y no esta
sujeta a ninguna formalidad por cuanto su unico propésito es el de permitirle al ente de control disponer de la
informacioén necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa - La ausencia del
representante legal en la diligencia no ocasiona la vulneracion del derecho de defensa de la demandante, por cuanto
alin no se ha abierto de manera formal una investigacion administrativa- Monto de las multas / SANCION -
dosimetria /| FALSA MOTIVACION - Alcance / PRUEBA INDICIARIA - Requisitos y apreciacion de los indicios /
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD - En el derecho administrativo sancionatorio / REMISION DE UN TIPO
PENAL EN BLANCO A NORMAS DE RANGO ADMINISTRATIVO - Requisitos para que cumpla con el principio de
legalidad

Problema juridico: Verificar si el actor incurrié en el comportamiento previsto en el articulo 26 de la Ley 1340 de 1999.
Tesis: “(...) 3.5.1. De la Facultad Sancionatoria de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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SECCION PRIMERA
(..)

Con el extracto legal citado (numeral 4 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992. Anota relatoria), es claro, que desde el afio
1992 se establecio un régimen de infracciones a los derechos de los consumidores y se determind cuél era la entidad
competente para imponer las sanciones correspondientes, cuando quiera que resultare probada la comision de alguna de
estas infracciones, previo agotamiento del procedimiento aplicable,

(...

Asi las cosas, el correo electronico en cuanto constituye un medio de comunicacion privada ostenta la garantia dispuesta en
el articulo 15 de la Constitucion Politica, esto es, que sdlo puede ser inspeccionado o registrado: i) por autoridad judicial, ii)
en los eventos permitidos en la ley, y iii) con observancia estricta de las formalidades que la misma establezca; entendiendo
la "interceptacién” como la facultad de apoderarse de una comunicacién antes de que llegue a su destinatario; y el "registro",
como el examen de la comunicacion ya surtida para verificar su contenido.

(..

Asi las cosas, es necesario diferenciar los conceptos de "correo personal" y "correo comercial”, en el entendido de que el
primero implica una direccién de correo electronico particular, y que por su naturaleza cuenta con la proteccion el articulo 15
de la Constitucion Politica, esto es, que solo puede ser intervenido y registrado mediante orden judicial; mientras que el
segundo implica la correspondencia y los comprobantes relacionados con los negocios, pertenecientes a los comerciantes
en ejercicio de sus actividades de comercio, teniendo incluso el deber establecido en el articulo 54 del Codigo de Comercio
antes transcrito, esto es, de la conservacion de copias de este tipo de comunicaciones.

lgualmente, de la sentencia citada se desprende que existen eventos en los cuales en una misma cuenta de correo
electronico coexisten mensajes tanto particulares como comerciales, situacion que se presenta en los denominados "correos
electronicos institucionales”, esto es, cuentes corporativas de las empresas manejadas por los empleados de éstas, evento
en el cual el hecho del intercambio de mensajes personales a través de direcciones de correo electronico que no pueden
considerarse particulares, no altera la naturaleza comercial de este tipo de correos, ni impiden su inspeccion, dado que estas
cuentas de correo siguen siendo de la empresa y tienen por fin primordial servir de herramienta laboral para sus propdsitos
sociales; luego, en estos casos, depende de la autoridad que haga las labores de inspeccion el correcto tratamiento de los
mensajes personales que reposen en los correos electronicos comerciales, tomando las medidas pertinentes para excluir
este tipo de informacion de la que sea recaudada en el ejercicio de sus funciones.

De conformidad con lo anterior, como es juridicamente posible diferenciar la correspondencia comercial de la personal en la
medida en que aquella tiene por objeto las comunicaciones propias del ejercicio de las actividades negociales del
comerciante, en el tratamiento de estos mensajes de datos es validamente aplicable el inciso final del articulo 15 de la
Constitucion Politica:

(...

Entonces, la correspondencia comercial, la cual puede encontrarse en formato electrénico, se encuentra sujeta a la
regla sequn la cual puede exigirse por autoridades tributarias, judiciales o aquellas que ejerzan funciones de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado, puesto que la misma constituye un medio de comunicacion del
comerciante en ejercicio de su actividad negocial, mas no mensajes de datos personales de su titular, cuya inspeccion
si requeriria exclusivamente de orden judicial en los términos de Ley para poder acceder a los mismos.

(...

En virtud de lo anterior, la revision de los correos electronicos institucionales por parte de la SIC en el proceso
administrativo sancionatorio, no vulner6 los derechos fundamentales del demandante, pues la entidad demandada
actué en ejercicio de sus funciones y, en consecuencia, las pruebas asi recaudadas no adolecen de vicios de
inconstitucionalidad o de ilegalidad que impidan su valoracion, motivo por el cual la Sala desestimara el argumento
propuesto en la demanda.

(..

La norma citada establece el procedimiento que se debe adelantar por la Superintendencia de Industria y Comercio
para determinar si existe una infraccion a las normas de promocién a la competencia y practicas comerciales
restrictivas, para lo cual, en primer lugar, se contempla la posibilidad de adelantar una averiguacion preliminar, en caso de
considerarla admisible y prioritaria, con el fin de establecer la necesidad de dar inicio a la investigacion propiamente tal.

Sobre el inciso primero del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 se ha pronunciado el H. Consejo de Estado, en el sentido
de sefalar que la averiguacion preliminar no es una etapa obligatoria y no esta sujeta a ninguna formalidad por cuanto su
unico propdsito es el de permitirle al ente de control disponer de la informacién necesaria para establecer si se debe o no
abrir una investigacion administrativa:
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SECCION PRIMERA
(..)

Lo manifestado por el Consejo de Estado en el sentido de que la etapa de averiguacién preliminar no esta sujeta a ninguna
formalidad: no excluye la circunstancia de que el oficio mediante el cual se autoriza una visita de estas caracteristicas deba
prever el objeto de la misma, de manera que no constituya una pesquisa generalizada e indiscriminada. (...)

(...

Concluye la Sala que como la averiguacion preliminar no es una etapa obligatoria no esta sometida a ninquna
formalidad y en la medida en que tiene caracter reservado por mandato de la ley, debe desestimarse el argumento
de que no se le permitié a la demandante el conocimiento de las pruebas recaudadas durante dicha etapa.

(..

Resulta pertinente advertir que la ausencia del representante legal en la diligencia no ocasiona la vulneracion del derecho
de defensa de la demandante, por cuanto aun no se ha abierto de manera formal una investigacion administrativa, momento
a partir del cual podra el investigado ejercer el derecho mencionado, conforme a lo establecido por el inciso 2 del articulo 52
del Decreto 2153 de 1992, del cual se desprende que una vez notificado personalmente el investigado de la apertura de la
investigacion, este tendra un término de 20 dias para solicitar y aportar las pruebas que pretenda hacer valer.

(..

De la norma transcrita (articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. Anota relatoria) se deriva que para imponer une sancion de multa
e las personas juridicas deben tenerse en cuenta siete criterios, a saber: (i) el impacto que la conducta tenga sobre el
mercado; (i) la dimension del mercado afectado; (iii) el beneficio obtenido por el infractor de la conducta; (iv) el grado de
participacién del implicado; (v) la conducta procesal de los investigados; (vi) la cuota de mercado de la empresa infractora:
asi como la parte de sus activos y/o de sus ventas involucrados en la infraccidn; y (vii) el patrimonio del infractor; lo que no
implica que necesariamente deban concurrir los siete elementos de que se trata en un caso determinado.

(...

Lo primero que debe advertirse es que la expresion intervencién conceptual, en la que se funda la sancién, es bastante
etérea y no permite establecer como puede ello corresponder al desacato de una orden especifica de entrega de unos
correos electrénicos impartida a otros funcionarios. El s6lo hecho de basar la sancién en esta indeterminacion es causal
suficiente para dar por sentado que no hay un hecho real en que se fundamente la sancién.

(...

Por desconocer los testimonios rendidos ante la SIC, especialmente el de (***), y las demas pruebas que demostraban que
el Gerente Juridico habia actuado de manera auténoma, y no existir pruebas, ni motivos que justificaran derivar
responsabilidad en cabeza de (***) en los hechos motivos de sancidn, se incurrio en falsa motivacidn en cuanto atafie a los
actos demandados.

(...

El articulo 42 y el 49 se transgreden adicionalmente, en cuanto no hay en los actos demandados un analisis de todas las
pruebas y hechos con base en los cuales impone la sancion, en razon de que no solo no se analizan los testimonios rendidos
arte la SIC por todos los funcionarios, incluido (***), sino que ademas no hace una valoracion de pruebas dirigida a establecer
en que prueba se fundamenta para concluir que hubo ce parte de aquel una "intervencién conceptual®, en qué consisti6 y
cual fue su alcance, y sobre todo, porqué legalmente ello implica que se le puede asignar responsabilidad por el hecho en la
decisidn del Gerente Juridico de no entrega de los correos electronicos.

(..

Como quiera que esa supuesta intencionalidad de ocultar datos, no la deriva la Superintendencia de una prueba que
directamente lo acredite: sino que la colige del hecho de la no entrega de dos correos electrénicos el dia de la visita, podria
concluirse, porque nada dice a Superintendencia al respecto, que esa entidad acudio a la prueba indiciaria para llegar a tal
conclusion; sin embargo, aun en esa eventualidad, se viola nuevamente el debido proceso, y se incurre en falsa motivacién,
por desconocimiento del régimen de la prueba indiciaria (...)

(...

En consecuencia, la SIC fundamentd su decisién, en una apreciacion errénea de las pruebas y en consecuencia de la
realidad, porque dio al hecho de la entrega de los correos, el alcance de probar de manera indirecta, que existia la intencion
de obstruir una investigacion a través del ocultamiento de informacién, cuando quiera que aquel hecho no servia para probar
de manera directa, ni como indicio, tal conclusion.




SECCION PRIMERA

Sin duda, viold las normas que regulan el régimen de la prueba indiciaria y, ademas, por no explicitar en su decision que
estaba aplicando la prueba indiciaria, de paso, viold el articulo 209 constitucional, asi como los articulos 42 y 49 de la Ley
1437 de 2011, que obligan a le administracion a dar a conocer las razones de su decision (principio de publicidad) pues su
ocultamiento, como en efecto ocurrio, restringe al demandante su derecho de contradiccién y defensa al acudir ante esta
jurisdiccién, pues lo pone en dificultad para atacar las razones de la decisién, conducta que es violatoria del articulo 29
constitucional, por desconocer el debido proceso administrativo que obliga a la Superintendencia a motivar claramente su
decision.

(...)

De la jurisprudencia transcrita (sentencia de la Corte Constitucional C-412 de 2015. Anota relatoria) se tiene que para la
imposicién de una sancién administrativa; la sancion, la falta o conducta reprochable debe estar tipificada en una norma
previamente expedida a los hechos que se cuestionan y esta norma debe tener el rango de una ley ya que es funcion del
legislador describir el acto, hecho u omision que es reprensible, asi como la sancion que acarrea.

Si bien se permite que la norma haga referencia a un reglamento, seréa la ley la que deba describir los elementos de la
conducta antijuridica.

(..

Para que una remision de un tipo penal en blanco a normas de rango administrativo cumpla con el principio de legalidad, se
requiere: i) que la remision sea precisa; i) debe ser previa a la configuracion de la conducta; iii) la norma debe ser de
conocimiento publico y, iv) la norma debe preservar los principios y valores constitucionales. Solo cuando se cumpla con lo
anterior, la disposicion de rango administrativo concretara el alcance de la conducta proscrita.

(..

Correspondia a la SIC determinar la responsabilidad individual de cada funcionario, pues ésta no se transmite, ni se delega,
ni se hereda. Para hacerlo debe existir prueba de la materialidad del hecho y de quien lo cometié, de manera que, solo
individualizada la responsabilidad, es posible valorar su comportamiento subjetivo.

(...

Para sancionar a una persona ausente, le correspondia a la SIC, llamar directamente al funcionario o exigir su presencia en
la misma. Pero no se hizo. Tampoco se elabord instruccidn alguna que deba ser cumplida por el demandante, lo que de suyo
permite confirmar la sentencia de primera instancia al declarar que el hecho no fue cometido por el demandante, siendo
suficiente para anular el acto administrativo demandado. (...)"

Providencia de 3 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333400620150008701, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya— Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRUEBA DE ALCOHOLEMIA - Es de comprobacion,
razon por la cual, en todo procedimiento policivo de transito, debe prevalecer la presunciéon de inocencia -
GARANTIAS DISPUESTAS EN EL ARTICULO 5 DE LA LEY 1696 DE 1993 - Sancion por no permitir o rehusarse a la
realizacion de las pruebas fisicas o clinicas de alcoholemia

Problema juridico: Verificar si es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos con los que se sanciono al
demandante por no permitir la realizacion de la prueba de embriaguez, por falta de garantias en el procedimiento y no tener en
cuenta el dictamen pericial de Medicina Legal

Tesis: (...) La Sala se permite hacer énfasis en que la ley regula y prohibe la manipulacion de vehiculos cuando la persona
a cargo esté bajo efectos del alcohol o sustancias psicoactivas. Las autoridades de transito tienen la competencia para
sancionar a los conductores que son sorprendidos en condiciéon de alicoramiento y la ley determina que el estado de
embriaguez se establece con una prueba determinada por Instituto de Medicina Legal. (...)

(...

Se debe resaltar que una prueba de alcoholemia es de comprobacién, razén por la cual, en todo procedimiento policivo de
transito, debe prevalecer la presuncion de inocencia, por lo que el argumento de la autoridad administrativa de dar como
cierto el hecho de que el demandante se encuentra en estado de embriaguez por rehusarse a practicar la prueba de
alcoholemia necesitaba un mayor trabajo probatorio y argumentativo que la limitada conclusion dispuesta en la Resolucion
No. 522 del 23 de mayo de 2014.

()

El paragrafo tercero del articulo 50 de la Ley 1696 de 2013 no causa duda cuando expone que al conductor le impondran las
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sanciones cuando no permita o se rehuse a la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas, pese a ser requerido, con plenitud
de garantias, para establecer su grado de embriaguez.

(...

En este punto, se hace necesario referenciar que la Corte Constitucional ha adelantado el estudio del articulo 50 de la Ley
1696 de 2013 y expone a qué se refiere la plenitud de garantias dispuestas en la norma. Asi pues, en sentencia C-633 de
2014 se ha dicho:

“..)

La realizacién de esta prueba con plenas garantias implica que las autoridades de transito deben informar
al conductor de forma precisa y clara (i) la naturaleza y objeto de la prueba, (ii) el tipo de pruebas
disponibles, las diferencias entre ellas V la forma de controvertirlas, (iii) los efectos que se desprenden
de su realizacion, (iv) las consecuencias que se siquen de la decision de no permitir su practica, (iv) el
tramite administrativo que debe surtirse con posterioridad a la practica de la prueba o a la decision de
no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el proceso administrativo que se
inicia_ con la orden de comparendo y todas las demds circunstancias que asequren completa
informacion por parte del conductor requerido, antes de asumir una determinada conducta al respecto.
En adicidon a ello la Corte precisa que el conductor tiene derecho a exigir de las autoridades de transito
la acreditacion (vi) de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii) la competencia técnica
del funcionario para realizar la prueba correspondiente.

Finalmente dado que el proceso administrativo, las autoridades deben considerar las circunstancias que
explicaron o pueden explicar la decisién de no acceder a la practica de las pruebas fisicas o clinicas, la
regulacién examinada no desconoce la proscripcion de toda forma de responsabilidad objetiva". (Negritas y
subrayas fuera del texto original)

Asi las cosas, para establecer la legalidad de la sancion y el cumplimiento de todas las garantias dispuestas en la norma, la
Sala debe verificar si en el procedimiento contravencional, al sefior (***) se le informd:

1. Lanaturaleza y objeto de la prueba.

2. Eltipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma de controvertirlas.
3. Los efectos que se desprenden de su realizacion.

4. Las consecuencias que se siguen de la decision de no permitir su practica.

5

El trdmite administrativo que debe surtirse con posterioridad a la practica de la prueba o a la decision de no someterse
aella.

6. Las posibilidades de participar y defenderse en el proceso administrativo que se inicia con la orden de comparendo y
todas las demas circunstancias que aseguren completa informacion por parte del conductor requerido, antes de asumir
una determinada conducta al respecto.

(..

Conforme a lo expuesto, el paragrafo tercero del articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 dispone una sancién de cancelacién de
la licencia, una multa de 1.440 salarios minimos diarios legales vigentes y la inmovilizacién del vehiculo por 20 dias habiles,
al conductor que se rehlse a practicarse una prueba de alcoholemia. Pero como ya fue plasmado, el paragrafo tercero tiene
aplicacién y efectos juridicos al receptor de la sancidén siempre y cuando en el procedimiento se otorguen plenitud de
garantias, situacion que no acaecio en el asunto, a saber:

1 . Al'sefior (***) no se le indicd a naturaleza y el objeto de la prueba.

2 El agente de transito no determind qué tipo de pruebas estan disponibles, las diferencias entre ellas y la forma de
controvertirlas. En su declaracion, el agente es quien aseguré que el sefior (***) fue quien no le indicé que queria
desplazarse a Medicina Legal, siendo esta obligacién correspondida a las autoridades de transito.

No se le indico al sefior (***) cudles eran los efectos que se desprenden de su realizacion.
4 Tampoco se expusieron las consecuencias que se originan al no permitir su practica.

5 No hay prueba de que se haya mencionado cuél es el trdmite administrativo que debe surtirse con posterioridad a la
practica de la prueba o a la decision de no someterse a ella.

6 Por ultimo, no hay prueba de que al conductor se le hayan indicado las posibilidades de participar y defenderse en el
proceso administrativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las demas circunstancias que aseguren completa
informacion antes de asumir una determinada conducta al respecto.
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Por tal circunstancia, prospera la argumentacion de la parte actora para atacar la sentencia de primera instancia y con ello
desvirtuar la legalidad de la Resolucion No. 522 de 23 de mayo de 2014 emanada del Coordinador de area de Sede Operativa
de Zipaquira, Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca y de la Resolucién No. 1102 de 18 de noviembre de
2015 que la confirmd, dictada por el Jefe de Oficina de Procesos Administrativos de la Gobernacién de Cundinamarca por
haberse expedido con desconocimiento de las normas en que debla fundarse, esto es, aplicando el paragrafo tercero del
articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 sin que al conductor se lo haya requerido con plenitud de garantias. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25899333400320160020101, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya- Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccién de los derechos e intereses colectivos / DERECHO COLECTIVO A LA MORALIDAD
ADMINISTRATIVA - Concepto - tiene como fuente el ejercicio de la funciéon administrativa, la cual deben cumplirse
conforme al ordenamiento juridico y de acuerdo con las finalidades propias de la funcion publica / DERECHO A LA
DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO - Finalidad — Componentes del patrimonio publico - Para la proteccion de
este derecho colectivo, es necesaria la comprobacion de la afectacion real de los bienes que integran el patrimonio
publico, mediante actuaciones, omisiones o decisiones administrativas / REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD -
Agotamiento en accion popular / ACCION POPULAR - Finalidad — Improcedente para proteger derechos e intereses
de caracter meramente subjetivo — No procede para dirimir conflictos en los cuales se discutan derechos derivados
de relaciones laborales

Problema Juridico: Determinar si la presente accion procede para ordenar a la parte accionada que se adopten los
procedimientos y acciones necesarias tendientes a aplicar totalmente los recursos de la vigencia fiscal del afio 2017 sin
gjecutar, al proceso parcial de conversion en salario del incentivo por Desempefio Nacional hoy prima de Gestion Tributaria,
Aduanera y Cambiaria (Decreto 1746 de 2017), con el proposito de proteger los derechos e intereses colectivos de los
trabajadores de la DIAN y el principio de progresividad laboral y no regresividad; asi como para ordenar el tramite y expedicion
del decreto en materia salarial de ejecucion de esos recursos para el proceso parcial de convertir en salario el incentivo por
Desemperio Nacional, hoy prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria (Decreto 1746 de 2017), todo ello con el fin
de asegurar los derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN y prevenir la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN.

Tesis: “(...) 2.1 Derecho a la moralidad administrativa

(...

Respecto al derecho colectivo a la moralidad administrativa, de acuerdo con los apartes jurisprudenciales antes trascritos,
este tiene como fuente el gjercicio de la funcion administrativa, la cual debe cumplirse conforme al ordenamiento juridico y
de acuerdo con las finalidades propias de la funcion publica, donde adquiere vital importancia, sobre todo en aquellas
cuestiones donde se ve involucrada la ejecucion del presupuesto publico.

Adicionalmente, para que pueda hablarse de lesion a este derecho e interés colectivo debe existir, necesariamente, una
trasgresion al ordenamiento juridico, al tiempo que, debe acreditarse la mala fe de la administracidn, es decir, cuando quien
cumple una funcion administrativa no tiene por finalidad servir a la comunidad o promover la prosperidad general o asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia del orden justo, sino que su actuar esta dirigido por intereses privados y particulares y
guiado por conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o deshonestas.

La actuacion de la administracion debe ser de tal magnitud que desnaturalice la funcion publica ejecutada, y la corrupcion
debe desembocar en la satisfaccién de intereses particulares.

(...

(...) no toda violacién al principio de legalidad, lleva consigo necesariamente violacion del derecho colectivo mencionado.
Pero, ademas, le corresponde al accionante en la accién popular la carga procesal de precisar el aspecto en el cual radica
la trasgresion a este principio, endilgando acusaciones propias de su vulneracion y no solo de ilegalidad y/o de
quebrantamiento del ordenamiento juridico.

2.2 Derecho a la defensa del patrimonio publico.

(...

En cuanto a este derecho colectivo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha advertido que (...) su proteccion busca que
los recursos del Estado sean administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las normas
presupuestales.

()
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Para la proteccidn de este derecho colectivo, es necesaria la comprobacién de la afectacidn real de los bienes que integran
el patrimonio publico, mediante actuaciones, omisiones o decisiones administrativas, la cual se presenta cuando los
servidores publicos o las personas naturales o juridicas de derecho privado, en ejercicio de una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, menoscaba, disminuye, perjudica, pierde o deteriora los bienes o
recursos publicos o los intereses patrimoniales del Estado.

(...

Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de patrimonio publico también se integra por "bienes
que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran /a relacion de dominio que se extrae
de/ derecho de propiedad, sino que implica una relacion especia/ que se ve mas clara en su interconexion con la comunidad
en general que con e/ Estado como ente administrativo, legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata de/ mar
territorial, de/ espacio aéreo, de/ espectro electromagnético etc., en donde e/ pape/ de/ Estado es de regulador, controlador
y proteccionista, pero que indudablemente esta en cabeza de toda la poblacion".

Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica que los recursos publicos sean administrados de
manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento
patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en multiples ocasiones "que la afectacion de patrimonio publico
implica de suyo la vulneracion al derecho colectivo de la moralidad administrativa” por cuanto generalmente supone "la falta
de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en e/ manejo de recursos publicos”. Por ultimo, es preciso
resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta
doble finalidad: "fa primera, e/ mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y
la sequnda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo e//o, obviamente, conforme lo dispone
la normatividad respectiva".

(...

De otra parte, en lo que respecta a la inconformidad de la entidad demandada consistente en que en la peticién no se enuncia
el derecho colectivo, cabe sefialar que, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha considerado que, de acuerdo con los
principios que regulan las acciones populares, especialmente el de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el
requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 de la Ley 472 no obliga a la persona interesada a indicar en el
requerimiento, de forma expresa, los derechos e intereses colectivos que considerada vulnerados, siendo suficiente con que
los hechos expuestos en la demanda ya hayan sido puestos en conocimiento de las entidades demandadas por medio de
peticiones, a pesar que en éstas no se solicite de forma expresa la proteccion de algun derecho o interés colectivo.

(...

En conclusion, la accién popular busca la proteccion de derechos e intereses colectivos, un interés difuso que se encuentra
en cabeza de una colectividad, lo que implica, necesariamente la imposibilidad de proteger derechos individuales o
particulares, los cuales ocasionan dafios particulares que afectan los bienes patrimoniales o extramatrimoniales de un sujeto
determinado.

(...

Pues de los hechos y pretensiones de la demanda se desprende que la parte actora, mediante la accidn popular, pretende
que se ordene a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que
adopten los procedimientos y acciones necesarias tendientes a aplicar totalmente, los recursos de la vigencia fiscal del afio
2017 sin ejecutar, al proceso parcial de conversion en salario del incentivo por Desempefio Nacional hoy prima de Gestion
Tributaria, Aduanera y Cambiaria (Decreto 1746 de 2017), con el proposito de proteger los derechos e intereses colectivos
de los trabajadores de la DIAN y el principio de progresividad laboral y no regresividad. Pero ademas, que se le ordene a
dichas entidades tramitar y expedir el decreto en materia salarial de ejecucion de esos recursos para el proceso parcial de
convertir en salario el incentivo por Desempefio Nacional, hoy prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria (Decreto
1746 de 2017), todo ello con el fin de asegurar los derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN y prevenir
la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN.

Como se puede observar las pretensiones estan dirigidas a la proteccion de derechos e intereses de caracter meramente
subjetivo, que en nada benefician a la comunidad en general, sino solamente a un grupo determinado y/o determinable de
personas, esto es, a los trabajadores de la DIAN. Pretension, que aun cuando sea presentada invocando la violacion de
derechos colectivos, es de caracter subjetiva y no colectiva. En consecuencia, la accion popular resulta improcedente, como
lo anotan las entidades publicas demandada y vinculada al proceso antes mencionadas, asi como el Agente del Ministerio
Publico Delegado ante esta Corporacion al emitir su concepto.

(...
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g) Asilas cosas, se reitera que la accion popular busca la proteccidn de derechos e intereses colectivos, un interés difuso
que se encuentra en cabeza de una colectividad, lo que implica, necesariamente la imposibilidad de proteger derechos
individuales o particulares, los cuales ocasionan dafios particulares que afectan los bienes patrimoniales O extrapatrimoniales
de un sujeto determinado.

(...

(...) no proceden tales acciones para dirimir conflictos en los cuales se discutan derechos derivados de relaciones laborales,
como lo pretenden en esta oportunidad los actores, que se ordene al proceso parcial de conversion en salario del incentivo
por Desempefio Nacional hoy prima de Gestidn Tributaria, Aduanera y Cambiaria (Decreto 1746 de 2017) con el propdsito
de proteger los derechos e intereses de los trabajadores de la DIAN, asi la promueva un numero plural de personas,
invocando la violacion de los citados derechos e intereses colectivos.

h) En consideracion a todo lo anteriormente expuesto, concluye la Sala que, si bien el actor popular invocé la presunta
violacién de 'la moralidad administrativa" y "la defensa al patrimonio publico", los cuales si tienen la connotacién de derechos
colectivos, de las pretensiones y hechos de la demanda se deduce que, en el presente caso, el demandante no tiene el
interés de proteger un derecho colectivo que se predica de la comunidad en general, sino un derecho personal y subjetivo
de caracter patrimonial de cada uno de los trabajadores de la DIAN, el cual tiene su origen y/o se deriva de una relaciones
laboral, derechos individuales comunes a un grupo de personas determinadas y/o determinables, por lo que, la situacion
factica planteada en el caso sub examine desdibuja el rasgo colectivo que debe fundamentar la procedencia de la accidn
popular. Por ende, las pretensiones, aun cuando sean presentadas invocando la violacion de derechos colectivos, son de
caracter subjetiva y no colectiva. En consecuencia, la accion popular resulta improcedente para ese fin, pues, ésta no puede
intentarse para conseguir dirimir conflictos en los cuales se discutan derechos derivados de relaciones laborales. Razén lo
la cual, se declararan probadas las excepciones denominadas “improcedencia de la accion" e "inexistencia de derechos
colectivos comprometidos con el actuar de las entidades accionadas e indebida escogencia de accion”, propuestas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
respectivamente. (...)"

Providencia de 17 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020170205400, M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas— Primera Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA / RESERVA LEGAL - Sobre la informacion que involucra derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas
registros de personal que obran en los archivos de las instituciones publicas o privadas / DATOS PERSONALES -
Derecho a la intimidad - clasificacion / CALIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DATOS DE NOMBRAMIENTO
- No es informacion reservada

Problema juridico: Determinar si los documentos solicitados gozan de reserva legal y, en consecuencia, Si €s 0 no viable
acceder a la solicitud elevada por la recurrente.

Extracto: “(...) Conforme a la directriz jurisprudencial en cita (sentencia de la Corte Constitucional T-828 de 2014. Anota
relatoria), la informacién se encuentra clasificada en consideracion al nivel de restriccion que pese sobre la misma de lo cual
dependera su acceso a los peticionarios, teniendo en cuenta la afectacion de los derechos fundamentales del titular a la
dignidad, la libertad y la intimidad.

(..

Adicional a lo anterior, la respuesta negativa que proporcione la autoridad debe estar fundamentada proveyéndole al
peticionario de las explicaciones sobre la normatividad que regula la reserva y los motivos por los cuales resulta aplicable a
su situacion concreta, de ahi que no baste con invocar la causal de forma general sin precisar con exactitud la relacion entre
el postulado legal y circunstancias tales como el contexto de la solicitud y el interés que le asiste al peticionario.

(...

En consecuencia, se advierte que la reserva establecida en el articulo 24 de la Ley 1755 del 2015, sobre la informacién que
involucra derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas,
asi como la historia clinica; dicha reserva es aplicable al caso concreto, dada la naturaleza de la norma por la cual se fija la
reserva.

()

3) Sobre los datos personales y el derecho a la intimidad, la Corte Constitucional (en sentencias T-729 de 2002 y C-1011 de
2008, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. Anota relatoria) ha precisado que estos se clasifican en publicos, semiprivados y
privados. El dato publico, corresponde a aquellos que sean calificados de esa manera por la Constitucion y la ley, al igual
que todos los que no estén incluidos en las categorias de datos semiprivados y privados.
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Los datos semiprivados corresponden a aquellos que no tienen naturaleza intima, reservada, ni publica y que, por ende, su
conocimiento puede interesar no solo a su titular sino a cierto sector o grupo de personas o a la sociedad en general. Ejemplo
de esta categoria es el dato financiero y crediticio de actividad comercial o de servicios.

Por ultimo, el dato privado es aquel que por su naturaleza intima o reservada sélo es relevante para el titular como la
informacion genética, y los llamados "datos sensibles" o relacionados con la ideologia, la inclinacion sexual, los habitos de
la persona, entre otros.

Tal como lo establecié la sala plena de la Corte Constitucional en la sentencia C — 951 del 4 de diciembre del afio 2014 con
ponencia de la Magistrada Martha Victoria Sachica Méndez, no todos los datos que reposan en las hojas de vida, la historia
laboral, los expedientes pensionales y demas registros de personal estan cobijados por la reserva, sino solamente aquellos
que tocan con el ambito privado e intimo de las personas, que se ha considerado como datos sensibles. Por el contrario, no
estaran sujetos a reserva aquellos datos que tengan relevancia publica y no encajen en la categoria de datos personales
sensibles.

(...

En consecuencia, la informacion sobre datos sensibles que deben ser protegidos con reserva, es la que efectivamente esté
relacionada con aspectos exclusivos de una persona natural y permita identificarla de manera directa o indirecta.

(..

Asi las cosas, para la Sala es claro gue parte de la informacién administrada por la Direccion Ejecutiva de la Administracion
Judicial — Seccional Bogota - Cundinamarca relacionada con informacién laboral de las personas (***), (***), (***), (***), (***)
y (***), no es informacion que deba ser objeto de reserva, concretamente la solicitada por la sefiora (***), por cuanto, no
permite la divulgacién de informacion que haga parte del derecho a la intimidad, razon por la cual, su acceso no vulnera el
citado derecho, por lo que frente a ella no es aplicable el numeral 3° del articulo 24 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA),
exceptuando los exdmenes médicos de esas personas que son reservados.

Adicionalmente, respecto de la solicitud se tiene que las calidades de los funcionarios publicos y los datos de nombramiento,
es informacién que debe ser de acceso publico en atencion a la naturaleza publica de la misma entidad la Direccion Ejecutiva
de la Administracion Judicial — Seccional Bogota - Cundinamarca, por lo cual, no es informacion reservada. (...)"

Providencia de 28 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020200049800, M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas— Unica Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley y de actos administrativos / ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Improcedente para perseguir el cumplimiento de normas que establezcan gastos

Problema Juridico: Determinar si la norma cuyo cumplimiento se demanda retne las caracteristicas minimas para la
procedencia del medio de control para acceder a las pretensiones incoadas o de lo contrario negarlas.

Extracto: “(...) En el caso sub examine la parte actora en ejercicio del medio de control en jurisdiccional de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos demando al Ministerio de Trabajo con el fin de que cumpla con
lo dispuesto en los articulos 62 de la Ley 13 de 1990 y 155 del Decreto 2256 de 1991, y que en consecuencia se ordene que
realice las apropiaciones presupuestales de la cuenta de compensacion a la cuenta de solidaridad y se priorice la afiliacion
ala seguridad social en el régimen subsidiado a los pescadores artesanales y a su grupo de familiares que no tiene posibilidad
de cotizar.

(...

2) Examinado el contenido y alcance de las suplicas de la demanda es claro que el medio de control jurisdiccional ejercido
con la demanda resulta improcedente debido a que el cumplimiento material de las normas esté dirigido a hacer efectivo un
gasto publico por parte del Gobierno Nacional lo cual esta expresamente excluido por el paragrafo del articulo 9 de la Ley
393 de 1997, (...)

(...

3) La anterior circunstancia procesal impide hacer cualquier otro analisis sobre la vigencia y constitucionalidad de las
normas legales cuyo cumplimiento se reclama debido a que ello solo es juridicamente en la medida que el medio de control
jurisdiccional ejercido con la demanda sea procedente dado que ello supone, necesariamente, hacer un examen sobre el
fondo de la controversia, que, se reitera, en este caso en particular no es factible por determinacion del legislador. (...)"

Providencia de 3 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020200041600 , M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO - En relacion con la actividad minera / LICENCIA AMBIENTAL - Concepto — Debe obtenerse previamente a
las ejecucion del proyecto, obra o actividad autorizada/ CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - Funcién
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte,
uso y deposito de los recursos naturales no renovables / DERECHO E INTERES COLECTIVO A LA EXISTENCIA DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES
PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION, LA
CONSERVACION DE LAS ESPECIES ANIMALES Y VEGETALES - Facultad de intervencién del Estado en la actividad
de explotacion de los recursos naturales / DERECHO A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS - Alcances

Problema juridico: Determinar si la explotacion de materiales de arrastre (grava y arena) que se ejecuta en la mina
Monterrey del municipio de Guataqui (Cundinamarca) en virtud del contrato de concesion nimero 22440 afecta los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. la seguridad y
salubridad publicas, la defensa del patrimonio publico, a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y
a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Tesis: “(...) 5.1 El goce de un ambiente sano

(..

En la actividad minera el derecho colectivo al goce a un ambiente sano puede resultar lesionado con facilidad en tanto que
corresponde a la extraccion, explotacion y aprovechamiento de las sustancias inorganicas creadas por la naturaleza que
necesariamente para su obtencién se requiere de alterar o modificar el ecosistema donde se encuentran, razén por la cual
cuenta con una regulacién especial y un control permanente por parte del Estado para que se realice con respeto de las
normas y condiciones previstas en las licencias y planes (de obras, manejo etc.) que, para la época de los hechos de este
proceso era el Codigo de Minas, que luego fue declarado inexequible por la Corte Constitucional.

(..

La licencia ambiental segun lo preceptuado por el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que de acuerdo con la ley pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Esta autorizacion obliga al beneficiario al cumplimiento de los requisitos, términos y condiciones que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada y debera obtenerse previamente a la ejecucion de las mismas.

(...

g) En ese contexto normativo (numeral 3 del articulo 4 del Decreto 4134 de 2011. Anota relatoria) se tiene que para
suscribir un contrato de concesion minera y obtener una licencia ambiental se requiere el cumplimiento de multiples requisitos
y no solo con ellos se agota el tramite ante las entidades publicas sino que, estas conservan la competencia para el
seguimiento y control para verificar que se mantengan las condiciones que se tuvieron en cuenta al momento de la expedicidn
de dicho actos administrativos, pues, de lo contrario, podran hacer uso de las facultades sancionatorias con las que cuentan.

(...

En este marco las afirmaciones que realiza la parte actora sobre la presunta afectacion de las fuentes hidricas, la fauna y la
flora por la explotacion de materiales de arrastre (grava y arena) realizada de manera inadecuada y sin control por parte de
las entidades accionadas no tiene asidero probatorio pues, como quedo registrado en los hechos probados, se ha realizado
seguimiento a la licencia ambiental que se otorgo para la explotacion de material.

(...

5.2 Derecho e interés colectivo a la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales

(...)
Sobre este derecho e interés colectivo en particular la Corte Constitucional en sentencia T-046 de 1999 precisé lo siguiente:

"Asi las cosas, cabe sefialar que existen unos deberes estatales encaminados a la proteccion de la diversidad
e integridad del ambiente, la conservacion de [as areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacion para obtener esos fines, que comportan igualmente una planificacion del manejo y del
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aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se garantice su desarrollo sostenible, conservacion.
restauracion o sustitucion, asi como la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, que se
fraducen en las acciones mas importantes para que el Estado cumpla con los propositos especialmente
definidos respecto de la existencia de un medio ambiente sano y equilibrado, las cuales vienen acompafiadas
para su eficacia con la correlativa posibilidad de imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados junto con el deber de cooperacion con otras naciones para la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas (C.P.. arts. 8, 79 y 80).

(...)
5.3 Derecho a la seguridad y salubridad publica contenido en el literal g) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998

(..

De los apartes jurisprudenciales trascritos (sentencia del Consejo de Estado del 13 de mayo de 2004, Exp. 25000-23-25-
000-2002-02788-01 (AP), C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar. Anota relatoria) debe entenderse este precepto de
naturaleza colectiva. en relacion con la salubridad publica. como la proteccidn del derecho a la salud de la comunidad dirigida
a evitar la alteracion del orden publico como consecuencia de que se presenten situaciones calamidad publica o, en general,
evitar o conjurar alteraciones que afecten ¢ pongan en riesgo las condiciones de salud de una determinada colectividad y.
con relacién a la seguridad, como la prevencion de delitos y contravenciones que afecten la vida en sociedad, lo mismo que,
la prevencidn y superacion de situaciones que atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad.

5) Frente a este planteamiento se puede poner en peligro la salubridad publica por la extracciéon de materiales de arrastre
por la emision de polvo o de gases a! momento de su proceso para la comercializacion, hecho que se presento y que fue
registrado en el informe técnico no. 381 de 27 de mayo de 2010 en €' cual se le recomendé al beneficiario de la licencia
verificar el cumplimiento de normas de emisién en procesos industriales, lo que conllevo al sefior (***) a solicitar a la autoridad
ambiental modificar la licencia ambiental otorgada por resolucion 0793 de 2008 para la concesion de aguas superficiales y
el permiso de emisiones atmosféricas allegando los estudios necesarios para que se iniciara el proceso administrativo
correspondiente. (...)"

Providencia de 8 de septiembre de 2020, Seccidon Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020130213400, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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PROCESO EJECUTIVO - UGPP / PAGO INTERESES MORATORIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA JUDICIAL - Alcance / RELIQUIDACION PENSION ORDINARIA - Precedente Jurisprudencial Aplicable
| ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - La entidad ejecutada adeuda a la sefiora (...) la suma de dinero
correspondiente a los intereses moratorios, por cuanto se evidencia que el titulo ejecutivo arrimado al proceso
ordend a la extinta Cajanal hoy Ugpp la reliquidacion de la pension del ejecutante en los términos del articulo
177 del C.C.A.

Problema juridico: ;Determinar si a la sefiora (...) le asiste razén juridica, para reclamar de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) el pago de los intereses
moratorios ocasionados como consecuencia de la sentencia que constituye el titulo ejecutivo en este proceso y que se
tomen como base los valores allegados por la entidad en la liquidacion que reliquidé la prestacion?

Tesis: “(...) se tiene que no le asiste razon al apoderado de la entidad ejecutada al afirmar que la responsabilidad del
pago de los intereses no le corresponde a la Ugpp, ya que conforme a la directriz planteada por el Consejo de Estado, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp, es la
sucesora procesal de manera integral de la liquidada Cajanal y por ende, es la llamada a asumir las condenas que se
profieran en procesos judiciales contra Cajanal, entre ellos los intereses moratorios. (...) intereses moratorios se debe
indicar que son aquellos que se causan como consecuencia del pago tardio de una obligacion, en este caso, por el
cumplimiento extemporaneo a la sentencia que puso fin al proceso, es decir, que son una especie de indemnizacion a la
que tiene derecho el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida, esto es, por existir un retraso en
la ejecucién de la obligacion. (...) los intereses moratorios por el cumplimiento tardio de la sentencia que pone fin al
proceso, el articulo 177 del entonces Cddigo Contencioso Administrativo, aplicable por ser la norma vigente al momento
de quedar ejecutoriadas las providencias cuya ejecucion se depreca, (...) en tratandose de condenas impuestas a
entidades publicas consistentes en sumas de dinero, el entonces Cddigo Contencioso Administrativo indicaba que las
mismas eran ejecutables 18 meses después de su ejecutoria, sin embargo, los intereses moratorios, tal y como lo
determind la sentencia de la Corte Constitucional anteriormente transcrita, corren a partir de la ejecutoria de la sentencia
que puso fin al proceso. (...) la Sala arriba a la conclusion de que la entidad ejecutada adeuda a la sefiora (...) la suma
de dinero correspondiente a los intereses moratorios, por cuanto se evidencia que el titulo ejecutivo arrimado al proceso
ordend a la extinta Cajanal hoy Ugpp la reliquidacion de la pension del ejecutante en los términos del articulo 177 del
C.C.A., obligacién que conforme se observa en las Resoluciones UGM 05811 del 14 de noviembre de 2012, RDP 037665
del 17 de septiembre de 2018 y especialmente en la liquidacién obrante a folio 49 y 50, no fue cancelada por la entidad
ejecutada. (...) no existe duda de que la entidad ejecutada pese a que en el articulo 5° de la Resolucion UGM 058111
del 10 de junio de 2011 expuso que ese pago estara a cargo de Cajanal EICE, no canceld los intereses moratorios
generados como consecuencia del pago tardio del fallo judicial emitido el 25 de agosto de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccidn «A» que confirm6 la sentencia de primera instancia del
11 de agosto de 2010 expedida por el Juzgado Séptimo (7°) Contencioso Administrativo del Circuito de Bogota. (...) se
comparte la postura del juez de primera instancia en cuanto a la no declaratoria de la excepcion de pago. (...) en cuanto
al pago de dichos intereses debe traerse a colacion lo dispuesto en el inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446
de 1998, del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo en el que se establecié (...) la sentencia presentada
como titulo ejecutivo quedo ejecutoriada el 28 de septiembre de 2011, se tiene que el término en que debio radicar la
peticidn, esto es dentro de los 6 primeros meses a la ejecutoria de las sentencias, seria entre el 29 de septiembre de
2011 al 29 de marzo de 2012. No obstante, la solicitud fue elevada el 25 de junio de 2012 (f. 161), por fuera de los 6
meses. (...) se suspendio6 la causacién de intereses hasta el 29 de marzo de 2012, generandose nuevamente a partir
del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, 25 de junio de 2012, es decir, 26 de junio de 2012 y hasta el 28 de
febrero de 2013. (...) nos lleva a concluir que la causacion de los dos capitales, debe tomarse desde el 29 de septiembre
de 2011 hasta el 29 de marzo de 2012 y desde el 26 de junio de 2012 hasta el 28 de febrero de 2013 (mes anterior a
la fecha de inclusién en némina de pago del retroactivo). Tal y como se pudo evidenciar en las pruebas allegadas al
proceso. (...) en cuanto a la inconformidad de la parte demandante en la modificacién que realizd el juez de primera
instancia al numeral primero del auto del 7 de noviembre de 2017, se debe indicar que la misma se realiz teniendo en
cuenta la facultad dispuesta en el inciso primero del articulo 430 del Codigo General del Proceso, en cuanto establece
que el juez puede ordenar al demandado que cumpla la obligacién en la forma en que lo considere legal, criterio que ha
sido sostenido por el Consejo de Estado (...) se observa que la decisién de modificar los valores, la realiz6 teniendo en
cuenta todas las pruebas allegadas al proceso, y que la base para obtener las sumas dejadas de pagar, la obtuvo de la
liquidacién allegada por la Ugpp, la misma que la demandante pretende sea el referente para obtener la base de
liquidacidn (capital) que sirve de sustento para realizar el mandamiento de pago, por lo que no le asiste razon, al indicar
que no se tuvo en cuenta la mencionada liquidacién. (...) se confirmara la sentencia de primera instancia del 8 de mayo
de 2019, proferida por | Juzgado Séptimo (7°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. (...) se observa que no
existe una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho, ya que la parte demandada esbozd argumentos que
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aunque no prosperaron, son juridicamente sensatos, razon por la cual en ese aspecto se modificara la providencia
recurrida. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Corte Constitucional, Sentencias C-188 de 1999; Consejo de Estado,
veintidos (22) de octubre de dos mil quince (2015), Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P William Zambrano Cetina,
Rdo.11001-03-06-000-2015-00150-00(C); Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto emitido el 29 de abril de 2014;
Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia 20 de octubre de 2014; sentencia de 27 de agosto de 2015, Seccion
Segunda, N° 190012333000 2012 00725 01 (1422 - 2014); demandante: Sulay Gonzalez de Castro y Otros; Consejera
Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Ley 1151 de 2007; Decreto 2196 de 2009 (Art. 22); Decreto 575 de 2013; CCA (Art. 136, 177 y 178);
Ley 446 de 1998 (Art. 60): CGP; CPACA (Art. 306, 308).

Providencia de 24 de agosto,de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013335007201700343-01 M.P.
Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / RELIQUIDACION DE PENSION - No es
posible incluir todos los factores, el monto de la pension debe determinarse teniendo en cuenta unicamente los
devengados durante el ultimo afio de prestacién de servicios, siempre que dichos factores hayan servido de base para
calcular los aportes, los factores que el accionante pretende se incluyan en la liquidacion de su pension, auxilio de
alimentacion, auxilio de transporte, prima de vacaciones, prima de servicio, prima de navidad, auxilio de retiro y quinquenio,
no corresponden a los enlistados en el Decreto 1158 de 1994, la entidad accionada al momento de reconocer y liquidar la
pension del demandante tuvo en cuenta los factores que se encontraban en la normativa mencionada y sobre los cuales
se hayan efectuado las respectivas cotizaciones / ACTUALIZAR, INDEXAR VALORES O INTERESES MORATORIOS - No
hay lugar a ordenar actualizar o indexar valores, tampoco a reconocer intereses moratorios, dichas pretensiones se
fundamentan en el inconformismo de no haberse incluido todos los factores salariales, al demandante no le asiste el
derecho a reclamar la inclusion de todos los factores, por no estar incluidos en el régimen pensional aplicable a su caso
concreto.

Problema juridico: ;Determinar, si: i) procede la reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior (...), teniendo en
cuenta el 75% del promedio de la totalidad de los factores salariales percibidos en el tltimo afio de servicio, conforme al
régimen anterior a la Ley 33 de 1985?

Tesis: “(...) adquiri6 su status de pensionado el dia 6 de junio de 2003, cuando cumplié 55 afios de edad y presté sus
servicios al Estado durante mas de 20 afios, ingresando el 20 de noviembre de 1968, (...) si bien el demandante es
beneficiario del régimen anterior a la Ley 33 de 1985, por haber laborado 15 afios de servicio antes de la expedicion de
la misma, solo se le aplican las normas anteriores en lo referente a la edad, teniéndosele en cuenta los factores salariales
enlistados en el Decreto 1158 de 1994. (...) Conforme a lo dicho, la Sala realiza un cambio de postura en el presente
caso, en lo que respecta a los factores salariales que deben tenerse en cuenta para calcular el ingreso base de
liquidacion, lo anterior debido a que al hacer un examen exhaustivo de la Ley 33 de 1985, en relacion con las personas
que laboraron 15 afios de servicio antes de su expedicion, solo se le aplican las normas anteriores en lo referente a la
edad, por lo que dada la actual y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, se ha
realizado un cambio de postura en este aspecto pues solo se tendran en cuenta los factores devengados en el tltimo
afo se servicio que se encuentren enlistados en el Decreto 1158 de 1994. (...) la Sala encuentra que no es posible incluir
todos los factores, como lo propone el sefior (...) pues en este caso, el monto de la pension debe determinarse teniendo
en cuenta unicamente los devengados durante el Ultimo afio de prestacion de servicios, siempre que dichos factores
hayan servido de base para calcular los aportes. (...) durante su Ultimo afio de servicios devengé: sueldo basico, prima
de antigliedad, auxilio de alimentacion, auxilio de transporte, bonificacion por servicio, prima de vacaciones, prima de
servicio, prima de navidad, auxilio de retiro y quinquenio. (...) los factores que el accionante pretende se incluyan en la
liquidacién de su pension, esto es, auxilio de alimentacién, auxilio de transporte, prima de vacaciones, prima de servicio,
prima de navidad, auxilio de retiro y quinquenio, no corresponden a los enlistados en el Decreto 1158 de 1994, por lo
que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, pues la entidad accionada al momento de reconocer
y liquidar la pension del demandante tuvo en cuenta los factores que se encontraban en la normativa mencionada y sobre
los cuales se hayan efectuado las respectivas cotizaciones. (...) no hay lugar a ordenar actualizar o indexar valores, asi
como tampoco a reconocer intereses moratorios, comoquiera que dichas pretensiones se fundamentan en el
inconformismo de no haberse incluido todos los factores salariales. Sin embargo, como se explico en parrafos
precedentes, al demandante no le asiste el derecho a reclamar la inclusion de todos los factores, por no estar incluidos
en el régimen pensional aplicable a su caso concreto. (...) se revocara la sentencia del 25 de febrero de 2019 proferida
por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito de Facatativa, mediante la cual se accedio a las pretensiones de
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la demanda. (...) no se impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de
«disponery, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia. (...) Lo anterior nos lleva a concluir que la mencionada
condena se debe imponer siempre y cuando se evidencie que existio por la parte vencida, temeridad, mala fe, o pruebas
contundentes que muestren la causacion de los gastos. Factores que deben ser ponderados por el juez quien decide si
hay lugar a condenar en costas. (...) no existe una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho, ya que la parte
demandante esboz6 argumentos que, aunque no prosperaron, son juridicamente razonables. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Corte Constitucional Sentencias SU-230 de 2015; C-258 de 2015; C-
168/95; Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila. 4 de agosto de 2010. NUmero
interno 0112-09; Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: César Palomino Cortés, sentencia de 28 de agosto
de 2018, radicacion: 52001-23-33-000-2012-00143-01, actor: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro; Seccion
Segunda, Subseccion «Ax, en sentencia del 21 de septiembre de 2006, consejero ponente, doctor Jaime Moreno Garcia,
expediente 2002-04260-01; Sentencia de 27 de agosto de 2015, Seccion Segunda, radicado N° 190012333000 2012
00725 01 (1422 - 2014); demandante: Sulay Gonzalez de Castro y Otros; Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset |barra
Vélez.

FUENTE FORMAL.: Ley 33 de 1985; Decreto 1743 de 1966 (Art. 5); Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Decreto 1045 de
1978; Ley 62 de 1985; Ley 71 de 1988; Ley 100 de 1993; Decreto 1158 de 1994; CPACA,; Constitucion Politica; CGP articulo 365.

Providencia de 24 de septiembre’de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 252693333001201500856-02
M.P. Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Defensa Nacional y
Ejercito Nacional /| RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ - Al demandante le fue dictaminada una pérdida de
capacidad laboral inferior al 50%, NO, le asiste derecho al reconocimiento y pago de una pensién de invalidez en virtud de
lo establecido en Ley 923 de 2004 / INDEMNIZACION POR PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL - Corresponde a un pago
unitario y definitivo que compensa la discapacidad del militar por eventos atribuibles al servicio, comporta caracteristicas
independientes y distinguibles de las que se predican para la pension de invalidez, se somete al cumplimiento de los
presupuestos procesales de la accién que son inherentes a una prestacion definitiva y unitaria, no es posible estudiar el
reajuste de la indemnizacion por incapacidad laboral solicitada, se debié haber demandado la Resolucién 187687 del 19 de
diciembre de 2014 mediante la cual la entidad le reconocid la mencionada prestacion, haber agotado los tramites procesales
respecto a esta pretension, por no haber sido demandado el acto administrativo que reconocidé la indemnizacion por
disminucién de la capacidad laboral del cual el actor pretende su reajuste, y no haberse intentado la conciliacion
extrajudicial, esta Sala se INHIBE para emitir pronunciamiento sobre esta pretension.

Problema juridico: ;Determina si al demandante le asiste razon juridica o no para: i) reclamar el reconocimiento de la pension de
invalidez en cuantia del 75% del salario devengado de conformidad a lo establecido en los Decretos 923 y 4433 de 2004, desde el
momento del retiro, en razén a las lesiones sufridas durante la permanencia en el Ejército Nacional y que le trajeron como
consecuencia una disminucion de capacidad psicofisica y ii) reconocer el reajuste de la indemnizacién ya reconocida por la
disminucion de la capacidad médico laboral dictaminada?

Tesis: “(...) prestd sus servicios al Ejército Nacional por un tiempo comprendido entre el 14 de septiembre de 2007 al 31 de diciembre
de 2007 (como alumno soldado profesional) y entre el 28 de diciembre de 2007 hasta el 30 de octubre de 2014 (como soldado
profesional) para un total de tiempo en la institucién de 7 afios, 1 mes y 16 dias. Y que su retiro se dio por causa de una disminucién
de la capacidad psicofisica (...) se encuentra probado que el sefior (...) tuvo una valoracion médica por parte de la Junta Médica
Laboral el 30 de mayo de 2014, donde le diagnosticaron una disminucion de la capacidad laboral del 11%; posteriormente y a
peticién de este tribunal, se le realizd una nueva valoracion por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
D.C. y Cundinamarca, con el fin de determinar qué porcentaje de incapacidad laboral le diagnosticaba, para de esta manera lograr
establecer si tenia derecho a la pensién de invalidez solicitada, no obstante, el dictamen realizado el 30 de agosto de 2019 en su
concepto final sefialé «pérdida de la capacidad laboral y ocupacional 20.81%p. (...) el demandante allega como prueba dictamen
realizado por un médico especialista en salud ocupacional y administracion de salud y seguridad social, que determiné una pérdida
de capacidad laboral del 81.9%. (...) no es posible tomar ese dictamen como prueba, toda vez que como lo indica la norma transcrita,
las unicas entidades médico-militares y de policia autorizadas para determinar la capacidad sicofisica son: a) los médicos generales,
médicos especialistas y odontologos al servicio del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional; b) junta médica cientifica; c) junta
médica — laboral (...) y d) tribunal médico laboral de revisién (...) Teniendo en cuenta que al demandante le fue dictaminada una
pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, se advierte que NO, le asiste derecho al reconocimiento y pago de una pension de
invalidez en virtud de lo establecido en Ley 923 de 2004. (...) con relacién al reajuste de la indemnizacién solicitada por el sefior
(...) la cual le fue reconocida a través de la Resolucion 187687 del 19 de diciembre de 2014 (f. 23) por causa de la disminucion de
la capacidad laboral presentada; (...) la pension de invalidez ha sido considerada como una prestacidn con caracter periodico que
la ley otorga a quien ve disminuida su capacidad laboral en el porcentaje requerido, con el propdsito de que pueda solventar sus
necesidades basicas porque tiene su capacidad sicofisica mermada; mientras que la indemnizacién corresponde a un pago
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unitario y definitivo que compensa la discapacidad del militar por eventos atribuibles al servicio. (...) no cabe duda que la
indemnizacion por pérdida de la capacidad laboral comporta caracteristicas independientes y distinguibles de las que se predican
para la pension de invalidez, y en ese sentido la pretension que asi la persiga se somete al cumplimiento de los presupuestos
procesales de la accion que son inherentes a una prestacion definitiva y unitaria. (...) no es posible estudiar el reajuste de la
indemnizacion por incapacidad laboral solicitada, pues para que ello hubiera sido posible, se debi6 haber demandado la Resolucion
187687 del 19 de diciembre de 2014 mediante la cual la entidad le reconocio la mencionada prestacion, es decir, haber agotado los
tramites procesales respecto a esta pretension. (...) Por no haber sido demandado el acto administrativo que reconocié la
indemnizacion por disminucién de la capacidad laboral del cual el actor pretende su reajuste, y no haberse intentado la conciliacién
extrajudicial, es preciso indicar que esta Sala se INHIBE (...) para emitir pronunciamiento sobre esta pretension, por las razones
expuestas en la parte motiva. (...) no se impone al funcionario judicial la obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad
de «disponer», esto es, de pronunciarse sobre su procedencia. (...) la mencionada condena se debe imponer siempre y cuando se
evidencie que existio por la parte vencida, temeridad, mala fe, o pruebas contundentes que muestren la causacion de los gastos,
factores que deben ser ponderados por el Juez quien decide si hay lugar a condenar en costas. (...) se dispondra, por secretaria de
la subseccion, devolver a la parte demandante el remanente, si lo hubiere, de la suma depositada por concepto de gastos ordinarios
del proceso, y archivar las diligencias. (...) Previo al archivo de las diligencias, dar cumplimiento a la Circular N° 2 de 12 de marzo
de 2019, que ordena liquidar los gastos del proceso, remanentes y reportes de asignaciones varias. (...) se negaran las pretensiones
de la demanda, por las razones expuestas en esta providencia. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Corte Constitucional Sentencia 28 de enero de 2015, expediente T-
4.516.802; T-039/15; Consejo de estado, Seccion Segunda, Subseccion «B», Radicacion: 110010325000200700061 00.
Numero Interno 1238-2007, sentencia de 28 de febrero de 2013, Consejera Ponente. Bertha Lucia Ramirez de Paez;
Seccion Segunda, Subseccion «A», Sentencia del 30 de marzo de 2017, exp. 3318-15, Magistrado Ponente: William
Hernandez Gémez; Seccion Segunda, radicado N° 190012333000 2012 00725 01 (1422 - 2014), sentencia de 27 de
agosto de 2015, demandante: Sulay Gonzalez de Castro y Otros, Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Ley 100 de 1993; Decreto 1793 de 2000; Ley 923 de 2004 (Art.3); Decretos 923 de 2004; Decreto
4433 de 2004 (Art.42); Decreto 94 de 1989; CPACA; Constitucion Politica; CGP articulo 365.

Providencia de 01 de octubrg de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “B”, Exp. 250002342000201603469-00 M.P.
Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RELIQUIDACION PENSIONAL INVALIDEZ
- Se ordena la reliquidacion de la prestacion pensional, el 10 de octubre de 2017, la demandante solicit6 a la
entidad demandada la inclusion de todos los factores salariales devengados, dentro de la liquidacion de su
pension de invalidez / PRESCRIPCION TRIENAL - Se configuré, la pension de invalidez fue reconocida con
efectos a partir del 1° de abril de 2014, la actora elevo peticion de reliquidacion pensional el 10 de octubre de
2017 y la demanda fue radicada el 22 de junio de 2018, la reliquidacion ahora ordenada procede a partir del 10
de octubre de 2014 /| DESCUENTOS EN SALUD - Sobre la mesada adicional de diciembre se le han hecho
descuentos para salud y la deduccion sobre esta mesada no tiene fundamento juridico en una norma que asi lo
autorice, tales descuentos son ilegales y constituyen una causal de nulidad del acto administrativo demandado,
no operd la prescripcion sobre el reintegro de los aportes descontados para salud, la pension de jubilacién fue
reconocida con efectividad a partir de 1° de abril de 2014, la peticion fue elevada el 8 de septiembre de 2017 y la
primera mesada pensional adicional objeto de descuento fue en noviembre de 2014, no han transcurrido mas de
3 aios, entre el primer descuento y la fecha de la reclamacion en sede administrativa.

Problema juridico: ;Determinar (i) la pension de invalidez de la demandante debe ser o no reliquidada con la totalidad
de factores devengados en el afio anterior a la configuracion de la invalidez y (ii) si la parte demandada esta legalmente
facultada a efectuar descuentos para aportes en salud sobre la mesada pensional adicional de diciembre?

Tesis: “(...) la norma aplicable a los docentes vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, es el
Decreto 1848 de 1969 cuyo articulo 63 dispone en su literal a) que, cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco
por ciento (95%) sera reconocida una pension de invalidez en un (100%), prestacion que (...) debe ser reconocida y
pagada por la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado, (...) la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié y ordend el pago a favor de la sefiora (...)
de una pension de invalidez, (...) determiné el porcentaje de pérdida de capacidad laboral de la accionante en un 96%,
(...) la prestacion fue debidamente reconocida en un equivalente al 100% del ultimo salario devengado, a partir del 1° de
abril de 2014, (...) la entidad demandada reconocié la pension de invalidez, teniendo en cuenta Unicamente la asignacion
basica, auxilio de movilizacién —suma de dinero correspondiente a la prima especial-, la prima de vacaciones y la prima
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de navidad para efectos de determinar la cuantia, sin tener en cuenta el denominado concepto de prima de servicios. (...)
la normatividad aplicable al asunto sub examine prescribe que el ingreso base de liquidacion de la pension de invalidez
se establece con el promedio mensual de los salarios devengados por el empleado —docente- dentro del ultimo afio en
que prestd sus servicios, siendo para el caso, el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2013 al 30 de marzo de
2014, (...) la educadora consolido su estatus pensional por invalidez el 24 de enero de 2014, solo a partir del 1° de abril
del mismo afo fue retirada del servicio. (...) procede a favor de la parte demandante una reliquidacion pensional, pero
se debe precisar que para calcular el ingreso base de liquidacion, ademas de los emolumentos percibidos, se debe tener
en cuenta la asignacion basica del promedio mensual de lo devengado por la educadora dentro del ultimo afio en que
presto sus servicios. (...) se ordenara a la Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, reliquidar y pagar la pension de invalidez de la sefiora (...) con la totalidad de factores salariales
percibidos por la actora durante el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se produjo su retiro definitivo del servicio
por invalidez, (...) sobre la mesada adicional de diciembre se le han hecho descuentos para salud y (...) la deduccién
sobre esta mesada no tiene fundamento juridico en una norma que asi lo autorice, (...) tales descuentos son ilegales y
constituyen una causal de nulidad del acto administrativo demandado, (...) la Sala comparte lo expuesto por el Juzgado
de instancia en cuanto no operd el fendémeno de la prescripcion sobre el reintegro de los aportes descontados para salud,
teniendo en cuenta que la pension de jubilacion fue reconocida con efectividad a partir de 1° de abril de 2014, la peticion
fue elevada el 8 de septiembre de 2017 — ante la Fiduciaria La Previsora S.A. —, y la primera mesada pensional adicional
objeto de descuento fue en noviembre de 2014 — lo que ilustra que no han transcurrido mas de 3 afios, entre el primer
descuento y la fecha de la reclamacion en sede administrativa. (...) en esta instancia judicial se ordena la reliquidacion
de la prestacion pensional que ostenta la sefiora (...) motivo por el cual se debe tener en cuenta que a través de peticion
de fecha 10 de octubre de 2017, la demandante solicitd a la entidad demandada la inclusién de todos los factores
salariales devengados, dentro de la liquidacion de su pension de invalidez. (...) se configuré el fendmeno de la
prescripcién trienal, toda vez que la pension de invalidez fue reconocida con efectos a partir del 1° de abril de 2014, la
actora elevo peticion de reliquidacion pensional el 10 de octubre de 2017 y la demanda fue radicada el 22 de junio de
2018, (...) la reliquidacion ahora ordenada procede a partir del 10 de octubre de 2014. (...) se confirmara parcialmente la
sentencia de primera instancia en cuanto accedio a las pretensiones relativas a la devolucion de los valores descontados
por concepto en salud sobre las mesadas adicionales diciembre —pagadas en noviembre- de la pension de invalidez y su
suspension a futuro. (...) se revocara el fallo recurrido en cuanto negé la solicitud de reliquidacion pensional, segun los
argumentos expuestos en precedencia. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Corte Constitucional Sentencias SU-230 de 2015; C-258 de 2013; Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: César Palomino Cortés, sentencia de 28 de agosto de 2018, radicacion:
52001-23-33-000-2012-00143-01, actor: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro; Sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019, Sala de la Seccion Segunda, No. 680012333000201500569-01. Demandante: Abadia Reynel Toloza. Demandado: Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Secretaria de Educacion de Medellin; Sentencia del 05 de junio de 2014, Con
Ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, proferida dentro del expediente con radicado No. 25000-23-25-000-2012-
00190-01 (0628-2013).

FUENTE FORMAL: Decreto 2277 de 1979; Ley 91 de 1989; Ley 812 de 2003; Ley 115 de 1994; Ley 60 de 1993; Ley 62 de 1945;
Ley 42 de 1966; Decreto 3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; Decreto 1045 de 1978; Ley 33 de 1985; Ley 62 de 1985; Ley 71 de
1988; Ley 100 de 1993; Ley 42 de 1992; Ley 797 de 2003; Ley 1122 de 2007; Ley 1250 de 2008; Decreto 1073 de 2002; Ley 42 de
1982; Ley 43 de 1984; CPACA; Constitucion Politica; CGP articulo 365.

Providencia de 23 de septiembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013342047201800238-01
M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién, Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG y Fiduciaria La Previsora S.A. /
INDEMNIZACION MORATORIA PAGO DE CESANTIAS - Mientras se causa la sancién moratoria dia a dia esta no
es pasible de indexacion, sin embargo, al cesar la mora, se consolida una suma total, la cual es objeto de ajuste
desde la fecha en que se detiene el conteo de la mora y hasta la ejecutoria de la sentencia / INDEXACION - Ordené
la indexacion de la sancion moratoria desde el 26 de marzo de 2018, fecha en que finalizé la mora, y hasta la
fecha de la ejecutoria de la presente sentencia, de acuerdo con la formula de actualizacion adoptada por el
Consejo de Estado.

Problemas juridicos: ; Determinar si la condena impuesta por parte del Juez de primera instancia debe ser indexada en
los términos alli dispuestos?
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Tesis: “(...) mientras se causa la sancioén moratoria dia a dia esta no es pasible de indexacion, sin embargo, al cesar la
mora, se consolida una suma total, la cual es objeto de ajuste desde la fecha en que se detiene el conteo de la mora y
hasta la ejecutoria de la sentencia. (...) La indexacién de la sancion moratoria no procede durante el tiempo de su
causacién, pero si una vez esta finaliza y se ordena por condena judicial, como a continuacion pasa a explicarse.
(...) En conclusion: No es procedente la indexacion del valor a pagar por sancién moratoria durante el dia a dia
de su causacién, dada la naturaleza de dicha indemnizacion, sin embargo el valor total generado si se ajustara
en su valor desde le fecha que ceso dicha mora (10 de julio de 2015) hasta la ejecutoria de la sentencia.”. (...) la
Sala acoge la tesis expuesta por el Consejo de Estado en la sentencia anterior y considera también que la indexacion
de la sancion moratoria no procede durante el tiempo de su causacion, pero si una vez esta finaliza y hasta la
ejecutoria de la sentencia que condena a su pago. (...) porque durante el tiempo en que se genera la sancion, cada
dia se incrementa en una suma que resulta mucho mas alta que la indexacion y entonces no hay ninguna devaluacion,
pero una vez cesa la causacion de la mora, ese monto totalizado empieza a verse afectado por el fenémeno inflacionario
que lo hace devaluarse y en consecuencia, no actualizarlo, implicaria un restablecimiento del derecho incompleto e
injustificado en favor del servidor a quien le fue pagada la prestacion de manera tardia. (...) contra la sentencia citada se
interpuso accion de tutela bajo el Radicado No.11001-03-15-000-201905182-00 por parte de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduciaria La Previsora S.A., la que fue
negada el 6 de febrero de 2020 por la Seccidn Quinta del Consejo de Estado (...) y confirmada en segundo grado el 12
de marzo de 2020 por la Seccidn Primera de la misma Corporacion (...) En la primera decision se concluyo que: “para la
Sala la indexacion luego de cesar la mora hasta la ejecutoria de la sentencia, que cuestiona la parte actora, se encuentra
ajustada no solo a lo dispuesto en el articulo 187 ibidem, sino al lineamiento trazado en la sentencia de unificacion
invocada por la parte demandante. Asi las cosas, no se configura un desconocimiento del precedente porque
precisamente en la sentencia acusada se tuvo en cuenta tanto la expresion a la que aludio la parte demandante como la
interpretacion que mas podia ajustarse al lineamiento trazado en la referida sentencia de unificacién.” (...) encuentra el
Tribunal ajustado a derecho el fallo de primer grado en cuanto ordeno la indexacion de la sancion moratoria desde el 26
de marzo de 2018, fecha en que finalizd la mora, y hasta la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia, de acuerdo
con la formula de actualizacién adoptada por el Consejo de Estado. Por consiguiente, no le asiste razén a la entidad
apelante en el cargo que formula en contra de la sentencia. (...) se allegd poder (...) por parte del extremo pasivo de la
Litis, por lo cual, se reconocera personeria adjetiva al doctor (...) para actuar como apoderado de la la Nacion -Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...) Esta Corporacion se abstendra de condenar
en costas a la parte vencida, conforme a lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido el trece
(13) de agosto de dos mil dieciocho (2018), por el H. Consejo de Estado, Secciéon Segunda - Subseccion B, Consejero
ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso con Radicaciéon nimero: 2300123-33-000-2013-00330-
01(1877-15); teniendo en cuenta, de un lado, que su conducta no fue temeraria ni se encontrd tefiida de mala fe, y del
otro, porque no se demostrd que se hubieran causado, en virtud de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 365 de la
Ley 1564 de 2012. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto, consultar: Corte Constitucional Sentencias SU-336 de 2017; C-448 de 1996;
Consejo de Estado, sentencia del 31 de enero del 2008 de la Seccién Segunda, Subseccion A, radicado interno 7749-
05, CP Dr. Alfonso Vargas Rincén; Sentencia del 5 de agosto de 2010 de la Seccion Segunda, Subseccion B, radicado
interno 15212010, CP Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. William Hernéndez
Gémez, Radicacion No. 66001-23-33-000-2013-00190-01; Sentencia del 23 de mayo de 2003, exp. 7594, CP Gabriel
Mendoza Martelo; Seccién Segunda, Subseccion “A”, sentencia del 26 de agosto de 2019, con Ponencia del Dr. William
Hernandez Gémez, Radicado No. 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18).

FUENTE FORMAL: Ley 1071 del 2006 (Art. 3y 5); Ley 91 de 1989; Ley 244 de 1995 (Art. 1, 2 y 3); Cédigo Civil (Art.
10601); CPACA; CGP.

Providencia de 14 de octubre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335011201800605- 01 M.P.
Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL / PAGO DE DIFERENCIAS DERIVADAS
DEL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO DE ACUERDO CON LA VARIACION DEL IPC, INDEXACION E
INTERESES MORATORIOS - No es procedente a través del proceso ejecutivo, ordenar que pague de forma
indexada las diferencias resultantes de reajustar la asignacion de retiro del demandante con posterioridad al afio
2004, esto no fue ordenado en la sentencia base del recaudo, sobre la suma liquidada y pagada a la parte
ejecutante por este concepto, no debe ser objeto de indexacion, ni tampoco genera intereses moratorios / NO
ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - Mediante la Resolucion No. 2587 del 7 de septiembre de
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2009, dio cumplimiento a la condena impuesta en la providencia del 31 de julio de 2008, la obligacién contenida
en el titulo ejecutivo fue acatada en su totalidad.

Problema juridico: ;Determinar si, en el caso sub examine, la suma de $10.812.430,00 pagada al ejecutante por
concepto de diferencias causadas entre el 1° de enero de 2005 y el 30 de noviembre de 2009 debe ser objeto de
indexacion y genera intereses moratorios de que trata el articulo 177 del C.C.A, teniendo en cuenta que la orden impartida
en la sentencia proferida el 31 de julio de 2008 por el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, allegada como titulo ejecutivo, es reajustar la asignacion de retiro del ejecutante conforme a la variacion del IPC
para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, con efectos fiscales a partir del 9 de febrero de 20027

Tesis: “(...) el Juez que profirid la sentencia que se aporta como titulo ejecutivo, al declarar la nulidad del acto
administrativo demandado y ordenar la reliquidacién de la asignacién de retiro de acuerdo al incremento del indice de
Precios al Consumidor, pretendi6 dar aplicacion al principio de favorabilidad que cobijaba al demandante, (...) al momento
de proceder con el reajuste de la asignacion de retiro debia tenerse en cuenta el porcentaje del IPC para el afio
inmediatamente anterior para los afios 1997, 1999, 2001 a 2004, pero con efectos fiscales a partir del 9 de febrero de
2002 y hasta el 31 de diciembre de 2004, (...) esta prestacion social, a partir del afio 2005, no se liquido por debajo del
IPC, (...) sin que en la referida providencia se hiciera mencion expresa en relacion a la incidencia del reajuste en la base
pensional de las mesadas futuras. (...) si la parte demandante, no se encontraba conforme con la decision, ha debido
solicitar la aclaracion o adicidn de la sentencia (...) a fin de que el superior precisara la decisidn del A-quo en el sentido
de determinar expresamente que el reajuste de la asignacion de retiro del causante con base en el I.P.C., deberia ser
tenido en cuenta en la base pensional de las mesadas que se causaran con posteridad, y ordenara el pago actualizado
de dichas sumas junto con los intereses moratorios (...) el trdmite ejecutivo tiene por finalidad, lograr la plena satisfaccion
de una prestacion u obligacion a favor del demandante y a cargo del demandado; (...) se trata de una pretension cierta
pero insatisfecha, que se caracteriza porque no se agota sino con el pago total de la obligacién. (...) a través del proceso
ejecutivo el juez ordena el pago de una deuda o el cumplimiento de una obligacién respaldada por un titulo ejecutivo, (...)
una sentencia debidamente ejecutoriada proferida por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sin que pueda
modificar, alterar o cambiar la orden impartida por el fallador, pues, desbordaria la naturaleza de la accion ejecutiva.
(...) no es procedente a través del proceso ejecutivo, ordenar a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL que pague de forma indexada las diferencias resultantes de reajustar la asignacién de retiro del demandante
con posterioridad al afio 2004, pues, (...) esto no fue ordenado en la sentencia base del recaudo, (...) sobre la suma
liquidada y pagada a la parte ejecutante por este concepto, en cuantia de $10.812.430,00, no debe ser objeto de
indexacion, ni tampoco genera intereses moratorios. (...) no le asiste razén al recurrente al considerar que ha debido
declararse no probada la excepcion de pago y ordenarse seguir adelante con la ejecucidn, (...) no se probé que la entidad
ejecutada acatara de manera imperfecta o parcial la orden contenida en la sentencia base del recaudo, (...) por el
contrario, se advierte que mediante la Resolucion No. 2587 del 7 de septiembre de 2009, dio cumplimiento a la condena
impuesta en la providencia del 31 de julio de 2008. (...) no se cumple con el requisito de la exigibilidad, (...) la obligacién
contenida en el titulo ejecutivo fue acatada en su totalidad, lo que se traduce en que debe declararse probada la excepcion
de pago formulada por la entidad ejecuta y en este sentido, se impone confirmar la decision de primera instancia. (...) la
sentencia recurrida se encuentra ajustada a derecho, pues, se efectud un analisis objetivo sobre la condena en costas,
en estricta aplicacion del articulo 188 del CPACA, en conjunto con lo establecido en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso e impuso el pago de costas a la parte vencida, (...) a la ejecutada. (...) teniendo en cuenta que en esta
instancia judicial no se causaron gastos procesales y tampoco se encuentra probado que la parte victoriosa hubiera
actuado ante esta Corporacion, la Sala se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Consejo de Estado, Sentencia del 22 de febrero de 2018, bajo el radicado
No. 250002342000201200561-02, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez; Secciéon Segunda - Subseccion
A del Consejo de Estado, en providencia del 7 de abril de 2016, dentro del radicado 2013-00022-01, con ponencia del
Dr. William Hernandez Gémez.

FUENTE FORMAL: CCA (Art. 136, 177 y 178); CGP; CPACA (Art. 306, 308).

Providencia de 03 de septiembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335024201500889-01
M.P. Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Ministerio de Defensa
Nacional y Policia Nacional / RETIRO DE LA INSTITUCION - Se encuentra ajustado a derecho, para ingresar a la
Policia Nacional no solo se tiene que aprobar académicamente el curso de ingreso en la escuela respectiva,
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ademas se debe contar con excelentes condiciones psicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones, al ser
declarada no apta para ingresar a la Policia Nacional por tener una disminucién de la capacidad laboral de un
11.00%, con ocasion de una enfermedad comiin, perdié su calidad como alumna de la institucion Escuela de
Policia Provincia de Sumapaz, era procedente su retiro de la institucion / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
PERJUICIOS MATERIALES Y MORALES - No puede pretender la actora el reconocimiento y pago de perjuicios
por ser retirada como estudiante, no cumplié con todos los requisitos exigidos para ingresar a la Policia Nacional,
ademas el pago de la matricula y demas gastos en los que incurrié para realizar el curso no le garantizan per se
el ingreso y grado como patrullera de dicha institucion, puesto que no solo es necesario la culminacién y
aprobacion del programa académico sino que se debe contar con excelentes condiciones psicofisicas.

Problema juridico: ;Determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparecen probados en el proceso y
la normatividad que resulta aplicable, si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de perjuicios materiales
y morales, con ocasion de la decision de la entidad demandada al declararla no apta para el ingreso como patrullera a la
Policia Nacional?

Tesis: “(...) se concibe a la Junta Médico Laboral y al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar como las autoridades
médicas encargadas de realizar la evaluacion siquica y fisica del personal de la fuerza publica, clasificar las posibles
lesiones y secuelas, valorar la disminucidn de la capacidad laboral, fijar los indices respectivos para las indemnizaciones
y determinar la evolucion, el procedimiento y tratamiento de las afecciones de acuerdo a los conceptos emitidos por los
especialistas a que haya lugar. (...) define la CAPACIDAD PSICOFISICA como el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicologico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracién a su cargo, empleo o funciones. (...) para
el ingreso y permanencia en el servicio, se califica por parte de los médicos autorizados por la Direccién de Sanidad de
la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional, con los conceptos de apto, aplazado y no apto, (...) mediante la Resolucién
No. 000002 del 14 de enero de 2010, (...) fue nombrada en calidad de estudiante de la Direccién Nacional de Escuelas
- Escuela de Policia Provincia de Sumapaz “Intendente Maritza Bonilla Ruiz”, y mediante Resolucién No. 000503 del 19
de diciembre de 2012 fue retirada del servicio como estudiante. (...) se encuentra Acta No. 0253 del 20 de febrero de
2012 de la Junta Medico Laboral de Policia, que le diagnostico a Astrid Johana Roncancio Diaz “MALOCLUSION
DENTAL CLASE I, APINAMIEMTODENTAL,ENFERMEDAD PERIODENTAL - INCAPACIDAD  PERMANENTE
PARCIAL, NO APTQ?”, la consideré como una enfermedad de origen comln y le determiné una disminucién de la
capacidad laboral del 11.00% (...) fue ratificado por el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia en el Acta
No. 3430 del 21 de noviembre de 2012 (Fls. 15y 16). (...) constituye una causal de retiro absoluto la disminucién de la
capacidad psicofisica, circunstancia que tiene fundamento en la naturaleza que el legislador le otorgé a las Fuerzas
Militares; motivo por el que no tendria sentido tener dentro de dicho grupo de militares a personas que vean disminuida
su capacidad psicofisica, pues se necesita de personal apto para actuar en las diferentes unidades de combate, en la
ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones que le
sean asignadas. (...) si bien la Constitucion Politica como diversos tratados internacionales y leyes establecen una
especial proteccion a las personas discapacitadas, en orden a garantizar su rehabilitacién e integracion a la vida social
en igualdad de condiciones que los demas ciudadanos, también lo es que la actividad militar concierne a la prestacion
de un servicio especial, que comporta la acreditacion calidades tanto intelectuales como fisicas, por lo que el tratamiento
diferencial otorgado por el ordenamiento juridico al personal de la Fuerza Publica ha sido avalado por la Corte
Constitucional. (...) es claro para la Sala que el retiro de la sefiora (...) se encuentra ajustada a derecho, toda vez que
para ingresar a la Policia Nacional no solo se tiene que aprobar académicamente el curso de ingreso en la escuela
respectiva, sino que ademas se debe contar con excelentes condiciones psicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones. (...) la demandante al
ser declarada no apta para ingresar a la Policia Nacional por tener una disminucion de la capacidad laboral de un 11.00%,
con ocasion de una enfermedad comun, perdio su calidad como alumna de la institucion Escuela de Policia Provincia de
Sumapaz “Intendente Maritza Bonilla Ruiz”, por lo cual era procedente su retiro de la institucidn, tal como lo efectud la
entidad demandada a través de Resolucion No. 000503 del 19 de diciembre de 2012. (...) no puede pretender la actora
el reconocimiento y pago de perjuicios por ser retirada como estudiante de la Escuela de Policia Provincia de Sumapaz
‘Intendente Maritza Bonilla Ruiz”, debido a que no cumplié con todos los requisitos exigidos para ingresar a la Policia
Nacional, ademas el pago de la matricula y demés gastos en los que incurri6 para realizar el curso no le garantizan per
se el ingreso y grado como patrullera de dicha institucién, puesto que como se ha indicado no solo es necesario la
culminacion y aprobacion del programa académico sino que se debe contar con excelentes condiciones psicofisicas. (...)
considera la Sala que la actora no cumple con el postulado del articulo 167 del Codigo General del Proceso, (...)
«Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persigueny,
debido a que en estos casos la carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien alega el derecho y pretende que
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sus pretensiones prosperen, circunstancia que no ocurre en el presente asunto, debido a que la demandante no allega
elementos probatorios suficientes que logren desvirtuar la legalidad de los actos administrativos demandados. (...) no se
desvirtuo la presuncion de legalidad de los actos acusados, en consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora no tiene vocacion de prosperidad y, por lo mismo, se confirmara la sentencia de primera instancia. (...) esta
colegiatura se pronunciara, en segunda instancia, sobre la condena en costas solicitada, sin que en el curso del proceso
haya habido posicion unificada jurisprudencial sobre costas, por parte del Consejo de Estado.(...) esta colegiatura
condenara en costas a la parte demandante. (...) se fijara como agencias en derecho, en esta instancia, la suma de
Un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente, conforme al numeral 1° del articulo 5° del Acuerdo No. PSAA16-10554
de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, por tratarse de un proceso declarativo de segunda instancia, en
consonancia con lo dispuesto por los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar: Corte Constitucional Sentencias C-640 de 2009; C-890 de 1999; C-970
de 2003; Consejo de Estado; Seccion Segunda - Subseccién A; C.P.: William Hernandez Gdmez; veintiuno (21) de junio
de dos mil dieciocho (2018); Rad: 52001-23-33-000-2014-00010-01(0582-15); Actor: Lauro Javier Rodriguez Marcillo;
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP.

FUENTE FORMAL: Ley 30 de 1992; Decreto 1796 de 2000; Ley 52 de 1988; Decreto 094 de 1989; Ley 100 de 1993;
Constitucion Politica; CPACA; CGP (Art. 244).

Providenci'a de 14 de julio de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp.110013335708201400176-01 M.P. Dr.
CERVELEON PADILLA LINARES - Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Repeticion / REPETICION DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - Por los
dafios derivados del pago de condena impuesta en sentencia judicial / ACCION DE REPETICION - Requisitos de
procedibilidad / REPETICION - Procedencia contra agente Estatal que se desempefié como conscripto / CAMBIO DE
PRECEDENTE JUDICIAL - En cuanto a la procedencia de la repeticion contra agente Estatal que se desempeii6
como conscripto

Problema juridico: “Debe determinar la Sala, el demandado Rommel Dario Durango Gafian es responsable
patrimonialmente frente al Estado, por los hechos acaecidos el 18 de julio de 2003, los cuales dieron origen a un
reconocimiento indemnizatorio por parte de la entidad accionante, proveniente de una condena. (...)"

Tesis: “(...) con esta sentencia se cambia la linea que estaba asumiendo esta Sala respecto a la improcedentica de la accién
de repeticion contra conscriptos, y en su lugar, por existir razones suficientes y realizando una interpretacion arménica del
ordenamiento juridico, se considera que procede la accion de repeticion contra los conscriptos en calidad de agentes del
Estado. (...) la tesis de la Sala es que el demandado si es responsable patrimonialmente frente al Estado puesto que en la
accion de la referencia se demuestra que i) para el momento de los hechos, era Infante de Marina Regular de la Armada
Nacional, ii) existia una sentencia condenatoria en contra de la entidad accionante, iii) se demuestra el pago efectivo de la
misma y iv) se logra demostrar que el demandado actud con culpa grave frente a los hechos que dieron origen a la condena,
pues de manera irresponsable, negligente e imprudente desobedeci6 las 6rdenes de los superiores respecto a no cargar el
arma, y por el contrario, por descuido la dej6 cargada omitiendo las medidas de seguridad, propiciando de esta manera
concrecion del riesgo inherente al uso de armas de fuego, y causandole la muerte de esta forma a su compafiero IMAR
Barrero. No obstante, la condena seré proporcional y racional a la obligatoriedad del cargo de conscripto que desempefiaba
el demandado, y el Estado como garante de los conscriptos. (...)"

Providencia de 16 de septiembre de’ 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp.
11001333103320080007400, M.P. Dr. José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
dafios causados con ocasion de la prestacion del servicio médico asistencial / FALLA MEDICA / REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD APLICABLE - En casos de dafos derivados de la prestacion del servicio médico asistencial /
FALLA MEDICA - Falla probada del servicio / FALLA EN EL SERVICIO - Por tardio diagnéstico / CARGA DE LA
PRUEBA

Problema juridico: “;Es al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO y/o al HOSPITAL UNIVERSITARIO LA
SAMARITANA E.S.E, la muerte de la sefiora (...), por tardio diagnéstico de la metastasis del cancer de mama que presento
en el cerebro y otras partes del cuerpo, y consecuente tratamiento inadecuado, o los servicios prestados fueron idéneos y
oportunos considerado su cuadro clinico?”

Tesis: “(...) es tesis de la Sala, que la sentencia de primera instancia sera confirmada, contrastado que los servicios
prestados en las IPS accionadas a la sefiora (...), conforme acredita la realidad procesal, se brindaron colocando a su
disposicion todos los servicios médicos, tecnoldgicos, terapéuticos y cientificos con los que contaban, y en consecuencia, no
se configurd un diagnéstico tardio, ni tratamiento inadecuado, de la metéstasis del cancer de mama que presenté en el
cerebro y otras partes del cuerpo, y su muerte emerge sin relacion causal con el servicio médico asistencial prestado. (...)"

Providencia de 2 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333103820090017500, M.P.
Dra. Maria Cristina Quintero Facundo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - Por los dafios causados con ocasion de la supuesta demora injustificada en el
nombramiento de quien hace parte de lista de elegibles / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - Elementos /
DANO ANTIJURIDICO - Nocién / IMPUTACION DEL DANO - Concepto / REGISTRO DE ELEGIBLES - En el régimen
de carrera administrativa de la Fiscalia General de la Nacién / REGISTRO DE ELEGIBLES - Término para efectuar el
nombramiento en periodo de prueba de quien hace parte de la lista de elegibles / FALLA EN EL SERVICIO - Por
demora injustificada en el nombramiento en periodo de prueba de quien hace parte del registro de elegibles vigente
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Problema juridico 1: “; Si la Nacion- Fiscalia General de la Nacion es responsable de los presuntos dafios causados por la
supuesta demora injustificada en el nombramiento del demandante en el cargo de cargo de secretario administrativo Il de la
lista de elegibles de la que hacia parte desde el 13 de julio de 2015?”

Tesis 1: “(...) la Fiscalia General de la Nacion contaba con 20 dias habiles desde la publicacién del registro de elegibles (13
de julio del 2015) para efectuar en tiempo la designacion, es decir, hasta el 12 de agosto del 2015, no obstante, lo hizo el 22
de febrero del 2017, a saber, 18 meses después del plazo determinado en la normatividad vigente, incurriendo en esa forma
en una demora injustificable que configura la falla del servicio (...) En pocas palabras, la Fiscalia General de la Nacién tard6
casi un afio y medio en designar al demandante como cargo de secretario administrativo Il en periodo de prueba (22 de
febrero del 2017), cuando para ello unicamente contaba con 20 dias habiles desde la publicacidn del registro definitivo de
elegibles (13 de julio del 2015), demora que no fue justificada probatoriamente por la demandada, motivo por el cual se
encuentra acreditada la falla del servicio reclamada por la actora. Si bien, el demandante no se encontraba en los primeros
lugares, lo evidente fue que el lugar que ocupd en orden de elegibilidad no se encontraba en los primeros lugares, lo cierto
es que la posicién que se le dio la lista estaba vacante, por lo que si resulta probada la falla en el servicio por la mora
injustificada por lo que el termino que transcurri6 entre la lista de elegibles y su nombramiento porque duré casi un afio y
medio en realizar el nombramiento cuando podia haber sido nombrado con anterioridad al existir la vacante. Se tiene,
entonces que la parte demandante acredito la falla del servicio en que incurrio la Fiscalia General de la Nacional al nombrar
tardiamente en el cargo de cargo de secretario administrativo Il de la planta global de la entidad, motivo por el cual se
confirmara la sentencia de primera instancia y se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda. (...)"

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIO MATERIAL / LUCRO CESANTE - Base de liquidacion / DANO
EMERGENTE - No probado

Problema juridico 2: “; se debera establecer si hay lugar al reconocimeitno (sic) de los perjuicios materiales en la modalidad
de dafio emergente y lucro cesante conforme a los emolumentos dejados de percibir como diferencia del salario que
devengaba la demandante?”

Tesis 2: Lucro cesante: “(...) Como lo ha sostenido la Sala se debe hacer reconocimiento del porcentaje del salario que la
demandante devengaria en la Fiscalia y la diferencia del salario que percibia en el INVIAS. (...)". Daiho emergente: “(...) La
Sala niega el reconocimiento de este perjuicio en razon a que no se alleg6 ninguna prueba que demostrara el pago de los
mismos, como por ejemplo el contrato de honorrios (sic) al que hio (sic) alusion, lo cual le correspondia demostar (sic)
conforme lo prevé la ley. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603120180019901, M.P.
Dr. Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / AUTO — Resuelve recurso de apelacion contra el auto que declaré no
probada la excepcion de caducidad / CADUCIDAD - Nocion / CADUCIDAD - Reglas para el inicio del computo del
término / CADUCIDAD - Del medio de control de reparacion directa cuando el dafio consiste en la muerte de la
victima directa / CADUCIDAD - Suspension del término por presentacion de la solicitud de conciliacion

Problemas juridicos: “Corresponde a la Sala determinar si: EIl computo del término de caducidad para el medio de control
de reparacion directa fundado en la muerte del joven (...) con ocasion de una presunta falla médica, debe contabilizarse
desde la fecha de entrada del paciente a la clinica, o desde la fecha de su fallecimiento. Si la solicitud de conciliacion
extrajudicial radicada ante la Procuraduria General de la Nacion suspende el término de caducidad para presentar el medio
de control, o si se suspende a partir de que se radica la solicitud de conciliacion ante la Entidad demandada.”

Tesis: “(...) La Sala, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, considera que si el dafio es un presupuesto
para la procedibilidad y prosperidad de las pretensiones indemnizatorias, propias del medio de control de reparacion directa,
lo l6gico es que el computo del término de caducidad comience desde la fecha en que se present6 el dafio, y no desde un
momento anterior, como lo argumento el apoderado de la Entidad demandada Hospital de Anolaima, pues al momento del
ingreso y durante el procedimiento médico, que presuntamente ocasion6 la muerte del joven (...), aun no se habia concretado
el dafio respecto del cual se pretende su reparacion. Por lo anterior, la Sala no acogera los argumentos de la parte
demandada, y computara el término bienal de caducidad desde la fecha de fallecimiento del sefior (...), esto es, desde el 14
de junio de 2013. (...) obra en el proceso constancia de conciliacion fallida expedida por la Procuraduria Ciento Noventa y
Ocho (198) Judicial | para Asuntos Administrativos, del 28 de julio de 2015 visible a folios 54 a 56 del cuaderno del recurso,
en donde se certifica que la parte demandante presenté solicitud de conciliacion prejudicial el 10 de junio de 2015, por lo que
el plazo para presentar la demanda se suspendi6é cuando la demandante aun contaba con 5 dias para ello. Por lo tanto, al
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haberse expedido la constancia de no conciliacion el 29 de julio de 2015, la parte tenia hasta el 03 de agosto de 2015 para
radicar el medio de control. Ahora, al haberse presentado la demanda el 29 de julio de 2015, la Sala considera que se
presento en término, y no prosperaria la excepcion de caducidad del medio de control, tal y como lo determiné el A quo. (...)
la figura de suspension de la caducidad se encuentra regulada en el articulo 3o del Decreto 1716 de 2009, el cual establece
que “la presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Agentes del Ministerio Publico suspende el término
de prescripcion o de caducidad”. Por lo anterior, la Sala considera que basta con que la solicitud de conciliacién se presente
ante el Agente del Ministerio Publico para que se suspenda el término de caducidad, de manera que hay lugar a confirmar
el auto apelado. (...)"

Providencia de 16 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333603220150048601, M.P.
Dr. Fernando Irequi Camelo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| AUTO - Resuelve recurso de apelacién contra el auto que rechazé la
demanda por caducidad / CADUCIDAD - Cuando se pretende la reparacion de dafos en la salud de los conscriptos

Problemas juridicos: “Si procede revocar la decision que rechazo la demanda interpuesta por el accionante mediante la
cual reclama la reparacion del dafio sufrido por las lesiones adquiridas mientras desarrollaba actividades propias del servicio
militar obligatorio, teniendo en cuenta que en primera instancia, la Juez considero que el término de caducidad debia contarse
desde el dia siguiente a la fecha en que habria finalizado la prestacion del servicio militar obligatorio (10 de enero de 2017),
y el apelante sostiene que debe contabilizarse desde la Junta Médica laboral del 10 de diciembre de 2018, notificada el 13
de mayo de 2019.”

Tesis: “(...) Debe confirmarse la decision de primera instancia, puesto que el demandante tuvo conocimiento del dafio desde
que se le informo el diagnéstico de escoliosis lumbar de vértice izquierdo de 12.5°, espacio intervertebral L3-L4 disminuido
de amplitud y sin signos de radiculopatia, lo cual ocurri6 el 16 de diciembre de 2015, conforme al concepto médico de
ortopedia de la fecha, de modo que tenia hasta el 17 de diciembre de 2017 para presentar la demanda; como la solicitud de
conciliacién extrajudicial se radicd el 22 de octubre de 2019 y la demanda se presento el 17 de enero de 2020, la conclusion
es que su interposicion fue extemporanea. (...)"

Providencia de 23 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333603320200000801, M.P.
Dr. Fernando Irequi Camelo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - Por los dafios supuestamente causados al buen nombre con
proceso de responsabilidad fiscal / CONTROL FISCAL - Competencia de la Contraloria General de la Republica /
BUEN NOMBRE - No se demostré el daiio

Problema juridico: “(...) la sala debe establecer si con la investigacion de responsabilidad fiscal No. 06-044-10 adelantada
por la Contraloria General de la Republica, en la que el sefior Mauricio Ramirez Koppel fue vinculado, se vulner6 el buen
nombre del demandante (...)”

Tesis: “(...) La decision del Tribunal Administrativo de Antioquia que en este caso aprobd la conciliacion entre el INVIAS y la
sociedad contratista definié que el acuerdo es legal y que con el mismo no se causé un detrimento al erario, pero ello no
limita el control fiscal. 50. Lo anterior porque ese control que ejerce la Contraloria General de la Republica es de naturaleza
administrativa y sancionatoria, con la finalidad de establecer la debida inversion de los recursos publicos y recae sobre el
servidor publico que como ordenador del gasto comprometa los recursos del Estado. 51. En cambio, el control del juez que
resolvio la aprobacion del acuerdo conciliatorio no subsume la investigacion fiscal porque es de naturaleza jurisdiccional,
para definir si se ajusta a los principios que regulan la legalidad de ese tipo de mecanismos de resolucién de conflictos y no
se refiere a la responsabilidad personal de algun servidor del Estado. 52. Por lo tanto, la sala considera que la competencia
que la Contraloria General de la Republica ejercié en el proceso de responsabilidad fiscal No. 06-044-10 no fue cuestion que
configure una falla del servicio de esa entidad, sino que esa investigacion se adelanté en desarrollo de una obligacion
constitucional y legal de parte de la demandada, méaxime porque otra entidad estatal accedio a pagar una suma de dinero
que en su momento superaba los $70.000.000.000.00. (...) 57. Acorde con las anteriores consideraciones la sala encuentra
que no esta demostrada la afectacion al buen nombre del sefior Ramirez Koppel, pues con las pruebas del proceso no consta
que la Contraloria General de la Republica haya ordenado la publicacion del proceso de responsabilidad fiscal No. 06-044-
10 en los medios de comunicacion, tales como: El Espectador, BLU Radio, Semana, CM&, La Republica entre otros, con lo
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cual se dé a entender que la entidad propicio situaciones que afectaran el reconocimiento y desempefio social, profesional y
personal del demandante. 58. Es decir que la divulgacién sobre el inicio de ese proceso de responsabilidad fiscal no implica
que sus detalles se hayan entregado por la Contraloria General de la Republica, como lo adujo el demandante. Ello debi6
ser demostrado en el proceso pues no operan presunciones, sino que la carga probatoria recae sobre el afectado. (...) 62.
Asi las cosas, tampoco hay certeza de que la alegada afectacidn al buen nombre por la actuacion de la Contraloria General
de la Republica llevara a su dimision a la labor desempefiada en esa sociedad. 63. Entonces, el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal No. 06-044-10 no es causa de la afectacién al buen nombre del sefior Ramirez Koppel porque no hay
prueba de que alguna de las autoridades difundiera informacion irregular, ni ese dafio se demostrd. 64. Por lo tanto, se
confirmara la sentencia de primera instancia porque no hay prueba de los hechos que configuraron la vulneracion al buen
nombre del demandante. (...)"

Providencia de 17 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001334306320170030701, M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO Y ARMADA NACIONAL - Por la muerte de una menor de edad y las lesiones sufridas por una persona
civil cuando activaron una mina antipersonal / PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA - Procedencia /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por daios causados a poblacion civil con mina
antipersona o municién abandonada / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIO MORAL / DANO A LA SALUD
| LUCRO CESANTE / PERJUICIOS POR AFECTACION A BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL Y
CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Problemas juridicos: “; se encuentra acreditado el dafio alegado por los demandantes, respecto a las lesiones padecidas
por la sefiora (...)? En segundo lugar, debera determinar la Sala si ; se encuentra acreditado que las Entidades demandadas,
tenian conocimiento previo al accidente con el artefacto explosivo que aqui se analiza, de la presencia de artefactos
explosivos 0 municion abandona en el lugar, y si ello da lugar a declarar la responsabilidad extracontractual de las mismas?”

Tesis: “(...) advierte la Sala que segun la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, en la actualidad: i) no se puede declarar
la responsabilidad extracontractual del estado, por el incumplimiento de la convencion de Ottawa; ii) tampoco es factible,
imputar responsabilidad al estado, bajo el régimen de responsabilidad objetivo del dafio especial; iii) tampoco con fundamento
en el presunto incumplimiento de los principios de solidaridad y equidad de los ciudadanos, ni con fundamento en el desarrollo
jurisprudencia de la posicién de garante; y iv) mucho menos bajo el argumento del desconocimiento de los compromisos
internacionales adoptados por el Estado colombiano respecto a la erradicacion de minas antipersona. Sin embargo, es
factible atribuir responsabilidad al Estado colombiano, cuando se encuentre acreditado: i) que el Estado genero una situacién
de riego excepcional a la victima y que dicha circunstancia fue determinante en la configuracion del dafio antijuridico y; ii)
cuando se encuentre demostrado que la administracidn publica incurrié en falla en el servicio. Quiere significar la Sala que,
aun cuando en la Sentencia de Unificacion se indicd que solo habia lugar a imputar responsabilidad al Estado colombiano
por la afectacién de poblacién civil con artefactos explosivos, en los casos en que la proximidad evidente a un dérgano
representativo del Estado, permita afirmar que el artefacto explosivo iba dirigido contra agentes de esa entidad, o suceda en
una base militar con artefactos instalados por el mismo Ejército Nacional, ello no es ébice, para que si el juez de lo
contencioso administrativo, encuentra evidenciada una clara y evidente falla en el servicio, pueda declarar la responsabilidad
extracontractual del Estado colombiano en cada caso particular. (...) para la Sala se encuentra demostrado que previo a la
ocurrencia de los hechos, se informé a la Armada Nacional de la presencia de minas antipersona, € inclusive se solicito el
desminado humanitario del lugar, para prevenir la pérdida de vidas humanas. Sin embargo, no obra en el plenario, prueba
alguna de las gestiones que efectud la Armada Nacional como primer respondiente, en aras de evitar desafortunados hechos
como el que se analizan en el caso concreto. (...) acreditd haber realizado algun tipo de gestion, tendiente a dar tramite a la
solicitud de desminado solicitada por el Personero Municipal de Bajo Baudo, previo a que ocurrieran los hechos por los que
aqui se demanda, considera la Sala hay lugar a declarar la responsabilidad extracontractual de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL, por la muerte de la menor YISENI ISARAMA CAIZAMO vy las lesiones ocasionadas
a la sefiora ISABEL CAIZAMO GARABATO, a titulo de falla en el servicio. En lo que respecta a la NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL, considera la Sala no hay lugar a realizar reproche alguno a titulo de falla en el servicio, como quiera
que no se encuentra demostrado que ninguna de las Entidades hubiere tenido conocimiento de la problematica de minas
antipersonas que vivia el municipio de Bajo Baudo, y que pese a ello hubieren adoptado una actitud permisiva u omisiva
frente a dicha problematica, con anterioridad a la ocurrencia de los hechos que aqui se debaten. (...)"
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Providencia de 30 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001334306320180011701, M.P.
Dr. Juan Carlos Garzon Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / AUTO — Resuelve recurso de apelacion contra el auto que nego
llamamiento en garantia /| LLAMAMIENTO EN GARANTIA - Requisitos / LLAMAMIENTO EN GARANTIA - El llamante
tiene la carga de aportar prueba siquiera sumaria de la existencia del vinculo legal o contractual

Problema juridico: Determinar si el llamamiento en garantia hecho por la parte demandada cumple o no los requisitos
legales.

Tesis: “(...) De conformidad con el articulo 225 del CPACA, la parte que solicita el llamamiento debe cumplir con una serie
de requisitos minimos para efectos de que la solicitud prospere, como: i) la identificacién del llamado; ii) la informacién del
domicilio y de notificacion del convocante y el convocado; y iii) los hechos en que se fundamenta el llamamiento. Adicional
al cumplimiento de los requisitos formales, el llamante tiene la carga de aportar prueba siquiera sumaria de la existencia de
un vinculo legal o contractual que apoye la vinculacion del tercero, en tanto la inclusion en la litis, implica la extension de los
efectos de la sentencia al convocado, causandole una posible afectacion patrimonial a futuro. (...) Revisada la solicitud de
llamamiento en garantia se encontrd que en ésta consta la identificacion comercial, representacion legal y domicilio de la
convocada. Igualmente fueron sefialadas las direcciones de notificacion de la llamante y los llamados, asi como los
fundamentos de hecho y de derecho que dan sustento a la peticion de vinculacidn de estas ultimas. Pese a lo anterior, no
obra prueba documental siquiera sumaria del vinculo contractual existente entre la accionada y los convocados por lo que
no se cumple la totalidad de los requisitos exigidos por la norma y la jurisprudencia, por lo que se confirmara la decision de
primera instancia. (...)"

Providencia de 11 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001334306320180046801. M.P.
Dr. Franklin Pérez Camargo.

AUTO - Resuelve incidente de regulacion de perjuicios / INCIDENTE DE REGULACION DE PERJUICIOS - De condena
en abstracto en proceso contractual / PRUEBAS - Valoracion / PRUEBA PERICIAL - Valoracion

Problema juridico: Determinar si se demostraron o no los perjuicios alegados.

Tesis: “(...) el dictamen pericial no ofrece elementos de conviccion para que esta sala encuentre probado el valor definido
por el perito, porque sus fundamentos no tienen el respaldo documental exigible en las normas comerciales para la sociedad
demandante. 18. En efecto. Las conclusiones del perito no se fundamentan en los registros contables que legalmente deben
considerarse pues al tenor del articulo 28 del Codigo de Comercio, estan sometidos a registro mercantil los libros de
contabilidad u otros “procedimientos de reconocido valor técnico-contable, con el fin de asentar sus operaciones, siempre
que facilite el conocimiento y prueba de la historia clara, completa y fidedigna de los asientos individuales y el estado general
de los negocios”, segun el art. 48 idem, los que se pueden examinar para estos procesos (art. 63 id.). Todo porque esos
registros para los comerciantes tienen una especial eficacia probatoria segun las reglas de los articulos 68 y 70 del C. Co.
(...) sin justificacion demostrable el perito supone que la proyeccién seguira en aumento constante e indefinido, pero no
sustenta ni intenta explicar aspectos necesarios, tales como la indispensable existencia de la capacidad de la piscina para
asumir qué cantidad y dentro de cuales horarios atender nuevos clientes, etc. (...) En cuanto al dafio emergente, la sala
también considera diversas observaciones, entre ellas que el dictamen dijo que se baso en hechos soportados en
documentos aportados por el interesado, pero no especifica cuéles son, ni los aporta como soporte de su trabajo. Tampoco
los menciono y supone que se pago al personal hasta agosto de 2003 “por estimacion del Perito”, pero nada de eso obra en
documentos. Entonces, no se prob6 ese pago. (...) 36. Ante las anteriores imprecisiones y errores de la prueba pericial aqui
cuestionada, la sala concluye que el dictamen pericial aludido como prueba del perjuicio material que la demandante adujo
no tiene valor probatorio. (...) tampoco el examen integral de esos documentos conduce a demostrar el lucro cesante, porque
los diversos conceptos de ingresos (operacionales y no operacionales) debian estar soportados en pruebas que asi los
indicaran, es decir, definir quiénes fueron los usuarios que de manera permanente o periodica recibieron los servicios durante
los meses anteriores a la terminacion del contrato por parte de la entidad en liquidacion y cuanto era el valor proporcional
que pagaban por ese concepto, asi como los comprobantes de esos pagos.

(...

Providencia de 24 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000232600020040215101, M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada.
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MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
dafios causados con ocasion de la prestacion del servicio médico asistencial / FALLA MEDICA / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Elementos / FALLA DEL SERVICIO - Supuestos de configuracion / REGIMEN
DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - En casos de dafos derivados de la prestacion del servicio médico asistencial
| FALLA MEDICA - Falla probada del servicio / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD - De las instituciones sometidas al
régimen privado / CARGA DE LA PRUEBA / PRUEBA INDICIARIA - Valoracién / FALLA MEDICA - No demostrada /
FALLA DEL SERVICIO - No probada

Problema juridico 1: “; Las instituciones demandadas que prestaron el servicio de salud son responsables por la falta y falla
en el servicio que condujo a la muerte del sefior (...) ( Q.E.P.D) debido a la demora y/o error en el diagnéstico?”

Tesis 2: “(...) 1. LA- POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD -HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL,
COMPENSAR - USK KENNEDY, CRUZ ROJA COLOMBIANA S.A.M.U URGENCIAS y SOCIEDAD DE CIRUGIA DE
BOGOTA HOSPITAL SAN JOSE no son responsables de los dafios alegados en la demanda a los demandantes, ya que no
se demostrd que estas instituciones hubiesen errado en el diagnostico dado al paciente conforme a la sintomatologia que
presentaba en cada atencion, pues lo que se prob6 fue diligencia al tratar cada uno de los diagndsticos que iba presentando
este paciente en cada urgencia o consulta a la que acudia, ademas se debe tener en cuenta que la sintomatologia del
paciente (...), no se encontraba incursa en el tumor que fue diagnosticado finalmente, pues el mismo es de dificil diagnéstico,
tanto asi, que el mismo se encontr6 de forma incidental, razon por la cual, no resultaba exigible a los médicos tratantes
identificar este diagnostico cuando fue atendido. (...)"

Problema juridico 2: ; Es responsable COMPENSAR EPS por los perjuicios solicitados en la demanda, como consecuencia
de la demora en la expedicion de las ordenes y citas médicas que fueron ordenadas al paciente (...) (Q.E.P.D) por el médico
tratante?”

Tesis 2: “(...) 2. Pese a que se demuestra que uno de los examenes ordenados el dia 26 de febrero de 2010 por el oncdlogo
tratante de la enfermedad del sefior (...), fue realizado el dia 17 de marzo de 2010, no se prueba dentro del expediente
que i) dicha demora hubiese sido atribuible a la EPS o al paciente, pues no se tiene claro cuando aquél solicitd este examen
ante la EPS y/o las cita médica ordenada, ii) que si bien el tumor que padecia el paciente es de rapido crecimiento, no se
demuestra que estos 21 dias fueran determinantes en la causacion del dafio, maxime cuando para la fecha del diagnéstico
del tumor (26 de febrero de 2010) no se podia establecer su grado de afectacion y metastasis en la humanidad del paciente
y para el 17 de marzo de 2010, ya tenia metastasis en los pulmones ( 2.7) (...)"

Providengia de 23 de septiembre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000233600020120095500, M.P.
Dr. José Elver Muiioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Repeticion / REPETICION DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Por los dafios
derivados del pago de condena impuesta en sentencia judicial / ACCION DE REPETICION / REPETICION - Elementos
| REPETICION - Responsabilidad de persona juridica particular en ejercicio de funciones publicas

Problema juridico: “(...) La Sala debe determinar si se retinen los requisitos necesarios para declarar la responsabilidad
personal de los demandados por el valor del pago que realizd el Departamento de Cundinamarca, con motivo de la sentencia
proferida el 06 de diciembre de 2013, por la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que confirmd la
sentencia del 15 de mayo de 2003, a través de la cual la Subseccion A de la Seccion Tercera de esta Corporacion declard
la responsabilidad administrativa del Departamento como consecuencia de un accidente de transito ocurrido el 21 de febrero
de 1999. (...)

Tesis: “(...) la sala advierte que entre el Departamento de Cundinamarca y la sociedad Cortazar y Gutiérrez Ltda., se
suscribio el contrato de obra publica (...) en virtud del contrato en cita, la sociedad Cortazar y Gutiérrez Ltda., actué como
particular investido con funciones publicas, ya que tenia cargo la construccidn de la obra donde ocurrié el dafio antijuridico
por el cual se condeno al Departamento de Cundinamarca, con lo cual este primer presupuesto se encuentra acreditado. (...)
la sociedad Cortazar y Gutiérrez Ltda., en su calidad de particular en ejercicio de funciones publicas actud con culpa grave
pues no previd las consecuencias que habiendo podido prever, no evitd, es decir que confi6 en poder impedirlas
imprudentemente - tal como lo establecié el Consejo de Estado - porque dejo de utilizar las sefiales de transito de la obra a
su cargo, lo que es una trasgresion al deber objetivo de cuidado que le era exigible. 48. Entonces, la responsabilidad del
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accidente de transito por el cual el Departamento de Cundinamarca fue condenado en sede del proceso de reparacion directa
es imputable a la aqui demandada a titulo de culpa grave, se accedera a las pretensiones de la demanda pero solo respecto
de la sociedad Cortazar y Gutiérrez Ltda. 49. Ello en consideracion a que con los argumentos de la demanda no hubo
imputaciones directas en contra del sefior Camilo Gutiérrez Prieto quien a pesar de actuar como representante legal de la
sociedad para la época de los hechos, no tenia obligaciones individuales y directas respecto de la ejecucion de la obra ni
sobre la sefializacion de la misma que desde el momento que se suscribid el contrato fue asumida por la sociedad contratista.

(.)

Providencia de 24 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020150233701, M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| AUTO - Declara probada la caducidad del medio de control de
reparacion directa / CADUCIDAD - Nocion / CADUCIDAD - El principio pro actione no se puede aplicar para aludir
el cumplimiento del término de caducidad

Problema juridico: Determinar si se configuré o no la caducidad del medio de control de reparacion directa.

Tesis: “(...) La caducidad del medio de control es aquella sancién establecida por el legislador en aquellos eventos en que
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Dado que el interesado en el litigio tiene la carga
procesal de impulsarlo, pierde la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo un derecho si no lo hace
dentro del término fijado en la ley. (...) Este fendomeno procesal es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento,
opera ipso iure o de pleno derecho, por lo tanto, no admite renuncia y deberé ser declarada de oficio una vez se verifique la
inactividad del sujeto procesal llamado a ejercer determinada accién judicial. Adicional a ello, encuentra fundamento en el
principio de seguridad juridica, pues impide que las pretensiones permanezcan incélumes en el tiempo sin que sean definidas
por la autoridad judicial. Con la finalidad de lograr lo anterior, el legislador estableci unos plazos razonables para que los
sujetos ejerzan su derecho de accion con la finalidad de que las controversias sean concretadas de manera definitiva. (...)
en lo que tiene que ver con la aplicacién del principio por-actione (sic) es necesario destacar que no se puede aplicar para
aludir el cumplimiento del término de caducidad que consagra la ley para hacer uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, habida cuenta que se trata de una regla de orden publico que compromete la seguridad juridica.
Es por ello, que dado que la demanda fue radicada el 13 de septiembre de 2018 y se alegan hechos de 2008 (negociacion,
mutuo), 2011 (se adquirié la propiedad del bien) y 2013 (niegan licencia de construccion); el término para demandar se
encuentra mas que excedido; por ende esta probada la caducidad. La fecha desde la cual presuntamente ocurrié la accion
en el presente caso fue la negativa de la licencia de construccion, esto es agosto de 2013, por lo cual, para septiembre de
2018, habrian transcurrido mas de cinco afios. (...)"

Providencia de 28 de agosto de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020180086700, M.P. Dra.
Clara Cecilia Suarez Vargas.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Libra mandamiento de pago / TITULO EJECUTIVO - Requisitos / TITULO
EJECUTIVO - Clases / INTERESES - Causacion cuando el titulo ejecutivo es una sentencia judicial en vigencia del
Cédigo Contencioso Administrativo / INTERESES COMERCIALES - No proceden dado que no se fij6 un plazo para
el cumplimiento de la obligacién / INTERESES MORATORIOS

Problema juridico: “Corresponde al despacho determinar si los fallos y el incidente de liquidacion de perjuicios dentro del
medio de control de reparacion directa con radicado No. 25000- 23-26000-1998-02272-01, proferidos el 11 de noviembre de
2003 por esta corporacion, el 30 de enero de 2013 por el Consejo de Estado, y la liquidacion de perjuicios del 25 de febrero
de 2015, constituyen un titulo ejecutivo y si por consiguiente, debe librarse mandamiento de pago.”

Tesis: “(...) los intereses comerciales se causan cuando se fije un plazo para el cumplimiento de la obligacion y se generan
solo dentro del mismo; y por su parte, los moratorios se adeudan desde el momento en que surja el deber obligacional de
pago, el cual para el caso de las sentencias, corresponde a su ejecutoria. (...) Desciendo al caso en concreto, se observa
que el incidente de regulacion de perjuicios expedido dentro del proceso de reparacion directa con radicado No. 25000-23-
26000-1998-02272-01 no se fijo un plazo para el cumplimiento de la obligacién, lo cual quiere decir que no es procedente
librar mandamiento de pago por intereses comerciales. (...) el despacho entiende que solicitan intereses moratorios; al
respecto, se puntualiza que se causaron desde el 6 de marzo de 2015 en que cobrd ejecutoria la providencia de regulacion
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de perjuicios en el proceso de reparacion directa con radicado No. 25000-23-26000-1998-02272- 01 y por el equivalente a
una y media veces el interés bancario corriente, hasta la fecha de pago de la condena, 29 de septiembre de 2017. En
consecuencia, en aplicacion del articulo 430 del CGP, el despacho librara mandamiento de pago a favor de los accionantes
y en contra de la Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial por los intereses moratorios
causados desde el 6 de marzo de 2015 al 29 de septiembre de 2017. Ahora bien, al tenor de lo dispuesto en el precepto 431
ibidem, el pago que se ordena deberé realizarse en el término de 5 dias (...) El despacho librard mandamiento de pago
contra de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y a favor de la parte actora asi:
$69.983.520,00 correspondiente a intereses moratorios desde el 6 de marzo de 2015 al 29 de septiembre de 2017 por el
equivalente a una y media veces el interés bancario corriente. (...)"

Providencia de 16 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020200001300, M.P.
Dr. Henry Aldemar Barreto Mogollén.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CADUCIDAD - Concepto / PROCESO DE
COBRO COACTIVO - Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas — Reglas de
procedimiento aplicables — Etapas / PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO - Término - Interrupcién y
suspension del término de prescripcion

Problema Juridico: Determinar, conforme los argumentos de apelacion formulados por la parte demandada, la legalidad del
acto administrativo No. 0953677-36-1 del 8 de junio de 2017, a través de la cual la SIC negd la pérdida de fuerza ejecutoria
del mandamiento de pago No. 34226 del 8 de julio de 2009 dentro del proceso de cobro coactivo No. 9-53677; para lo cual
Se hace necesario establecer: (i) si al proceso de cobro coactivo adelantado por la SIC son aplicables las normas del Estatuto
Tributario, y en caso afirmativo si opero la figura juridica de la prescripcion de la accion de cobro a la luz del articulo 817 del
ET.

Tesis: “(...) Conforme la jurisprudencia en cita (sentencia de la Corte Constitucional SU-498 del 14 de septiembre de 2016,
M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Anota relatoria), la caducidad es una figura procesal que se constituye en un limite que
se impone al ejercicio de los medios de control contencioso administrativos con el fin de salvaguardar la seguridad juridica
con respecto a los actos proferidos por la administracion, la cual puede ser declarada de oficio.

(..

(i) Si al proceso de cobro coactivo adelantado por la SIC son aplicables las normas del Estatuto Tributario, y en caso
afirmativo si operd la figura juridica de la prescripcion de la accion de cobro a la luz del articulo 817 del ET.

(..

En este orden, se resalta de la lectura de las normas en cita (articulos 98 y 100 del CPACA. Anota relatoria), que la Ley 1066
de 2006 remite de manera genérica y plena para cualquier procedimiento de cobro coactivo adelantado por entidades
publicas del orden nacional o territorial, 6rganos autonomos y entidades con régimen especial constitucional, para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor, al previsto en el Estatuto Tributario, y por su parte la Ley 1437 de 2011 precisa
de manera expresa 3 posibilidades en cuanto a la aplicacion de las normas relativas al procedimiento de cobro coactivo.

(...

Cabe resaltar que el proceso de cobro coactivo comprende las siguientes etapas: 1- Expedicién del Mandamiento de pago.
2- Excepciones contra el mandamiento de pago. 3- Resolucion que acepta o rechaza las excepciones propuestas, y 4-
Recurso de reposicién contra el acto administrativo que rechaza las excepciones, ademas, que dicho proceso inicia con el
mandamiento de pago, acto de tramite, el cual debe sefialar de manera clara y suficiente el concepto, periodo y el valor de
los impuestos o sanciones que debe pagar el deudor, contenidos en el titulo ejecutivo objeto de cobro.

(...

Asi, para el momento en que fue proferido el mandamiento de pago regia el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, que extendié
las facultades de cobro coactivo y precisé las normas que regia dicho procedimiento, segun el cual, las entidades que debian
recaudar rentas o caudales publicos debian tramitar el cobro coactivo con base en las normas que para esos efectos sefiala
el Estatuto Tributario.

(...

De conformidad con la normatividad (articulos 817 y 818 del E.T. Anota relatoria) y jurisprudencia (sentencia del Consejo de
Estado del 4 de abril del 2019, CP. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Exp. 25000-23-37-000-201500486-01 (23242). Anota
relatoria) transcrita, y tal como fue analizado por el Juez de Primera Instancia, la Administracion cuenta con el término de
cinco afios para iniciar y culminar el procedimiento de cobro coactivo, el cual se interrumpe con la notificacion del
mandamiento de pago, por un término igual, y una vez iniciado se puede suspender con el auto de suspensidn de la diligencia
de remate, ademas, si después de fenecido el término se profieren actos, estos quedan viciados por falta de competencia
temporal. (...)"

Providencia de 17 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, Exp._11001333704120180003601, M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Exclusiones -
Los bienes inmuebles de propiedad de la iglesia catélica donde los mismos sean destinados al culto, a la vivienda
de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y seminarios
conciliares, no estaran en la obligacion de declarar ni pagar impuesto predial sobre estos bienes, estableciéndose
de igual manera, que las demas propiedades que ostente la iglesia catélica, que no sean utilizadas para las
actividades antes descritas, estaran gravadas en la misma forma que las de los particulares - Categoria tarifaria
para predios dotacionales — Beneficio tributario en el impuesto predial unificado, para las entidades de asistencia
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publica, entidades con fines de interés social y de utilidad publica y fundaciones, sin animo de lucro, de derecho
publico o privado / PROCESO CATASTRAL - Incidencia en la determinacion del impuesto predial / PRUEBAS - Carga
de la prueba - Idoneidad de los medios de prueba

Problema juridico: 1. Determinar si los actos demandados se encuentran viciado por ilegalidad, al desconocer la calidad
del predio ubicado en la calle Calle ** No. *-** de Bogota, de bien inmueble excluido del impuesto predial unificado de acuerdo
con el numeral d) del articulo 19 del Decreto 352 de 2002, o si por el contrario sobre dicho bien inmueble se debia haber
declarado y pagado el mencionado impuesto por el afio gravable 2010. 2. Establecer si la entidad demandada es responsable
de la causacion de las costas procesales y si, en consecuencia, esta obligada, o no, a pagarlas.

Tesis: “(...) De acuerdo con la preceptiva rectora (articulos 1 a 5 de la Resolucion 2555 de 1988. Anota relatoria) y el criterio
jurisprudencial expuesto (sentencia del Consejo de Estado del 29 de marzo de 2007, Exp. 14738, C.P. Dra. Ligia Lépez Diaz.
Anota relatoria), el catastro es el inventario debidamente actualizado y clasificado de los bienes inmuebles con el objeto de
lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica. En esta_perspectiva, le corresponde a las autoridades
catastrales la preparacion y entrega a las Administraciones locales de la informacién de los inmuebles, la cual tiene
incidencia fundamental para la determinacion del impuesto predial, de modo que, los reportes del sistema de
informacién catastral expedidos por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, constituyen documentacion
idénea para lograr la plena identificacion de los predios del Distrito Capital, toda vez que le corresponde a los funcionarios
administradores del catastro distrital mantener actualizada dicha informacién y entregarsela a las autoridades fiscales para
la determinacion de tributo predial, por lo que no cabe duda de que los reportes constituyen un medio idéneo de informacion
catastral.

(..

De conformidad con todo lo expuesto hasta este momento, es evidente la relevancia que implica el proceso catastral, ya que
con base en su formacion, conservacion y actualizacién, los distritos y municipios pueden contar con una informacion
actualizada y clasificada de los inmuebles, en cuanto a lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica, la
cual tiene una incidencia fundamental para la determinacion del impuesto predial, ya que a partir de la informacién catastral,
las entidades territoriales pueden obtener los datos que le permitan fijar el impuesto predial.

(...

Lo anterior conllevaria a pensar que el destino y uso plasmado en el anterior boletin, fue dispuesto asi a partir de su Ultima
actualizacién, es decir a partir del 31 de diciembre de 2013, con lo cual para la fecha en que se causé el impuesto hoy
discutido (1° de enero de 2010), el inmueble localizado en la Calle 69 No. 5-83 no ostentaba las caracteristicas alli dispuestas,
por lo que dado el caracter religioso que despliega su propietario, se deberia excluir el mismo de la imposicién de este
impuesto de caracter territorial.

(...

Es clara la norma fiscal (articulo 19 del Decreto 352 de 2002. Anota relatoria), al establecer que aquellos bienes inmuebles
de propiedad de la iglesia catolica donde los mismos sean destinados al culto, a la vivienda de las comunidades religiosas,
a las curias diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y seminarios conciliares, no estaran en la obligacion
de declarar ni pagar impuesto predial sobre estos bienes, estableciéndose de igual manera, que las demas propiedades que
ostente la iglesia catélica, que no sean utilizadas para las actividades antes descritas, estaran gravadas en la misma forma
que las de los particulares. De acuerdo con lo anterior es claro que, para acceder a la exclusion antes descrita se debe
desarrollar las actividades dictadas por el legislador, donde en caso contrario, se estaria en curso de la imposicion del tributo
territorial en cuestion.

Dado lo anterior, y teniendo en cuanta la prueba expuesta por la Administracion la cual fue valorada en lineas anteriores, en
el presente caso se esta ante un predio de propiedad de la iglesia catolica, en el cual se observa que para el afio 2010 tenia
establecido por parte de la autoridad catastral el destino 06 dotacional privado y el uso catastral del codigo 017 con
descripcion “CLINICAS, HOSPITALES, CENTROS MEDICOS?”, con lo cual se estableceria que dicho inmueble no cumple
con el condicionamiento dado en el articulo 19 del Decreto 352 de 2002 para estar excluido del impuesto predial unificado,
por cuanto en este se desarrolla una actividad distinta a la encuadrada en dicha norma, siendo esta la de servicios médicos
en centros hospitalarios, estando asi obligado el propietario de este bien a declarar y pagar el impuesto predial unificado por
el inmueble donde se presten los mencionados servicios.

(...

De acuerdo con lo anterior (articulo 743 del E.T. Anota relatoria), entiende la Sala que la entidad demandada en su momento,
valoro la idoneidad del medio de prueba solicitado por la demandante, estableciendo que el mismo no se ajustaba al caso
que nos ocupa, toda vez que al momento en que se desarrolld la investigacion fiscal (afio 2013) ya habia transcurrido un
tiempo considerable desde la fecha de causacion del tributo (1° de enero de 2010), por lo cual la inspeccion al inmueble no
era una prueba procedente al caso concreto.
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Asi mismo, la parte actora tenia la oportunidad de allegar a instancia administrativa y judicial los medios de prueba que
corroborasen sus afirmaciones, lo cual, y tal como se expuso anteriormente, no fue satisfecho en su totalidad en aras de
demostrar que su inmueble en verdad cumpliese para el afio 2010, con las condiciones establecidas en el literal d) del articulo
19 del Decreto 352 de 2002. Por el contrario, y ya que la Administracion Fiscal si expuso la prueba idénea con la cual
establecié el incumplimiento del condicionamiento necesario para la exclusion del impuesto predial por el afio 2010, y
teniendo en cuanta que con dicha prueba fundament6 la decision adoptada por esta en los actos hoy demandados, se
concluye que los mismos fueron debidamente fundamentados y que su decisién no se encuentra viciada por ilegalidad
alguna. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704220150022301, M.P.
Dra. Amparo Navarro Lopez - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEVOLUCION DE PAGO DE LO NO DEBIDO Y EN
EXCESO - Procedimiento — Término para presentar la solicitud de devolucion / DECLARATORIA DE NULIDAD DE
LOS ACTOS GENERALES - Efectos de las sentencias de nulidad en los casos de devoluciones de impuestos /
CONCEPTOS 172, 195 Y 198 DE LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA - Efectos de la sentencia
del 2 de mayo de 2013, proferida dentro del Exp. 18830 a través de la cual el Consejo de Estado declaro la nulidad
de los conceptos / CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR LOS REVISORES FISCALES - Valor probatorio / INTERESES
DE MORA Y CORRIENTES - Causacion

Problema juridico: Establecer si los actos administrativos demandados: (i) adolecen de falsa motivacion al considerar que
la solicitud de devolucion y/o compensacion se referia a un pago en exceso respecto de una situacion juridica consolidada,
desconociendo la declaratoria de nulidad de los Conceptos 172 del 2 de septiembre de 1994, 195 del 12 de octubre de 1994
y 198 del 13 de octubre de 1998 proferidos por la Direccion de Impuestos de Bogota; y (i) se profirieron con falsa motivacion
al exigir la correccion de las declaraciones para reconocer la devolucion del pago de lo no debido o pago en exceso.

Tesis: “(...) Ahora, tal y como lo ha precisado la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, el pago de lo no debido es el que
se hace por error, es decir, sin causa legal que lo justifique o con desconocimiento de esa causa, siendo que el derecho a
obtener su devolucion tiene fundamento en la prohibicion del enriquecimiento sin justa causa prevista en los articulos 2313
del Cddigo Civil y 831 del Cédigo de Comercio, preceptos que han servido de sustento para declarar la nulidad de los actos
administrativos en los que, las Administraciones Tributarias (nacional y del orden territorial) han negado la devolucién de
tributos:

(...

En el presente caso, la parte actora presento las declaraciones del impuesto de industria y comercio de los bimestres 3 a 6
del afio 2010, liquidando la base gravable sobre el monto total de las facturas generadas a las empresas usuarias, sin detraer
el monto correspondiente a los pagos laborales realizados a sus trabajadores en mision, con fundamento en los Conceptos
72,195y 198 proferidos por la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota.

Considerando la declaratoria de nulidad de los Conceptos relacionados anteriormente y lo expuesto por la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado respecto de la base gravable del impuesto para las empresas de servicios temporales, el dia 17 de
julio de 2015, la sociedad demandante presentd al Distrito solicitud de devolucion por la suma de DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($272.123.942), por
concepto de pago de lo no debido relacionado con el impuesto de industria y comercio de los bimestres enunciados.

(...

De lo anterior, la Sala encuentra que las declaraciones presentadas por la parte demandante tuvieron como fundamento los
conceptos 172, 195 y 198, actos administrativos que se encontraban vigente para la época y establecian que:

“Las empresas de servicios temporales son sujetos pasivos del impuesto de industria, comercio y avisos por la
actividad de servicios cuya base gravable se concreta en los ingresos provenientes de su actividad sin importar
Si son ordinarios o extraordinarios, teniendo en cuenta que la remuneracion que la empresa de servicios
temporales cancela a los trabajadores no son ingresos para terceros sino propios, pues son obtenidos en el
gjercicio de la actividad desarrollada, por tanto hacen parte de la base gravable”.

Esa interpretacion fue declarada ilegal por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en la ya citada sentencia del 2 de mayo
de 2013, en la que se precis6 que la base gravable para las empresas de servicios temporales corresponde a sus ingresos
propios, es decir a los ingresos brutos obtenidos por concepto de honorarios y comisiones por sus servicios de intermediacion
laboral, de manera que, no se deben incluir los ingresos que recibe para terceros, como son los pagos laborales realizados
a favor de sus trabajadores.
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En ese sentido, para la Sala es claro que si bien la sociedad demandante es sujeto de pasivo del impuesto de industria y
comercio, los pagos efectuados sobre el total de las facturas emitidas, sin detraer los pagos laborales realizados a los
trabajadores en mision (terceros), constituyen pago de lo no debido, pues no existe un titulo o fuente de donde surja la
obligacion de liquidar y pagar ese tributo sobre dichos montos. Asi, como fue expuesto en la providencia del Consejo de
Estado, la base gravable del impuesto de industria y comercio prevista en la Ley para para las empresas de servicios
temporales corresponde Unicamente a los ingresos propios, es decir, aquellos que recibe para si por la prestacion del servicio
de intermediacion.

De otra parte, contrario a lo que considerd la Administracion, en este asunto no procedia la correccion de las declaraciones
en los términos del articulo 20 del Decreto 807 de 1993, pues el pago de lo no debido se origind de la aplicacion de los
Conceptos 172, 195y 198 que se encontraba vigente para la época de presentacion de las declaraciones, y segun los cuales
la base gravable del impuesto de industria y comercio para las empresas de servicios temporales debia incluir la totalidad de
los ingresos facturados.

En esta medida, la devolucion de los dineros pagados por la sociedad contribuyente no son consecuencia de un error suyo
que debiera ser corregido mediante la modificacién de sus declaraciones, sino de un hecho atribuible a la Administracién,
quien realizd una interpretacion del ordenamiento juridico vigente contraria a la Ley, y que fue objeto de anulacion por parte
del Consejo de Estado.

De modo que, esa sentencia del 2 de mayo de 2013, en la que se declaro la nulidad de los Conceptos 172, 195 y 198,
produce efectos de manera inmediata frente a situaciones juridicas no consolidadas; esto es, respecto de aquellas que se
encontraban en discusion o eran susceptibles de debatirse ante las autoridades administrativas o judiciales al momento de
proferirse el fallo; lo que para el caso de las devoluciones por pago de lo no debido, se traduce en que esté vigente el
término para presentar la solicitud de devolucion, conforme con las normas y el precedente jurisprudencial citado con
anterioridad.

(..

Por consiguiente, como la Administracién recibié un dinero por parte de la demandante, que no tenia un fundamento legal,
es evidente que surge el derecho para la actora de obtener la devolucion de los pagos no debidos en los bimestres 4 a 6 del
afio 2010, pues de lo contrario se configuraria un enriquecimiento sin causa para la Administracion.

(...

En el caso concreto, para la Sala debe apreciarse como prueba la certificacion de la revisora fiscal, por cuanto expresa que
la informacién fue tomada de los libros de contabilidad de la Compafiia, detalla cada una de las cuentas, lleva al
convencimiento de los hechos que se pretenden probar, que son los ingresos obtenidos para realizar pagos laborales a los
trabajadores e individualmente cada concepto de estos, los ingresos obtenidos por la sociedad para si por la administracion
de esas ndminas y los demas ingresos no operacionales.

(..

De otra parte, si bien la sociedad demandante no solicita el pago de intereses, la Sala reconoce que conforme con los incisos
primero y segundo del articulo 863 del Estatuto Tributario, en concordancia con los articulos 850 y 855 del mismo estatuto,
la devolucidn de los pagos en exceso o de lo no debido genera intereses corrientes y de mora. Asi mismo, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reconocido su causacion siempre que “se tenga la certeza de que la obligacion de devolver a cargo
del Estado es exigible” (en sentencia del 3 de julio 2020, Exp. 25000-23-37-000-2013-01576-01, C.P. Dr. Milton Chaves
Garcia. Anota relatoria).

En efecto, segun el articulo 863 del Estatuto Tributario, los intereses corrientes se causan a partir de la notificacién del acto
administrativo que negd la devolucion y hasta la ejecutoria del acto administrativo que resuelve favorablemente la peticion
de devolucién. En caso de que ese acto administrativo se demande en accién de nulidad, los intereses corrientes se
reconoceran hasta la ejecutoria de la sentencia que reconozca total o parcialmente el saldo a favor29. Por su parte, los
intereses de mora se causan a partir del dia siguiente de la ejecutoria del acto o sentencia que confirme total o parcialmente
el saldo a favor y hasta la fecha del pago. (...)"

Providencia de 17 de septiembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170036000, M.P.
Dr. Luis Antonio Rodriguez Montafio — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS
DESCONTABLES - Procedencia por operaciones realizadas con comerciantes / factura de venta — Requisitos — La
eficacia probatoria de las facturas no es absoluta /| CARGA PROBATORIA EN MATERIA TRIBUTARIA - La carga
probatoria de desvirtuar la existencia de las operaciones corresponde en principio a la Administracion, y se traslada
al contribuyente cuando las mismas son objeto de comprobacion especial o cuando la ley la exige, bajo el supuesto
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de que «Los convenios entre particulares sobre impuestos, no son oponibles al fisco». - La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha reconocido que un conjunto de indicios contundentes puede ser suficiente para determinar
con plena certeza que el contribuyente simulé operaciones, por lo cual se logra desvirtuar la presuncion de
veracidad de la declaracion del impuesto / PROCESO DE FISCALIZACION - Procedencia y pertinencia del valor
probatorio del indicio en los procesos de fiscalizacion

Problema juridico: Dilucidar si los actos acusados fueron proferidos con las siguientes falencias: i) Violando los articulos
107, 617, 618, 771-2, 774 y 776 del ET; i) Infringiendo los articulos 29 y 83 de la Constitucion Politica; iij) Desconociendo el
Codigo de Comercio y el Decreto 2649 de 1993. Todo lo cual segun la parte actora se traduce en: a) la DIAN desconoce los
costos por compra que el demandante realizo a las empresas (***), b) la Administracion no tuvo en cuenta las pruebas de
compra y pagos de las operaciones (facturas de compra y comprobantes de pago), lo que conlleva la trasgresion de los
derechos de defensa y debido proceso; c) falsa motivacion.

Tesis: “(...) En consecuencia, para la procedencia de costos y deducciones por operaciones realizadas con comerciantes,
los documentos soporte pueden ser facturas de venta o documentos equivalentes. Si son facturas de venta deben contener
apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor, apellidos y nombre o razon social del adquirente de los bienes (cuando éste
exija la discriminacion del impuesto pagado), numeracion consecutiva, fecha de expedicion, descripcién de los articulos
vendidos, y valor total de la operacion. Si son documentos equivalentes solo deben contener apellidos y nombre o razén y
NIT del vendedor, numeracidn consecutiva, fecha de expedicion, descripcion de los articulos vendidos, y valor total de la
operacion.

Aunado a esto, el articulo 618 del Estatuto Tributario establece la obligacidn, a cargo de los adquirentes de bienes corporales
muebles o de servicios, de exigir las facturas o documentos equivalentes y de exhibirlas cuando el fisco las exija. Estos
documentos equivalentes deben contener los requisitos establecidos en el articulo 3 del Decreto 522 de 2003.

(...

Aunado a lo anterior, debe entenderse que el articulo 771-2 del Estatuto Tributario “no impide que la DIAN ejerza su facultad
fiscalizadora para verificar la realidad de la transaccion. En esa medida, debe entenderse que el articulo 771-2 del Estatuto
Tributario no limita la facultad comprobatoria de la Administracion. Por tal razon, si en ejercicio de la facultad fiscalizadora la
DIAN logra probar la inexistencia de las transacciones aun cuando el contribuyente pretenda acreditarlas con facturas o
documentos equivalentes, los costos y deducciones en el impuesto sobre la renta pueden ser rechazados’.

(..

Asi mismo, como ha sido reiterado por la jurisprudencia (en sentencia del Consejo de Estado del 19 de marzo de 2016, Exp.
21185, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Anota relatoria) el llevar de manera correcta la contabilidad no limita
la facultad comprobatoria de la autoridad fiscal, quien en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion puede verificar dichas
transacciones y, si es del caso, proceder a su rechazo, pues la facultad fiscalizadora persigue comprobar la certeza, la
veracidad o la realidad de los hechos que justifican las declaraciones del contribuyente y el cumplimiento de los presupuestos
que la ley dispone para legitimar el tributo declarado. Para ello, la Administracidn cuenta con los medios de prueba sefialados
en la normativa fiscal o en la legislacion civil, en cuanto sean compatibles con la primera.

Lo anterior significa que la eficacia probatoria de las facturas no es absoluta, pues esta sujeta a la verificacion de la autoridad
fiscal, quien en desarrollo de sus facultades de fiscalizacion puede desvirtuarla a través de medios de prueba aludidos. En
ese sentido, una vez la DIAN controvierte la realidad de los documentos que sirven de soporte de las operaciones, la carga
de la prueba le corresponde al contribuyente, quien debe aportar de manera adicional los elementos demostrativos que
acrediten la existencia del hecho econémico.

En este contexto, la carga probatoria de desvirtuar la existencia de las operaciones corresponde en principio a la DIAN, y se
traslada al contribuyente cuando las mismas son objeto de comprobacién especial o cuando la ley la exige, bajo el supuesto
de que «Los convenios entre particulares sobre impuestos, no son oponibles al fisco.

Lo mismo ocurre con la contabilidad, porque si bien el articulo 772 del Estatuto Tributario establece que los libros de
contabilidad constituyen prueba a favor del contribuyente cuando se llevan en debida forma7, el numeral 4 del articulo 774
gjusdem precisa que seran prueba suficiente, siempre y cuando no hayan sido desvirtuados «por medios probatorios directos
o indirectos que no estén prohibidos por la ley».

Entonces, para la procedencia de costos, la eficacia probatoria de las facturas y de la contabilidad no es absoluta, toda vez
que, en desarrollo de las facultades de fiscalizacién, la administracién puede desvirtuarlas por otros medios de prueba
previstos en la ley.

()

De lo anterior (transcripcion de apartes de la sentencia del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2015, Exp.: 1999,
C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Anota relatoria) se colige que la jurisprudencia del maximo drgano contencioso
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ha reconocido que un conjunto de indicios contundentes puede ser suficiente para determinar con plena certeza que el
contribuyente simul6 operaciones, por lo cual se logra desvirtuar la presuncion de veracidad de la declaracion del impuesto.

(...

Dado que la Administracion encontrd elementos de prueba que desvirtuan la realidad de las operaciones de la actora con
sus proveedores, se pone en evidencia que aunque formalmente estén acreditadas las compras declaradas por el sefior (***)
através de una factura, en la realidad no se demostro realmente la compra de mercancia, no solo por las falencias atribuibles
a las sociedades (***), (***) y (***), sino porque verificada la contabilidad y el registro de caja no era plausible el pago de
facturas en efectivo a terceros, asi como tampoco se demostrd el pago efectuado a través de entidades financieras.

(..

En suma, en el caso bajo estudio, se reitera que la parte actora no acreditd por otros medios de prueba las operaciones
realizadas, pues se limitd a fundamentar la pretendida nulidad de la liquidacion oficial de revision, en la afirmacion de que la
contabilidad no ha sido desvirtuada, y que las facturas contabilizadas retnen los requisitos legales. Sin embargo, estudiado
el caso la Sala advierte que la DIAN desvirtud la realidad de las operaciones del proveedor del contribuyente y sin que este
haya acreditado, por medio distinto a las facturas, la realidad de las transacciones, lo que pone en evidencia que las compras
no existieron, por lo que es procedente el desconocimiento del costo, en los términos de la liquidacion oficial de revision. En
este orden de ideas, no se avizora vulneracion a los articulos 745, 746 y 772 del Estatuto Tributario. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170039400, M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRIBUCION AL FIC - Las personas juridicas y
naturales que se dediquen a la industria de la construccion, deben pagar una contribucién al Fondo Nacional de
Formacion Profesional de la Industria de la Construccion FIC, sobre los valores de las obras que ejecuten
directamente o a través de subcontratistas — Hecho generador — Formas de hacer el pago de la contribucién al FIC -
Competencia del SENA para establecer el procedimiento y reglas para el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los contribuyentes- Método para la determinacion de la contribucion FIC - Normatividad aplicable frente al
término para ejercer la accion fiscalizadora/ CONTRATO DE LLAVE EN MANO - Es una especie del contrato de obra
— Componentes / CADUCIDAD DE LA ACCION FISCALIZADORA - Término y forma de contabilizarlo

Problema juridico: Decidir si: 1. ¢;Incurrio el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA en falsa motivacion, al omitir el
analisis de fondo de la prescripcion de la obligacién de pago de los aportes con destino al FIC, por los periodos anteriores al
afio 2012, y, con ello, ; se obtuvo una liquidacion errada del monto adeudado? 2. ;Se desconocieron las normas superiores
en que debian fundamentarse los actos administrativos por haberse dado un alcance diferente al hecho generador del FIC
por las actividades realizadas por la sociedad (***), ligadas al mantenimiento, reparacion, instalacion de un bien mueble y no
a labores propias de construccion?

Tesis: “(...) De los articulos transcritos (4 a 6 del Decreto Ley 2375 de 1974. Anota relatoria) se desprende que las personas
juridicas y naturales que se dediquen a la industria de la construccién deben pagar una contribucién al Fondo Nacional de
Formacion Profesional de la Industria de la Construccion —FIC sobre el valor de las obras que ejecuten directamente o a
través de subcontratistas.

(..

Como se observa, el SENA quedé facultado para la expedicion de los reglamentos aplicables para el cumplimiento de las
obligaciones (formales y sustanciales) correspondientes a esta contribucién.

(..

Revisado integramente el contenido de las resoluciones por medio de las cuales el SENA reglamenté el procedimiento
aplicable para el cobro de la contribucién al FIC, no existe disposicion expresa respecto al término para ejercer la accion
fiscalizadora ni del procedimiento aplicable ante el incumplimiento de un obligado, resultando asi, aplicable, mutatis mutandis,
las reglas del Estatuto Tributario en aplicacion de lo previsto en el articulo 54 de la Ley 383 de 1997 (...)

()

En ese orden de ideas, cuando se trate de un obligado que omite el cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracion,
como sucede con las planillas de aportes o con la presentacion directa ante la Oficina de la Administracién dispuesta para el
efecto, como es el caso del SENA en materia del FIC, la administradora del tributo debe proferir el acto de determinacion
oficial de la obligacion incumplida en el término de 5 afios contados desde el momento en que debid cumplirse la obligacion
y no se hizo, como se establece en el articulo 717 del ET {...)
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(..)

Como se observa, en las normas tributarias (articulo 717 del E.T. Anota relatoria) se establecié un término para el ejercicio
de la facultad de fiscalizacion y determinacion de las obligaciones incumplidas por un sujeto pasivo que no concreta la
obligacion formal de denunciar la realizacién del hecho generador y, consecuentemente, pagar el tributo a su cargo.

(..r)
4.1. Sujecion pasiva

(...) Como se observa, este tributo no solo comprende las actividades netamente ligadas a la construccién de inmuebles, sus
reparaciones o demas obras civiles, sino que también prevé dentro del hecho generador del FIC la realizacion de
instalaciones eléctricas y mecanicas, lo que denota que aspectos como el cableado, la fijacion de antenas, redes de internet
y cualquier tipo de posicionamiento de elementos mecanicos en inmuebles, conlleva a que quien realiza este tipo de
actividades incurra en el hecho indicador y, con ello, obtenga la calidad de sujeto pasivo de la contribucion.

(..

Lo descrito, como lo advirtié el SENA, implicé la realizacién de labores de anexion de tecnologias y elementos mecanicos en
el inmueble del aeropuerto, lo que validamente implicd la adecuacion propia de la edificacion con elementos muebles que
por su destinacion tienen la vocacion de permanencia e integracion al aeropuerto, esto es, lo que conllevé a que se trate del
desarrollo de acciones locativas en el edificio lo que a su vez, lo que conllevd a que dichos elementos obtuviesen el
tratamiento de inmuebles propiamente, en aplicacién de lo establecido en el articulo 658 del Cadigo Civil, que prevé que “se
reputan inmuebles, aunque por su naturaleza no lo sean, las cosas que estan permanentemente destinadas al uso (...) de
un inmueble, sin embargo de que puedan separarse sin detrimento”.

De acuerdo con lo anterior, nétese que tanto en aplicacion de lo anterior, y de lo previsto en el articulo 7 del Decreto 083 de
1976, que incluye dentro de la actividades que conllevan a la realizacion del hecho generador del FIC se incluye la realizacion
de instalaciones de caracter eléctrico, dentro de lo que también encajan los elementos electronicos y de redes, asi como la
inclusién en inmuebles de elementos mecanicos, da como consecuencia la causacion del tributo, hipétesis dentro de las
cuales encajan los objetos contractuales suscritos y desarrollados por la actora en los afios fiscalizados.

(..

Como se observa, el Consejo de Estado conceptud (en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado del 16 de diciembre de 1997, Exp. 1013, C.P. Dr. Augusto Trejos Jaramillo. Anota relatoria) que el contrato de llave
en mano es una especie del contrato de obra, el cual se pacta para la realizacion de diferentes tipos de prestaciones como
puede ser la instalacion de elementos materiales sobre bienes inmuebles, dentro de lo cual encajan las dotaciones mecéanicas
y tecnoldgicas, cualquiera que sea su forma de ejecucion; pues este tipo de negocios implican tanto el disefio de elementos
0 sistemas, su instalacién, puesta en marcha y capacitaciones de uso y mantenimiento, donde el contratista desarrolla
diferentes actividades encaminadas a hacer parte de la obra (inmueble). (...)

(..

Como se observa (de la definicion tomada de Definicion tomada de Global Negotiator Blog, en el siguiente enlace:
https://www.globalnegotiator.com/blog/contrato-llave-en-mano-modelo-definicion/. Transcrita en la sentencia. Anota
relatoria), se trata de una serie de prestaciones de diferentes indoles encaminadas a la dotacion de un inmueble con aspectos
ligados a la tecnologia, que comprende la contratacion desde la etapa de creacion de los elementos requeridos, la
transferencia del conocimiento y de la tecnologia, hasta su montaje o instalacion definitiva en el sitio donde funcionaran los
bienes contratados. Lo cual, validamente de enmarca dentro de las especies de contratos de obra y con ello, se puede
concluir que si conlleva la concrecion del hecho generador de la contribucién FIC. (...)

4.2, Caducidad de la accion fiscalizadora

(..

Como se observa, independientemente de la especie de tributo que se trate en materia de administracion y determinacion
resultan aplicables las reglas del Estatuto Tributario cuando las normas especiales a cada especie de tributo no establezcan
nada al respecto, como es el caso del término de la accion fiscalizadora del SENA, que como se advirtid, en sus reglamentos
internos omitié fijar el término para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion y determinacién de los aportes al FIC por parte
de la industria de la construccion. De manera que, tratandose de los omisos en el cumplimiento de la obligaciones formales
y sustanciales, debe acudirse a las normas generales del ET, que para el caso bajo analisis en el que se discute la
oportunidad de la determinacién hecha a Beumer Group quien no cumplié con la obligacion de pagar la contribucién al FIC
la regla de competencia temporal aplicable por remision es la del articulo 717 del ET y no las disposiciones civiles por resultar
extrafas a la materia tributaria, como lo pretendié sustentar el SENA.

En consecuencia, la Sala aplicara en el presente asunto el término de 5 afios contados a partir del momento en que se debid
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pagar y no se hizo, plazo que si bien es idéntico al previsto en el articulo 817 del ET, que reclama su aplicacion la parte
actora, no resulta pertinente al caso bajo analisis pues dicha norma es especial para los procedimientos de cobro coactivo,
esto es, cuando ya existe acto de determinacion oficial que constituye titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado, lo cual no
ha acontecido en el presente asunto.

(...

Por consiguiente, en el asunto bajo analisis resulta aplicable el término de 5 afios para determinar la oportunidad del ejercicio
de la accion de determinacion de las obligaciones a cargo de la actora, lo cual sera contabilizable desde el momento en que
los pagos al FIC se hicieron exigibles. Para ello, recuérdese que se trata de un tributo que se causa de manera mensual,
como lo dispuso el SENA en las resoluciones 2370 de 2008 y 1449 de 2012, en ejercicio de la facultad de reglamentacion
que le otorg el articulo tercero del Decreto Ley 1047 de 1983.

Al respecto, debe aclararse que el pago del FIC puede hacerse de dos formas (i) mes a mes, durante la ejecucion del contrato
que causa la contribucién o (i) a la finalizacion de las obras, la primera es aplicable cuando se liquide con base en el método
ligado al numero de trabajadores en obra (1 SMMLYV por cada 40 trabajadores) y la segunda, cuando se tribute bajo el método
presuntivo que atiende al valor total del contrato. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170121300, M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho /| CATASTRO - Procedimiento de formacion y
conservacion catastral /| MUTACION CATASTRAL - Concepto / IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Limites del
impuesto / APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6 DE LA LEY 44 DE 1990 - Cuando se trata de una
autoestimacion catastral

Problema juridico: Decidir si existio: - Desconocimiento de las normas en que debian fundamentarse los actos, por falta
de aplicacion del limite establecido en el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, asi como del articulo 97 de la Resolucién IGAC 70
de 2011, para la determinacion del impuesto predial del afio 2016. - Falsa motivacion, por no haberse atendido a la realidad
juridica aplicable a las caracteristicas del predio objeto del gravamen, en especial, al hecho de la actualizacion catastral
realizada en el afio 2013.

Tesis: “(...) Como se obtiene del decreto en cita (Decreto 3496 de 1983. Anota relatoria), el catastro corresponde a la
estimacion del valor de los inmuebles que se obtiene tras un proceso de analisis de las caracteristicas economicas, juridicas
y fisicas de los predios, lo cual se define mediante un acto administrativo emitido por el IGAC, con base en el cual se irradian
consecuencias fiscales para los propietarios de cara al impuesto predial anual.

(..

Como se observa, la autoestimacion catastral es uno de los métodos de mutacion de la valuacion de los predios cuando
éstas son debidamente aprobadas por el IGAC.

Por otra parte, con ocasion de los procesos que alteran el monto del avallo catastral y sus incidencias fiscales para el
impuesto predial, la Ley 44 de 1990, en su articulo 6, establecié una limitacién econémica al gravamen consistente en la
imposibilidad de superar el doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afio gravable inmediatamente anterior,
cuando exista un “nuevo avaliio” que mute las condiciones econémicas del inmueble. (...)

(...

De acuerdo con la norma (articulo 6 de la Ley 44 de 1990. Anota relatoria), existe un limite que las autoridades que fungen
como sujetos activos del impuesto predial deben atender, consistente en que el gravamen no puede superar doble que
hubiese sido liquidado o determinado en el afio gravable inmediatamente anterior, ello, siempre que en el periodo a
determinar se presente un nuevo avallo catastral, de manera que se aplicara el dltimo avaluo, pero con la limitante.

(...

Asi, segun el paragrafo del articulo 25 del prenotado Acuerdo (Acuerdo municipal 52 de 2013 del Concejo Municial de Chia.
Anota relatoria), no resulta aplicable el limite de liquidacion del impuesto predial cuando se trata de (i) predios que se
incorporan por primera vez al catastro, (i) terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados sin edificacion y (iii) lotes no
construidos y cuyo nuevo avaluo se origina por la construccion o edificacion que en él se realiza.

Noétese, que el marco juridico establecido desde la Ley 44 de 1990 denota que la limitante esta ligada a la existencia de un
‘nuevo avalio”, entendido como el ejercicio de la funcion catastral asignada al IGAC y que se concreta de manera periddica
tras el estudio de actualizacion, formacion y conservacion de la informacion economica y juridica de los predios, con lo cual
no se incluyen aquellas estimaciones que se realizan a través del procedimiento de autoestimacion que surge a voluntad del
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propietario, quien a su vez de manera libre activa el aparato administrativo para afectar la propia base gravable a la cual
deberé ajustar su obligacion fiscal posterior.

(...

1. Como se estableci6 en el marco juridico, lineas atras, la disposicion que establece el tope para la liquidacion del impuesto
predial solo resulta aplicable y de obligatoria atencion para el sujeto activo del tributo cuando el predio del que se busque
establecer la obligacion tributaria sustancial haya sido objeto de un nuevo avaluo catastral emanado de la autoridad
competente, esto es, el Instituto Geografico Agustin Codazzi que afecte el periodo objeto de discusién (...)

(...

Como se observa, el IGAC le informd a la contribuyente que su autoavaluo constituiria hacia adelante el avaluo oficial que
seria objeto del incremento ordinario que anualmente se realiza para todos los predios en el pais, luego, desde el momento
en que elevo la peticion la propietaria conocia que a posteriori se iba a ver afectada su obligacion fiscal, teniendo en cuenta
que el avaluo que obtuvo aprobacion seria la base gravable para la determinacion del impuesto predial. De manera que no
puede desconocer los efectos ordinarios de sus propias actuaciones.

Razon por la cual, si en gracia de discusion, se aceptara que el limite establecido en el articulo 6 de la Ley 44 de 1990
también resultara aplicable en los eventos en que la variacion del avaluo catastral deviene de una autoestimacion, lo cierto
es que tal efecto no se puede extender indefinidamente a periodos futuros, pues nétese que la norma solo admite el tope
para el afo subsiguiente a aquél en que se establece el “nuevo avallo”, esto es para el periodo inmediatamente posterior a
su consolidacion (...)

(...

Es por lo anterior que si el propio contribuyente es quien en forma libre confiesa su capacidad contributiva, al solicitar un
incremento de la auto estimacion, la limitante no puede aplicarse pues de ser asi se avalaria un desfase que afecta el principio
de la proporcionalidad tributaria, pues, como ha sido postura de esta Subseccién, no puede la demandante pretender hacerse
a los beneficios pecuniarios de la actualizacion del valor del predio que ella misma provoco y que conllevé a la anterior
propietaria a hacerse con una venta del inmueble que le resultaba beneficiosa, pero buscar desconocer las obligaciones
contingentes que en materia fiscal le eran exigibles al variar la base gravable del impuesto predial. (...)"

Providencia de 3 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccién “B”, Exp. 25000233700020170162600, M.P. Dra.
Mery Cecilia Moreno Amaya - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
121 DEL C.G. DEL P. (DURACION DEL PROCESO) - Tal disposicion normativa es incompatible e inaplicable en la
jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo / IMPUESTO AL PATRIMONIO - Elementos - Hecho generador -
Causacion — Base gravable — Tarifa — Sujeto pasivo — Depuracion del patrimonio / PATRIMONIO LIQUIDO - Las
cuentas por cobrar hacen parte del patrimonio liquido del contribuyente

Problema juridico: Verificar si, como se decidio por el a quo, la sociedad demandante es sujeto pasivo del impuesto al
patrimonio por el afio gravable 2011, dado que a 1. ° de enero de 2011 contaba con un patrimonio liquido de $1.055.748.000, o
Si, por el contrario, las cuentas y facturas pendientes de cobro y el inmueble ubicado en la calle (***) deben ser excluidos de la
base gravable del impuesto al patrimonio.

Tesis: “(...) Al respecto, la Sala constata que tal disposicion normativa (articulo 121 del C.G. del P. Anota relatoria) es
incompatible e inaplicable en la jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, dado que no existe un vacio normativo en la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) en lo que respecta a la duracion del proceso y los términos en que se debe proferir la sentencia,
que sugiera acudir a otro cuerpo normativo para resolver tal aspecto como lo es el Codigo General del Proceso.

Esto por cuanto los términos de instruccion del proceso, la etapa de juzgamiento y el término para proferir la sentencia, se
encuentran regulados expresamente en los articulos 179 al 182 del CPACA, por consiguiente, resulta inapropiado acudir al
Codigo General del Proceso para regular estos aspectos que si se encuentran regulados en la normativa que regula la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. (...)

()

Por lo anterior, no existe un vacio normativo en el CPACA que permita la aplicacion del articulo 121 de CGP en el
procedimiento contencioso-administrativo de suerte que el término de duracion de los procesos excluye a los procesos
contenciosos administrativos.

(...)
6. MARCO JURIDICO.
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DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO Y SUS ELEMENTOS.
(..

Para ello, el articulo 298-2 ejusdem (E.T. Anota relatoria) establece que los sujetos pasivos de este tributo que no presenten
la declaracion correspondiente deberan ser emplazados por la DIAN para que dentro del mes siguiente a dicho
emplazamiento declaren el Impuesto, so pena de practicar, en un solo acto, la liquidacién de aforo y la aplicacién de una
sancidn por no declarar, la cual sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) del impuesto determinado.

(..

Ahora bien, para efectos de determinar el valor del tributo, la ley tributaria en su articulo 295 permite realizar una depuracion
del patrimonio; es decir, existen valores que se pueden deducir, con el fin de reducir la cuantia del mismo y liquidar un menor
valor de impuesto. Si al descontar estos valores del patrimonio liquido el valor resultante es igual o superior a mil millones
de pesos ($1.000.000.000), se debe liquidar el tributo y cumplir con todas las formalidades de ley so pena de la imposicion
de sanciones e intereses.

Asi las cosas, la deduccion sobre el Patrimonio Liquido del contribuyente a enero 1°. del afio 2011, procede para:
a. El valor patrimonial neto de las acciones y aportes poseidos en sociedades nacionales vy,
b. Los primeros doscientos millones de pesos ($319.000.000) del valor de la casa de habitacion del contribuyente.

(...

Entonces, como ya se anotd, lo que realmente determina si una persona natural o juridica es o no contribuyente del impuesto
al patrimonio por el periodo 2011, es la riqueza poseida a 1° de enero de 2011, cuya cuantia debe ser igual o superior a
$1.000.000.000, que se discrimina en el valor total del patrimonio liquido del demandante, determinado de conformidad con
el articulo 282 del E.T. antes transcrito, esto es, patrimonio bruto menos deudas; sin embargo, de ese valor deben excluirse
los aportes que aquél haya adquirido en sociedades nacionales, aplicando dicha exclusion, Unicamente para el valor neto de
esos aportes, lo que resulta siendo un beneficio para el contribuyente a efectos de disminuir la base gravable del impuesto
al patrimonio.

Lo anterior impide hacer interpretaciones mas alla de lo que la norma tributaria consigna, situacion que conduce a que la
Administracién tome como referencia de riqueza, el patrimonio liquido reportado por el contribuyente en su declaracion de
renta, que, para el caso concreto, corresponde a la del afio gravable 2010 (afio inmediatamente anterior al de la causacion
de la obligacion).

(..

Atendiendo lo preceptuado en los articulos 261 y 282 del Estatuto Tributario, por su parte, disponen que el patrimonio bruto
esta constituido por «[...] el total de los bienes y derechos apreciables en dinero poseidos por el contribuyente en el ultimo
dia del afio o periodo gravabley, incluidos los bienes poseidos en el exterior, al cual se le restan las deudas del contribuyente
vigentes en ese momento, para obtener el patrimonio liquido que constituye la base gravable del impuesto al patrimonio.

Asimismo, el articulo 4. ° ibidem estipula que se solo se excluyen de la base imponible el valor patrimonial neto de las
acciones y aportes poseidos en sociedades nacionales, asi como los primeros $319.215.000 del valor de la casa o
apartamento de habitacion.

(..

Al efecto se debe tener en cuenta que, desde el punto de vista fiscal, el patrimonio es un conjunto de activos representados
en bienes y derechos de caracter real o personal, apreciables en dinero, poseidos por el contribuyente el tltimo dia del afio
gravable, destinados a la generacion de renta.

El articulo 35 del Decreto 2649 de 1993, define los activos como la representacion financiera de un recurso que se obtiene
del resultado de sucesos pasados, los cuales puedan generar beneficios econdémicos futuros a una empresa.

En ese contexto, contrario a lo dicho por la sociedad demandante, las cuentas por cobrar son valores a su favor que se
registran en la cuenta del activo y hacen parte de su patrimonio liquido, de suerte que deben ser tenidas en cuenta para la
determinacion del hecho generador y de la base gravable del impuesto al patrimonio.

(...

En consecuencia, dado que las cuentas por cobrar son valores que se registran en la cuenta del activo y entran del patrimonio
liquido de la sociedad (***) y hacen parte del hecho generador y de la base gravable del impuesto al patrimonio y ante la falta
de acervo probatorio para determinar el patrimonio de la mencionada sociedad los cargos de apelacion no prosperan. (...)"

Providencia de 3 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333704220170011801, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado - Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho /| APORTES PARAFISCALES - Facultad de cobro /
DEVOLUCION DE LAS SUMAS DE DINERO PAGADAS POR DEUDAS PRESCRITAS - Las sumas pagadas sobre una
obligacion prescrita no pueden ser objeto de compensacion ni devolucion, en la medida en que el deudor haya
renunciado tacitamente a la prescripcion de la obligacion, efectuando el pago correspondiente de manera voluntaria
| DE LA DISPOSICION DE LOS RECURSOS EMBARGADOS - Dichos recursos no podran ser utilizados por la entidad
ejecutora hasta tanto quede demostrada la acreencia a su favor, bien sea mediante sentencia judicial favorable o
por el vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer los mecanismos judiciales
correspondientes.

Problema juridico: Establecer si el restablecimiento del derecho ordenado en primera instancia, consistente en el reintegro de
los dineros embargados en el proceso administrativo de cobro coactivo contra el demandante, es procedente o si, como lo
considero el apelante, el pago de las obligaciones prescritas no es susceptible de devolucion.

Tesis: (...) 5.1. MARCO NORMATIVO SOBRE LA FACULTAD DE COBRO DE LOS APORTES PARAFISCALES
(...

De conformidad con la remision expresa contenida en la disposicion anterior (articulo 91 de la Ley 488 de 1998. Anota
relatoria) y de la interpretacién normativa y jurisprudencial al respecto, se observa que las normas procedimentales
establecidas en el Estatuto Tributario resultan de aplicacion especial para el caso del cobro de aportes parafiscales, entre
ellas, las relativas al procedimiento administrativo de cobro coactivo contenido en el Titulo VIII del Libro V del referido cuerpo
normativo.

5.2. DEVOLUCION DE LAS SUMAS DE DINERO PAGADAS POR DEUDAS PRESCRITAS.
(..

Ahora bien, el articulo 819 del Estatuto Tributario establece que las sumas pagadas sobre una obligacion prescrita no pueden
ser objeto de compensacion ni devolucion (...)

(..

La jurisprudencia de la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado (en sentencia del 24 de octubre de 2019, Exp. 22982, C.P. Dr.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria) ha interpretado el alcance de dicha disposicion bajo el supuesto de que
deudor haya efectuado el pago de la obligacién prescrita de manera voluntaria, sin constrefiimiento alguno por parte de la
Administracion. (...)

(..

Conforme a lo anterior (transcripcion de apartes de la sentencia del 24 de octubre de 2019, Exp. 22982, C.P. Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria), se reitera, el articulo 819 del Estatuto Tributario resulta aplicable en la medida
en que el deudor haya renunciado tacitamente a la prescripcion de la obligacién efectuado el pago correspondiente de
manera voluntaria, (...)

(..

De conformidad con las reglas jurisprudenciales expuestas sobre el alcance de la aplicacion del articulo 819 del Estatuto
Tributario, se recuerda que la disposicion es de aplicacion restrictiva frente a los casos en los cuales el deudor haya pagado
voluntariamente la deuda prescrita, en una actuacion que el Consejo de Estado ha asimilado a la renuncia tacita de la
prescripcién y, en esa medida, el ejecutado no puede solicitar la devolucion o compensacién de dichas sumas. Caso contrario
es el supuesto donde el pago se haya materializado por una determinacién unilateral de la Administracién que escapa de
cualquier margen de accion del deudor de la obligacion.

(...

En consideracion de la regla interpretativa jurisprudencial, como quiera que en el presente caso no se prob6 que el pago de
la obligacion haya surgido por una manifestacion de la voluntad libre de vicios por parte del demandante, por el contrario,
emano en virtud de la disposicion de las sumas embargadas por parte de la Administracidn, lo consecuente es que el articulo
819 no sea aplicable al asunto bajo examen, como lo pretende el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia en el recurso de alzada. Por lo expuesto, no prospera el cargo de apelacion formulado relativo a la improcedencia
de la devolucién de las sumas pagadas por concepto de una obligacion prescrita.

5.2. DE LA DISPOSICION DE LOS RECURSOS EMBARGADOS
()

Por su parte el articulo 837-1 establece el limite de inembargabilidad dentro de los procesos administrativos de cobro y, en
su inciso 5°, dispone que dichos recursos no podran ser utilizados por la entidad ejecutora hasta tanto quede demostrada la
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acreencia a su favor, bien sea mediante sentencia judicial favorable o por el vencimiento de los términos legales de que
dispone el ejecutado para ejercer los mecanismos judiciales correspondientes. (...)

(...

Sobre la interpretacion de la disposicion referida, el Consejo de Estado (en sentencias del 21 de junio de 2018. C.P. Dr.
Milton Chaves Garcia. Exp. 22017; del 20 de septiembre de 2018. C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Exp. 23402 y
sentencia del 12 de diciembre de 2018. C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Exp. 23341. Anota relatoria) ha puntualizado,
que el levantamiento de las medidas cautelares en el procedimiento administrativo de cobro producto de la admision de la
demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo implica el reintegro de las sumas congeladas al ejecutado,
por cuanto la Administracién carece de sustento juridico para continuar reteniendo dichos rubros. (...)

(..

De manera que, si bien la entidad acreedora puede decretar medidas cautelares para asegurar el pago de la obligacion al
librar el mandamiento de pago y el deudor, a su vez, puede asegurar el pago la obligacion otorgando una garantia, no podra
hacerse efectiva la garantia o abonar los dineros embargados a la obligacién, hasta tanto se defina la legalidad del proceso
administrativo de cobro, el mandamiento de pago cobre firmeza y por tanto pueda ser ejecutado.

(..

Se concluye entonces que, al ser decretada la nulidad de los actos de cobro coactivo expedidos por la entidad demandada
por prescripcion de la obligacion, pierden sustento juridico las medidas cautelares adoptadas y el pago forzado de la misma,

(..
(..

En esa medida, como la entidad demandada no podia haber dispuesto de las sumas de dinero embargadas al sefior (***)
antes de la culminacién del proceso de cobro coactivo, la orden de devolucidn directa continua siendo procedente como
quiera que fue con el actuar de la Administracion que se le causo el perjuicio al ahora demandante. Entonces, se reitera que
el pago debera ser realizado por la misma entidad demandada, sin perjuicio de lo dispuesto por el decreto referido, razon
por la cual el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se encuentra habilitado para perseguir el
reembolso de los recursos ante la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, circunstancia que no puede
afectar la ejecutoriedad de la presente sentencia, a favor del demandante. (...)"

Providencia de 17 de septiembre de 2020, Seccién Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333704120150012701, M.P.
Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP - Tiene plena facultades para ejercer
funciones de fiscalizacion, determinacion y cobro de las contribuciones de la Proteccion Social / PROCESO DE
DETERMINACION DE OBLIGACIONES ADELANTADO POR LA UGPP - Objetivo — Procedimiento / RENTISTAS DE
CAPITAL - Definicion como trabajador independiente — Obligacion de hacer aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral / APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES
(RENTISTAS DE CAPITAL) - Base de cotizacion — Presuncion de ingresos — Obligacién de declarar anualmente el
IBC de forma anticipada / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA - Aplicacion en los
procedimientos de fiscalizacion adelantados por la UGPP

Problema juridico: Dilucidar de los siguientes problemas juridicos abordando en primer lugar los que atafien a las formalidades,
para luego resolver los que conciernen al fondo de la controversia: 1) ;Actud la UGPP con desviacion de las atribuciones que
legalmente le fueron asignadas al no haber surtido una actuacion con transparencia en detrimento del patrimonio del
administrado, imponiéndole cargas a las que no se encuentra obligado? 2) ; Vulnerd la UGPP los derechos constitucionales del
demandante al no haber anunciado en los actos previos que adelantaria el proceso de fiscalizacion por los aportes del afio 2014
y al no haberle advertido que la consecuencia del incumplimiento seria la imposicion de sanciones? 3) ; Viol6 la UGPP el derecho
al debido proceso del demandante al no haber notificado en debida forma los actos administrativos previos? 4) ; Se encuentran
viciados de nulidad por falsa de motivacion los actos administrativos demandados al haber aplicado normas que no correspondian
al caso concreto? Al resolver este problema juridico se analizara si la UGPP debié tomar para la determinacion oficial de los
aportes los valores reportados por el sefior ARISMENDY GOMEZ MELO en su declaracion de renta del afio gravable 2013 por
ser el inmediatamente anterior al periodo de fiscalizacion. 5) ;Vulnerd la UGPP el principio de favorabilidad en materia
sancionatoria al no haber efectuado los descuentos establecidos para la imposicion de sanciones?

Tesis: (...)6.2. COMPETENCIA DE LA UGPP Y ACTUACION SURTIDA EN SEDE ADMINSITRATIVA

(...)
De las anteriores preceptivas juridicas (articulos 156 de la Ley 1151 de 2007 y 21 del Decreto 575 de 2013. Anota relatoria)
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se desprende que la UGPP tiene plenas facultades para ejercer funciones de fiscalizacidn, determinacion y cobro de las
contribuciones de la Proteccién Social, habida cuenta que puede adelantar las investigaciones que estime pertinentes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion
social de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto 575 de 2013, preceptiva que la faculta para deprecar
de los aportantes la informacion que estime pertinente y en los formatos que considere adecuados para poder adelantar con
facilidad la fiscalizacion respecto de las autoliquidaciones que considere que no se ajustan a derecho.

(..

Comienza la Sala por precisar que el objetivo del Proceso de Determinacion de Obligaciones adelantado por la UGPP es
determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la
Proteccidn Social, mediante la fiscalizacion a los omisos e inexactos y la imposicion de las sanciones correspondientes para
contribuir de esta manera a mejorar la financiacion y sostenibilidad del Sistema.

(..

De la exegesis de la normativa (articulos 179y 180 de la Ley 1607 de 2012. Anota relatoria), se desprende que por expresa
disposicion legal la UGPP Unicamente se encuentra obligada a emitir un requerimiento para declarar o corregir previo a la
liquidacion oficial que, en aplicacion arménica con los articulos 703 , 704 y 715 del Estatuto Tributario, aplicable por la
remision expresa que a este ordenamiento hace el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 , debe contener una invitacion a
presentar las autoliquidaciones omitidas (para el caso del requerimiento para declarar) o enunciar los puntos que se propone
modificar con explicacién de las razones en que se sustenta (en caso del requerimiento para corregir).

(...

Desde la anterior perspectiva, la Sala establece que la UGPP no estaba obligada a remitir oficios persuasivos al aportante
advirtiéndole que iniciaria el proceso de fiscalizacién por las obligaciones omitidas ni mucho menos tenia que ponerle en
sobre aviso respecto de las sanciones a las que habria lugar a imponerle por el incumplimiento de realizar sus aportes al ser
indiscutible que es deber de todo ciudadano contribuir con las cargas publicas y su cumplimiento no puede dejarse a merced
de la voluntad de cada uno, de suerte que la ignorancia de la ley tampoco puede servir de excusa y menos aun se le puede
atribuir su desconocimiento a la administracion, quien, en procura de evitar el tramite del proceso de fiscalizacion, intent6
obtener el pago de los aportes omitidos librando comunicados al sefior (***).

(...
6.4. NORMATIVA APLICABLE A RENTISTAS DE CAPITAL

(...

De lo anterior (definicidn contenida en el articulo 1 de la Resolucion 000139 de 21 de noviembre de 2012 — DIAN. Anota
relatoria), se deduce que los rentistas de capital son aquellas personas naturales que obtienen la mayor parte de sus ingresos
como resultado de las inversiones que realizan en acciones, bonos y demas titulos de inversion o quienes reciben ingresos
por arrendamientos.

(..

Destacase que la Corte Constitucional en sentencia C-578 de 2009 realizd una interpretacién amplia sobre la expresion
‘trabajador independiente” contenida en el numeral 1) del literal a) del articulo 157 de la Ley 100 de 1993 en la cual
comprendioé que dentro de la misma estan incluidos los rentistas de capital como obligados a cotizar o aportar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, comoquiera que se trata de personas que son econémicamente activas
que ejercen una actividad econémica en forma personal y directa. (...)

(...

Conforme lo anterior, bajo los parametros interpretativos definidos por la Corte Constitucional en sentencia C-578 de 2009 y
el Consejo de Estado (en sentencia de 1 de agosto de 2019, Exp. 11001-03-27-000-2017-00037-00 (23379), C.P. Dr. Milton
Chaves Garcia. Anota relatoria), para los efectos del sistema de liquidacion de aportes la expresion “trabajador
independiente” cobija a toda persona natural econdmicamente activa que ejerce personal y directamente una
profesion, oficio u actividad econémica sin sujecion a un contrato de trabajo, clasificacion dentro de la cual admite
incluir a los rentistas de capital.

Desde esa perspectiva resulta oportuno dar una mirada al ingreso base de cotizacion de aportes al sistema de seguridad
social integral para los trabajadores independientes, comoquiera que la jurisprudencia ha sefialado que para efectos del
sistema de liquidacion de aportes la expresion “trabajador independiente” cobija a los rentistas de capital.

6.4.1. INGRESO BASE DE COTIZACION DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DE
TRABAJADORES INDEPENDIENTES
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(..)

Como se extrae de la norma en cita (articulo 6 de la Ley 797 de 2003. Anota relatoria), los trabajadores independientes
cotizan sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual estan afiliados, guardando correspondencia con los ingresos
realmente recibidos, de modo que, la norma parte de la base de que esta clase de trabajadores tienen una fuente de
ingresos que le permite su cotizacidn al sistema.

(...

Obsérvese que los ingresos efectivamente percibidos son los que recibe el afiliado para su beneficio personal, deduciendo
de los mismos las expensas realizadas durante el periodo en desarrollo de la actividad productora de renta siempre que
tengan relacion de causalidad y sean necesarias y proporcionadas con la actividad. Lo anterior conforme lo establece el
articulo 107 del Estatuto Tributario (...)

(...

En conclusion, en atencion al alcance que la jurisprudencia ha dado a la expresion “trabajador independiente” que comprende
a los rentistas de capital, la Sala recaba que estos, cuya capacidad de pago se encuentre demostrada, deberan cotizar al
Sistema de Seguridad Social Integral en forma obligatoria sobre los ingresos efectivamente percibidos, con las deducciones
que prevé el articulo 107 del Estatuto Tributario, en relacion con las expensas necesarias para desarrollar la actividad
productora de renta.

(..

Resulta de la exegesis de las referidas normas (articulos 25 y 30 del Decreto 1406 de 1998 y 1 del Decreto 3085 de 2007.
Anota relatoria) que los rentistas de capital (asemejados a los trabajadores independientes como quedo explicado) tienen la
obligacion de declarar anualmente el IBC de forma anticipada para liquidar sus aportes a partir del mes de febrero de cada
afio y hasta enero del afio siguiente. La declaracion pretende informar a las entidades administradoras del sistema de la
proteccion social a las que se encuentren afiliados, el IBC que se podra tener en cuenta para liquidar sus aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral.

(...

En caso de que no se presente la declaracién anual de IBC, las entidades presumiran que para esa vigencia este sera igual
al definido para el periodo anual anterior aumentado en un porcentaje igual al reajuste del salario minimo mensual legal
vigente y sobre el mismo se realizara la autoliquidacion y pago del mes de enero de cada afio.

Cabe resaltar que las anteriores disposiciones son aplicables en caso de que el aportante haya efectuado cotizaciones en el
afio inmediatamente anterior, cuyo IBC utilizado sirve para la anualidad en que se omitié presentar la declaracion, (...)

(...

En légica argumentativa, no cabe duda que resultaba procedente que la UGPP tomara los valores registrados en la
declaracién de renta del afio gravable 2014 del sefior (***), habida cuenta que por disposicién normativa las cotizaciones se
deben calcular sobre los ingresos efectivamente percibidos, de los cuales dan cuenta las declaraciones tributarias ante la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN, toda vez que al tenor de lo previsto en el articulo 746 del
Estatuto Tributario, los hechos consignados en estas se presumen ciertos hasta que no se demuestre lo contrario.

(..
6.5. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA

(...

Frente al articulo 640 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016, se tiene que no es
procedente su aplicacion al caso concreto, comoquiera que los procedimientos de fiscalizacion adelantados por la UGPP
tienen una regulacion especial y preferente en materia sancionatoria, la cual se encuentra consagrada en el articulo 179 de
la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020180054100, M.P.
Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Peiaranda - Primera Instancia.
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ACCION DE TUTELA - Incidente de desacato / INCIDENTE DE DESACATO - Procedencia de evaluar la
posibilidad de modificar o revocar la sancion impuesta

Problema Juridico: Evaluar la posibilidad de modificar o revocar la sancion impuesta dentro del incidente de desacato.

Tesis: “(...) Respecto al cumplimiento del fallo de tutela para evitar la imposicion de multa o arresto, el H. Consejo de Estado
(en sentencia del 22 de julio de 2014, Exp. 110010315000020130202001, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Anota
relatoria), sostuvo:

Sin embargo, se destaca que, de acuerdo a lo expuesto en reiteradas oportunidades por la Corte Constitucional,
la finalidad del tramite del incidente por desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden
emitida por el juez de tutela en procura de los derechos fundamentales; y no la imposicion de una sancion
por si misma.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional también ha precisado que en caso de que se empiece a tramitar
un incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela,
Yy quiere evitar la imposicion de una sancion, debera acatar la sentencia. De iqual forma, en el supuesto en
que se haya adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar al responsable, éste podra evitar
que se imponga la_multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los derechos
fundamentales del actor.

Tal como lo sefiala la jurisprudencia antes transcrita, para la Sala resulta procedente que el juez del tramite incidental evalle
la posibilidad de modificar o revocar la sancion, siempre y cuando se demuestre el cumplimiento del fallo de tutela.

(..

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UARIV, en escrito allegado via correo electronico informé que la tardanza en el
cumplimiento de la sentencia judicial no se debi6 a negligencia o falta de voluntad de los funcionarios de la Unidad para las
Victimas, sino que, como lo reconocio la misma Corte Constitucional en Auto 206 de 2017, la Entidad presenta desde el afio
2015 un bloqueo institucional para atender las peticiones y acciones de tutela de la poblacién victima en general, debido a
que el alto nimero de estas solicitudes ha desbordado la capacidad de respuesta de la institucion.

(..

De conformidad con lo anterior, la Sala observa que la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral a las Victimas
UARIV- realizé las acciones pertinentes con el fin de lograr el cabal cumplimiento de la orden contenida en el numeral 2.2.
del fallo de tutela de fecha diez (10) de agosto de 2012, que dio origen a la sancion impuesta, esto es, realizar el
acompafiamiento psicosocial del accionante, sin embargo, se avizora igualmente, la renuencia del sefior (***) a recibir por
parte de la accionada dicho acompafiamiento. (...)"

Providencia de 24 de septiembre de 2020. Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020120011000, M.P.
Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno. Primera Instancia

ACCION DE TUTELA / COMUNIDADES INDIGENAS - Accion de tutela como medio idoneo para proteger derechos
fundamentales de comunidades indigenas, por ser sujetos de especial proteccion /| CONSULTA PREVIA - Frente a
las comunidades étnicas como derecho fundamental / EL DEBIDO PROCESO - Frente a la consulta previa /
DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA - La declaratoria del Estado de Emergencia en ningtin caso puede
limitar o vulnerar las garantias constitucionales de las personas/ ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS - Derecho
fundamental a la consulta previa

Problema juridico: Determinar si las accionadas han vulnerado los derechos fundamentales a la Consulta Previa, la Autonomia
Territorial, el Consentimiento Libre Previo e Informado, Principio de Distincién, salud y otras reglas del DIH en relacion con la vida
e integridad de las comunidades indigenas y en consecuencia disponer su proteccion.

Tesis: “(...) 4.2. Proteccion a las Comunidades Indigenas.
La Corte Constitucional en sentencia T-698 de 2011 ha pronunciado:

“2.1 Las comunidades indigenas como sujetos de especial proteccién constitucional. Reiteracion de
jurisprudencia

(o)

Con estos dos puntos de referencia, la Corte aceptd que es posible hacer distinciones basadas en la etnia o0 en
la cultura de las personas, y dej6 sentados los fundamentos teéricos que condujeron a incluir a los pueblos y
personas con identidad indigena dentro de la categoria de sujetos de especial proteccion constitucional, en
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conexion con las directrices del bloque de constitucionalidad relativas a su proteccion, la de sus instituciones,
bienes, trabajo, cultura y medio ambiente.

(..

La accidn de tutela cobr6 un protagonismo definitivo en ese escenario, que condujo a que la Corte evaluara los
requisitos formales de procedibilidad de las acciones promovidas para amparar derechos fundamentales de
comunidades indigenas atendiendo a dos situaciones: a la especial condicion de vulnerabilidad que soportan
sus promotores y a la funcién que cumple la accién de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, a través de un tramite preferente y sumario.

Dado el vinculo inescindible que los derechos fundamentales de las comunidades indigenas tienen con su
supervivencia y ante la constatacion de que el acceso a los mecanismos judiciales ordinarios suele ser mas
restringido para los sujetos en condiciones de vulnerabilidad, la Corte reivindicé a la accién de tutela como el
mecanismo judicial idéneo para proteger los derechos fundamentales de las comunidades indigenas”.

4.3. Consulta Previa.

(...

En sentencia T-396 de 2014 la Corte Constitucional ha mencionado que la Consulta Previa es un derecho fundamental
basado en la visién pluralista que tiene nuestro Estado desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991,
favoreciendo con medidas especiales a grupos vulnerables, como en este caso, grupos indigenas, respetando la diversidad
cultural y promoviendo la igualdad y dignidad de las personas que habitan el territorio nacional.

(...

4.5, El Debido Proceso frente a la Consulta Previa:

Siguiendo los precedentes jurisprudenciales, la aplicacion del debido proceso se ve violentado cuando frente a un grupo
étnico se altera o se vulnera el proceso de la consulta previa en el entendido de que las decisiones que se vayan a tomar
frente a esa comunidad referente a la explotacion de recursos naturales o la utilizacién de tierras consideradas ancestrales,
de pastoreo o las requeridas para el desarrollo de las actividades propias de la comunidad no son consultadas o estudiadas
en debida forma.

La sentencia T-698 de 2011 reza lo siguiente:

“(..)

Sobre esos supuestos, la Corte edifico dos reglas basicas para la aplicacion del proceso de consulta. La primera,
relativa a que el mismo no puede agotarse a través de una simple reunién informativa. La segunda, a que su
proposito de efectiva participacion se cumple garantizando:

a) “Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a explorar o explotar
los recursos naturales en los territorios que ocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y
actividades requeridos para ponerlos en ejecucion.

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion de los
referidos proyectos puede conllevar una afectacion 0 menoscabo a los elementos que constituyen la base de
Su cohesion social, cultural, econdmica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo
humano con caracteristicas singulares.

c) Que se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la
convocacion de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del
proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacion con las inquietudes y pretensiones que
presente, en lo que concierna a la defensa de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se
busca con lo anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y efectiva en la toma de la decision que
deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe ser acordada o concertada’.

El desconocimiento de esos pardmetros en el caso concreto condujo a amparar los derechos a la participacion,
la integridad étnica, cultural, social y econdémica y el debido proceso de la comunidad accionante.”

4.6. De la Declaratoria del Estado de Emergencia

Partiendo de lo dispuesto en el articulo 215 constitucional y de lo regulado en la Ley 137 de 1994, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, esta facultado para declarar el Estado de Emergencia cuando las
circunstancias asi lo ameriten, declaratoria que en ninglin caso puede limitar o vulnerar las garantias constitucionales de las
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personas, razén por la cual, cualquier decision tomada por el Ejecutivo en uso de éstas facultades excepcionales, deben
estar debidamente motivadas.

(...

Ahora bien, respecto al derecho fundamental de la consulta previa en temas relacionados con la erradicacién de cultivos
ilicitos mediante la aspersion de Glifosato, la H. Corte Constitucional en sentencia T-236 de 2017 ha sefialado:

El derecho a la consulta previa. Reiteracion de jurisprudencia.

4.1.1. La consulta previa se desprende del derecho a la libre determinacion de los pueblos contenida en el
articulo 7 CP. Esta figura esta definida como el derecho fundamental que tienen las comunidades indigenas,
tribales y afrocolombianas a ser consultadas sobre cualquier decision que pueda afectarlas directamente. Esta
estrechamente relacionada con el derecho a la participacion y mediante el ejercicio de este derecho, las
comunidades étnicas tienen la oportunidad de “expresar su opinion, sobre la forma, el momento y la razon de
medidas decididas o ya aplicadas que inciden o incidiran directamente en sus vidas”.

4.1.2. EI Convenio 107 de la OIT, sobre la protecciéon a las poblaciones indigenas y tribales en paises
independientes, dispuso en relacion con los territorios indigenas, el deber de reconocer el derecho a la
propiedad colectiva e individual a favor de los pueblos indigenas, el deber de no trasladar a estos pueblos de
sus territorios habituales sin su libre consentimiento y, cuando fuere necesario, garantizarles tierras de la misma
calidad o medidas de compensacion acordes con sus costumbres y cultura.

4.1.3. No obstante, el mencionado Convenio se adopt6 en un contexto mundial en el que los pueblos indigenas
y tribales eran considerados como sociedades atrasadas y transitorias, por eso, para que pudieran sobrevivir,
se creia indispensable integrarlas en la corriente mayoritaria mediante la asimilacion. Estas ideas fueron
reevaluadas con el tiempo, debido a la cantidad de foros internacionales —por ejemplo, el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas- en los que fueron participando cada vez mas miembros
de comunidades indigenas y tribales, lo que contribuyé a comprender sus diferentes culturas y el valor de esas
diferencias en el contexto de su sociedad pluralista. Para responder a estas exigencias, la OIT, luego de
convocar a una reunion de expertos que estuvieron de acuerdo con revisar el Convenio 107, inicié un proceso
de analisis del documento en el que participaron organizaciones civiles, gobiernos y pueblos indigenas y tribales
del mundo. Luego de dos afios de debates y discusiones, se redactd el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales No. 169 de junio de 1989, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991. Este Convenio cambia
la concepcion del No. 107 y se basa en el respeto de las culturas, formas de vida, tradiciones y costumbres
propias de las comunidades étnicas.

(..)

La consulta previa también ha sido caracterizada por la Corte Constitucional. Ha dicho que la consulta previa
debe tener en cuenta la prevencion de las afectaciones, la informacion adecuada y suficiente y la buena fe de
las partes. Ha sefialado ademas que para saber qué debe consultarse se deben tener en cuenta dos niveles de
afectacion: (i) uno general que deriva por ejemplo de las politicas y programas que de alguna manera conciernen
a las comunidades indigenas y afrocolombianas, y (i) uno directo que se desprende de las medidas que pueden
afectarlos especificamente. Ha dicho que debe consultarse siempre que exista una afectacion directa sobre los
intereses del pueblo indigena involucrado, es decir cuando la comunidad vaya a recibir una intromision
intolerable en sus dinamicas sociales, econdmicas y culturales.

4.1.10. Para especificar ain mas los supuestos en los que se produce tal afectacion, esta Corte ha fijado los
siguientes criterios: (i) cuando la medida administrativa o legislativa altera el estatus de las comunidades porque
impone restricciones o concede beneficios, (i) cuando las medidas son susceptibles de afectar especificamente
a las comunidades indigenas como tales y no aquellas decisiones que son generales y abstractas, (iii) cuando
se trata de aplicar las disposiciones o materias del Convenio 169, por ejemplo la regulacién de explotacion de
yacimientos de petroleo ubicados dentro de los pueblos indigenas y, (iv) cuando las medidas a implementar se
traten sobre explotacidn y aprovechamiento de recursos naturales en territorios indigenas. Concretamente la
Corte ha identificado la presencia de una afectacion directa en los casos de medidas legislativas, presupuestos
y proyectos de inversion financiados con recursos del presupuesto general de la Nacion, decisiones sobre
prestacion del servicio de educacion que afecten directamente a las comunidades, decisiones administrativas
relacionadas con proyectos de desarrollo, como licencias ambientales, contratos de concesion y concesiones
mineras entre otros.

Con base en lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que después de analizar de manera exhaustiva el expediente
digital, la Sala no encuentra que el derecho fundamental a la consulta previa se encuentre vulnerado toda vez que, con base
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en los documentos aportados por las demandadas, se han intentado establecer espacios de dialogo con diferentes
comunidades para determinar la erradicacion de cultivos ilicitos. (...)"

Providencia de 3 de septiembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333603520200006801, M.P.
Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Alcances - Definicion del debido proceso administrativo
y sus garantias minimas / FIGURA DE CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO - Concepto -
Aplicacion / RENUNCIA A TERMINOS - Efectos / DECLARATORIA DE AUTORETENEDOR DEL IMPUESTO DE RENTA
- Efectos - Registro en el RUT

Problema juridico: Determinar si (i) la DIAN vulnera o amenaza los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, a la sequridad juridica y al trabajo de la empresa STORAGE XPRESS S.A, en torno a la determinacion de no
tener en cuenta publicacion de la Resolucion N° 3860 del 10 de julio de 2020, por considerarla extemporanea y si como
consecuencia del anélisis, debe revocarse, modificarse o confirmarse la sentencia de primera instancia.

Extracto: “(...) (i) Debido proceso

El debido proceso, se traduce en el conjunto de garantias previstas por el ordenamiento juridico para la proteccion del
individuo el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos los integrantes
de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el
valor de la justicia.

(...

La jurisprudencia de la Corte Constitucional (en sentencia C-214 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Anota relatoria)
ha definido el debido proceso administrativo como:

“(...) (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa
o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado
al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii)
la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”

Del mismo modo ha sefialado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso administrativo,
dentro de las cuales encontramos las siguientes: (i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

(i) La figura de carencia actual de objeto por hecho superado.

(...

De conformidad con la directriz jurisprudencial descrita (sentencia de la Corte Constitucional T-358 de 2014. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub. Anota relatoria), la Corte ha indicado que la accion de tutela pierde su razén de ser cuando el hecho
que origina la vulneracion de derechos fundamentales desaparece o ha sido superado y para establecer la causa de la figura
de la carencia actual de objeto, es necesario discriminar lo siguiente: (a) la satisfaccion de la motivacion que dio lugar a la
solicitud de amparo, durante su tramite, y (b) que el perjuicio que se pretendia evitar se concreté frente a lo cual solo es
posible resarcir el dafio causado, estudio que debe realizarse en cada caso concreto respecto de los elementos de juicio que
se hayan recaudado en el proceso.

(...

(...) la Sala se propondra a continuacion resolver si la accionada vulnera o amenaza los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, a la seguridad juridica y al trabajo de la empresa STORAGE XPRESS S.A, en torno a la
determinacion de no tener en cuenta la publicacion de la Resolucion N°3860 del 10 de julio de 2020, efectuada por la
accionada por considerarla extemporanea al efectuarse antes de que quedara ejecutoriada la mencionada resolucion.

()

Asi las cosas, tenemos que dentro del término de ejecutoria la empresa radico escrito de renuncia a términos, razoén por la
cual el acto administrativo quedé en firme a partir de ese acto dispositivo en tanto el término es concedido a su favor y le
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permite hacer exigible, ejecutable la decision de la administracion al cobrar firmeza de acuerdo con el articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, aplicable para este caso, el numeral tercero, esto es, desde el dia siguiente a la renuncia a los términos, y
como quiera que la renuncia se presentd el 22 de julio, a partir del dia 23 de julio la resolucién quedo en firme y no como
sefiala la DIAN a partir del 04 de agosto, porque desconoce el acto dispositivo a la renuncia a términos presentado sin que
hubiese finalizado el plazo de los 10 dias para recurrir, por lo que renuncié oportunamente a los subsiguientes dias que
faltaban y asi debi6 reconocerlo la autoridad administrativa.

(..

Con estos elementos, la pregunta sobre la afectacion al debido proceso administrativo de la accionante debe resolverse de
manera afirmativa en tanto la DIAN no valord ni se pronuncié sobre la renuncia a los restantes términos de ejecutoria de la
Resolucién 3860 del 10 de julio de 2020 y desconocié la firmeza prevista en el articulo 87 del CPACA, para persistir en que
la ejecutoria de tal acto, acaecio el 04 de agosto hogafio, cuando tuvo lugar el 23 de julio de 2010.

(..

Es decir, la actualizacion del RUT en lo que concierne a la responsabilidad de autorretenedores del impuesto de renta esta
en cabeza de las Direcciones Seccionales, las cuales efectuan dicha gestion con el acto administrativo debidamente
ejecutoriado, tal como ya acontecié en este caso. En virtud de lo anterior, resulta claro que los efectos derivados de la
declaratoria de “autorretenedor del impuesto de renta” se generan una vez esta responsabilidad sea debidamente registrada
en el RUT del contribuyente por la autoridad tributaria, situacion que acaece luego de la publicacion de la resolucion que
reconoce al contribuyente tal calidad y que ya efectud la DIAN.

Por tanto, carece de objeto que el tribunal disponga el registro en el RUT de la calidad de autorretenedor del contribuyente
STORAGE XPRESS S.A, porque tal actuacion ya la realizo la DIAN. Y si tal acto de registro, le produce una afectacién o
esta en desacuerdo el accionante, frente a tal anotacion en el RUT resulta improcedente la accion de tutela para discutirlo
por esta via porque tales actos de registro son susceptibles de impugnacion a través de los medios de control de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho como lo dispone el inciso tercero del articulo 147 de la Ley 1437 de 2011. (...)"

Providencia de 30 de septiembre de 2020, Seccién Primera, Subseccion “B”, Exp. 11001333502320200020301, M.P.
Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon- Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO DE PETICION - Alcance - Requisitos que deben cumplirse para que se
predique el debido respeto del derecho de peticion — Es improcedente en aquellos asuntos que estan sujetos
a una reglamentacion especial / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE BONO PENSIONAL - Procedimiento para
resolver requerimientos de reconocimiento y pago de bono pensional — Los requerimientos relativos al bono
pensional se resuelven a través de un acto administrativo

Problema Juridico: Determinar, si la Policia Nacional ha desconocido el derecho fundamental de peticion de Colfondos
S.A., con ocasion de la peticion de reconocimiento y pago de bono pensional formulada mediante escrito calendado 24 de
enero de 2020, radicado en la accionada el 31 de enero de 2020.

Tesis: “(...) DEL DERECHO DE PETICION
(..

En ese orden de ideas, esta Corporacion advierte que para que se predique el debido respeto del derecho de peticion deben
cumplirse determinados requisitos que han sido decantados y reiterados jurisprudencialmente, sobre el particular en
sentencia T-172 de 2013 la Corte Constitucional preciso:

“Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la respuesta a una solicitud
debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y oportuna; (ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa
y congruente la situacion planteada por el interesado;, (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento
del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estos ingredientes conllevara a la vulneracion del goce
efectivo de la peticion, lo que en términos de la jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democrético. (...)"

()
DEL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER REQUERIMIENTOS DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE BONO PENSIONAL

Sobre el particular, en sentencia SL 4305-2018 proferida el 3 de octubre de 2018, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia expuso:

“3) Del procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion de los bonos pensionales tipo A:
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Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacion de la pension, han de agotarse las siguientes
etapas: a) conformacion de la historia laboral del afiliado; b) solicitud y realizacion de la liquidacién provisional;
c) aceptacion por parte del afiliado de la liquidacion provisional; d) emision; e) expedicion; f) redencion y g)
pago del bono pensional. A continuacion, se describiran brevemente cada una ellas:

(.)

Conforme la jurisprudencia en cita y como lo sefial6 el A quo, el tramite administrativo que involucra la peticidn objeto de esta
accién esta compuesto por varias fases, conformacion de historia laboral del afiliado, liquidacion provisional, aceptacién de
la liquidacion provisional por el afiliado, emision, expedicion, redencion y pago.

(..

Esta Subseccion precisa que el ejercicio del derecho fundamental de peticion es una de las formas previstas por la Ley 1437
de 2011 para iniciar una actuacion administrativa y, en efecto, la jurisprudencia sobre la materia determina que este derecho
es improcedente en aquellos asuntos que estan sujetos a una reglamentacion especial, lo que implica que los requerimientos
que versen sobre éstos deben resolverse en los términos y segun las formas dispuestas por la norma que regule la materia
y no por la regulacion general del derecho de peticion.

Sobre el particular, la Corte Constitucional sostuvo que no procede la interposicién de peticiones dirigidas a que la decision
final de la actuacion administrativa se produzca anticipadamente y por fuera del tramite normal, pero en todo caso se ha
sefialado que el derecho de peticidn si puede ser invocado cuando “la administracion incurre en mora de resolver dentro de
los términos legales o cuando se trata de obtener la resolucion de cuestiones incidentales que resultan pertinentes de acuerdo
con la naturaleza propia de la actuacion que se adelanta”

(..

Con fundamento en la norma en cita (articulo 2.2.16.7.10 del Decreto 1833 de 2016. Anota relatoria), una vez se ha
confirmado la informacion laboral y el beneficiario hubiere manifestado por escrito su aceptacion al valor de la liquidacion,
procede la emisién del bono pensional dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de la aludida confirmacién.

(...

Como se describi6 en la jurisprudencia citada en precedencia (sentencia SL 4305-2018 proferida el 3 de octubre de 2018, la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Anota relatoria) y como lo explica la Policia Nacional en su
contestacién, los requerimientos relativos al bono pensional se resuelven a través de acto administrativo, de hecho, la
accionada alega que la produccion de ese acto en el caso concreto involucraba unas etapas, sin precisar en cual se
encontraba el caso de la actora ni justificar normativamente si estaba dentro de oportunidad legal para culminar la actuacion
con la emision de un acto definitivo.

Para la Sala, si bien no es posible aplicar el término general previsto en la Ley 1755 de 2015 para la emision de decision de
fondo en esta clase de actuaciéon administrativa, ello no implica que la Administraciéon pueda dilatar injustificadamente la
adopcion de determinacion, ni tampoco que pueda incumplir los plazos previstos en las normas que regulan el procedimiento
correspondiente.

(...

En casos como el presente conviene precisar que existe una diferencia entre el derecho de peticion y el derecho a lo pedido,
agotandose el primero con la presentacion de la solicitud y su respuesta, aspecto ultimo que es el objeto de amparo por esta
Subseccion y que no implica que deba accederse a la pretension expresa planteada por la peticionaria, maxime que para tal
propdsito se cuenta con otras herramientas judiciales, a las cuales podra acudir la parte interesada una vez la Policia Nacional
emita una decision de fondo sobre el caso particular y siempre que persista su inconformidad. (...)"

Providencia de 1 de septiembre de 2020, Seccion Cuarta, Subsecciéon “A”, Exp. 11001333501020200012401, M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / TRABAJADORES EN SUSPENSION CONTRACTUAL - Programa de auxilio -
Procedimiento para la identificacion de los beneficiarios y la entrega de la transferencia monetaria - El juez
de tutela no esta facultado para ordenar la inclusion automatica en el programa de auxilios

Problema Juridico: Determinar si las entidades accionadas han incurrido en la vulneracion de los derechos al minimo vital,
vida digna e igualdad de trato de la actora, con ocasion del auxilio previsto para trabajadores en suspension contractual.

Tesis: “(...) De conformidad con la norma en cita (articulos 20 a 23 del Decreto 770 de 2020. Anota relatoria), la Sala advierte
que el auxilio a los trabajadores con suspension contractual se cred en favor de trabajadores dependientes de las personas
juridicas postulantes del Programa de Apoyo al Empleo Formal, que (i) devenguen hasta 4 salarios minimos legales
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mensuales vigentes, (i) se les haya suspendido su contrato de trabajo o se encontraren en licencia no remunerada para los
meses de abril, mayo o junio de 2020 y (iii) no estén cubiertos por los programas Familias en Accion, Proteccién Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion, de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, o del Programa
de Ingreso Solidario. Asi a los beneficiarios se les reconocera hasta por 3 meses una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000.

(...

Como lo sostuvo el A quo, el reconocimiento del auxilio a trabajadores con suspension contractual esta sometido a un
procedimiento reglado que involucra la actuacion de varias entidades y para cuya determinacion de beneficiarios se previeron
unos requisitos para las empresas empleadoras y, acreditados éstos, procede la verificacion de requisitos particulares frente
a sus trabajadores. Asi las cosas, no procede que la Sala ordene la inclusion automatica en el programa como lo pretendi6
la accionante, en tanto ello implicaria desconocer la existencia del procedimiento y las competencias asignadas a cada una
de las autoridades involucradas en la determinacién de los beneficiarios, siendo éstas las que en ejercicio de las funciones
que les fueron asignadas las unicas competentes para establecer si la actora reune las condiciones o0 no para acceder al
auxilio creado por el Gobierno Nacional.

En esas condiciones, el Juez de Tutela no esta facultado para examinar si la empresa Servicios Aeroportuarios Integrados
SAI S.A.S., como empleadora de la actora, cumple o no las exigencias descritas en las normas que regulan la materia, ni
para verificar si la actora acredita la satisfaccion de los supuestos para ser considerada como beneficiaria del auxilio, en
tanto ello implicaria invadir la 6rbita de competencia de la Administracion, desarticulando el sistema de competencias propio
del Estado Social de Derecho.

(..

Conforme lo descrito por la UGPP la definicion en torno al beneficio reclamado por la accionante se encuentra ain en la fase
previa de verificacion de los requisitos de la empleadora, sin cuya determinacion no es posible adelantar el procedimiento
administrativo frente a sus trabajadores y, por ende, no es dable que se disponga la emision de acto administrativo
reconociéndola como beneficiaria ni ordenar su pago, como se pretendi6 en esta accion.

(..

Teniendo en cuenta lo narrado, para la Sala no procede ordenar a las accionadas a que surtan el proceso tendiente a
establecer si la actora cumple las exigencias para acceder al beneficio, habida cuenta que primero debe establecerse si la
situacion de la empresa se adecua a lo exigido en el Decreto 770 de 2020 y aunque se comparte el criterio del Juez de
Primera Instancia en torno a que no se puede mantener en un estado de indeterminacion a la accionante, se difiere de la
orden que debe proferirse para superar dicha situacion, la cual ademas fue impartida por el A quo en el sentido de “instar”.

Esta Corporacién verifica una amenaza del derecho al debido proceso de la accionante, por lo que se revocara el fallo
impugnado y, en su lugar, se amparara esta garantia constitucional, para cuya proteccion se ordenard a la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas informe a la actora si la empresa Servicios Aeroportuarios Integrados SAI S.A.S.
cumplié las exigencias del articulo 20 del Decreto 770 de 2020 y, en caso afirmativo, le informe el estado en que se encuentra
el trdmite tendiente a determinar si en su condicion de trabajadora de dicha empresa con suspension contractual es
beneficiaria 0 no del programa de auxilio para trabajadores con suspensiones contractuales, previsto en el Decreto 770 de
2020; informacién que debera suministrarse a la accionante en el canal electrénico habilitado en el escrito de la accidn de
tutela, esto es, (***)@hotmail.com. (...)"

Providencia de 4 de septiembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333501420200018001, M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones y Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir /| DERECHOS FUNDAMENTALES
AL DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD JURIDICA, A LA SEGURIDAD SOCIAL, IGUALDAD, MINIMO VITAL Y MOVIL, A
LA DIGNIDAD - No se demostroé que el tutelante se encuentre en alguna situacién especial que desvirtué la idoneidad
y eficacia de la jurisdiccion ordinaria, su edad no es suficiente para ello; y las condiciones laborales especiales en
virtud de la pandemia del COVID-19 le cobijan en iguales términos que a otros trabajadores mayores de 60 afios que
no han completado los requisitos necesarios para obtener la pension, se encuentra demostrado que el actor
actualmente se encuentra recibiendo un salario mensual, y cumple con los requisitos dispuestos en el articulo 33
de la Ley 100 de 1993, para que se le reconozca la pension de vejez, es necesario ofrecer los sustentos probatorios
suficientes para que el Juez de tutela adquiera certeza sobre la necesidad de amparar por esta via los derechos del
solicitante / IMPROCEDENTE - El accionante cuenta con un medio inmediato de defensa para reclamar la proteccion
de las garantias que considera vulneradas, y no demostré la existencia de un perjuicio irremediable que haga
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procedente el estudio de fondo de la accion de Tutela; principalmente cuando el reconocimiento del derecho
pretendido debe encontrarse precedido de un juicioso estudio de todo el expediente administrativo, se configuré la
causal de improcedencia de la accion de tutela por la existencia de otro medio de defensa judicial.

Problema juridico: ¢ Establecer sila accion de tutela es procedente para declarar la nulidad del cambio de régimen pensional
realizado por el actor en el afio 2004, del de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, por supuestos vicios
en el consentimiento?

Tesis: “(...) En el sub-lite, el objeto de la accién se contrae a declarar la nulidad del traslado que el actor realiz6 en el afio
2004, del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad, por supuestos vicios en el
consentimiento. (...) es claro que en el presente caso no se discute si el actor cuenta con los requisitos legales y
jurisprudenciales dispuestos para regresar al régimen de prima media con prestacion definida, pues no alega ser beneficiario
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993; ademas se encuentra demostrado en el expediente que para el 01 de abril
de 1994 no habia completado 15 afios de cotizacion. (...) al accionante no le resulta aplicable lo dispuesto en el Sentencia
de Unificacion 062 de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, seguin la cual, “declarar la
improcedencia de la tutela en el presente caso en virtud del principio de subsidiariedad e indicar al peticionario que debe
acudir a la jurisdiccion ordinaria para lograr su traslado de régimen conllevaria numerosas complicaciones, de distinto orden,
a causa de la presumible demora del proceso laboral originada, precisamente, por las distintas alternativas hermenéuticas
que se han ocasionado a partir de las dos sentencias de constitucionalidad proferidas por esta Corporacion respecto del
tema bajo estudio.” (...) advierte la Sala que el accionante tutelante cuenta con un mecanismo de defensa judicial ordinario,
puesto que es una de las controversias habitualmente dirimidas por la jurisdiccidn ordinaria laboral, por lo que la tutela resulta
improcedente para resolver al respecto. Asi lo considerd, la Corte Constitucional en la Sentencia T-359/19. Magistrado
Sustanciador: Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, en la que en un caso de igual situacién factica al que nos ocupa, indico:
“En el caso bajo estudio, la Sala Quinta de Revision considera que no se cumple con el requisito de subsidiariedad, teniendo
en consideracion lo siguiente: (...) Existe otro mecanismo de defensa judicial idoneo y efectivo. El conflicto planteado por
la accionante recae sobre el traslado del régimen pensional. Sequn el articulo 2°, inciso 2° del Decreto Ley 2158 de
1948 (Cddigo Procesal del Trabajo), la jurisdiccion ordinaria laboral es la competente para conocer “controversias,
ejecuciones y recursos que le atribuya la legislacion sobre el Instituto de Sequro Social; y de las diferencias que
surjan_entre las entidades publicas y privadas, del régimen de sequridad social integral y sus afiliados”. En
concordancia, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, al conocer este proceso en sequnda
instancia, sefalé que la demandante puede acudir a la jurisdiccion ordinaria para resolver el presente conflicto,
proceso “caracterizado por la oralidad”. (...) se impone al interesado la obligacién de poner en marcha los medios
regulares de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales, puesto
que la falta injustificada de agotamiento de ellos deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo. (...) de manera
excepcional la tutela se tornaria procedente cuando frente a determinaciones propias de mecanismos ordinarios de defensa,
se evidencie un dafio irremediable, el cual debe ser demostrado por quien lo alega, en los términos antes vistos. (...) en el
sub examine los documentos aportados no acreditan la configuracién de dicho perjuicio irremediable, porque el estudio de
las argumentaciones sobre la falta de informacion que se le suministr6 al tutelante por parte del asesor de Porvenir, que, a
su juicio, lo hizo incurrir en error y presuntamente vici6 su consentimiento de trasladarse de régimen pensional, implica un
debate que corresponde a la jurisdiccién ordinaria laboral. (...) dentro del expediente no existe prueba siquiera sumaria del
posible dafio inminente y grave que la negativa que nos ocupa este causando al accionante, por lo que, en aplicacion de la
jurisprudencia constitucional, no se acreditan las condiciones para la procedencia de la presente accion de tutela. (...) no se
demostr6 que el tutelante se encuentre en alguna situacion especial que desvirtué la idoneidad y eficacia de la jurisdiccion
ordinaria, pues, como claramente lo explicé la Corte Constitucional en la Sentencia antes trascrita, su edad no es suficiente
para ello; y las condiciones laborales especiales en virtud de la pandemia del COVID-19 le cobijan en iguales términos que
a otros trabajadores mayores de 60 afios que no han completado los requisitos necesarios para obtener la pensioén. (...) se
encuentra demostrado que el actor actualmente se encuentra recibiendo un salario mensual, y cumple con los requisitos
dispuestos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 (...) para que se le reconozca la pensién de vejez. (...) es necesario
ofrecer los sustentos probatorios suficientes para que el Juez de tutela adquiera certeza sobre la necesidad de amparar por
esta via los derechos del solicitante. (...) En conclusion, el accionante cuenta con un medio inmediato de defensa para
reclamar la proteccion de las garantias que considera vulneradas, y no demostro la existencia de un perjuicio irremediable
que haga procedente el estudio de fondo de la accion de Tutela; principalmente cuando el reconocimiento del derecho
pretendido debe encontrarse precedido de un juicioso estudio de todo el expediente administrativo. (...) se confirmara la
decisién de la a quo, pues al tenor de lo dispuesto en el numeral 1, articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, se configuré la
causal de improcedencia de la accion de tutela por la existencia de otro medio de defensa judicial. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar; Corte Constitucional, Sentencias T-043/18; T-237/15;
T-087/18; SU 062 de 2010; T-359/19; SU 086 de 1999; T-771 de 2004; T-359 de 2006; T-1060 de 2007; T-132 de 2006; T-
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463 de 2012; T-706 de 2012; T-063-13; T-090 de 2013; T-494 de 2010; T-699 de 2012; T-457 de 2011; T-786 de 2008; T-
751 de 2012; T-136 de 2013; T-120 de 2013; T-956 de 2013; T-889 de 2013; T-506 de 2015.

FUENTE FORMAL: Constitucién Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Decreto
1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; Ley 100 de 1993; CPACA.

Providencia dg 26 dq aqosto de 2020, Seccidn Sequnda, Subseccién “C”, Exp. 110013342049202000169-00 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN / DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA VIDA, SALUD, DIGNIDAD HUMANA E INTEGRIDAD FiSICA - EI Decreto 568 de 2020, lo
declararon inconstitucional, los dineros recaudados con el impuesto solidario no seran reembolsados directamente
alos sujetos pasivos del mismo, el accionante podra descontar la suma correspondiente de lo que resulte obligado
a pagar de renta en el aio 2021, y en caso de que le refleje un saldo a favor podra solicitar su devolucion ante la
DIAN, actualmente no tiene vigencia y ya no se encuentra afectando los derechos fundamentales del actor, pues a
partir de agosto su mesada pensional no se encuentra gravada, y por ende ceso la posible vulneracion /
IMPROCEDENTE - Por existir un medio ordinario dispuesto por la Corte Constitucional para restablecer el derecho
de las personas que, como el accionante, fueron afectadas con la imposicion del impuesto declarado
inconstitucional, de manera excepcional la tutela se tornaria procedente cuando frente a determinaciones propias
de mecanismos ordinarios de defensa, se evidencie un dafo irremediable, el cual debe ser demostrado por quien
lo alega, no es posible acreditar la existencia de un perjuicio irremediable.

Problema juridico: ;Determinar la procedencia de la accion en el caso sub-lite y, de superar dicho examen, verificar si las
accionadas han vulnerado los derechos fundamentales del accionante con ocasion del cobro del impuesto solidario,
dispuesto en el Decreto Legislativo 568 de 14 de abril de 20207

Tesis “(...) Respecto de la declaratoria del Estado de Emergencia, el paragrafo tnico del articulo 215 Superior, dispuso la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional los decretos legislativos que profiera en uso de las
facultades a que se refiere dicha norma, para que se resuelva sobre su constitucionalidad, (...) En consonancia con lo
anterior, el numeral 7 del articulo 241 de la Carta Politica, precisa como funcion de la Corte Constitucional resolver sobre la
constitucionalidad de los decretos legislativos proferidos en el marco de un estado de excepcion declarado, (...) el articulo
55 de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia, dispuso que la Alta Corporacion
ejercera el control jurisdiccional de los decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepcion de manera
automatica. (...) Fue asi como, en virtud del mencionado control automatico de constitucionalidad, la Corte Constitucional
en Sala Plena Virtual del 5 de agosto de 2020, con ponencia de las Magistradas Gloria Stella Ortiz Delgado y Cristina Pardo
Schlesinger, al realizar el estudio correspondiente del Decreto 568 de 2020, lo declararon inconstitucional, en razdn a la falta
de equidad Tributaria y la falta de generalidad del tributo. Y segun lo dio a conocer el comunicado 32 de prensa (...) “los
dineros los dineros que los sujetos pasivos del impuesto han cancelado se entenderan como abono del impuesto de renta
para la vigencia 2020, y que debera liquidarse y pagarse en 20217 (...) En conclusion, los dineros recaudados con elimpuesto
solidario no seran reembolsados directamente a los sujetos pasivos del mismo, por lo que el accionante podra descontar la
suma correspondiente de lo que resulte obligado a pagar de renta en el afio 2021, y en caso de que le refleje un saldo a
favor podré solicitar su devolucion ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN, siguiendo el procedimiento dispuesto para ello, lo que genera la improcedencia de la presente accién de tutela, por
existir un medio ordinario dispuesto por la Corte Constitucional para restablecer el derecho de las personas que, como el
accionante, fueron afectadas con la imposicion del impuesto declarado inconstitucional. (...) de manera excepcional la tutela
se tornaria procedente cuando frente a determinaciones propias de mecanismos ordinarios de defensa, se evidencie un
dafio irremediable, el cual debe ser demostrado por quien lo alega, en los términos antes vistos. (...) en el sub lite no es
posible acreditar la existencia de un perjuicio irremediable, en la medida en que el articulo 1 del Decreto 568 de 2020 cred
el impuesto solidario por el COVID 19, a partir del 1° de mayo de 2020 y hasta el 31 de julio de 2020, por lo que actualmente
no tiene vigencia y consecuencialmente ya no se encuentra afectando los derechos fundamentales del actor, pues a partir
de agosto su mesada pensional no se encuentra gravada, y por ende ceso la posible vulneracion. (...) el suscrito ponente,
asi como el Dr. Carlos Alberto Orlando Jaiquel, en oportunidades anteriores se habian declarado impedidos para conocer
de asuntos relacionados con el impuesto solidario covid, por ser sujetos pasivos del mismo, empero, a la fecha, han asumido
el conocimiento de la presente tutela, dados los repetidos pronunciamientos que declararon infundados dichos
impedimentos, lo que obligd a su conocimiento y tramite como ponente e integrante de esta Sala de decisién
respectivamente. Ademas, a la fecha, existe cosa juzgada constitucional al respecto, debido al pronunciamiento de la Corte
Constitucional, con la modulacién del reintegro de los valores en los términos antes analizados. (...) se revocara la decision
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de la a quo de negar el amparo solicitado, pues al tenor de lo dispuesto en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, se configuré la causal de improcedencia de la accién de tutela, segun lo expuesto en la parte motiva. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias T-237/15; T-087/18;
SU 086 de 1999; T-771 de 2004; T-359 de 2006; T-1060 de 2007; T-132 de 2006; T-463 de 2012; T-706 de 2012; T-063-13;
T-090 de 2013.

FUENTE FORMAL.: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Decreto
1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; Decreto Legislativo 568 de 14 de abril de 2020; Ley 137 de
1994; CPACA.

Providencia de 29,de septiembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013334005202000111-02 M.P.
Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
DIGNIDAD HUMANA, A LA IGUALDAD, A LA SEGURIDAD SOCIAL, AL MINIMO VITAL, ASi COMO LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES O DE LA TERCERA EDAD - Con la aplicacion del decreto 568 de 2020, al
demandante se le vulneré su derecho fundamental a la igualdad, ese mismo pronunciamiento, no es posible ordenar
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares el reintegro de los dineros que le fueron descontados al actor por
concepto del impuesto solidario COVID 19 en los meses de mayo, junio y julio, los dineros que los sujetos pasivos
del impuesto hayan cancelado, se entenderan como abono del impuesto de renta para la vigencia 2020, y que debera
liquidarse y pagarse en el afio 2021, decision que hace transito a cosa juzgada constitucional / IMPROCEDENTE -
Se configuré la improcedencia de la accion de tutela por carencia actual de objeto por dafio consumado, al no poder
evitar la vulneracion o peligro, lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio causado por la violacién de
derecho, el dafio o afectacion que se pretendia evitar con la accién de tutela ya se ejecuté por la deduccion
automatica hecho del impuesto de los meses mayo, junio y julio y, la Corte ya establecio lo particular sobre el
resarcimiento de ese dafio, sefialando que, no es posible su reintegro, pero si se entenderan como abono al
impuesto de renta para la vigencia 2020.

Problema juridico: ; Determinar si debe 0 no mantener la decision impugnada, o si, por el contrario, en el presente caso, se
deben amparar los derechos invocados por el accionante, y acceder a las peticiones que eleva?

Tesis: (...) se encuentra demostrado que al demandante, por percibir una asignacion de retiro superior a los $10.000.000,
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el mes de junio de 2020, le descontd la suma de $1.433.901 por concepto del
impuesto solidario COVID - 19, establecido en el decreto 568 de 2020. (...) la Corte Constitucional, 6rgano competente para
ejercer el control de constitucionalidad del decreto 568 de 2020, en sentencia C — 293 de 2020, declard inexequibles sus
articulos 1° a 8°, que crearon ese impuesto. (...) Esta decision, que hace transito a cosa juzgada constitucional, concluyo,
entre otros aspectos, que el decreto 568 de 2020, tal y como lo considera el demandante, vulnerd entre otros el derecho a
la igualdad habida consideracion a que no cumplio con el principio de generalidad del tributo al estar dirigido Unicamente a
ciertas personas de determinados sectores econdmicos. Ademas, no justifico las razones constitucionales para que el
impuesto recaiga exclusivamente en una poblacién con caracteristicas laborales y econémicas especificas, en atencion a
que no se puede excluir a sujetos que estan en situaciones semejantes en términos de capacidad contributiva. (...)
precisamente, en cuanto al derecho a la igualdad, a juicio de la Corte Constitucional, el decreto en cita no supero el juicio
de no discriminacion, pues no justificd por qué los sujetos privados estan en peor situacion que los sujetos pasivos del
impuesto, ni por qué frente a ellos el principio de solidaridad relativo tiene menor rigor, por lo que incurrié en un trato
discriminatorio. (...) cifiéndonos al estudio realizado por la Corte Constitucional, es evidente que con la aplicacion del decreto
568 de 2020, al demandante se le vulnerd su derecho fundamental a la igualdad. (...) en atencién a ese mismo
pronunciamiento, no es posible ordenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares el reintegro de los dineros que le fueron
descontados al actor por concepto del impuesto solidario COVID - 19 en los meses de mayo, junio y julio, pues la misma
Corte fue clara en establecer que los dineros que los sujetos pasivos del impuesto hayan cancelado, se entenderan como
abono del impuesto de renta para la vigencia 2020, y que debera liquidarse y pagarse en el afio 2021, decision que, se itera,
hace transito a cosa juzgada constitucional. (...) En virtud de lo anterior, tal y como lo consideré el a quo, en el presente
caso se configurd la improcedencia de la accion de tutela por carencia actual de objeto por dafio consumado. (...) en las
acciones de tutela, la improcedencia por carencia actual de objeto se presenta cuando, respecto de las pretensiones
elevadas por el demandante, cualquier orden del juez no tiene o no surte ningun efecto. Se presenta por tres circunstancias:
i) hecho superado; ii) acaecimiento de una situacidn sobreviniente; y iii) dafio consumado. (...) La accion de tutela fue
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concebida como una accion eminentemente preventiva y no indemnizatoria (...) y su fin consiste en que el juez constitucional
imparta una orden que genere que la amenaza al derecho fundamental no se concrete, o0 que cese su vulneracion. Sélo
excepcionalmente, se puede ordenar algun tipo de indemnizacion. (...) el daio consumado es aquel que se configura
cuando se ejecuta una accién que da lugar al dafio o la afectacién que se pretendia evitar con la accion de tutela, lo que
genera que el juez constitucional no pueda dar una orden que haga cesar la vulneracion o impida que se materialice el
peligro. Asi, al no poder evitar la vulneracion o peligro, lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio causado por la
violacién de derecho (...) el dafio o afectacién que se pretendia evitar con la accion de tutela ya se ejecuté por la deduccion
automatica hecho del impuesto de los meses mayo, junio y julio; y, la Corte ya establecio lo particular sobre el resarcimiento
de ese dafio, sefialando que, no es posible su reintegro, pero si se entenderan como abono al impuesto de renta para la
vigencia 2020. Esta orden dada por el alto tribunal constitucional debe cumplirse; proviene de una sentencia que juzgo el
asunto. (...) habra de confirmarse parcialmente la sentencia de primera instancia, pero se precisara que en el presente caso
se configurd la improcedencia de la accion por carencia actual de objeto por dafio consumado, y no por hecho consumado.

(.).

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias C — 465 de 2017;
C—-174 de 2017; T - 038 de 2019; SU — 225 de 2013; C - 070 de 2009; C — 293 de 2020

FUENTE FORMAL.: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1069 de 2015; Decreto
1983 de 2017; Ley 137 de 1994; Ley 1755 de 2015; Decreto 734 de 2017; Decreto Legislativo 568 de 2020; CPACA.

Providencia de 09 de septiembre de 2020, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013336032202000090-01 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

ACLARACION DE VOTO

ACCION DE TUTELA - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL / ACLARACION DE VOTO - Alcance / /
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA IGUALDAD, A LA SEGURIDAD SOCIAL, AL MiNIMO
VITAL, ASi COMO LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES O DE LA TERCERA EDAD - Con la
aplicacion del decreto 568 de 2020, al demandante se le vulneré su derecho fundamental a la igualdad, ese mismo
pronunciamiento, no es posible ordenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares el reintegro de los dineros que
le fueron descontados al actor por concepto del impuesto solidario COVID 19 en los meses de mayo, junio y julio,
los dineros que los sujetos pasivos del impuesto hayan cancelado, se entenderan como abono del impuesto de
renta para la vigencia 2020, y que debera liquidarse y pagarse en el aiio 2021, decision que hace transito a cosa
juzgada constitucional / IMPROCEDENTE - Se configuré la improcedencia de la accion de tutela por carencia actual
de objeto por dafio consumado, al no poder evitar la vulneracion o peligro, lo inico que procede es el resarcimiento
del dafio causado por la violacion de derecho, el daiio o afectacion que se pretendia evitar con la accion de tutela
ya se ejecutd por la deduccion automatica hecho del impuesto de los meses mayo, junio y julio y, la Corte ya
establecioé lo particular sobre el resarcimiento de ese dafo, sefialando que, no es posible su reintegro, pero si se
entenderan como abono al impuesto de renta para la vigencia 2020.

Problema juridico: ; Determinar si debe o no mantener la decision impugnada, o si, por el contrario, en el presente caso, se
deben amparar los derechos invocados por el accionante, y acceder a las peticiones que eleva?

Tesis: “(...) Con el acostumbrado respeto, me permito aclarar voto en la sentencia que define la accion de tutela referenciada,
por cuanto en ocasiones anteriores me he declarado impedido en asuntos como el que en esta ocasidn ocupa a esta
colegiatura; ello, en la medida que soy sujeto pasivo del impuesto solidario por el Covid 19; (...) al tramitarse dichos
impedimentos han sido negados, y he tenido que proyectar el fallo respectivo; (...) en aras de la celeridad que corresponde
a este tipo de acciones, asumiré su conocimiento, dado ademas que ya existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional
al respecto, que dilucida de fondo esta cuestion. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias C — 465 de 2017;
C-174 de 2017; T - 038 de 2019; SU - 225 de 2013; C - 070 de 2009; C — 293 de 2020

FUENTE FORMAL: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1069 de 2015; Decreto
1983 de 2017; Ley 137 de 1994; Ley 1755 de 2015; Decreto 734 de 2017; Decreto Legislativo 568 de 2020; CPACA.

Providencia de 09 de septiembre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013336032202000090-01 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia. Aclaracion de Voto
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ACCION DE TUTELA - Fiscalia General de la Nacion y otros / DERECHOS FUNDAMENTALES DE PETICION, DEBIDO
PROCESO, ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DERECHO DE DEFENSA - Por parte de algunas
entidades que se ha vulnerado el derecho de peticion de los accionantes, y de otro lado una improcedencia de la
accion por hecho superado en razon a algunas respuestas otorgadas / IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION
POR HECHO SUPERADO - Algunas entidades han dado respuesta a las peticiones de los accionantes, ya sea en
sede de tutela o previa a ella, con lo cual se encuentra satisfecho el ejercicio del derecho de peticion / RECURSO DE
INSISTENCIA - Independientemente que puedan los actores hacer uso de este recurso o de solicitar nuevamente
que oficialmente se solicite los documentos de los que se predica reserva, para que se haga la entrega total de la
informacion si se considerare util para la investigacion, las personas usuarias de la administracion no pueden
aspirar a que las respuestas sean dadas conforme a su querer, maximo si los archivos no muestran esa intima
intencion en el tramite de las actuaciones, que mientras no obre prueba en contrario, se presumen de buena fe, es
una presuncion iuris tantum.

Problema juridico: ;Determinar si las entidades accionadas vulneraron o no el derecho fundamental de peticion, y con él,
los derechos al debido proceso, acceso a la administracion de justicia, y defensa de los accionantes?

Tesis: “(...) se encuentra demostrado por parte de algunas entidades que se ha vulnerado el derecho de peticion de los
accionantes, y de otro lado una improcedencia de la accion por hecho superado en razon a algunas respuestas otorgadas,
(...) Las entidades que han vulnerado tal derecho fundamental de los accionantes son las siguientes: Bancolombia y
Secretaria de Movilidad de Bogota, ambas entidades excusaron su falta de respuesta a las peticiones de los accionantes,
en el hecho de que fueron interpuestas a través de canales no habilitados. (...) no puede ser precaria su respuesta al
usuario, como en el asunto bajo estudio, determinando que es invalida la interposicion de su peticion o recurso, si no lo hizo
a través del canal exclusivamente definido para tal fin. (...) de encontrar que el canal no era el idoneo para el objetivo que
pretendia el usuario debe redirigir la peticion al competente; y de otro lado, no puede limitar el ejercicio del derecho de
peticion a canales exclusivos de comunicacion, (...) Banco BBVA, Banco de Bogota, Banco de Occidente, Banco
CityBank, Banco Popular, Banco Davivienda, Concesion RUNT S.A., Secretaria de Transito de Medellin; Compaiia
de Financiamiento General Motors Acceptance Corporation -GMAC-, y Central de Riesgo DATACREDITO. (...)
también han vulnerado el derecho fundamental de peticiéon de los accionantes comoquiera que estan en mora de dar
respuesta a lo solicitado por estos. (...) no puede establecerse que de nada vale proceder a la proteccion de los derechos
invocados por el vencimiento de la autorizacion del juez de control de garantias indicada, pues ello no es ébice para que los
accionantes privados de la libertad, puedan ejercer su derecho fundamental de peticién en cualquier tiempo, (...) se
accedera a proteger tal derecho. (...) Improcedencia de la presente accion por hecho superado: (...) algunas entidades
han dado respuesta a las peticiones de los accionantes, ya sea en sede de tutela o previa a ella, con lo cual se encuentra
satisfecho el ejercicio del derecho de peticidn, a saber: Banco Falabella, Banco Av Villas, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
General de la Nacion, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD-; Policia Nacional - Inspeccién
General, Ministerio de Transporte, Consorcio Servicios Integrales para la Movilidad -SIM-, Federacién Nacional de
Comerciantes -FENALCO-, Central de Riesgo del Pais -CIFIN-, Central de Riesgo PROCREDITO, Registro Unico
Empresarial y Social -RUES-, e Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). (...) Negar el amparo solicitado en la
presenta accion, respecto a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero -UIAF-, (...) la respuesta de la entidad fue
negativa (...) no se puede calificar como peticién insoluta solo porque, desde el punto de vista subjetivo de los peticionarios,
aspiraban a que se responda conforme su pretension. (...) independientemente que puedan los actores hacer uso del
recurso de insistencia ante el Juez de lo Contencioso Administrativo o de solicitar nuevamente al juez de control de
garantias que oficialmente se solicite los documentos de los que se predica reserva, para que se haga la entrega total de la
informacidn si se considerare Util para la investigacion. (...) la informacion oficial sea remita directamente a la autoridad
competente y que en el marco de su competencia decida si se requiere, y defina la pertinencia de esas pruebas bajo el
principio de pertinencia e idoneidad. (...) las personas usuarias de la administracién no pueden aspirar a que las respuestas
sean dadas conforme a su querer, maximo si los archivos no muestran esa intima intencion en el tramite de las actuaciones,
que mientras no obre prueba en contrario, se presumen de buena fe, es una presuncion iuris tantum. (...) La accién
constitucional de tutela se caracteriza por la subsidiaridad y la residualidad, (...) frente a un caso concreto sera procedente
para proteger derechos fundamentales, siempre que exista una vulneracion demostrada, cuando no exista un mecanismo
de defensa judicial previsto en el ordenamiento para tales efectos; o cuando existiendo, éste no resulte idoneo para lograr
la proteccion de estos. (...) cuando se promueva como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. No se puede convertir esta instancia, para examinar aspectos que no corresponden a esta accion. (...) se
impone el deber por parte de las personas usuarias de la administracion de emplear las acciones administrativas y/o
judiciales en forma racional y conforme a los deberes. Para el derecho de peticion, los previstos en el articulo 19 del CPACA,
que desarrolla los principios de eficiencia, economia y celeridad, mismos que también corresponden a la autoridad y en sus
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actuaciones se presume la legalidad de la actuacion hasta tanto se demuestre que ha obrado en contrario. Y en cuanto al
uso de la accion de tutela esta no puede ser considerada como una tercera instancia o un medio para ejercer otros recursos
adicionales dentro del proceso administrativo o judicial ordinario. (...) respecto de la UIAF, (...) no se encuentra vulneracion
alguna en lo que los accionantes consideran omision de respuesta de la entidad accionada porque materialmente no la hay,
(...) ha de negarse la proteccion pedida, (...) en los aspectos explicados para negar la entrega de informacion de reserva,
pueden ser pedidos por autoridades para indagar distintos aspectos. (...) se remitira al correo electronico registrado la
informacién sobre el sentido de la decisién aprobada, con copia de esta providencia. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias T — 306 de 2003; T
-511 de 2010; C-951 de 2014; T-430 de 2017; T — 682 de 2017; T — 304 de 1994; T — 316 de 2006; C-662 de 2000; T- 230
de 2020; C-274 de 2013; T-010 de 2017; C-640 de 2002; T-103 de 2006; T-465 de 2009; T-687 de 2016; T-467 de 1995; T-
707 de 2015; C- 186 de 2008; Corte Suprema de Justicia. Sentencias: CSJ AP Dic. 1 de 2010, Rad. 35432; CSJ AP, Feb.
23 2011, Rad. 35870; CSJ AP, 12 Sep. 2012, Rad 39602.

FUENTE FORMAL,: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Ley 1448
de 2011; Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; Ley Estatutaria 1755
de 2015; CPACA.

Providencia de 16 de octubre de 2020, Seccidon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 2500023150002020027 38-00 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - UARIV Vinculado Direccion Técnica de Reparaciones de la UARIV / INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA POR EL HECHO VICTIMIZANTE DE DESPLAZAMIENTO FORZADO - Alcance /| DERECHO DE
PETICION - Sigue indeterminado el derecho, la entidad se limité a decir que a través de la resolucion en comento se
reconocié indemnizacion administrativa a la demandante, se seialé6 que como la demandante no acredit6 alguna
situacion de las establecidas en el articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019, no se priorizaria la entrega de la
indemnizacion administrativa y, se aplicaria el método técnico de priorizacion pero ella desconoce y, no le han fijado
un plazo razonable de cuando le van a realizar el desembolso, y aun falta por responder, tutelé el derecho
fundamental de peticién.

Problema juridico: ;Es pertinente amparar el derecho invocado por la accionante, porque segun su dicho, la UARIVA no
ha dado respuesta de fondo a la peticion de 10 de junio de 2020 mediante la cual solicit6, entre otros aspectos, se sefialara
una fecha cierta para la entrega de la indemnizacién administrativa por el hecho victimizante del desplazamiento forzado?
¢ Como consecuencia de lo anterior, se debe ordenar que la accionada profiera una respuesta a la citada peticion?

Tesis: “(...) si bien es cierto que la UARIV mediante Comunicaciones Nos. 202072012964331 y 202072017618101 de 21
de junio y 3 de agosto de 2020, en su orden, dio respuesta a la peticion que elevo la demandante el 10 de junio del afio en
curso, sigue indeterminado el derecho en tanto que la entidad se limit6 a decir que a traves de la resolucién en comento se
reconoci6 indemnizacion administrativa a la demandante, acto administrativo en el cual se sefialé que como la demandante
no acredité alguna situacion de las establecidas en el articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, no se priorizaria la entrega
de la indemnizacién administrativa y, por ende, se aplicaria el método técnico de priorizacion (...) pero ella desconoce y, por
ende, no le han fijado un plazo razonable de cuando le van a realizar el desembolso, y ademas, aun falta por responder
“(...) qué criterios tuvo en cuenta para este monto que me van a otorgar por concepto de indemnizacion” (...) la entidad
demandada indicd, que no es procedente otorgar una fecha cierta de pago para la indemnizacion administrativa por
Desplazamiento Forzado, en atencién a que la resolucion que reconoci6 la aludida indemnizacion a la demandante se
expidié en el presente afio y, por consiguiente, el método técnico de priorizacion debe aplicarse en la siguiente vigencia
fiscal, (...) para el afio 2021, con el fin de determinar las personas a las cuales se les realizara la entrega de los recursos
durante dicha vigencia, conforme a la disponibilidad de recursos destinados para ese efecto, (...) tampoco se responde lo
requerido, en tanto que no le sefial6 una fecha cierta y razonable en la cual le haria la entrega de la ayuda de la que es
beneficiaria, manteniendo en una completa incertidumbre a la tutelante. (...) H. Corte Constitucional en Sentencia T-450 de
2019, M.P. Diana Fajardo Rivera, en un asunto donde también se pretendia el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa de una persona victima del conflicto armado, sefiald: “(...) Al respecto, en el Auto 331 de 2019, la Corte reiterd
que en los tramites que se adelantan para satisfacer la indemnizacién administrativa debe garantizarse el debido proceso
de las personas involucradas, en los siguientes términos: “se debe dar certeza a las victimas sobre: (i) las condiciones
de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizara la evaluacion que determine si se priorizara o no al nucleo familiar
segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015; (ii) en los casos en que sean priorizadas, la definicion
de un plazo razonable para que se realice el pago efectivo de la indemnizacion; y (iii) los plazos aproximados y orden en
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el que de no ser priorizados, las personas accederan a esta medida. Por lo anterior, no basta con informar a las
victimas que su indemnizacion se realizara dentro del término de la vigencia de la ley” (...) En este caso, la UARIV,
con las respuestas que ha dado en el caso particular, no atiende los parametros que establece el Alto Tribunal para que se
garantice el debido proceso de la accionante, toda vez que, entre otros aspectos, si bien le precisd que no seria priorizada
porque no acreditd estar en alguna de las circunstancias que sefiala el articulo 4 de la Resolucion No. 1049 de 2019, lo
cierto es que no le indicé los plazos aproximados y orden en el que accedera al pago de la indemnizacion administrativa,
circunstancia que echa de menos la Sala. (...) Por ultimo, teniendo en cuenta que en el expediente no existe prueba que la
UARIV haya notificado personalmente la Resolucion No. 04102019-347330 de 6 de marzo de 2020, por medio de la cual se
reconocié la indemnizacion administrativa a la actora, la Sala estima pertinente hacer las siguientes precisiones. (...) La
notificacion en esta época de pandemia generada por el virus COVID-19, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020 (...) se debe hacer de manera electronica. (...) mientras subsista la
pandemia, debe darse aplicacién a la notificacion por los medios previstos en dicho decreto, salvo que las entidades lo
quieran y puedan hacer por otros medios que sean igualmente efectivos. Por ende, la parte accionada, si no lo ha hecho,
deberd proceder de forma inmediata a “habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las
notificaciones o comunicaciones (...) a las que se refiere el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, y en consecuencia, la
demandante, igualmente si no lo ha hecho, debe indicarle a la parte accionada la direccion electronica en la cual recibira
notificaciones o comunicaciones, de manera que una vez cuente la parte demandada con la citada direccion electronica de
la accionante, y mientras dure la pandemia, debera proceder a notificar la respuesta de fondo a la actora, por los medios
electrénicos previstos en el Decreto citado. (...) Si no fuere posible la notificacién por ese medio durante la pandemia, o
superada la crisis generada por el virus mencionado, procedera a realizar la notificacion en la forma establecida en los
articulos 67 y siguientes del CPACA. (...) la dependencia encargada de cumplir la orden judicial no es otra, que la Direccion
Técnica de Reparaciones de la UARIV, (...) Bajo esas condiciones, se confirmara parcialmente la sentencia de primera
instancia que tutel6 el derecho fundamental de peticién, salvo los numerales segundo y tercero que se modificaran, como
se explica a continuacion. (...) EI numeral segundo, para que le sefialen los plazos aproximados y el orden en el que las
personas accederan a la indemnizacion administrativa; y, se sefiale cuales fueron los criterios que tuvo en cuenta para que
se llegara a la conclusién que el monto a indemnizar es de 17 SMMLYV. (...) En cuanto al numeral tercero, si bien se ordenara
a la UARIV que notifique el acto administrativo por medio del cual reconocio la Indemnizacién Administrativa a la actora, si
no lo ha hecho, lo cierto es que dicha notificacién se hara atendiendo principalmente a lo establecido en el articulo 4 del
Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020 y, de manera subsidiaria, al CPACA, y no como lo ordend el juez de
primer grado, atendiendo de manera principal a las normas de la Ley 1437 de 2011. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias T-952 de 2004;
Sentencia T-450 de 2019; Auto 206 de 2017.

FUENTE FORMAL.: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Ley 1448
de 2011; Ley 1755 de 2015; Decreto 1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; Decreto Legislativo 491
de 2020; Decreto 4802 de 2011; CPACA.

Providencia de 08 de septiembre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013343059202000110-01 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales, Axa Colpatria Seguros de Vida S.A,,
Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca, Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. y Capital Salud EPS / DERECHOS FUNDAMENTALES AL
DEBIDO PROCESO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSION - Al estar la solicitud por fuera del término, el
Procurador Auxiliar para Asuntos Administrativos tenia la competencia para comunicarle al sefior que su solicitud
no procedia, en conclusion, no vulneré el derecho fundamental al debido proceso del accionante, pues la solicitud
para que el Procurador insistiera en la seleccion de su tutela se radicé de forma extemporanea / COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL - El accionante pretende a través del mecanismo constitucional se reviva un proceso sobre el
cual ya existe cosa juzgada, pues insiste en que la fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral es
de 1999 y no de 2009, como ha quedado plasmado en una serie de dictamenes que se le han realizo, se presenta la
identidad de partes, existe identidad de causa petendi en las dos acciones constitucionales, también existe identidad
de objeto, se configura la cosa juzgada constitucional, pues existe identidad de objeto, causa y partes, ademas
porque la Corte Constitucional profirié la sentencia T-726 de 2011 en ejercicio del control concreto, lo que impone
que sobre el tema que el accionante plantea no se pueda proferir una decision de fondo, pues ya fue decidida en
sede de revision, situacion que torna inmutable la decision en proteccién del principio de la seguridad juridica.
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Problema juridico: ;Determinar si la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Administrativos vulnero el derecho fundamental al
debido proceso del accionante Ratl Castro Bernal, ante la negativa de darle tramite a su solicitud de insistencia de revision
ante la Corte Constitucional? ; Ademas, porque no se le resolvieron los recursos de reposicion y apelacion?

Tesis: “(...) Como el accionante (...) decidié tramitar su solicitud de insistencia por intermedio de la Procuraduria General de
la Nacion, debia radicar la solicitud dentro de los doce (12) dias calendario siguiente a la notificacion, (...) a mas tardar el 27
de mayo de 2019, pero solo fue radicada hasta el 29 de mayo de 2019 (...) la solicitud se presentd de forma extemporanea.
(...) al estar la solicitud por fuera del término, el Procurador Auxiliar para Asuntos Administrativos tenia la competencia para
comunicarle al sefior (...) que su solicitud no procedia (...) En conclusion, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Constitucionales no vulneré el derecho fundamental al debido proceso del accionante, pues la solicitud para que el
Procurador insistiera en la seleccion de su tutela se radicd de forma extemporanea. (...) los recursos interpuestos por el
accionante el 25 de julio de 2019 (...) fueron tomados por la Procuraduria Auxiliar como una reiteracion a la solicitud de
insistencia y en ese orden despachados desfavorablemente mediante oficio 0680 del 8 de agosto de 2019 (...) la entidad
accionada si atendié de forma expresa cada una de sus peticiones, distinto es que la respuesta no haya sido positiva. (...)
La cosa juzgada es una institucion juridica procesal que imprime a ciertas decisiones un caracter de inmutabilidad e impide
que sobre ese tema se vuelva a decidir. (...) se concluye que la cosa juzgada se presenta cuando existe identidad de partes,
de objeto y de causa petendi. (...) pese a que en esta accidn la pasiva esta compuesta por mas entidades, (...) se presenta
la identidad de partes. (...) existe identidad de causa petendi en las dos acciones constitucionales. (...) también existe
identidad de objeto, (...) en el presente asunto se configura la cosa juzgada constitucional, (...) Llama la atencién de la Sala
que el accionante afirma que la orden de la Corte Constitucional en la sentencia T-726 de 2011 consistia en que la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez realizara un nuevo dictamen indicando como fecha de estructuracién el afio 1999, pero
para esta Subseccion la Corte Constitucional en esa oportunidad tan solo ordend que la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez revisara en segunda instancia el dictamen expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, teniendo en cuenta la historia clinica que obraba en el expediente correspondiente a los afios 1999 a 2006,
sin ordenar que se debia cambiar la fecha de estructuracion de la incapacidad, sino que debia ser la Junta Nacional la que
debia valorar esa circunstancia. (...) la orden no es modificar la fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral
del accionante, sino dejar este punto en cabeza de la Junta Nacional. (...) la Sala confirmara la decisién en relacién con la
cosa juzgada, pero por las razones expuestas en esta providencia. (...) la Sala negara la solicitud que el accionante realiz6
en laimpugnacion tendiente a que se vincule a la sociedad Alfa S.A., como quiera que del argumento que expone se concluye
que lo pretendido es que se revise la fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, pues refiere que esta
sociedad fue la que de forma errénea la establecié en el afio 2009. (...) la Sala procedera a confirmar la decision impugnada
como quiera que se encontré demostrado, como bien lo menciono el juez de primera instancia, que la actuacion de la
Procuraduria Auxiliar para Asuntos Administrativos se hizo respetando las normas dispuestas para el tramite de revision, por
lo que la peticién radicada por el accionante fue de forma extemporanea. (...) También se confirmara la decision en relacion
con la cosa juzgada por las pretension de obtener un nuevo dictamen en el cual se evalue nuevamente la fecha de
estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, como quiera que se encontrd demostrado que entre la accidn objeto de
estudio y la sentencia de tutela T-726 de 2011 existe identidad de partes, causa y objeto. Ademas, porque la sentencia de
tutela fue proferida en el trdmite de revisin. (...) Se niega la solicitud de vinculacién en esta instancia a la sociedad Alfa S.A.,
debido a que se logré establecer que la finalidad de esta vinculacién es atacar nuevamente la fecha de estructuracion de la
pérdida de la capacidad laboral. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias T-726 de 2011; T-
1341/01; T 185 de 2017; T 019 de 2016.

FUENTE FORMAL.: Constitucion Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Decreto
1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; CPACA.

Providencia de 25 de septiqmbre de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013335009201900471-02 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - DNP, Sisbén, Administradora Sisbén, Superintendencia Nacional de Salud y Proteccion
Social, Migracion Colombia, Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Planeacion
Distrital, Administradora Regional de SISBEN y el Ministerio de Relaciones Exteriores / DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA SALUD EN CONEXIDAD CON LA VIDA, A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO Y A LA
VIDA DIGNA - No se demostré la vulneracion a los derechos fundamentales invocados por la accionante, no aparece
prueba de que efectivamente se le hubiera negado la realizacion de la encuesta del Sisbén, la accionante no la ha
solicitado, y si bien es cierto, a los extranjeros les asisten los mismos derechos de los nacionales, también lo es
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que estan limitados por la Constitucion y la Ley, y deben cumplir con los requerimientos establecidos, para cualquier
persona en el territorio nacional es necesario presentar el documento de identificacién valido en Colombia para que
se le pueda realizar la encuesta del Sisbén /| DERECHO A LA SALUD EN CONEXIDAD CON LA VIDA DE LOS HIJOS
MENORES DE LA ACCIONANTE - Se encuentra afectado el derecho a la salud de dos menores de edad, los cuales
son sujetos de especial proteccion constitucional, a quienes se les debe garantizar su integridad fisica y su salud,
y aunque no se avizora que padezcan de alguna enfermedad catastréfica, pero teniendo en cuenta que la accionante
en el escrito de tutela manifesté que la menor padecia de constantes dolores lo cual le impedia realizar esfuerzos
fisicos, y que lo importante es la proteccion de los derechos fundamentales de la menor, se le amparé el derecho a
la salud en conexidad con la vida y se ordené que se le practicaran las consultas, examenes y controles médicos
que les garantizaran a los dos menores la integridad fisica y la salud.

Problema juridico: ;Determinar si a la sefiora (...) junto con su grupo familiar, le fueron vulnerados sus derechos a la
salud en conexidad con la vida, a la igualdad, al debido proceso y a la vida digna, al no haber ordenado la realizacion de la
encuesta del Sisbén, y como consecuencia de ello, no haberlos afiliado de oficio a una EPS del régimen subsidiado?

Tesis: “(...) no es posible concluir que la accionante haya solicitado la realizacién de la encuesta del Sisbén, (...) a la
accionante y a su hijo menor JILS se le han prestado los servicios médicos de urgencias, garantizandoles su derecho a la
salud y a la integridad fisica. (...) La Secretaria Distrital de Salud sefialé que la accionante no se encontraba inscrita en el
registro administrativo de migrantes venezolanos, razon por la cual debia legalizar primero su situacion ante Migracion
Colombia para poder recibir los servicios de salud integrales, y que luego de contar con el permiso especial de permanencia
se debia dirigir a la Secretaria Distrital de Planeacion para que le sea realizada la encuesta del Sisbén, por ser la competente
para llevar la afiliacién al régimen subsidiado de salud, (...) La Secretaria Distrital de Planeacion sefial6 que luego de revisar
las bases de datos de la entidad, habia podido constatar que la accionante no habia solicitado la practica de la encuesta
Sisbén ni habia elevado ninguna solicitud a la entidad, por lo que considerd que no se podia utilizar la accién de tutela como
un mecanismo para evitar agotar los medios administrativos, (...) El Ministerio de Relaciones Exteriores sefialé que la
accionante habia solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiada junto con su nucleo familiar, y que en el momento
se encontraba en la etapa de expedicion de los salvoconductos SC-2, de los cuales la accionante habia solicitado la prérroga
el 16 de julio de 2020 habiéndose surtido el tramite correspondiente ante Migracion Colombia, y que el 31 de agosto de 2020
habia solicitado la inclusion de su hija DAGS en la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado, (...) La Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia sefial6 que luego de revisadas las bases de datos de la entidad, a la accionante
y a su grupo familiar se les habian expedido dos salvoconductos de permanencia mientras se resolvia la situacion de refugio
con vencimiento el 31 de octubre de 2019 y el 25 de diciembre de 2019, salvo a la menor DAGS a quien se le habia expedido
la constancia de salvoconducto el 9 de septiembre de 2020, que a la fecha no contaban con permiso especial de permanencia
(PEP), que tenian tarjeta de movilidad fronteriza vigente, y que a la fecha no registraban (...) se concluye que lo procedente
en el presente caso es que la accionante se dirija a la Secretaria Distrital de Planeacion para solicitar que le sea aplicada la
encuesta del Sisbén, teniendo en cuenta que para ello debe presentar sus documentos de identificacion, los cuales debera
tramitar ante Migracién Colombia, asi como la renovacion de los Salvoconductos de los cuales es beneficiaria en calidad de
refugiada, (...) es improcedente utilizar la accidén de tutela como medio de reemplazo para no agotar el procedimiento
administrativo establecido para tal fin.(...) en el presente caso no se demostro la vulneracion a los derechos fundamentales
invocados por la accionante, (...) no aparece prueba de que efectivamente se le hubiera negado la realizacion de la encuesta
del Sisbén, (...) deben cumplir con los requerimientos establecidos, maxime si se tiene en cuenta que para cualquier persona
en el territorio nacional es necesario presentar el documento de identificacion valido en Colombia para que se le pueda
realizar la encuesta del Sisbén, (...) se confirmara la decision de primera instancia en la cual se conminé a la accionante
para que tramitara el permiso de permanencia especial y solicitara la encuesta del Sisbén. (...) El Juzgado de primera
instancia ampard el derecho a la salud en conexidad con la vida de los hijos menores de la accionante JILP y DAGS, bajo el
entendido de que tenian 5 y 8 afios, teniendo en cuenta para JILP el documento aportado por la accionante en el que se
demuestra que el menor fue atendido en la Unidad de Servicios de Salud Jerusalén por el servicio de urgencias con
diagndstico de “infeccion de vias urinarias y rinolaringitis aguda” en el mes de febrero de 2020 y para DAGS un reporte
médico expedido en el afio 2012 con diagndstico de “escoliosis, hipertrofia de cornetes y discreto aumento de trama bronco-
vascular lo que corresponde a proceso infeccioso respiratorio”, esto es, de cuando la menor tenia 8 afios, pero de las pruebas
aportadas al proceso se observa que en la actualidad la menor DAGS tiene 16 afios. (...) en el presente caso se encuentra
afectado el derecho a la salud de dos menores de edad, los cuales son sujetos de especial proteccidn constitucional, a
quienes se les debe garantizar su integridad fisica y su salud, y aunque no se avizora que padezcan de alguna enfermedad
catastrofica, se tendra en cuenta que la accionante indico que en la Unidad de Servicios de Salud de Jerusalén se le habia
dicho que el menor JILP requeria de atencion por pediatria, con el fin de ampararle el derecho a la salud. (...) el juez de
instancia erroneamente sefialé que tenia 8 afios cuando en realidad tiene 16 afios, y adicionalmente, tuvo en cuenta un
dictamen médico del afio 2012, pero teniendo en cuenta que la accionante en el escrito de tutela manifestd que la menor
padecia de constantes dolores lo cual le impedia realizar esfuerzos fisicos, y que lo importante es la proteccion de los
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derechos fundamentales de la menor, se confirmara parcialmente la decision de primera instancia en la que se le amparo el
derecho a la salud en conexidad con la vida y se ordeno que se le practicaran las consultas, examenes y controles médicos
que les garantizaran a los dos menores la integridad fisica y la salud, con el fin de aclarar que la edad de la menor DARG no
es de 8 afios sino de 16 afios. (...) la Sala confirmara parcialmente la decisién adoptada por el Juzgado Sesenta y Seis (66)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que accedié parcialmente a las pretensiones, por las razones expuestas en la
parte considerativa. (...)".

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias T-121 de 2015, T-
210 de 2018; SU-677 del 15 Nov/17; T-1341/01; C-341, jun. 4/2014; T-231 de 2019.

FUENTE FORMAL: Constitucién Nacional; Decreto 2591 de 1991; Decreto 306 de 1992; Decreto 1382 de 2000; Decreto
1084 de 2015; Decreto 1069 de 2015; Decreto 1983 de 2017; Cédigo Penal (Art. 380); Decreto 064 de 2020; Decreto 780
de 2016; Decreto 1168 de 2020; CPACA.

Providencia de 19 de oc~tubre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 11001-3343066202000199-01M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Requisitos de procedencia/ DERECHO AL MiNIMO
VITAL / ACCION DE TUTELA - Actualizar informacion socioeconémica y determinar la procedencia de programas
sociales y subsidios

Problema juridico: “(...) corresponde a la Sala determinar si hay lugar o no a revocar la sentencia de primera instancia por
no encontrarse acreditada la competencia en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social para cumplir el fallo del a quo en el que se ampararon los derechos fundamentales
del actor. (...)"

Tesis: (...) la accion constitucional no puede desplazar al juez ordinario y solo subsidiariamente, en eventos excepcionales
definidos por la jurisprudencia, aquella puede invocarse para solicitar una proteccion transitoria, 0 una proteccion definitiva.
Cuando se invoca el perjuicio irremediable, el peticionario debe acreditarlo o aportar minimos elementos de juicio que le
permitan al juez constitucional comprobar la existencia de este elemento. Sin embargo, en los casos en que existan medios
judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no resultan lo suficientemente idoneos y eficaces para
garantizar la proteccién de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere la proteccion
constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el afectado se enfrentaria a la ocurrencia inminente de un
perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales; y, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional. (...) el Departamento Nacional de Planeacion, debera frente al
sefior William Augusto Garcia rectificar y actualizar su informacion socioecondmica para identificar si es beneficiario de los
programas sociales y subsidios brindados por el Gobierno Nacional por medio del registro social de hogares vy, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por su parte, realizara todas las gestiones encaminadas a definir la
situacion actual del accionante, pues tal como lo manifest6 en la demanda, fue desalojado del sitio en el que vivia, lo que de
por si implica una nueva encuesta para determinar su puntaje en el Sisbén y, en consecuencia, debera determinarse a partir
de alli, si es beneficiario de alguno de los subsidios que maneja (Programa de Familias en Accién (SIFA), de Jovenes en
Accién (SIJA), Proteccion al Adulto Mayor, Ingreso Solidario y/o Compensacion del impuesto sobre las ventas). (...)"

Providencia de 11 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B”. Exp. 110013334306020200015001,. M.P.
Dr. Franklin Pérez Camargo.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Requisitos de procedencia / ACCION DE TUTELA
- Procedencia en el marco del concurso de méritos de la convocatoria 433 de 2016 para proveer el empleo de
defensor de familia en el Instituto de Bienestar Familiar / IGUALDAD / DEBIDO PROCESO / ACCESO A CARGOS
PUBLICOS / CARRERA ADMINISTRATIVA - Aplicacion de la ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles anteriores a
su entrada en vigencia /| CARRERA ADMINISTRATIVA - Alcance del concepto de cargo equivalente / ACCION DE
TUTELA - Procedencia contra actos administrativos de caracter general

62


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERYod3qGtIhAsYFxHiltY3IB5dtTpfDkxvN8g7v-ML4smg?e=YY35BH
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ERYod3qGtIhAsYFxHiltY3IB5dtTpfDkxvN8g7v-ML4smg?e=YY35BH
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ed4mjIrsQ8JPkQJ--b6xiZkB1kCk8To0d2sXsZqAXdfymg?e=hdh7s5
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ed4mjIrsQ8JPkQJ--b6xiZkB1kCk8To0d2sXsZqAXdfymg?e=hdh7s5

ACCIONES DE TUTELA

Problema juridico: Determinar si las entidades accionadas, en particular, la Comision Nacional del Servicio Civil, vulneraron
los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos de la accionante, con la interpretacion
dada al articulo 6 de la ley 1960 de 2019, en el marco del concurso de méritos de la convocatoria 433 de 2016 para proveer
el empleo de defensor de familia en el Instituto de Bienestar Familiar.

Tesis: “(...) En cuanto al alcance de la Ley 1960 de 2019, para cobijar listas de elegibles emitidas con antelacién, como
ocurre con la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. CNSC-20182230073855 de 2018 bajo la
Convocatoria No. 433 de 2016, que adquirieron firmeza con antelacion a la entrada en vigencia de esa norma, esta Sala
advierte que, asi lo reconocié la CNSC, en criterio de unificacion de 16 de enero de 2020, tesis que entiende ajustada a la
Carta Politica, pues respeta la teleologia del articulo 125 constitucional. (...) la Sala advierte que el legislador en su libertad
de configuracion legal, al expedir la Ley 1960 de 2019 -articulo 6-, establecio que las listas vigentes se podrian usar para
suplir vacantes “equivalentes” surgidas con posterioridad a la convocatoria del concurso, sin entrar a definir el significado del
vocablo equivalentes ni su sustantivo “equivalencia”. Razén por la cual, debe interpretarse la palabra de la forma que mejor
se ajuste al principio de carrera administrativa establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, como si lo hizo el
Decreto 1746 de 2006. (...) es valido limitar la prerrogativa surgida con la Ley 1960 de 2019, a que las nuevas vacantes
tengan las mismas funciones, asignacion salarial o requisitos, aspectos propios de la planta de cargos que los crea, pero, en
absoluto contrario a la teleologia constitucional, entender que las vacantes posteriores deben tener la misma ubicacidn
geografica de la sede que inicialmente escogieron los aspirantes e integrantes de una lista de elegibles que superaron el
concurso respectivo. (...) la Sala corrobora su aserto con base en disposiciones generales sobre la carrera administrativa,
pero anteriores en el tiempo a la ley 1960/19, como el citado Decreto 1746 de 2006, cuyo articulo primero establece “se
entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bésica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.” (...). Esta disposicion fue incluida en el Decreto 1083 de 2015. Asi pues, un
cargo equivalente no comporta una igualdad absoluta de los empleos, menos que se trate de un empleo en el que confluyan
todos los factores exigidos por la CNSC en su concepto de 16 de enero de 2020. Pues, basta que un empleo posea elementos
sustanciales comunes, comparta aspectos similares, siempre y cuando tenga los mismos requisitos, las mismas funciones y
cuya asignacion salarial no tenga una diferencia superior al 10% o supere los grados siguientes. Entonces, limitar el uso de
una lista por su ubicacidn geogréfica y, por tanto, a que tenga el mismo numero de Oferta Publica u OPEC no solo desconoce
el concepto de equivalencia, sino la finalidad de la carrera administrativa consagrada en el articulo 125 de la Constitucion
Politica. Porque, en estricto sentido para la Sala, resulta contrario a ella adoptar politicas o criterios que, eventualmente,
permitan la prevalencia de la provisionalidad. (...) esta Sala concluye que el concepto de 16 de enero de 2020 de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en el caso particular de la accionante, vulnera sus derechos fundamentales, y resulta inaplicable
a su caso, puesto que el alcance de la Ley 1960 de 2019 definido mediante el criterio del 16 de enero de 2020, le impide
acceder a otros cargos en provisionalidad, y equivalentes al que aplico, en la regional Tolima. Criterio interpretativo cuya
legalidad y constitucionalidad ademas de extralimitar las facultades de la Comision, frustra la finalidad del concurso,
propender por cumplir el mandato superior sobre la manera de proveer los cargos de la administracion publica, el esfuerzo
econdmico y humano invertido y el de los participantes, sin que ello posibilite la alteracion de las reglas del concurso y el
sometimiento de la elaboracion de las nuevas listas al estricto orden numérico descendente establecido, aspecto sustancial
del concurso de méritos. (...) dado que en este evento la Sala desconoce el orden como quedaran conformadas las listas,
cuales aspirantes podrian hallarse en igualdad de condiciones al de la actora, o tener un mejor derecho, desconociéndose
el orden del mérito segun el puntaje obtenido en el concurso, la prelacion de otras personas que también superaron
satisfactoriamente el concurso de méritos, la Sala MODIFICARA el fallo de tutela proferido por el Juzgado Cincuenta y Cinco
(55) Administrativo del Circuito de Bogota — Seccion Segunda, el veintinueve (29) de julio de 2020 y, en su lugar, ordenara a
la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC- que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente providencia, atendiendo el orden de mérito, elabore una lista de elegibles conformada a partir de las listas vigentes
a la fecha de la presentacion de la tutela, para los municipios en el departamento del Tolima en los que existan vacantes
definitivas para el cargo de defensor de familia, grado 17, cédigo 2125, atendiendo estrictamente el orden numérico
descendente de mayor a menor segun del puntaje obtenido por cada uno de los integran La Comisién Nacional del Servicio
Civil deberé remitir la lista elaborada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF, a mas tardar el dia habil siguiente
al vencimiento del término dispuesto en el numeral anterior, para que el ICBF proceda de conformidad con la ley 1960 de
2019y el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016. (...)"

Providencia de 4 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001334205520200013000, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.
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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Alcaldia Local de Santa Fe (Bogota D.C.) / RESOLUCION 027 DEL 30 DE
MARZO DE 2020 - Alcance - / MARCO NORMATIVO - Ley 137 de 1994 y demas / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
APLICABLE - La Resolucién 027 del 30 de marzo de 2020, expedida por el Alcalde de la Localidad de Santa Fe
(Bogota D.C.), se encuentra ajustada a derecho, en especial a lo dispuesto en los articulos 7° de los Decretos
Legislativos 440 y 537 de 2020 y 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Problema juridico: ;Ejercer Control Inmediato de Legalidad sobre la Resolucion 027 del 30 de marzo de 2020, expedida
por el Alcalde de la Localidad de Santa Fe (Bogota D.C.)?

Tesis: “(...) el control inmediato de legalidad es procedente por cuanto la Resolucién 027 de 2020 es un acto administrativo
de caréacter general, expedido por el Alcalde de la Localidad de Santa Fe (Bogota D.C.) y, de acuerdo con sus fundamentos
y fecha de expedicion, en desarrollo de los Decretos Legislativos 417 y 440 del 17 y 20 de 2020, respectivamente. (...) esta
Corporacion es competente para conocer dicho control en Unica instancia de conformidad con lo establecido en el articulo
151 del CPACA, numeral 14 (...) pues se tratan de actos administrativos generales expedido por una autoridad del orden
distrital de Bogota D.C., frente a la cual el Tribunal ejerce su jurisdiccion. (...) la Resolucién objeto de control fue expedida
por autoridad competente, esta es el Alcalde de la Localidad de Santa Fe (Bogota D.C.), de conformidad con las atribuciones
establecidas en el Decreto Distrital 768 de 2019 (...) y el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, modificado por el articulo 124
de la Ley 1957 de 2019 (...) (...) en términos formales, se destaca que el acto administrativo objeto de control se encuentra
motivado y suscrito debidamente por la autoridad distrital que lo expidi6, plasmando asi su voluntad en ejercicio de la funcién
administrativa que tiene atribuida en virtud de la Constitucion Politica y la Ley. (...) se procedera efectuar el analisis de fondo
de la Resolucion 027 del 30 de marzo de 2020 de acuerdo con lo siguiente: Los articulos 1°y 2° de la parte resolutiva de la
Resolucién en cuestion declaran la urgencia manifiesta en la Localidad de Santa Fe (Bogota), del 30 de marzo al 16 de abril
de 2020, para contratar bienes o servicios que tengan como finalidad atender, controlar y superar de manera eficaz e
inmediata los efectos de la actual emergencia sanitaria. (...) la declaratoria de urgencia manifiesta se sustenta en una
situacion relacionada con el estado de excepcion que fue declarado mediante el Decreto Legislativo 417 de 2020, esto es la
emergencia sanitaria causada por los efectos de la pandemia por covid-19 en el pais, situacién que segun se dispuso en el
articulo 7° del Decreto 440 de 2020 se encuentra comprobada para que dicha figura de la urgencia manifiesta sea declarada.
(...) la declaratoria de urgencia manifiesta se encuentra acorde con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 440 de 2020 y la
Ley 80 de 1993, y a consideracién de la Sala constituye una actuacion idonea y adecuada para procurar el debido
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la administracion de la Localidad, a fin de garantizar los derechos
de sus habitantes en el marco de la actual emergencia sanitaria, cuya vigencia se encuentra acorde con el término del estado
de emergencia econdmica, social y ecologica declarado a través del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020. {...)
El articulo 3° dispone que la supervisién de los contratos que se celebren con ocasién de la declaratoria de urgencia
manifiesta estara a cargo del Alcalde de la Localidad de Santa Fe, lo cual se encuentra acorde con lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (...) El articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucidn establece que de acuerdo con
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 se podran efectuar los traslados presupuestales internos que se requieran para atender
los gastos propios de la urgencia manifiesta. (...) lo anterior es una disposicion que se encuentra acorde con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, norma a la cual remite el articulo 7° del Decreto Legislativo 440 de 2020, y
cuya aplicacion procede en los términos resueltos por la H. Corte Constitucional en la sentencia C-772 de 1998 para dicha
norma del estatuto general de contratacion. (...) debe entenderse que son viables los traslados presupuestales internos para
facilitar la contratacién de urgencia que deba realizarse con ocasion de la declaracién de urgencia manifiesta, atendiendo las
condiciones fijadas por las normas y la sentencia de constitucionalidad mencionadas en precedencia. (...) El articulo 5° de
la parte resolutiva de la Resolucion objeto de control dispone que los contratos celebrados con ocasion de la declaratoria de
urgencia manifiesta deberan remitirse a la Contraloria Distrital. (...) se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 43
de la Ley 80 de 1993, norma a la cual remite el articulo 7° del Decreto Legislativo 440 de 2020, y tiene como finalidad que el
drgano de control fiscal efectie la revision de los contratos que se celebren con base en la declaratoria de urgencia
manifiesta, en aras de vigilar el uso indebido de dicha figura y adoptar las medidas pertinentes. (...) El articulo 6° de la parte
resolutiva de la Resolucién objeto de control establece que dicho acto administrativo rige “a partir de la fecha de su
expedicion”. (...) conforme lo establece el articulo 65 del CPACA los actos administrativos generales no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en los términos previstos en dicha norma. (...) la discrepancia entre lo dispuesto en el
articulo 6° de la Resolucién objeto de control y el articulo 65 del CPACA es una circunstancia que por si sola no tiene la
virtualidad para conllevar su anulacion, sino para que se entienda que dicha Resolucion objeto de control rige desde su
publicacion. (...) el articulo 7° dispone que contra la Resolucion no procede recurso alguno, lo cual se encuentra acorde con
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (...) la Sala resuelve que la Resolucion 027 del 30 de marzo de 2020,
expedida por el Alcalde de la Localidad de Santa Fe (Bogota D.C.), se encuentra ajustada a derecho, en especial a lo
dispuesto en los articulos 7° de los Decretos Legislativos 440 y 537 de 2020 y 42 y 43 de la Ley 80 de 1993. (...) se deja
constancia que la Sala Plena de este Tribunal, en sesion del 31 de marzo de 2020, aprobd que dadas las circunstancias de
excepcionalidad, una vez realizada la discusion y aprobacion del correspondiente proyecto de decision mediante sala virtual,
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la providencia judicial sera firmada unicamente por el Magistrado Sustanciador y la Sra. Presidente de la Corporacién judicial.

(.).

NOTA DE RELATORIA: Con respecto a la presente accion, consultar: Corte Constitucional, Sentencias C-179 de 1994; C-
802 de 2002; C-949 de 2001; C-772 de 1998; Consejo de Estado 7 de mayo de 2020, 2020-01711 (CA); Sentencia 11 de
mayo de 2020, 11001-03-15-000-2020-00944-00; S. Plena, Sent., 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), nov. 23/2010; 7 de
febrero de 2011, No. de radicado 2007-00055;

FUENTE FORMAL.: Constitucién Nacional; Ley 137 de 1994 (Art.20); Ley 1474 de 2011; Decreto 417 de 2020; Decreto 440
de 2020; Decreto 457 de 2020; Decreto 512 de 2020; Decreto 537 de 2020; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto
Distrital 768 de 2019; Decreto 111 de 1996; Ley 1957 de 2019; CPACA.

Providencia de 14 de septiembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 250002315000202001253-00 M.P.
Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Control inmediato de legalidad / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Declara legalidad
de la resolucion 265 de 2020 de la Alcaldia Local de Kennedy / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Competencia
del Tribunal / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Procedencia / FUNCION ADMINISTRATIVA - En estados de
excepcion / ESTADOS DE EXCEPCION - Con ocasion de la pandemia de la COVID-19 / CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD - Finalidad / URGENCIA MANIFIESTA - En estado de excepcion / URGENCIA MANIFIESTA - Remision
de contratos y actos administrativos a entes de control / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Vigencia del acto
administrativo /| LEGALIDAD CONDICIONADA

Problema juridico: Determinar si la resolucion 265 de 2020 de la Alcaldia Local de Kennedy se ajusta o no al ordenamiento
juridico superior.

Tesis: “(...) esta Sala de decision concluye: (i) Si bien, la declaratoria del estado de excepcion, per se, no suprime las
facultades ordinarias con que cuentan los alcaldes y gobernadores para tomar las decisiones administrativas
correspondientes en sus respectivas jurisdicciones; impone para las autoridades locales, en el ejercicio de la funcion
administrativa especial dentro del estado de excepcion constitucional, respetar el marco normativo consagrado en los
decretos legislativos, a efectos de su desarrollo, dentro de la respectiva jurisdiccion; (i) en el caso concreto, la declaratoria
de urgencia manifiesta que efectu6 la Alcaldia Local de Kennedy se ajusta a las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional mediante los Decretos Legislativos 440 de marzo 20 de 2020 y 537 del 12 de abril de 2020, y la normatividad
vigente en materia de contratacidn publica; (iii) En igual sentido, las disposiciones relacionadas con el deber de enviar todos
los contratos que se deriven de la declaratoria de urgencia manifiesta a la Contraloria Distrital, se ajustan a derecho, bajo el
entendido que se encentran en concordancia con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993; (iv) En lo que respecta a la temporalidad
del acto administrativo local, debe entenderse que este solo surte efectos juridicos a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion y mientras se encuentre vigente la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social; (v) finalmente, hay lugar a declarar la legalidad del paragrafo del articulo 2°, bajo el entendido que se trata
de recomendaciones de buenas préacticas en materia de contratacion publica; (vi) Todo lo cual lleva a que se declare la
legalidad de la Resolucién 265 de abril 20 de 2020, salvo su articulo 4°. (...)"

Providencia de 14 de septiembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020200125700. M.P.
Dr. Juan Carlos Garzon Martinez.
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