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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad electoral / DIRECTOR REGIONAL DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN
NACIONAL - Proceso para la provision del cargo / ENTREVISTA - Norma aplicable — Aplicacion y valoracion

Problema juridico: “Determinar a) Si se quebrantaron las reglas de la convocatoria disefiada para proveer el empleo de
Director Regional (sic) ICBF Huila en lo que tiene que ver con la realizacién de la entrevista ya que, segun la parte actora se
viold la norma general contenida en el articulo 2.2.6.14 del Decreto 1083 de 2015 que consagra que “cuando en un concurso
Se programe entrevista, esta no debera tener un valor superior al quince por ciento (15%) dentro de la calificacion definitiva
(...)", sin embargo en el aviso de invitacion de 29 de noviembre de 2017 se expuso que la entrevista tendria un valor de 20
puntos. b) Silos cambios introducidos por el ICBF en la convocatoria BF/17-009 a través de la Resolucién no. 13353 de 7
de noviembre de 2018 para la realizacion de la entrevista trasgredio el debido proceso y los principios de buena fe, igualdad,
moralidad, eficacia e imparcialidad.”

Tesis: (...) b) Elproceso para la provision del cargo de director regional de los establecimientos publicos del orden nacional
que operen en un departamento encuentra fundamento, en primer lugar, en el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucién
Politica en donde se dispone como competencia de los gobernadores escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional de
la respectiva entidad, los gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden nacional que operen en el
departamento.

()

C) En ese marco juridico (articulos 305 de la Constitucion Politica y 78 de la Ley 489 de 1998. Anota relatoria) es claro
que como el ICBF es un establecimiento publico del orden nacional por mandato constitucional la escogencia del director
regional le compete al respectivo gobernador departamental con base en la terna enviada por el jefe nacional respectivo.

(..)

De las citadas normas (titulo 28 del Decreto 1083 de 2015. Anota relatoria) se tiene, entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) El director o gerente regional o seccional o quien haga sus veces sera escogido por el gobernador del departamento
donde esté ubicada fisicamente la regional o seccional, de terna enviada por el representante legal del establecimiento
publico respectivo la cual deberd estar integrada por personas que cumplan con los requisitos exigidos en el manual de
funciones y requisitos de la entidad y sean escogidos de conformidad con el proceso de seleccidn publico abierto establecido
en el decreto que se compila, es decir, para la realizacion de la convocatoria publica se debe tener en cuenta las reglas
establecidas en el Titulo 28 del Decreto 1083 de 2015 que compil6 el Decreto 1972 de 2002 y no otra.

(ii) La conformacién de las citadas ternas se debe efectuar con las personas que sean escogidas mediante un proceso
de seleccidn publico abierto.

(iii) Dicho proceso de seleccion tendra en cuenta criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del
empleo y por lo menos debera comprender la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o
aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de
estudio y experiencia.

(iv) El proceso de seleccidon debe comprender, entre otros aspectos, la practica de una entrevista, sin determinarse los
parametros de la misma por lo que se puede afirmar que las reglas para su aplicacién son definidas de forma auténoma por
las respectivas entidades debiéndose garantizar el cumplimiento de los principios que enmarcan el proceso de seleccion
como la objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

(V) El proceso de seleccion publico abierto para la integracién de las ternas no implica el cambio de la naturaleza juridica
de los empleos a proveer y tampoco limita la facultad discrecional del nominador.

(..)

Q) Es claro entonces que el articulo 2.2.6.14 contenido en el Titulo 6 del Decreto 1083 de 2015 que compil6 el Decreto
1227 de 2005 y que regula el porcentaje maximo que se debe asignar a la entrevista en un concurso de méritos no es
aplicable a este caso concreto, por la sencilla pero inequivoca razén de que ese cuerpo normativo se aplica a los procesos
de seleccion destinados a vincular empleos de carrera administrativa y no de libre nombramiento y remocion para directores
regionales el cual tiene un régimen especial, motivo suficiente para que este cargo de nulidad no tenga vocacion de
prosperidad.

(..)

Al respecto es relevante precisar que de conformidad con la regla de hermenéutica contenida en el numeral 1 del articulo 5
de la Ley 153 de 1887 cuando sobre un asunto o materia existan dos normas, una de caracter general y otra de naturaleza
especial, prevalece esta ultima.

(..)
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d) En ese contexto factico y normativo es indubitable que en este caso concreto en modo alguno se cambiaron las
reglas de juego del proceso de seleccion ya que en el aviso de convocatoria se dejé claro que se realizaria una prueba de
caracter clasificatorio como era la entrevista, la cual en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.28.2 contenido en el Titulo
28 del Decreto 1083 de 2015 podia ser desarrollada de manera autonoma por el ICBF ya que este exige Unicamente la
practica de una entrevista, por tanto al regularla el ICBF en forma previa a su realizacion a través de la Resolucion numero
13353 de 7 de noviembre de 2018 lo que hizo fue, contrario a lo expuesto por la parte actora, hacer uso legitimo de esa
autonomia reglamentaria y cumplir con los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad que exige el
ordenamiento juridico para la seleccion de la terna ya que, en este Ultimo acto administrativo se fijaron los pardmetros, las
competencias a evaluar, la conformacion del comité entrevistador, la modalidad de la entrevistas, el debido proceso, los
criterios de valoracion de la entrevista y el puntaje maximo asignado a cada uno de ellos los cuales fueron dados a conocer
los participantes tres meses antes de la citacion a la entrevista.

()

(vi)  Enelmarco de lo dispuesto en el Titulo 28 del Decreto 1083 de 2015 relacionado con la designacion de los directores
0 gerentes regionales o seccionales o quienes hagan sus veces, en los establecimientos publicos de la rama ejecutiva del
orden nacional, es evidente de modo especifico que en el articulo 2.2.28.2 se relacionan el tipo de pruebas que deben
integrar el desarrollo y ejecucion del proceso, entre ellos la entrevista, sin determinar los parametros de las mismas, lo que
si sefiala es que el proceso debe estar encamarado en los principios de mérito, capacidad, experiencia, objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad acorde con lo cual se puede afirmar que las reglas para la aplicacion de las pruebas
son definidas de forma auténoma por las respectivas entidades debiendo garantizar el cumplimiento de los principios que
enmarcan el proceso, como en efecto ocurrio en este caso concreto. (...)"

Providencia de 3 de dic[embre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020190093100, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez— Unica Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA / RESERVA - No es posible que, mediante actos administrativos, circulares u otros, se
contemple la restriccion al derecho fundamental al acceso a la informacion / RESERVA - Frente a la informacion que
reposa en los expedientes laborales, se predica de los datos que se consideran sensibles

Problema juridico: Determinar si los documentos solicitados gozan de reserva legal y, en consecuencia, es viable acceder
a la solicitud elevada por el recurrente.

Extracto: “(...) se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, “solo tendran
caracter reservado las informaciones o documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion y la Ley”, por lo
que no es posible que mediante actos administrativos, circulares u otros, se contemple la restriccion al derecho fundamental
al acceso a la informacién; aspecto sobre el cual no existe controversia en el sub examine como quiera que la reserva
invocada por la Universidad Nacional fue estipulada en el paragrafo segundo del articulo 164 de la Ley 270 de 1996 o Ley
Estatutaria de la Administracion Publica1, sin embargo, se denota que la peticionaria en momento alguno ha solicitado acceso
a las pruebas que se aplicaron en el concurso de méritos adelantado por la UNIVERSIDAD NACIONAL, o documentacion
que constituya soporte técnico de aquellas.

(..)

Resulta pues palmario en el asunto que la entidad argumentd una reserva sobre los documentos solicitados, que no es
aplicable a lo pedido, y que requiere fundamento constitucional o legal, no por disposiciones de administrativas. Ademas, se
denota que lo pedido por la peticionaria corresponde a informacion de la hoja de vida presentada por los aspirantes al cargo
publico de Contralor Distrital de Bogota y que fue valorada en la etapa respectiva.

Al respecto, se destaca que el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 dispone la reserva de los documentos que
involucren los derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas,
asi como la historia clinica.

(..

Conforme a la directriz jurisprudencial en cita (sentencia de la Corte Constitucional C-951-2014. Anota relatoria) la reserva
frente a la informacidn que reposa en los expedientes laborales se predica de los datos que se consideran sensibles; en ese
sentido, el articulo 5° de la Ley 1591 de 2012 dispone que los datos sensibles son aquellos que afectan la intimidad del
titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, relativos a la salud, a la vida sexual, biométricos,
filiacion politica, orientacion sexual y creencias religiosas, entre otros; no obstante, este listado es apenas enunciativo
como lo sefiald la H. Corte Constitucional en la sentencia C-748 de 2011 , como quiera que los aspectos relacionados con
la esfera intima se determinan por “los cambios y el desarrollo historico".
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Descendiendo al caso concreto, una vez analizada la informacién cuyo acceso se pretende, esto es: i) horas catedra
acreditadas por los concursantes identificados con los numeros de cédula 9.775.912, 10.026.531, 10.117.910, 19.394.818 y
19.494.419; ii), indicacidn de los afos de “servicio académico” que fueron puntuados a cada uno de dichos concursantes de
acuerdo a las horas céatedra certificadas; iii) enunciar si dichos concursantes acreditaron certificaciones de docencia de
tiempo completo, en caso positivo, indicar si las mismas les puntuaron experiencia profesional y iv) referencias de las obras
aportadas en el término para ello, con el titulo y el respectivo ISBN de los referidos concursantes; se vislumbra que no se
trata de datos sensibles pertenecientes en la hoja de vida de los mismos, se trata de informacidn cuyo conocimiento por
parte del peticionario no compromete la intimidad o privacidad de los aspirantes al cargo de Contralor Distrital de Bogota y
que al contrario, se refieren a la formacion académica, experiencia profesional, experiencia docente y publicaciones, cuya
verificacion puede realizarse no sélo por las autoridades del concurso, sino por cualquier concursante o persona que desee
corroborar que esa informacion es veraz.

CONCLUSIONES

1. Lainformacién y documentos que involucren derechos a la privacidad e intimidad, incluidos en la hoja de vida de las
personas se encuentra sometida a reserva; no obstante, el estudio de constitucionalidad de la norma que establece que no
se trata de todos los datos, sino de aquellos que se consideren sensibles, es decir, no es un velo de proteccion absoluto
sino relativo en la medida que unicamente se amparan los que pertenecen a un ambito intrinseco del ser cuyo mal uso o
conocimiento puede generar discriminacion para su titular, y que generalmente se circunscriben a la intimidad e informacion
financiera. (...)"

Providencia de 29 de enero de 2021, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020210002000, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon - Unica Instancia.
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SECCION SEGUNDA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DESCUENTOS POR APORTES A SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL - Sobre el retroactivo del reajuste salarial del 20% reconocido a soldado profesional /
DESCUENTO DEL VALOR DE LOS APORTES PARA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Se deben efectuar
debidamente indexados

Problema juridico: (...) determinar si es factible ordenar que sobre el reajuste salarial del 20% dispuesto a favor del
demandante en el fallo apelado, se efecttien los descuentos correspondientes por concepto de aportes a seguridad social
integral debidamente indexados. {(...)"

Tesis: “(...) De lo anterior, se evidencia con claridad que le asiste razén a la parte recurrente en punto a su motivo de
inconformidad toda vez que la jueza de primera instancia omitio ordenar que sobre los valores reconocidos a titulo de
retroactivo, se efectuaran los correspondientes descuentos debidamente indexados con destino a la seguridad social
integral tal y como lo dejo establecido e Consejo de Estado en la sentencia de unificacion antes referida, razon por la
cual, a efectos de no generar duda en el cumplimento y ejecucion de dicha providencia, se adicionara la orden de
restablecimiento del derecho impartida, en el sentido que sobre los valores a reconocer, la entidad demandada efectuara
los descuentos correspondientes por concepto de aportes a seguridad social integral y demas a que haya lugar,
debidamente indexados. (...). Conclusion. Las anteriores consideraciones con suficientes para concluir que hay lugar a
adicionar la orden de restablecimiento del derecho impartida en el fallo recurrido, en el sentido de precisar que, sobre los
valores a reconocer, la entidad demandada efectuara los descuentos correspondientes por concepto de aportes a
seguridad social integral y demas a que haya lugar debidamente indexados. (...)”

Providencia de 21 de enero de 2021. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 25269333300220180009901, M.P. Dr.
Néstor Javier Calvo Chaves.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion, Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FONPREMAG / SANCION MORATORIA - EI
derecho se hizo exigible a partir 24 de junio de 2015, si bien, el pago de las cesantias se llevd a cabo el 01 de
diciembre de 2015, la fecha de pago no indica el comienzo del término de prescripcion, sino desde el dia en que
se hizo exigible, como lo ha orientado la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado / PRESCRIPCION EXTINTIVA
- La demandante tenia tres (3) afos para reclamar la sancion por mora de las cesantias definitivas solicitadas,
término que vencio el 24 de junio de 2018, la peticion ante la entidad demandada se elevé el dia 19 de octubre de
2018, cuando ya habia operado el fenémeno juridico de la prescripcion extintiva del derecho reclamado, declaré
prescrito el derecho al reconocimiento de la sancion moratoria.

Problema juridico: ; Determinar si en el presente asunto operé o no el fendmeno juridico de la prescripcion extintiva del
derecho respecto a la indemnizacion moratoria por el pago tardio de las cesantias?

Extracto: “(...) De conformidad con la orientacidn jurisprudencial, esta Sala procede a determinar si en el presente caso
se configurd la prescripcion extintiva del derecho al pago de la sancién moratoria reclamado por la sefiora (...) la
prescripcion es un fendmeno que ocurre por el transcurso del tiempo, fijado como término para consolidar la adquisicion
0 extincion de un derecho (...) La figura juridica de la prescripcion extintiva es una sancion impuesta por la ley a la
persona titular de un derecho, que se traduce en la pérdida de la oportunidad para reclamar sus derechos, cuando esta
no los ejerce en el término legal. Se presume con ello que lo ha abandonado. (...) Dentro del término fijado por la norma
legal en el caso concreto, el interesado deberéa exigir, so pena de la extincion por el transcurso del tiempo. Es decir que
la prescripcion del derecho prevista en la norma legal, obliga a cada persona a reclamar sus derechos en el término
previsto, para no perder la oportunidad para ejercer su solicitud y para ejercer la accion correspondiente que permita
hacer efectivo el derecho. (...) Si bien es cierto en las leyes 244 de 1995y 1071 de 2016, no se establecid la prescripcion
respecto a la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, también lo es, que la sancidén moratoria no puede ser
imprescriptible, como bien lo ha analizado la jurisprudencia del Consejo de Estado antes citada (...) que llama a aplicar
el articulo 151 del Cddigo de procedimiento laboral. (...) conforme a la orientacion dada por el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, en el caso concreto los plazos se deben computar (...) el
derecho se hizo exigible a partir 24 de junio de 2015. (...) si bien, el pago de las cesantias se llevo a cabo el 01 de
diciembre de 2015, la fecha de pago no indica el comienzo del término de prescripcion, sino desde el dia en que
se hizo exigible, como lo ha orientado la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado. (...) la demandante tenia tres (3)
afios para reclamar la sancion por mora de las cesantias definitivas solicitadas, término que vencié el 24 de junio de
2018. La peticion ante la entidad demandada se elevo el dia 19 de octubre de 2018, esto es cuando ya habia operado el
fenémeno juridico de la prescripcion extintiva del derecho reclamado. (...) En conclusion, como en el presente caso se
encuentra demostrado que ha operado el fenémeno de la prescripcion extintiva, se confirmara la sentencia proferida el
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13 de febrero de 2020, por el Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en cuanto declard prescrito
el derecho al reconocimiento de la sancién moratoria. (...) En consideracion a que se planteé una discusion de buena fe
y que la parte vencida en segunda instancia no incurrié en conductas dilatorias o temerarias, la Sala considera que no
hay lugar a imponer condena en costas. (...)".

Providencia de 27 de enero de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335023201900362-01 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / ACCION DE LESIVIDAD -
Alcance / RECONOCIMIENTO PENSION ESPECIAL DE JUBILACION - La Resolucion No. 989 del 25 de noviembre
de 1991, que reconocié6 la pension especial de jubilacion al sefior (...) (Q.E.P.D.), se fundamenté en un acto
administrativo expedido por un funcionario que carecia de competencia, sin el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos para los empleados publicos, y esta viciado de nulidad / EMPLEADO PUBLICO
COLPUERTOS - Igual efecto se predica de los actos que reliquidaron dicha pension con aplicacién de la
Convencion Colectiva de Trabajo aumentando el monto de la mesada, ésta no podia ser extensiva a los
empleados publicos como es el sefior (...) (Q.E.P.D.) / RESOLUCION 805 DE 1991 - Se le reconocio la pension
especial de jubilacion al sefior (...) (Q.E.P.D.) con fundamento en el Plan de Retiro programado establecido por
el Gerente de la Empresa Puertos de Colombia a través de la Resoluciéon No. 805 del 9 de octubre de 1991,
acreditando Unicamente 15 afios de servicio y 42 afos de edad en cuantia equivalente a sesenta y cinco punto
noventa y seis por ciento (65.96%) de su salario mensual a partir del 25 de noviembre de 1991 / DEVOLUCION
PAGOS - Frente a los pagos efectuados por la entidad demandante al sefior (...) (Q.E.P.D.) y la sefiora (...) (en
calidad de sustituta) por concepto de la pension especial de jubilacién durante el tiempo en que surti6 efectos la
Resolucion No. 989 del 25 de noviembre de 1991 y las posteriores que la reliquidaron, resulta improcedente
ordenar su devolucion, por no haberse demostrado la mala fe de su beneficiario.

Problema juridico: ;Determinar si los actos administrativos acusados se encuentran incursos en causal de nulidad o
no? Asi mismo, en caso afirmativo, como problema asociado establecer ;si es posible o no el restablecimiento del
derecho pretendido, cual es el reintegro de las sumas de dinero recibidas, desde el 25 de noviembre de 1991, por la parte
accionada en forma indexada?

Tesis: “(...) se le reconocid la pension especial de jubilacidn al sefior (...) (Q.E.P.D.) con fundamento en el Plan de Retiro
programado establecido por el Gerente de la Empresa Puertos de Colombia a través de la Resolucién No. 805 del 9 de
octubre de 1991, acreditando Gnicamente 15 afios de servicio y 42 afios de edad en cuantia equivalente a sesenta y
cinco punto noventa y seis por ciento (65.96%) de su salario mensual a partir del 25 de noviembre de 1991. (...)
(Q.E.P.D.), se acogio a los beneficios establecidos en la Resolucion de la Gerencia General No. 805 del 9 de octubre
de 1991, presentando para ello, los Oficios No. 020897 del 6 de noviembre de 1991y No. 021018 del 20 de noviembre
de 1991, téngase en cuenta que para las citadas fechas, éste se desempefiaba en el cargo de Jefe de Division de
Estudios y Programacion, Cédigo 3010, Grado 05 de Colpuertos en la Oficina Principal con sede en Bogotd, es decir al
momento de su retiro él tenia la calidad de empleado publico. (...) Al nueve (9) de octubre de mil novecientos noventa y
uno (1991), fecha en la cual el Gerente de la Empresa Puertos de Colombia expidié la Resolucién en cita, ya se habia
publicado la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en cuyo articulo 150, ordinal 19, literal ), atribuye a la Ley dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios, a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del Estado. (...) el régimen prestacional y pensional de los
servidores publicos de la Empresa Puertos de Colombia, como el de todos empleados publicos, era de competencia
privativa y excluyente del legislador y del Gobierno Nacional, (...) el Gerente General de la entidad carecia de
competencia y de facultades para dictar normas que regularan aspectos del régimen prestacional y pensional de los
empleados de tal naturaleza de la referida Empresa Puertos de Colombia, (...) las Constituciones Politicas tanto de 1886
como de 1991 establecen que éstos sdlo tienen derecho a las prestaciones sociales y pensiones establecidas por el
legislador y el Gobierno Nacional, no pudiendo ser beneficiarios de convenciones colectivas y actos diferentes a lo
dispuesto expresamente por el legislador y el Gobierno Nacional. (...) en lo que referente a los empleados publicos de
COLPUERTOS, estos se rigen por el régimen general de prestaciones sociales de la rama ejecutiva del poder publico.
(...) se concluye en principio, que el plan de retiro que sirvi6 de fundamento para el reconocimiento pensional del sefior
(...) (Q.E.P.D.), no se ajustd al ordenamiento juridico, por ser expedido por funcionario incompetente. (...) la Resolucidn
N° 805 del 9 de octubre de 1991, por la cual el Gerente fijé las condiciones para el retiro de los empleados publicos de
la Empresa Puertos de Colombia, fue expedida sin competencia constitucional, ni legal, desconociendo las normas
juridicas superiores, al disponer sobre los requisitos, factores salariales y monto de liquidacion de las pensiones de
jubilacion de los servidores publicos de la Empresa Puerto de Colombia. (...) los actos administrativos por los cuales se
reconocio la pension especial de jubilacion con fundamento en la Resolucion 805 de 1991y los que reliquidaron la pensién
de jubilacion del sefior (...) cimentados en la Convencion Colectiva de Trabajo para los afios 1991-1992-1993 suscrita
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entre el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Puertos de Colombia “SINTRAPOCOL” y la Empresa Puertos de
Colombia, contrariando la preceptiva de la Constitucion Politica tanto de 1886 como de 1991, segun las cuales, el régimen
prestacional y pensional de los empleados publicos es el establecido por la Ley y los Decretos del Gobierno Nacional
que la desarrollen, competencias que no podia abrogarse el Gerente de COLPUERTOS (Arts. 76, num. 9°, 120. num. 21
C.P. 1886 y 150, ordinal 19, literales €) y f) C.P. 1991). Ademas, no se puede olvidar que los beneficios convencionales
no podian cobijar al causante por ser empleado publico, a mas de no estar autorizados en la Constitucion ni en la Ley.
(...) la Resolucién No. 989 del 25 de noviembre de 1991, que reconoci6 la pensién especial de jubilacién al sefior (...)
(Q.E.P.D.), se fundamento en un acto administrativo expedido por un funcionario que carecia de competencia, y sin el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para los empleados publicos, y (...) esta viciado de nulidad. Igual
efecto se predica de los actos que reliquidaron dicha pension con aplicacion de la Convencion Colectiva de Trabajo
aumentando el monto de la mesada, en razén a que ésta no podia ser extensiva a los empleados publicos como es el
sefior (...) (Q.E.P.D.). Asi entonces, se logré desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos demandados y en
consecuencia se accedera a las pretensiones suplicadas. (...) Respecto del reembolso de las sumas de dinero recibidas
por concepto de la pension especial de jubilacidén que le fue reconocida al sefior (...) (Q.E.P.D) y sustituida a la sefiora
(...) la Sala advierte que, de conformidad con el literal ¢) del numeral 1) del articulo 164 del C.P.A.C.A, la administracion
puede demandar en cualquier tiempo los actos que reconozcan prestaciones periddicas, sin embargo, no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. (...) no se ordenara el reintegro de dichos pagos,
pues, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion Politica, se presume en la actuacion de los particulares la
buena fe. (...) tal y como lo establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en el literal c) del numeral 1 del articulo 164: “(...) no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe”. (...) la Corte Constitucional en la sentencia C - 1049 de 2004, al declarar la exequibilidad del
numeral 2 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo (norma que también disponia que la administracién no
podia recuperar las sumas pagadas a particulares de buena fe) considero (...) Como corolario de lo expuesto, se
precisa entonces que en el derecho contencioso administrativo, si bien el Estado tiene la facultad de solicitar la
nulidad de los actos administrativos que reconozcan prestaciones periédicas, el legislador impone un limite,
consistente en que no puede recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. Por consiguiente,
es de competencia de la administracion, probar que el beneficiario de la pension, actué de mala fe, al solicitar el
reconocimiento o la reliquidacion pensional cuestionada. (...) La Sala reitera que la buena fe se presume en la
actuacion de los particulares ante las autoridades, por tanto, debe desvirtuarse por quien asi la alega. Es asi que
es de competencia de quien lainvoca, (...) Por todo lo anterior, la Sala concluye que frente a los pagos efectuados por
la entidad demandante al sefior (...) (Q.E.P.D.) y la sefiora (...) (en calidad de sustituta) por concepto de la pension
especial de jubilacién durante el tiempo en que surtié efectos la Resolucién No. 989 del 25 de noviembre de 1991 y las
posteriores que la reliquidaron, resulta improcedente ordenar su devolucion, por no haberse demostrado la mala fe de su
beneficiario. (...)".

Providencia de 02 de Qiciem})re de 2020, Seccidn Segunda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201503958-00
M.P. Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Primera Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - UGPP / ORDENA SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION - Como la UGPP al momento de
elaborar la liquidacion de la condena no reconocié ningun valor por los intereses moratorios y teniendo en cuanta
que la liquidacion realizada con ayuda de la Contadora de la Seccion Segunda de esta Corporacion, arrojo la
suma de $16.043.545,79 que corresponden a los intereses moratorios, se negara la excepcion de pago total
propuesta por la entidad demandada y en su lugar, se ordenara seguir adelante la ejecucion a favor del sefior
(...) | INTERESES MORATORIOS EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL QUE ORDENO PAGO DE
PENSION DE JUBILACION - Precedente Jurisprudencial Aplicable / INTERESES MORATORIOS E INDEXACION -
Comparten en su composicion el reconocimiento del fendomeno inflacionario, no es dable acumularlos, porque
se produciria el anatocismo que consiste en el pago de intereses sobre intereses, dando lugar a un
enriquecimiento injustificado del acreedor, no resulta ajustado a derecho ordenar a la UGPP, “actualizar” la suma
adeudada por concepto de intereses moratorios.

Problemas juridicos: Establecer 1. ;Es competente la UGPP para cumplir con una sentencia judicial que ordené a
CAJANAL EICE liquidada, reliquidar una pension de jubilacion y pagar los intereses moratorios a que hubiera lugar? 2.
¢La ejecucion de la sentencia no se realizo conforme a los parametros alli dispuestos, por cuanto, CAJANAL liquidada
hoy UGPP prescindié del reconocimiento de los intereses moratorios previstos en el articulo 177 del C.C.A., por ende,

” @

tampoco se puede tener como probadas las excepciones propuestas denominadas “prescripcion”, ‘pago total’,

” “

‘imposibilidad de condena en costas” y “genérica”?

Tesis: “(...) reconocio y ordend el pago a la parte actora de la pension de jubilacion en cuantia de $673.926,90, efectiva
a partir del 19 de noviembre de 2000 y, en punto de los intereses moratorios, orden6 al area de nomina efectuar la
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liquidacion. (...) le pagaron la suma de $24.275.468,94 por concepto de reliquidacion de mesadas pensiénales e
indexacion. (...) le dedujeron $2.513.466,33 correspondientes a los descuentos por salud y el valor neto pagado fue de
$21.762.002,61. (...) no se incluyo el valor de los intereses moratorios, (...) los mismos no se pagaron. (...) la obligacion
deprecada se encuentra insatisfecha y, (...) hay lugar a seguir adelante con la ejecucion. (...) para determinar la suma
adeudada al ejecutante, se solicité a la Contadora de la Seccidén Segunda de esta Corporacion, su colaboracion y apoyo
técnico para elaborar la liquidacion de los intereses moratorios, (...) Esta liquidacion arrojo la suma de $16.043.545,79
que corresponden a los intereses moratorios causados desde el 6 de octubre de 2007 (dia siguiente a la fecha de
ejecutoria del titulo ejecutivo) hasta el 28 de febrero de 2011 (dia en que se pagd la condena), los cuales fueron liquidados
sobre el capital indexado y causado hasta la fecha de ejecutoria de la Sentencia (5 de octubre de 2007), (...) deduciendo
los descuentos correspondientes a los aportes para el Sistema de Seguridad Social en Salud. (...) los intereses moratorios
que se generan por el pago tardio de la condena, se ocasionan Unicamente respecto de las cantidades liquidas causadas
al momento de la ejecutoria del fallo. (...) las sumas liquidas reconocidas en una sentencia de condena proferida por esta
jurisdiccion, devengan intereses moratorios “a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia’, (...) la fecha de ejecutoria
marca el limite de conformacion del capital sobre el cual se deben liquidar los intereses moratorios. (...) el proceso
ejecutivo esta supeditado a los estrictos términos de la sentencia base de recaudo, (...) En conclusién, como la UGPP al
momento de elaborar la liquidacion de la condena no reconocié ningun valor por los intereses moratorios y (...) arrojo la
suma de $16.043.545,79 que corresponden a los intereses moratorios, se negara la excepcion de pago total propuesta
por la entidad demandada y (..) se ordenara seguir adelante la ejecucion a favor del sefior (...) por la suma antes
mencionada, (...) Los intereses moratorios son aquellos que se causan cuando una determinada obligacion no se cumple
en el plazo pactado y tienen como finalidad, de un lado, indemnizar los perjuicios que padece el acreedor por el no pago
oportuno de la prestacion debida y, (...) reconocer la correccion monetaria para soslayar la devaluacion de la moneda.
(...) la indexacion monetaria, tiene por objeto mantener o preservar la equivalencia o representacion del valor real de la
moneda entre el momento en que surge la obligacidn dinerada y el momento de su pago, compensando o corrigiendo el
efecto o factor inflacionario transcurrido en ese lapso o periodo de tiempo. (...) tanto la “indexacién” como los “intereses
moratorios” comparten en su composicion el reconocimiento del fenémeno inflacionario, (...) no es dable acumular los
conceptos antes mencionados, porque se produciria la figura juridica del anatocismo que consiste en el pago de intereses
sobre intereses, dando lugar a un enriquecimiento injustificado del acreedor, (...) no resulta ajustado a derecho ordenar
a la UGPP, “actualizar’ la suma adeudada por concepto de intereses moratorios. (...) se dispondré que las partes
presenten la liquidacion del crédito en los términos y condiciones establecidos en el numeral 1° del articulo 446 del Codigo
General del Proceso. (...) se condenara en costas a la UGPP y a favor de la parte ejecutante Joaquin Conde, toda vez
que la entidad result6 vencida en el proceso de la referencia y la parte demandante, intervino en el tramite de instancia
(...) la Sala considera prudente tasar las agencias en derecho en el presente caso, en cuantia equivalente al 5% de los
intereses debidos, a favor de la parte demandada, teniendo en cuenta la duracién del proceso, y su complejidad. (...)".

Providencia de 15 de octubre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201700001-00 M.P.
Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Defensa
Nacional Policia Nacional / RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES - A los demandantes les asiste
el derecho al reconocimiento y pago de la pensiéon de sobrevivientes reclamada, el acto administrativo
demandado se encuentra viciado de nulidad por infraccion de las normas en que debia fundarse /
INDEMNIZACION COMO COMPENSACION POR MUERTE - Habida cuenta que a los demandantes les fue
reconocida por parte de la entidad demandada, una indemnizacion como compensacion por muerte del sefor
(-..) (9.e.p.d.), se ordenara descontar de la suma adeudada por concepto de la pension de sobrevivientes que se
reconoce en la presente providencia, el valor de lo pagado como compensacién por muerte en simple actividad
a los accionantes.

Problema juridico: ;Determinar si la demandante, en calidad de conyuge supérstite, a en calidad de hijos, retnen los
requisitos y aptitudes legales, para que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
les reconozca pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del Capitan ® (q.e.p.d.), conforme con lo previsto
en la Ley 100 de 1993?

Tesis: “(...) acude en calidad de conyuge supérstite, acreditando su condicién de acuerdo con el Registro Civil de
Matrimonio (...) probo haber procreado dos hijos con el causante, quienes, para la fecha de fallecimiento del mismo,
tenian 7 y 3 afios. (...) se analizaron los testimonios recepcionados por (...) quienes coincidieron en sefialar que al
momento de la desaparicion del causante, los demandantes convivian con el sefior (...) (g.e.p.d.), quien “era una persona
responsable con ellos”. (...) la Sala encuentra demostrada la calidad en la que acude la sefiora (...) se ordenara a la
entidad demandada reconocerle y pagarle una pension de sobrevivientes, igual a la mitad del 45% del ingreso base de

9


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeBIxRrZhGxBlrrLoGDOsywBy88mkm88PxWIr4VYzQ7VDw?e=gfz7xq
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeBIxRrZhGxBlrrLoGDOsywBy88mkm88PxWIr4VYzQ7VDw?e=gfz7xq

SECCION SEGUNDA

liquidacion, que corresponde al 22,5%, a partir del 12 de febrero de 2012, por cuanto opero la prescripcion trienal {...) el
derecho se hizo exigible el 26 de noviembre de 1999 (dia siguiente del fallecimiento del causante); la demandante solicitd
el reconocimiento de la prestacion el 12 de febrero de 2015 y finalmente interpuso la demanda el 1° de diciembre de
2017. (...) Frente a las condiciones que deben demostrar los hijos mayores de 18 afios que soliciten el reconocimiento
de la pensién de sobrevivientes, alegando estar incapacitados para trabajar en razén de sus estudios, (...) la joven (...)
es hija del difunto (...) (g.e.p.d.), conforme con el Registro Civil de Nacimiento No. 15996445 (03 24) y que para la fecha
en que se fijo la muerte del causante por la mencionada autoridad judicial, (...) 25 de noviembre de 1999, tenia 7 afios
de edad, de manera que también cumple con el requisito para ser beneficiaria de la referida prestacion, en principio hasta
la edad de los 18 afios. (...) la Sala encuentra acreditados los requisitos para que la joven (...) sea beneficiaria de la
pension de sobrevivientes y se ordenara a la entidad demandada reconocerle y pagarle una pension de sobrevivientes,
igual a 1/4 del 45% del ingreso base de liquidacién, que corresponde al 11,25%, a partir del 12 de febrero de 2012, por
cuanto operd la prescripcion trienal (...) el derecho se hizo exigible el 26 de noviembre de 1999 (dia siguiente del
fallecimiento del causante); la demandante solicitd el reconocimiento de la prestacion el 12 de febrero de 2015 y
finalmente interpuso la demanda el 1° de diciembre de 2017. La prestacion se reconocera hasta el 27 de julio de 2016,
fecha en la que cumplio los 25 afios de edad, siempre y cuando acredite que cursé estudios o que no se configur6 alguna
de las causales previstas en la ley para extinguir el derecho pensional. (...) el joven (...) es hijo del difunto (...) (9.e.p.d.),
conforme con el Registro Civil de Nacimiento No. 22295486 (...) para la fecha en que se fij6 la muerte del causante por
la mencionada autoridad judicial, (...) 25 de noviembre de 1999, tenia 3 afios de edad, de manera que también cumple
con el requisito para ser beneficiario de la referida prestacion, en principio hasta la edad de los 18 afios. (...) al estar
probados los requisitos para que el actor (...) sea beneficiario de la pension de sobrevivientes, se ordenara a la entidad
demandada reconocerle y pagarle una pension de sobrevivientes, igual a 1/4 del 45% del ingreso base de liquidacién,
que corresponde al 11,25%, a partir del 12 de febrero de 2012, por cuanto operd la prescripcion trienal (...) el derecho se
hizo exigible el 26 de noviembre de 1999 (dia siguiente del fallecimiento del causante); el demandante solicité el
reconocimiento de la prestacion el 12 de febrero de 2015 y finalmente interpuso la demanda el 1° de diciembre de 2017.
La prestacion se reconocera hasta el 25 de agosto de 2021, fecha en la que cumplira los 25 afios de edad, siempre y
cuando acredite que curso estudios 0 que no se configurd alguna de las causales previstas en la ley para extinguir el
derecho pensional. (...) a los demandantes les asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
reclamada, la Sala arriba a la conclusion que el acto administrativo demandado se encuentra viciado de nulidad por
infraccion de las normas en que debia fundarse. (...) habida cuenta que a los demandantes les fue reconocida por parte
de la entidad demandada, una indemnizacion como compensacion por muerte del sefior (...) (q.e.p.d.), tal como se
desprende de la Resolucidn No. 00639 del 1° de junio de 2000 (03 12), se ordenara descontar de la suma adeudada por
concepto de la pensidn de sobrevivientes que se reconoce en la presente providencia, el valor de lo pagado como
compensacion por muerte en simple actividad a los accionantes, conforme a las sub reglas establecidas para el efecto
en la Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-009-2018 del 1° de marzo de 2018, proferida por el Consejo de Estado. (...)".

Providencia de 21 de enero de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201705912-00 M.P.
Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Primera Instancia.

EJECUTIVO - UGPP / CONFIRMA SENTENCIA QUE ORDENO SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - Se
confirmara la sentencia impugnada, en los aspectos estudiados / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE
| La liquidacion de la extinta CAJANAL, obedeci6é a problemas de gestion que ponian en riesgo la eficiente
prestacion del servicio publico de Seguridad Social, en pensiones, con lo cual se pierde totalmente la nocién de
imprevisibilidad, requisito sine qua non para que se configure la fuerza mayor, no le asiste razén a la apoderada
de la entidad ejecutada al considerar que la liquidacion de CAJANAL constituye una circunstancia de fuerza
mayor que le impide pagar los intereses moratorios adeudados.

Problemas juridicos: ; Establecer (i) si en el presente asunto operd la caducidad del medio de control? y ¢ (ii) determinar
Si la liquidacion de la extinta CAJANAL constituye fuerza mayor, y en consecuencia es improcedente el pago de intereses
moratorios?

Tesis: “(...) El proceso de liquidacion de CAJANAL culminé el 12 de junio de 2013, (...) pese a que la solicitud de
cumplimiento fue presentada ante la suprimida Caja Nacional de Prevision Social, y esa entidad fue la que expidio el acto
administrativo que acaté parcialmente el fallo respectivo -pues si bien reconoci6 los intereses moratorios que se
ocasionaron, no los pago-, la Sala de Consulta y Servicio Civil determiné que la U.G.P.P. fue la que asumi¢ las funciones
de la entidad liquidada, y por ende, es la llamada a resolver ese conflicto juridico. (...) se concluye que: i) ninguna
limitacion recay6 sobre los acreedores de obligaciones contenidas en fallos condenatorios en materia pensional, para
ejecutar los créditos a su favor con posterioridad al cierre de la liquidacion de la extinta CAJANAL EICE, (...) después
del 12 de junio de 2013; ii) de ninguna de las disposiciones que regia el proceso de liquidacion de esa entidad, puede

10


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eb5RsIUIKg1En8Yc8-GXjQcB6FkaKvU-cJNFvsBj3cIfXQ?e=D9FMnl
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eb5RsIUIKg1En8Yc8-GXjQcB6FkaKvU-cJNFvsBj3cIfXQ?e=D9FMnl

SECCION SEGUNDA

inferirse que dichos acreedores se encontraban obligados a hacerse parte de ese tramite, (...) las obligaciones a su
favor no constituian la masa de liquidacion de la CAJANAL; iii) el término de caducidad de las acciones de los acreedores
quedd suspendido desde el 12 de junio de 2009, hasta el 8 de noviembre de 2011 o hasta el 11 de junio de 2013,
dependiendo la fecha de presentaciéon de la solicitud de cumplimiento de la sentencia, y; iv) una decisién desfavorable
respecto del crédito respectivo por parte del liquidador, no significa que no pueda perseguirse judicial y posteriormente
la deuda, ya que ese litigio no puede someterse a un nuevo proceso ordinario, si se tiene en cuenta que el régimen
pensional no fue objeto de liquidacion sino de cambio o sustitucion de administrador. (...) De lo anterior, esta
Subseccion concluye que la liquidacion de la extinta CAJANAL, obedecié a problemas de gestion que ponian en riesgo
la eficiente prestacion del servicio publico de Seguridad Social, en pensiones, de acuerdo al resultado que arroj6 el
estudio técnico de evaluacion administrativa elaborado por el Gobierno Nacional, con lo cual se pierde totalmente la
nocion de imprevisibilidad, requisito sine qua non para que se configure la fuerza mayor, por lo que, no le asiste razén a
la apoderada de la entidad ejecutada al considerar que la liquidacién de CAJANAL constituye una circunstancia de fuerza
mayor que le impide pagar los intereses moratorios adeudados. (...) se confirmara la sentencia impugnada, en los
aspectos estudiados. (...) si bien es cierto el recurso de apelacion interpuesto por la entidad ejecutada contra la sentencia
de primera instancia se resolvera desfavorablemente, dando aplicacion a lo establecido en el numeral 8° del articulo 365
del C.G.P., se considera que no es viable condenar en costas en esta instancia a ninguna de las partes, teniendo en
cuenta que no fueron causadas, toda vez que la parte actora en el tramite de segunda instancia no actuo. (...) mediante
escrito enviado el 26 de julio de 2020 al correo scs02sb04tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, la apoderada de la
UGPP, solicitd el envié de la copia del auto que corrié traslado para alegar de conclusion, teniendo en cuenta que
actualmente es una paciente con enfermedad respiratoria y por recomendaciones médicas no debe salir de casa. (...)".

Providencia de 03 de septiembre de 2020, Seccidon Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335025201600370-02
M.P. Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / AUTO - Resuelve excepciones conforme al
decreto legislativo 806 de 2020 / TRAMITE DE EXCEPCIONES PREVIAS / INEPTA DEMANDA POR FALTA DE LOS
REQUISITOS LEGALES - No probada / INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES
- No probada

Problema juridico: Determinar si se encuentran o no probadas las excepciones previas de inepta demanda por falta de
los requisitos legales y por indebida acumulacion de pretensiones, propuestas por la entidad demandada.

Tesis: “(...) observando el libelo de demanda, las pretensiones estan dirigidas al reconocimiento del salario y
prestaciones, en los términos del régimen especial que le cobijaba cuando la actora era detective del DAS; al pago de
recargos nocturnos; asi como su ubicacién en un cargo idéntico al que ostentaba en el DAS, entre otras; respecto de las
cuales se advierte de manera clara y contundente, lo que se pretende con la instauracion de la demanda; y sobre todo
que las mismas estan relacionadas con la situacién particular de la actora al pasar del DAS a la Unidad Nacional de
Proteccion. Tampoco se vislumbra que se excluyan entre si; por lo cual no existia la obligacion de categorizarlas entre
principales y subsidiarias. Tampoco se advierte vicio alguno, cuando en el concepto de violacion se expone como
desconocidas normas de estirpe constitucional y legal, lo cual realizd en virtud de las obligaciones que impone el
C.P.A.C.A, para cumplir con uno de los requisitos que se exigen, para la presentacién de la demanda. En este orden de
ideas, no hay lugar a declarar inepta demanda por falta de los requisitos legales y por indebida acumulacion de
pretensiones, alegada por la Unidad Nacional de Proteccion. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020. Seccidn Sequnda, Subseccion “A” Exp. 20180140500, M.P. Dra. Carmen
Alicia Rengifo Sanquino.
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MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU - Por las lesiones que sufrié una persona en accidente de transito en motocicleta
ocasionado supuestamente por el mal estado de la via / DECRETO DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA -
Procedencia / FALLA EN EL SERVICIO / INDEBIDA VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA / PRUEBA DEL DANO EN
ACCIDENTE DE TRANSITO - Cuando no se aporta informe de transito / MINUTA DE POLICIA - Valor probatorio /
FOTOGRAFIAS - Valor probatorio / FALLA EN EL SERVICIO - Por falta de mantenimiento de la malla vial / CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA /| CONCAUSA / CONCURRENCIA DE CULPAS / DANOS INMATERIALES O
EXTRAPATRIMONIALES - Clases / PERJUICIOS MORALES / DANO A LA SALUD / DANO EMERGENTE / LUCRO
CESANTE

Problemas juridicos: “;si tal como lo afirma el apelante en el presente asunto existio una indebida valoracién probatoria?
En caso afirmativo, ¢si conforme los medios de prueba aportados estan demostrados los elementos de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado, que conlleven a declarar responsable a la Entidad demandada de las lesiones sufridas por la
sefiora JENFRY LORENA RINCON RAMIREZ, el dia 06 de octubre de 2015?”

Tesis: “(...) En el presente asunto, se realizé una indebida valoracion de los medios de prueba aportados, mediante los
cuales contrario a lo afirmado por el Juez de Primera Instancia, en criterio de esta Sala se encuentra demostrada la falla en
el servicio (...) En primer lugar, si bien, efectivamente como lo afirmé el Juez, en el presente asunto no se aportd el informe
de transito y el croquis del lugar de los hechos, lo cierto es que no se puede pasar por alto que, a efectos de demostrar el
accidente ocurrido el 6 de octubre de 2015, la parte demandante aport6 copia de la minuta del Cai de Rionegro, documento
que contrario a lo afirmado por el a quo, debe ser valorado por cuanto este medio de prueba no fue desconocido por la parte
demandada y tampoco fue tachado de falso. (...) en ese medio de prueba se consignoé que el dia 6 de octubre de 2015, la
sefiora Jenfry Lorena Rincon Ramirez habia sufrido un accidente en la motocicleta BWS Yamaha placas ENM-30D por el
mal estado de la via, dado que su llanta delantera cayé dentro de un hueco, razon por la cual habia sido trasladada en la
movil del CRUE SDS-5098 a la clinica Partenon. D. La informacién relacionada con el hueco en la via donde ocurrio el
accidente de transito también se registro: (i) en el formato que suscribié el médico de la ambulancia que atendi6 a la sefiora
Jenfry Lorena Rincon Ramirez, (i) en la histérica de la Clinica Partenon, (iii) en la denuncia presentada por la aqui
demandante ante la Fiscalia y (iv) en el interrogatorio de parte rendido por la sefiora Jenfry Lorena Rincon Ramirez en
audiencia de pruebas celebrada el 28 de agosto de 20189. E. Por otro lado, observa la Sala que con la demanda se aport6
un registro fotografico (...) se encuentra debidamente demostrado, que el IDU incurrié en una falta de mantenimiento de la
malla vial donde ocurri6 el accidente de transito, configurdndose de esta forma la falla que se alega en la demanda, al no
cumplir con sus obligaciones y especialmente, al poner en riesgo la integridad de quienes transitan por la Calle 80 Sentido
Oriente Occidente en condiciones no aptas e inseguras; razén por la cual, en criterio de esta Corporacion, se debe acceder
a las pretensiones de la demanda, relacionadas con la declaracion de responsabilidad de dicha Entidad. (...) es claro que la
aqui demandante conducia su motocicleta por un carril prohibido, conforme lo regulado en el articulo 94 del Codigo Nacional
de Transito y Transporte, mediante el cual se establece que las motocicletas deben transitar por la derecha de las vias. Asi
las cosas, si bien no se pierde de vista que la causa determinante del dafio en el presente caso, fue la omision en el
mantenimiento de la via donde ocurri6 el accidente, lo cierto es que, la conducta de la victima contribuyé de manera cierta y
eficaz, razon por la cual, la Sala procedera a declarar la concurrencia del hecho de la victima en concrecion del dafio
antijuridico en términos porcentuales, en un 50%. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021. Seccién Tercera, Subseccion “A” Exp. 20170035701, M.P.
Dr. Juan Carlos Garzén Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL - Por privacion injusta de la libertad en vigencia de la ley 906 de 2004 / PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD - En casos de revocatoria del subrogado penal de suspension provisional de la ejecucion de la pena con
violacion de los derechos de defensa y debido proceso del condenado / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO - Por daiios derivados de la indebida revocatoria de subrogados / CONCURRENCIA DE CULPAS /
REVOCA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA / PERJUICIO MORAL / DANO EMERGENTE / LUCRO CESANTE

Problemas juridicos: “;Se estructura la responsabilidad administrativa y extracontractual de la Nacion — Rama Judicial
como consecuencia de la privacion de la libertad del sefior Rubén Dario Holguin Calero a causa de la revocatoria del
subrogado penal de suspension condicional de la pena (Art. 63 del codigo penal) que le fue otorgado dentro del fallo
condenatorio proferido en el proceso penal adelantado en su contra? ;El dafio ocasionado al demandante deviene en
antijuridico y torna ilegal la privacion de la libertad? ; Hay lugar al reconocimiento de los perjuicios materiales e inmateriales
solicitados en la demanda?”
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Tesis: “(...) Para la Sala debe revocarse la sentencia de primera instancia pues, aunque existié concurrencia de culpas entre
el sefior (...) y la Nacion — Rama Judicial en la ocurrencia del dafio ocasionado, el mismo deviene en antijuridico en relacion
con las acciones y omisiones adelantadas por el Juzgado 6° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Descongestion de Bogota, quien revocd el subrogado penal otorgado al demandante de forma ilegal y con varias
irregularidades que afectaron el derecho a la defensa y debido proceso del demandante. De alli que se encuentre
estructurada la responsabilidad del Estado bajo el titulo de la falla en el servicio y si se trate de un dafio indemnizable. Sin
embargo, debido a la concurrencia de culpas que existe en el sub-lite, debe disminuirse el quantum indemnizatorio en un
75% y reconocerse perjuicios por el 25% restante, pues lo cierto es que se probd que el demandante si incumpli6 con las
obligaciones establecidas en el articulo 65 del codigo penal y que algunas de las irregularidades procesales en las que
incurrié el Juez que vigilaba su pena son consecuencia de las omisiones en las que incurrié el sefior (...). Procede el
reconocimiento de perjuicios morales a favor del demandante y su nucleo familiar (conyuge e hijas) de conformidad con la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado y teniendo en cuenta que el mismo fue privado de la libertad injustamente
por un término de once (11) meses. No hay lugar al reconocimiento de perjuicios materiales en modalidad de dafio emergente
debido a que no hay prueba que asi lo justifique. Hay lugar a reconocer perjuicios a titulo de lucro cesante consolidado a
favor del sefior (...) debido a que se acreditd que i) antes de la privacion de la libertad se encontraba trabajando en una
empresa de seguridad como Guarda de Seguridad a través de contrato por obra o labor, ii) se probd la suma que recibia
como contraprestacion de la labor prestada y iii) que debido a privacion de la libertad dejé de percibir tal cantidad de dinero.
Por el contrario, no hay lugar a reconocer perjuicios a titulo de lucro cesante futuro pues no hay prueba que asi lo justifique.

(..)

Providencia de 20 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001333603320150061401, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales /| PRETENSION DE NULIDAD - De actos administrativos
mediante los cuales Ecopetrol declaré la caducidad del contrato y lo liquidé unilateralmente / FALTA DE
JURISDICCION - Por clausula compromisoria / FALTA DE JURISDICCION - Frente a las pretensiones de nulidad del
acto administrativo que liquidé unilateralmente el contrato y la declaraciéon de incumplimiento contractual /
TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO - No tiene competencia para conocer y decidir sobre la legalidad de un acto
administrativo mediante el cual la administracion hace uso de una facultad exorbitante / NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO - Es competencia exclusiva de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo

Problema juridico 1: Determinar si el Tribunal tiene o no jurisdiccién para conocer y decidir los asuntos planteados en las
demandas, habida cuenta que se pactd clausula compromisoria.

Tesis 1: “(...) Realizando el analisis del primer presupuesto procesal que debe cumplirse para que la Sala puede decidir este
asunto, se advierte que carece de jurisdiccion para proferir fallo en los procesos 2001-01349, en el que se persigue la nulidad
del acto administrativo mediante el cual Ecopetrol liquid6 unilateralmente el contrato VIT-020-97 y 2003-00359, mediante el
cual Ecopetrol persigue que se declare a la union temporal contratista responsable por los dafios y perjuicios ocasionados
por su incumplimiento contractual. Unicamente tiene jurisdiccién para pronunciarse acerca de las pretensiones del proceso
2000-00897, mediante el cual la unién temporal contratista persigue la nulidad del acto administrativo mediante el cual
Ecopetrol declaré la caducidad del contrato VIT-020-97. Lo anterior, en atencion a que las partes, en la cldusula trigésima
tercera del contrato objeto de litigio, pactaron la clausula compromisoria (...) existen multiples actos administrativos que
pueden dictarse al interior de una relacion contractual, y que entre ellos, una parte, los derivados de las potestades
exorbitantes de la ley 80 de 1993, no pueden ser juzgados por los tribunales de arbitramento; los demas actos administrativos
contractuales si (...) de conformidad con los articulos 82 y 133 del CCA esta Subseccion es competente para conocer del
proceso 2000-00897, pues, aunque las partes pactaron clausula compromisoria, la legalidad de un acto administrativo
mediante el cual la administracion ejercid una facultad exorbitante como declarar la caducidad del contrato estatal, es
competencia exclusiva de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. (...)"

ACTO ADMINISTRATIVO - Definicion, caracteristicas, elementos esenciales, clases y causales de nulidad /
PRESUNCION DE LEGALIDAD / CARGA DE LA PRUEBA - En pretension de nulidad de actos administrativos / ACTO
ADMINISTRATIVO - Diferencias entre existencia, eficacia y validez / CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL -
Procedimiento administrativo que debe seguirse en actuaciones contractuales anteriores a la expedicion de la Ley
1474 de 2011 / DECISION DE EXCEPCIONES / FALTA DE JURISDICCION / FALTA DE COMPETENCIA / PLEITO
PENDIENTE / INEPTA DEMANDA / TRANSACCION / CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL - Analisis de legalidad
del acto administrativo que declaré la caducidad del contrato / DESVIACION DE PODER / DESCONOCIMIENTO DEL
CONTRATO / VIOLACION AL DEBIDO PROCESO / FALSA MOTIVACION / ABUSO DEL DERECHO Y DEL PODER

13


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EaUyMenZPKVOkT5bwctrkAABNsxgvC3YRlu24GF_x2e-9A?e=2Q3mCk
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EaUyMenZPKVOkT5bwctrkAABNsxgvC3YRlu24GF_x2e-9A?e=2Q3mCk

SECCION TERCERA

Problema juridico 2: “; Es nula la resolucion No. 008 de 27 de agosto de 1999, por medio de la cual se declar¢ la caducidad
del contrato VIT-020-97, del contrato accesorio No. 2 y del Otrosi No. 1 al contrato VIT-020-97 y se hicieron efectivas las
garantias unicas de cumplimiento numeros 210124612, 1000015 y 1000017 expedidas por la Compafiia de Seguros La
Previsora SA y demas actos administrativos que resolvieron recursos contra ésta por incurrir en las causales de nulidad de
i) desviacion de poder y desconocimiento del contrato; ii) violacion del debido proceso; iii) falsa motivacion; y iv) abuso del
derecho y del poder por parte de Ecopetrol?”

Tesis 2: “(...) deben negarse las pretensiones de la demanda, en tanto no se acreditd ninguna de las causales de nulidad
alegadas por la parte actora en la demanda. Ecopetrol atendié a los lineamientos establecidos en el ordenamiento juridico
para el momento en el que expidio el acto administrativo mediante el cual declaré la caducidad del contrato objeto de litigio,
su contrato accesorio y otrosi y, en consecuencia, hizo efectivas las pélizas correspondientes. (...)"

Provicjencia de 27 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000232600020000089700, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTRACTUAL - Contra el acto administrativo mediante el cual se adjudicé proceso de seleccion de concurso de
méritos /| PROCESO DE SELECCION DE CONCURSO DE MERITOS - Aplicacion de criterios de desempate /
FACTORES DE DESEMPATE - En procesos de seleccion de contratacion Estatal /| PLIEGO DE CONDICIONES -
Naturaleza juridica / PLIEGO DE CONDICIONES - Reglas de interpretacion / PLIEGO DE CONDICIONES -
Oportunidad para formular observaciones en cuanto a los criterios de desempate

Problema juridico: “; Determinar la legalidad de la Resolucion No. 378 del 19 de julio de 2017, que adjudico el proceso de
seleccion de concurso de méritos CM-PDA- 009-2017 conforme a los criterios de desempate que se siguieron en la audiencia
de adjudicacion que no se ajustaron al articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y el pliego de condiciones?”

Tesis: “(...) las pretensiones de la demanda se deben negar en razon a que no se demostré que no se hubiera cumplido con
los requisitos de desempate previstos en el pliego de condiciones No. 6.6. y los previsto por 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082
de 2015, toda vez que el pliego de condiciones se realizo una interpretacién de la norma, en la que se incluyeron todos los
supuestos fijados para desempate en el Decreto 1082 de 2015. (...) el pliego de condiciones es un acto de caracter general
que contiene una expresion de voluntad con efectos vinculantes. (...) En el texto de los pliegos de condiciones se podrian
presentar alguna ambigtedad o contradiccion lo que podria generar diferentes posiciones, y en este caso el relacionado con
la regla de la escogencia del oferente en caso de empate. Se debera acudir a las reglas de interpretacion y hermenéutica
que regula el tipo contractual, toda vez que los mismos son elaborados de manera unilateral por EPC SA ESP. (...) los
pliegos de condiciones estuvieron a disposicion de las partes para que presentaran las observaciones respecto de las reglas
fijadas en el pliego, sin embargo, no se observa que el aqui demandante hubiera efectuado alguna observacion y
concretamente respecto de los parametros fijados en el numeral 6.6. relacionado con los criterios de desempate. (...) Las
reglas de la hermenéutica e interpretacion permiten interpretar todas las normas en su contexto y con fundamentos en los
principios de buena fe, igualdad y equilibrio entre las prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos
(articulo 28 de la Ley 80 de 1993). (...) el hecho de que se hubiera efectuado en el pliego de condiciones una enumeracion
diferente a la establecida en el Decreto no altera la forma de la escogencia del contratista en caso de presentar empate en
las ofertas, toda vez que se mantuvieron los mismos parametros o directrices fijados, en consecuencia, se traté de una
interpretacion objetiva y textual que se la norma aplicada en los pliegos de condiciones, que no desbord6 los limites u orden
de elegibilidad previsto por el decreto. (...)"

Providencia de 29 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020170238300, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Resuelve recurso de reposicion interpuesto contra el auto que repuso
parcialmente la providencia que decreté medidas cautelares e incrementé el limite del embargo / RECURSO DE
REPOSICION - Procedencia / RECURSO DE REPOSICION - No procede contra el auto que resuelve recurso de
reposicion salvo que éste contenga puntos nuevos o no decididos en el anterior

Problema juridico 1: Determinar si procede o no el recurso de reposicion contra el auto que resolvio el recurso de reposicion
formulado frente a la providencia que decreté medidas cautelares.

Tesis 1: “(...) el auto que resuelve recurso de reposicién no es susceptible de recurso alguno, sin embargo, en caso de
contener puntos nuevos o no decididos en el anterior, s6lo sobre ese punto es susceptible de recursos de ley. (...) En el caso
concreto, por auto del 15 de octubre de 2020 se resolvié recurso de reposicion contra la providencia que decreté medida
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cautelar el 21 de agosto de 2019, en el sentido de incrementar el limite de la medida de embargo. Posteriormente, el
apoderado de la parte ejecutada, presente recurso de reposicion contra dicha decision solicitando mantener el limite de la
medida establecida en auto del 21 de agosto de 2019. En ese orden, considera el despacho procedente el recurso de
reposicion, solo respecto del nuevo limite de la medida sefialada en auto del 15 de octubre de 2020, y no sobre la medida
como tal, en el sentido que la misma no es un hecho nuevo, pero en cambio si lo es el nuevo limite o incremento de embargo
y retencion establecido en auto del 15 de octubre de 2020. (...)"

MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO - Limite / REDUCCION DE EMBARGOS - Procedencia y oportunidad procesal

Problema juridico 2: Establecer si el limite que el Despacho fijé a la medida de embargo se ajusta o no al ordenamiento
juridico.

Tesis 2: “(...) el valor de los bienes objeto de embargo y secuestro no podran exceder el doble del crédito cobrado con
intereses y las costas prudencialmente calculadas; limite que en el caso objeto de estudio se cumple si se considera que el
valor de los derechos sobre el cual recae la medida no excede ostensiblemente aquel, maxime si se trata de un solo bien.
En el sub lite, de las pretensiones de la demanda se determind que las obligaciones adeudadas por de la demandada ETB
a la ejecutante Comcel corresponde a la suma de $26.647.498.109, més los intereses moratorios calculados a corte 31 de
diciembre de 2018 por la suma de $83.076.210.391, para un total de $109.723.708.500 como objeto del litigio. Por
consiguiente, para este despacho conforme al arbitrio dado en el articulo 599 del C.G.P., es dable establecer como limite de
cuantia la suma correspondiente a $219.447.417.000 incluida intereses y costas, valor que se reitera corresponde al doble
de la suma adeudada. Ahora bien, en lo que hace a lo mencionado por el recurrente respecto de la reduccién de embargo
sefialada en el articulo 600 del C.G.P. baste decir, que ello sélo es posible entrar a decidir “una vez consumados los embargos
y secuestros, y antes de que se fije fecha para remate”. (...) Asi las cosas, no le quede mas al despacho que confirmar la
decision recurrida, en el sentido que corresponde al juez establecer el limite de la medida cautelar, sin exceder el doble de
lo debido como ocurri6 en el presente caso. (...)"

Providencia de 13 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020190017100, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollon.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL -
Limite maximo de base de cotizacion a la seguridad social / PLANILLAS PILA - Parametrizacién afio 2013 sobre un
tope legal diario / SALARIO INTEGRAL - Base para el calculo de los aportes parafiscales /| NOVEDAD DE
INCAPACIDAD - Forma de liquidar los aportes al Sistema de la Proteccion Social

Problema Juridico: Establecer: (i) si se realizaron los aportes al sistema integral de seguridad social teniendo en cuenta los
topes maximos establecidos para el afio 2013; y (i) si se calcularon en debida forma los aportes al sistema de seguridad
social respecto de trabajadores con salario integral y que presentaron novedad de incapacidad.

Tesis: “(...) De las normas y jurisprudencia (articulo 5° de la Ley 793 de 2003, que modificé el articulo 18 de la Ley 100 de
1993 y articulo 3° del Decreto reglamentario 510 de 2003 y sentencia del Consejo de Estado del 2 de octubre de 2019, C.P.
Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Exp. 25000-23-37-000-2015-02039-01-24090. Anota relatoria) transcritas en
precedencia, se destaca que el limite maximo de base de cotizacién a la seguridad social es de 25 SMLMV, y que dicho
limite se predica es del monto percibido por el trabajador durante el periodo mensual, sin tener en consideracion los dias
laborados.

En el fallo de primera instancia se acompafi6 el anterior analisis, no obstante, se determind que le asistia razon a la parte
demandante, como quiera que logré acreditar que fue el propio sistema de cotizacion a través de las operadoras de PILA'y
el Ministerio de Salud, que imposibilité durante el afio 2013 pagar los aportes al sistema de seguridad social sobre el IBC
real de aquellos trabajadores que devengaron mas 25 SMLMV y que laboraron menos de 30 dias, pues se tenia
parametrizada la PILA sobre un tope legal diario que no permitia el pago de aportes mayores, circunstancia que quebrantd
la buena fe de Cepsa.

(...

En ese orden, en el presente caso la Sala encuentra probado, conforme las manifestaciones transcritas en precedencia y
que obran en el expediente, que para el afio 2013 existia una parametrizacion de la PILA que impedia que los empleadores
efectuaran cotizaciones al Sistema de Seguridad Social sobre el IBC real percibido, respecto a trabajadores que devengaban
25 SMLMV y laboraban menos de 30 dias, pues dicha planilla permitia era calcular la liquidacién de aportes con un tope de
25 SMLMV proporcional a los dias trabajados.

Por lo anterior se comparten los argumentos expuestos por el Juez de Primera Instancia, en el sentido que fue el sistema de
cotizacién manejado por las Operadoras de Informacion y el Ministerio de Salud que impidié a la empresa Cepsa Colombia
S.A., en el periodo fiscalizado, cancelar los aportes al Sistema de Seguridad Social sobre el IBC real devengado, pues se
encontraba parametrizada la PILA sobre un tope legal diario. (...)

(..

De acuerdo con las normas y jurisprudencia en cita (articulos 18 de la Ley 50 de 1990, por el cual se modifico el articulo 132
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 49 de la Ley 789 de 2002 y 5° de la Ley 797 de 2003 y sentencia del Consejo de Estado
del 2 de octubre de 2019, MP. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Exp. 24090. Anota relatoria), se tiene que para calcular
los aportes al Sistema de la Proteccidn Social respecto de los trabajadores que devenguen un salario integral, debera tomarse
el 70% del total de dicho salario, que corresponde al factor remuneratorio, en donde el 30% corresponde al factor
prestacional, porcentaje que no puede tomarse como base para liquidar los respectivos aportes.

()

De las normas citadas (articulos 70 del Decreto 807 de 1998 y 40 del Decreto 1406 de 1999. Anota relatoria), observa la
Sala que contrario a lo manifestado por la parte demandante, la UGPP y el A quo no realizaron un indebida interpretacién de
las normas que regulan los salarios integrales y la novedad de incapacidad, habida cuenta que de la lectura de las mismas
es claro que la liquidacion de los aportes cuando se presenta dicha novedad debera realizarse sobre el monto que se le pagd
al trabajador por la incapacidad, sin que se tenga que someter a la estipulacion remunerativa de salario integral.

Lo anterior, por cuanto lo que recibe el trabajador durante su incapacidad no es una remuneracion laborar sino un auxilio
monetario, el cual constituye una prestacion de tipo econdmico diferente al salario integral devengado por el trabajador, y
respecto del cual los articulos 70 del Decreto 806 de 1998 y 40 del Decreto 1406 de 1999 determinaron de forma clara que
el IBC cuando se presenta dicha novedad sera el propio valor de la incapacidad.

Igualmente, la Sala comparte el andlisis del Juez de Primera Instancia, en el sentido que a pesar de que la sociedad
demandante en algunos casos canceld a sus trabajadores un valor de incapacidad mayor al que legalmente le correspondia,
ello no conlleva a que la cotizacion de dicha novedad en los salarios integrales deba realizarse sobre el 70% del valor de la
incapacidad, pues existe norma especial que regula directamente la cotizacion de los aportes durante la novedad de
incapacidad, estas son, los articulos 70 del Decreto 806 de 1998 y 40 del Decreto 1406 de 1999. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021, Secciéon Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001-33-37-039-2017-00133-01, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PROCESOS DE INTERVENCION POR CAPTACION
ILEGAL - Medidas de intervencion / MEDIDA DE TOMA DE POSESION PARA SU DEVOLUCION - Efectos / AGENTE
INTERVENTOR - Estan obligados a cumplir los deberes formales respecto a las obligaciones fiscales a las cuales
se encuentre supeditado el contribuyente intervenido — Responsabilidad subsidiaria - Limite en el tiempo de la
responsabilidad fiscal del agente interventor /| PROCESO DE LIQUIDACION JUDICIAL - Exigibilidad del
procedimiento de aforo

Problema juridico: 1. Determinar si el sefior (***) como agente interventor de la sefiora (***), le es legalmente dable el
responder como deudor subsidiario de las obligaciones fiscales referentes al impuesto al patrimonio del afio 2011, tributo no
declarado por la contribuyente fiscal. 2. En caso de determinarse la responsabilidad subsidiaria del agente interventor de la
sefiora (***), se debera establecer si dicha responsabilidad esta en cabeza de este, o por el contrario la misma descansa en
el agente interventor que fungia en dicho cargo al momento de causarse el impuesto al patrimonio por el afio gravable 2011.
3. Determinar si la entidad demandada notifico en debida forma y de conformidad con las normas procedimentales
tributarias, en especial el articulo 717 del Estatuto Tributario, el Emplazamiento para Declarar No. 32293015000011 del 13
de marzo 2015, como requisito previo para expedir la Liquidacion Oficial de Aforo No. 322412016000032 del 09 de febrero
2016. 4. De conformidad con lo anterior, establecer si con la falta de notificacion del Emplazamiento para Declarar No.
32293015000011 del 13 de marzo 2015, se vulnero el derecho al debido proceso de la sefiora (***) (Sujeto pasivo del
impuesto al patrimonio por el afio 2011), en cuanto a la imposibilidad que dicha omision la condujo a no cumplir con su
obligacién fiscal de declarar.

Tesis: “(...) De conformidad con la normativa antes expuesta (articulos 1y 2 del Decreto 4334 de 2008. Anota relatoria), es
evidente que dadas las condiciones de emergencia econémica acontecidas para el afio 2008, se establecié un procedimiento
especial encaminado a la intervencion estatal de los negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas
que desarrollan o participan en las actividades financieras sin la debida autorizacién estatal, conforme a la ley, para lo cual
se le otorgan a la Superintendencia de Sociedades amplias facultades para ordenar la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y preservar el interés publico amenazado.

()

De acuerdo con este ultimo articulado (articulos 7 y 9 del Decreto 4334/2008. Anota relatoria), para la intervencion de los
capitales de la personas investigadas bajo el procedimiento descrito en este decreto, sera necesario el nombramiento de un
agente interventor, quien actuara como representante legal de la entidad en proceso de intervencion, cuando se trate de una
persona juridica, o como administrador de bienes, cuando se trate de una persona natural intervenida, y que ejecutara los
actos derivados del proceso de intervencion que no estén en cabeza de otra autoridad.

(..

Dicha intervencién podra ser llevada a cabo, mediante la actuacion del Agente de Intervencion, el cual por ministerio de la
ley tendra a su cargo la representacion legal, si se trata de una persona juridica, o la administracion de los bienes de la
persona natural intervenida, ostentando a su vez facultades amplisimas, por cuanto es el competente para tomar las
decisiones y proferir providencias que no estén en cabeza de otra autoridad.

(..)

Teniendo en cuanta lo anterior (transcripcion articulos 571 y 573 del E.T. anota relatoria) , y dado que el numeral 1° del
articulo 9° del Decreto 4334 de 2008 establecio que, el Agente Interventor que sea nombrado dentro del proceso de
intervencidn patrimonial de que trata el mencionado decreto, tendra a su cargo la representacion legal, si se trata de una
persona juridica, o la administracion de los bienes de la persona natural intervenida, lo cual conduce a establecer que este
Agente Interventor por las calidades dadas bajo el mencionado decreto debera cumplir con los deberes legales establecidos
en el articulo 571 del Estatuto tributario, por cuanto sustituye en la administracion de los bienes a los contribuyentes
intervenidos, por lo cual y bajo el criterio de la norma en mencidn, estara obligado a cumplir los deberes formales sefialados
en la ley o en el reglamento respecto a las obligaciones fiscales a las cuales se encuentre supeditado el contribuyente
intervenido, donde en caso de darse el incumplimiento de los mismos, tendré que responder subsidiariamente por dicho
incumplimiento, de conformidad con el articulo 573 ibidem. (...)

Dado lo hasta aqui expuesto, se evidencia que el Agente Interventor dentro del proceso de intervencion llevado a cabo en
contra de la sefiora (***), por ser el administrador de los bienes de la contribuyente desde el momento de su posesion (9 de
febrero de 2009) estaba en la obligacién de presentar la declaracidn del impuesto al patrimonio de la contribuyente por el
afio gravable 2011, lo cual no fue llevado a cabo por éste, hecho por el cual debera responden de manera subsidiaria por el
incumplimiento de la obligacion formal antes descrita, de conformidad con el articulo 573 del Estatuto Tributario.

(...

Es claro asi que el paragrafo unico del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, establece que las responsabilidades fiscales,
parafiscales, aduaneras, cambiarias 0 derivadas de tasas y contribuciones nacionales o territoriales de los agentes
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interventores, se limitaran al tiempo durante el cual ejerzan el cargo, contado a partir de la fecha de su posesion hasta la de
expedicion de la providencia de declaracion de terminacién de la toma de posesion por parte de la Superintendencia de
Sociedades.

()

En ese orden, y ya que la sefiora (***) fue sometida a un proceso de intervencion judicial patrimonial el dia 9 de febrero de
2009, de conformidad con lo establecido en el decreto 4334 de 2008, y como consecuencia de ello la mencionada
contribuyente quedd incursa en un proceso de liquidacién judicial a partir del 27 de agosto de 2013, se sobrentiende que al
momento de serle notificado al liquidador de la mencionada contribuyente el emplazamiento para declarar No.
3223920150000011 del 13 de marzo de 2015, ya a la contribuyente no le era exigible el procedimiento de aforo llevado en
su contra en la medida en que esta estaba en curso en un proceso de liquidacidn judicial en el cual sus acreedores debian
haberse presentado al proceso de liquidacién judicial dentro de los términos establecidos para ello por la Ley 1116 de 2006
para hacer exigible los créditos a su favor, no siéndole asi exigible a ésta el procedimiento de aforo llevado a cabo por la
entidad demandada.

De conformidad con lo anterior, para la Sala de decision es evidente que la decision de la Administracion plasmada en los
actos administrativos demandados no se apoya en normas vigentes y no es coincidente con los hechos investigados, asi
como con el material probatorio obrante dentro del proceso, por lo cual la decisidén adoptada en ellos, referente a que el hoy
demandante por su actuacion como Agente Interventor de la sefiora Luz Maria Rivas Montoya debe responder de manera
subsidiaria por el incumplimiento al deber formal de declarar el impuesto al patrimonio por el afio 2011, no es legal ni acorde
a derecho. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170095100, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lopez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / MANDAMIENTO DE PAGO - Excepciones /
CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES - Beneficiarios - Requisitos
para acceder al beneficio /| REQUISITO DE MORA - Inaplicabilidad de la figura de constitucion en mora a las
obligaciones fiscales / SANCION POR DEVOLUCION Y/O COMPENSACION IMPROCEDENTES - El hecho de que los
actos administrativos en los que se impone la sancion sean demandados ante la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo en forma alguna implica un cambio en el estado de mora del contribuyente

Problema juridico: Determinar si era improcedente la condicién especial de pago, y en consecuencia procede el cobro
efectuado por la Administracion en los actos administrativos demandados.

Tesis: “(...) En este orden, como se desprende del numeral 1 del articulo 831 Estatuto Tributario, puede excepcionarse el
mandamiento de pago cuando la obligacién objeto de cobro ha sido cancelada total o parcialmente.

()

De acuerdo con la norma transcrita, son beneficiarios de la condicion especial de pago los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de tributos nacionales, que, dentro de los seis meses siguientes al 29 de diciembre de 2010, fecha de entrada
en vigencia de la Ley 1430 de 2010, se encontraran en mora por el pago de impuestos y demas tributos correspondientes a
los periodos 2008 y anteriores.

Para acogerse a la condicion especial de pago, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 previé el mecanismo de pago de
contado, segun el cual, el deudor que escogia hacer el pago de sus obligaciones tributarias, de los periodos 2008 y anteriores,
en mora, podia reducir al 50% el valor de los intereses causados y de las sanciones, siempre que cumpliera los siguientes
requisitos:

0 Pagar el valor total de la obligacion principal, el 50% de los intereses causados y el 50% de las sanciones.

0 Realizar el pago dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley, es decir, hasta el 29 de junio de
2011. Los contribuyentes del sector agropecuario podian pagar hasta el 29 de octubre de 2011.

(..

Frente al requisito relacionado con la mora, que es objeto de discusién, es importante resaltar que las obligaciones
relacionadas con impuestos nacen de la Ley y se regulan por las normas tributarias que las establecen, de manera que, para
determinar el estado de mora de un contribuyente, debe analizarse la regulacion de la obligacion respectiva.

Asi lo precisé la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia n.° 18192 del 6 de septiembre de 2012, indicando que
la figura de constitucion en mora propia del derecho civil no resulta aplicable a las obligaciones fiscales, como quiera que
estas se originan en la Ley que las establece y no en una relacion contractual?2:
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“La constitucion en mora es un concepto propio de las obligaciones contractuales. Para que haya
responsabilidad contractual es preciso que exista un contrato y que el vinculo que genera esa responsabilidad
surja de la relacion contractual.

En el caso concreto de los impuestos, son obligaciones que no nacen ni de la convencion ni de los hechos de
las partes, sino de la ley (art. 1494 del C. C.), y sequn el articulo 34 de la Ley 57 de 1887 las obligaciones que
"nacen de la ley se expresan en ella": y no se rigen por las previsiones del Codigo Civil en cuanto requla las
obligaciones que nacen entre particulares, sino por las leyes tributarias que las establecen.

El Estatuto Tributario Nacional no consagra este procedimiento (constitucién en mora) como requisito previo
para proferir el mandamiento de pago. En este orden de ideas, y en consideracion a que la accion se instaurd
en contra de actos administrativos no susceptibles de control jurisdiccional, no es posible que la Sala profiera
fallo de fondo respecto de los actos demandados” (Subrayado fuera de texto).

(..)

Segun el articulo 670 del Estatuto Tributario, la obligacién de pagar la sancion surge con su imposicion por parte de la
Administracion Tributaria, para lo cual, tiene un término de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que se notifique la
liquidacion oficial que dio lugar al rechazo o modificacion del saldo a favor.

En efecto, el contribuyente esta obligado al pago de la sancion desde su imposicidn por parte de la Administracién Tributaria,
siendo que en esa resolucion sancion se determina el monto adeudado, y se le ordena el reintegro y el pago de los intereses
moratorios y la sancion. En este orden, desde el momento en que se aplica la sancidn por parte la DIAN, el contribuyente
esta en mora, entendiendo por tal, el retardo en el cumplimiento de la obligacion.

(..)

Contrario a lo afirmado por la DIAN, el hecho que los actos administrativos en los que se impone la sancion sean demandados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en forma alguna implica un cambio en el estado de mora del
contribuyente, en tanto que, los efectos del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho estan referidos al proceso de
cobro coactivo, segun el articulo 828 del Estatuto Tributario. En palabras de la Seccion Cuarta de Consejo de Estado (en
sentencia del 12 de marzo de 2020, Exp.: 24425, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia. Anota relatoria) “el hecho de que la DIAN
no pueda iniciar el proceso de cobro coactivo hasta tanto los actos administrativos se encuentren en firme, no implica que la
obligacion no se haya constituido en mora.”

En el caso objeto de estudio, la Sala observa que el acto administrativo en el que se impuso a HOCOL S.A. sancidn por
improcedencia de las devoluciones y/o compensaciones, consistente en el incremento en un 50% de los intereses moratorios
liquidados sobre la base de CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE.
($57.687.000), por el impuesto sobre las ventas del tercer bimestre del afio gravable 2003, corresponde a la Resolucion
Sancién n.° 900001 del 10 de abril de 2008, la cual, evidentemente fue proferida antes del 29 de diciembre de 2010, fecha
entrada en vigencia de la Ley 1430 de 2010 (...)

(..)

Ahora, tal y como se ha precisado en el proceso si esta probado que HOCOL S.A. tenia derecho a acceder al beneficio
tributario contenido en el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, y en consecuencia era del caso declarar probada la excepcidn
de pago propuesta contra el mandamiento de pago. (...)"

Sentencia con aclaracion de voto de la Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333703920170009601, M.P. Dr. Luis
Antonio Rodriguez Montaiio — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / COBRO COACTIVO - Procedimiento de cobro
coactivo para las entidades publicas / TITULOS EJECUTIVOS - Concepto / ACTO ADMINISTRATIVO - Ejecutoria /
ACCION DE COBRO - Oportunidad para ejercerla / PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO - Interrupcién y
suspension del término de prescripcion / DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO - Concepto - Causales

Problema juridico: Analizar si, la accion de cobro adelantada por la U.A.E. de AERONAUTICA CIVIL se ejercio dentro de
la oportunidad legalmente establecida para tal efecto o si, por el contrario, opero la pérdida de fuerza de ejecutoria del acto
administrativo que sirve de titulo al proceso de cobro coactivo o, en su defecto, la prescripcién de la accion de cobro, como
lo afirma la parte demandante.

Tesis: “(...) 3.1. Procedimiento de cobro coactivo para las entidades publicas.

(..)
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En virtud de la norma transcrita (articulo 5 de la Ley 1066 de 2006. Anota relatoria), todas las entidades publicas que tengan
la facultad de recaudar rentas o caudales publicos de nivel territorial gozan de jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones que resulten a su favor y, para estos efectos, deberan atender el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario.

(..)

De manera que, tratandose del cobro de obligaciones a favor de la U.A.E. de AERONAUTICA CIVIL, el procedimiento
adelantado para obtener su recaudo debe realizarse atendiendo a las reglas previstas en el Estatuto Tributario.

(..)

Acorde con esta norma (articulo 828 del E.T. Anota relatoria), cualquier acto administrativo que contenga una suma liquida
de dinero exigible, constituye titulo ejecutivo siempre que se encuentre debidamente ejecutoriado.

()

La norma transcrita (articulo 829 del E.T. Anota relatoria) sefiala cuando se entienden ejecutoriados los actos administrativos,
condicion que deriva de su notificacion, es decir, del conocimiento que tenga el interesado de lo decidido por la autoridad.
Por ello, la ejecutoria de un acto administrativo depende forzosamente de su notificacidn, pues acreditada esta actuacion es
posible inferir que la decision de la Administracién se encuentra en firme porque el obligado cont6 con la oportunidad de
ejercer los derechos de defensa y contradiccion a través de los recursos en sede administrativa y los mecanismos de control
ante la jurisdiccion.

3.2. Oportunidad para ejercer la accion de cobro.

(..)

En virtud de la disposicion prenotada (articulo 817 del E.T. Anota relatoria), por regla general la accion de cobro prescribe al
cabo de 5 afios contados a partir de la fecha en que las obligaciones fiscales se hicieron legalmente exigibles.

(..)

De la norma anotada (articulo 818 del E.T. Anota relatoria) deviene que la prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe
en las siguientes situaciones:

* Con la notificacién del mandamiento de pago.

+  Por el otorgamiento de facilidad para el pago.

+  Por la admision de la solicitud de concordato.

+ Por la declaratoria oficial de liquidacién forzosa administrativa.

Una vez ocurrida la interrupcion, el término de prescripcion empezara a correr nuevamente segun el caso:
* Desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento.

+ Desde la ejecutoria del acto que declara el incumplimiento de la facilidad.

*  Desde la terminacion del concordato.

+ Desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.

De lo anterior se desprende que la obligacion de la Administracién no solo es iniciar la accion de cobro coactivo dentro de
los 5 afios siguientes a la fecha en que se hizo exigible la obligacién, sino que, una vez iniciada, debe culminarla en ese
término, so pena de que los actos que expida después de expirado dicho plazo queden viciados por falta de competencia
temporal.

3.3. Del decaimiento del acto administrativo

El decaimiento del acto administrativo se encuentra regulado expresamente en el articulo 91 del CPACA y es una de las
causas por las cuales los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho fenémeno opera de manera sobreviniente
y por ministerio de la ley, al desaparecer los fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion.

(...

Dicho en otras palabras, con el decaimiento se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran
implicitas en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo, tanto la potestad que tiene la Administracién para forzar
su acatamiento, como el derecho del administrado de exigir su ejecucion (ejecutoriedad y ejecutabilidad).

()

Al respecto, sea lo primero aclarar que el proceso de cobro coactivo para obtener el pago de deudas a favor de la
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Administracion se rige por el Estatuto Tributario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, que reviste
de la facultad de cobro coactivo a las entidades publicas, en general, norma que no se refiere de manera exclusiva a rentas
o tributos, sino también a todo tipo de caudales publicos.

()

En este punto, es preciso aclarar la diferencia entre las dos figuras juridicas mencionadas por las partes, esto es, la
prescripcidn de la accion de cobro y la pérdida de ejecutoria del acto administrativo. La primera de ellas, entendida como una
institucion juridica en virtud de la cual se extinguen las acciones si su titular no hace uso de las mismas en el término sefialado
en la ley, guarda relacién con la ejecutividad del acto administrativo, es decir, su idoneidad para servir como titulo de
ejecucion.

Mientras que la pérdida de fuerza de ejecutoria, ocurre cuando el acto administrativo deja de ser obligatorio al desaparecer
sus fundamentos de hecho o de derecho y, se relaciona con la ejecutoriedad del acto administrativo, es decir, con facultad
que tiene la administracion para que por sus propios medios y por si misma, pueda hacerlo cumplir.

Conforme lo anterior, la ejecutividad del acto administrativo se extingue por el simple transcurso del tiempo previsto en la ley,
sin que la Administracién haya ejercido la accidn respectiva, de modo que, lo que prescribe es la accion y pierde fuerza
ejecutoria el acto en si mismo.

()

Es necesario anotar que la prescripcion de la accién de cobro, una vez iniciado el procedimiento de cobro coactivo, dentro
de los 5 afios siguientes a su interrupcion, sea por la notificacién del mandamiento de pago o por la suscripcidn de un acuerdo
de pago, implica que dentro de ese lapso debe culminarse el procedimiento de cobro, lo cual solo ocurre con el acto de
adjudicacion de bienes o que hace efectivo el remate, situaciones que dan cuenta del pago efectivo de la obligacion
perseguida (...)

()

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Administracion no puede extender de manera indefinida el procedimiento de cobro
coactivo, pues para el efecto la ley le concedid el término de 5 afios para culminarlo, esto es, a fin de que obtenga la
satisfaccion definitiva de la obligacién insoluta mediante un acto que constituya pago, como lo es la adjudicacién de bienes
o el acto del remate de los mismos. De manera que no basta que se adelanten una serie de actuaciones que denoten la
existencia del procedimiento de cobro, sino que debe alcanzarse el fin del tramite, esto es, el pago efectivo.

(...

Por lo anterior, teniendo en cuenta que en el expediente administrativo allegado a esta actuacién judicial no existe prueba
de la terminacién del procedimiento de cobro, es dable concluir entonces que la entidad demandada no obtuvo la satisfaccién
de la obligacién mediante un acto que denote la extincidn de la obligacion (adjudicacion o remate de bienes); motivo por el
cual, a la fecha de expedicion del acto acusado, esto es, el Oficio 1053.083-2018001565 del 17 de enero de 2018, la U.A.E.
de AERONAUTICA CIVIL habia perdido competencia temporal para continuar con la ejecucion por la extincion de la
obligacién dada la prescripcion de la accion de cobro. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333704020180018501, M.P. Dra.
Mery Cecilia Moreno Amaya — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / FACULTAD DE FISCALIZACION DE LA
ADMINISTRACION - Practica de la inspeccion aduanera / INSPECCION ADUANERA - Procedimiento para practicar
la diligencia de inspeccion aduanera / DECLARACIONES DE IMPORTACION - Proceso de revision / LIQUIDACION
OFICIAL DE CORRECCION - Facultad que tiene la Administracion para proferir liquidacion oficial de correccion por
errores en las declaraciones de importacion, como las relacionadas con la subpartida arancelaria en la que se
clasifico la mercancia /| PROCESO DE APREHENSION Y DECOMISO - Causales de aprehension y decomiso /
CLASIFICACION ARANCELARIA - Aplicacion de reglas interpretativas

Problema juridico: Verificar: a) Si la DIAN vulneré el derecho al debido proceso de la sociedad demandante por practicar
una visita administrativa en una direccion diferente a la informada en el auto comisorio. b) Si como lo estima el apelante, la
declaracion de una mercancia con materia constitutiva diferente a la determinada en el analisis fisicoquimico adelantado por
la Administracion Aduanera, da lugar a que la misma tenga que ser aprehendida y decomisada en razén a que se considera
mercancia no declarada; o sicomo lo considera la DIAN, tal situacion conlleva a la reclasificacion arancelaria de la mercancia
y el consecuente cobro de los tributos aduaneros que resulten de la nueva clasificacion. ¢) Sila entidad demandada adelantd
una correcta valoracion probatoria para establecer la composicion fisicoquimica de la mercancia importada y determinar que
la misma debe ser clasificada en la subpartida arancelaria 63.07.90.30.00.
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SECCION CUARTA

Tesis: °(...) 5.1. DE LAS FACULTADES DE FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION Y LA PRACTICA DE LA
INSPECCION ADUANERA.

(..

En ese sentido, la DIAN es la Unica entidad competente para verificar la legalidad de la importacién de las mercancias que
ingresen al territorio nacional aduanero, y para tal efecto cuenta con las facultades de fiscalizacién y control previstas en el
articulo 470 ibidem (Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria) (...)

(...

De manera que, la DIAN en ejercicio de su potestad para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias
hacia y desde el territorio aduanero nacional puede acudir a las facultades de fiscalizacién como mecanismos eficaces para
verificar el cumplimiento de la obligacién y el pago de los tributos aduaneros, a través de la verificacion de la exactitud de las
declaraciones de importacion y sus soportes.

La Administracion en desarrollo de las facultades de fiscalizaciéon puede efectuar las diligencias y practicar las pruebas
necesarias para la correcta y oportuna determinacion de los tributos aduaneros, y si es del caso, aplicar las sanciones
pertinentes. (...)

(..)

En ese contexto, la inspeccion aduanera es un medio que permite a la DIAN la constatacion directa de hechos relacionados
con un proceso administrativo para verificar la exactitud de las declaraciones, la ocurrencia de hechos generadores de
obligaciones aduaneras y el cumplimiento de obligaciones formales; en desarrollo de aquella se pueden decretar los medios
probatorios que se estimen pertinentes.

(...

Bajo esta normativa (articulos 472 y 473 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria), la inspeccion aduanera de fiscalizacidn
se decreta mediante auto que debe contener especificamente los hechos materia de la prueba y los funcionarios
comisionados para el efecto. La diligencia sdlo puede iniciarse una vez notificado el auto que la ordene, ya sea a través de
correo o personalmente, y de su desarrollo se debe levantar un acta que contenga los hechos, las pruebas, los fundamentos
y la fecha de cierre.

()

En conclusion, la actuacién de la Administracion de Aduanas de practicar la inspeccion en una direccion diferente a la
informada en el auto comisorio no es razén para considerar que hubo vulneracién del derecho al debido proceso y como
consecuencia de ello declarar la nulidad de la actuacion administrativa, pues quedé demostrado que la inspeccion estuvo
precedida de auto que la ordenara con el cumplimiento de los requisitos legales, que el mismo se notificé a la parte interesada
y aquella tuvo la oportunidad de intervenir en desarrollo de la diligencia.

(..
5.2. DEL PROCESO DE REVISION DE LAS DECLARACIONES DE IMPORTACION.

(...

De acuerdo con la norma transcrita (articulo 513 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria), la DIAN puede formular
liquidacién oficial de correccion por errores en las declaraciones de importacién, como o son los relacionados con la
subpartida arancelaria en la que se clasifico la mercancia.

(...

En esos términos, cuando la Autoridad Aduanera en uso de las facultades de fiscalizacién verifica la exactitud de las
declaraciones de importacion y sus soportes, que pueden ser posterior a la operacion de comercio exterior (articulo 469 del
Decreto 2685 de 1999), y detecta errores a partir del anélisis de la mercancia importada que recaigan en aspectos como la
subpartida arancelaria y que impliquen un menor valor de los tributos aduaneros, estéa autorizada para formular liquidacion
oficial de correccion en los términos del articulo 513 ibidem siguiendo el procedimiento previsto en el capitulo XIV del citado
decreto.

53. DEL PROCESO DE APREHENSION Y DECOMISO.

Las normas tributarias consagran un procedimiento diferente al de determinacion de tributos aduaneros, que tiene por
finalidad definir la situacién juridica de las mercancias, el cual se inicia con su aprehension y puede culminar con el decomiso
de la misma, por la configuracion de alguna de las causales enlistadas en el articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, o cuando
la mercancia se entiende no declarada ante la autoridad aduanera en los casos previstos en el articulo 231-1 ibidem.

()
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Conforme a lo expuesto (transcripcion de articulos 232-1 y 502 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria) se tiene que, la
aprehension y decomiso de mercancias procede en los eventos descritos, y fundamentaimente esta dirigido a prevenir,
controlar y reprimir el ingreso de mercancias al pais, que estén prohibidas, no cumplan con los requisitos legales necesarios
para autorizar su nacionalizacién; o se incumplan los términos del régimen legal de importacidn que le fue autorizado.

Por su parte, el proceso de liquidacion oficial se adelanta por la autoridad aduanera, con el objetivo de corregir los errores
registrados en las declaraciones de importacion y que fundamentalmente repercuten en el pago de un menor tributo, esto
es, cuando hay error en la subpartida arancelaria, tarifa, tasa de cambio o tratamiento preferencial; igualmente, cuando la
menor liquidacion obedezca a un error aritmético o a una sancién no liquidada en la declaracidn estando obligada a ello.

()

Cuando se presentan errores en el diligenciamiento de las declaraciones de importacién en cuanto a la subpartida
arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacién aritmética, modalidad o tratamiento preferencia, que conllevan a
la disminucion de los tributos aduaneros, el articulo 513 del Decreto 2685 de 1999 faculta a la Administracion Aduanera para
formular liquidacion oficial de correccion con el objeto de establecer el monto real de los tributos aduaneros.

(...

Las razones aducidas por la Administracion no se refieren en forma alguna a la existencia de un error en la mercancia
descrita ni mucho menos a mercancia no amparada en una declaracion o a cantidades superiores a las registrada que diera
lugar a la configuracion de causales de aprehension y decomiso previstas en los articulos 232-1 y 502 de Decreto 2685 de
1999; sino que se trata de censuras o cuestionamientos respecto de la composicion de la mercancia y la clasificaciéon en una
subpartida arancelaria.

Por lo tanto, los motivos de la DIAN para iniciar la investigacion aduanera estan previstas como causales de liquidacion oficial
de correccion de la declaracién de importacion, y no de definicién de situacidn juridica de la mercancia, pues las
irregularidades estan relacionadas con la clasificacion arancelaria a partir de la composicién de la mercancia, lo que trae
como consecuencia el pago de menores tributos aduaneros.

(...

5.4. VALORACION PROBATORIA PARA LA CLASIFICACION ARANCELARIADEL PRODUCTO IMPORTADO POR
POLYMEDICAL DE COLOMBIA S.A.S.

(..)

De conformidad con lo anterior, cuando dentro de una misma partida arancelaria existen varias subpartidas, la clasificacion
de aquellas se determinara atendiendo a los textos y notas de la subpartida correspondiente.

Sobre la clasificacion arancelaria y la especial aplicacién de las reglas interpretativas, el H. Consejo de Estado (en sentencia
del 15 de junio de 2017, Exp. 18483, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria) ha indicado:

De Ia clasificacion arancelaria. Reiteracion de jurisprudencia

La Sala reitera que el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, aprobado mediante la Ley 646 de 2001, dice que se entiende por Sistema Armonizado: la
nomenclatura que comprenda las partidas, subpartidas y los cédigos numéricos correspondientes, las
Notas de las secciones, de los capitulos y de las subpartidas, asi como las Reglas Generales para
interpretacion del Sistema Armonizado que figuran en el anexo del Convenio (literal a), articulo 1° del
Convenio).

()

Las reglas generales de interpretacion son preceptos o instrucciones sobre como debe entenderse la
nomenclatura arancelaria, y que guian en la selecciéon de la subpartida que le corresponde a la
mercancia objeto de clasificacion.

De manera que la actividad de clasificar arancelariamente mercancias comporta dos analisis: uno de tipo factico
y el otro de tipo juridico.

El andlisis factico tiene como fin identificar las caracteristicas y naturaleza de la mercancia objeto de clasificacion
arancelaria, analisis que por su complejidad puede requerir del concepto de expertos que permitan esclarecer
la clase o tipo de mercancia, pues, como se comento, la nomenclatura arancelaria esta estructurada de tal
manera que a las mercancias les corresponda una y tan solo una subpartida arancelaria.

El andlisis técnico juridico, en cambio, comporta la aplicacion obligatoria de las notas legales y de las reglas
generales de interpretacion del sistema armonizado. Las notas explicativas, se reitera, fungen como meros
criterios auxiliares, y, por tanto, no son de caracter obligatorio (...) (Se resalta).
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(...)

La aplicacion del arancel mixto referido en las disposiciones normativas, solo se hizo extensiva por un afio contado a partir
de la entrada en vigencia del Decreto que lo cred (Dto. 74 de 2013), sin que al mismo se vieran sometidas las importaciones
originarias de los paises con los cuales Colombia suscribié Acuerdos Comerciales de Libre Comercio, que para la época se
hallaren vigentes.

(...

Por contera, la clasificacion arancelaria realizada por la demandante en el denuncio privado de importacién, no se ajusta a
las caracteristicas propias del producto importado, toda vez que la subpartida registrada por aquella identificada con la
nomenclatura 48.18, de conformidad con la nota explicativa del SA, comprende el papel higiénico y los papeles similares, la
guata de celulosa o la napa de fibras de celulosa, para uso doméstico o sanitario: 1) en tiras o bobinas (rollos) de una anchura
inferior o igual a 36 cm; 2) en hojas cuadradas o rectangulares cuyos lados no excedan de 36 cm, sin plegar; 3) cortado de
forma distinta de la cuadrada o rectangular. Esta partida también comprende los articulos de uso doméstico, de tocador,
higiénico u hospitalario y las prendas y complementos (accesorios) de vestir de pasta de papel, papel, guata de celulosa o
napa de fibras de celulosa; elementos que no fueron empleados para la fabricacion de las mascarillas desechables
importadas.

La clasificacion arancelaria del producto importado influyé en la liquidacién de los tributos aduaneros, declarando por ese
concepto un menor valor al que legalmente correspondia, toda vez que al haberse identificado la mercancia con la subpartida
48.18, cuando lo correcto era la 63.07, la contribuyente dejo de pagar el arancel mixto compuesto por el arancel ad valorem
del 10% y el arancel especifico de 5 USD por kilo...)

(..)

En virtud de lo anterior, concluye la Sala que los actos administrativos acusados se ajustan a derecho al haberse demostrado
que los tapabocas desechables importados por la sociedad Polymedical de Colombia S.A.S. mediante la declaracion con
autoadhesivo No. 07589260279917 del 22 de octubre de 2014, deben ser clasificados con la subpartida arancelaria
6307.90.30.00, conforme las caracteristicas propias del producto y las reglas de interpretacion a las notas explicativas de la
subpartida 6307. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccidon Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333704320180022401, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Segunda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / PROTECCION DEL FUERO DE MATERNIDAD - Reglas generales aplicables / AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION - ANTV - Proceso de liquidacion / PROCESO DE LIQUIDACION - Régimen laboral y
prestaciones

Problema Juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por la sefiora (***), si debe confirmarse o
revocarse la sentencia objeto de esta providencia.

Tesis: “(...) De conformidad con la jurisprudencia constitucional antes transcrita (sentencia SU-075 de 2018 M.P. Dra. Gloria
Stella Ortiz Delgado. Anota relatoria) se tiene que, el fuero de maternidad contiene distintas medidas de protecciéon como lo
son: (i) la prohibicion general de despido a las mujeres por motivo de embarazo o lactancia, (i) autorizacion del inspector del
trabajo para despido, (iii) la presuncion en cuanto a que si se despide a una mujer dentro del periodo de embarazo y/o meses
posteriores al parto, tuvo como motivo o causa el embarazo o la lactancia, (iv) indemnizacion por despido sin autorizacion
del Ministerio del Trabajo, (v) cuando por alguna razon excepcional se interrumpa total o parcialmente el periodo de descanso
al cual tiene derecho, se debe efectuar el pago correspondiente a la licencia de maternidad durante dicho término vy, (vi)
impone la obligacién para el empleador de mantener vinculada a la trabajadora que disfruta de los descansos remunerados
contemplados en dicho capitulo. Ademas, sanciona con la ineficacia “el despido que el empleador comunique a la trabajadora
en tales periodos”

(..)

De conformidad con las normas antes mencionadas (articulos 39, 41 y 42 de la Ley 1978 de 2019. Anota relatoria) se tiene
que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019, la ANTV entraria en proceso de liquidacion que debia concluir
en un plazo de seis (6) meses contados a partir de su entrada en liquidacién, aunque podria ser prorrogado por el Gobierno
Nacional mediante acto administrativo debidamente motivado, cuando las circunstancias asi lo requieran y, en todo caso,
dicha prérroga o prérrogas no podran exceder en total de seis (6) meses. Adicional a lo anterior, el régimen de liquidacion
sera el determinado en el Decreto Ley 254 de 2000 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

(..)

De conformidad con la norma antes citada (articulo 8 del Decreto 254 de 2000. Anota relatoria) se tiene que, el liquidador
elaboraré un programa de supresion de cargos (Resolucién No. 103 del veinticuatro (24) de febrero de 2020) y, una vez
vencido el término de liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las relaciones
laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal, situacion ultima, que en el presente caso ocurrié el dia diez (10) de
julio de 2020.

(m)

De conformidad con el acto administrativo contenido en la Resolucion No. 103 de 2020 y el Decreto 254 de 2000 antes
citados, se tiene que, en el presente caso, el cargo ocupado por la sefiora Lorena Andrea Rojas Gutiérrez se mantendria
vigente en la planta de personal como transitorios mientras (i) se venciera el término de la proteccion constitucional y legal o
(ii) cuando se produjera el cierre definitivo de la liquidacién, situacién que como se menciond con anterioridad, ocurrié
el diez (10) de julio de 2020.

En este orden de ideas, la Sala comparte la decision adoptada por el A-quo toda vez que, la accionante al momento en que
finalizo el proceso liquidatario, se encontraba en su licencia de maternidad, a la entidad accionada le asistia la obligacion de
ajustar las prestaciones reconocidas mediante la Resolucion N° 272 del diez (10) de julio hasta la fecha de finalizacion de la
licencia de maternidad, es decir, hasta el veinte (20) de septiembre de 2020, para lo cual, cancelé lo valores correspondientes

(..)

Por los anteriores argumentos, se tiene que a la sefiora (***) se le termind su vinculo laboral con la ANTV en razén a las
facultades otorgadas al agente liquidador, indicando que, si bien es cierto la accionante gozaba de proteccion constitucional
y legal de licencia de maternidad, también lo es que, el agente liquidador ajustd los valores a pagar hasta la culminacién de
su licencia de maternidad, esto es, hasta el dia veinte (20) de septiembre de 2020, raz6n por la cual no se avizora vulneracion
a derecho fundamental alguno y en consecuencia, la Sala confirmara la sentencia de fecha veintiséis (26) de octubre de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Cuarenta y Seis (46) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccién
Segunda. (...)"

Providencia de 29 de enero de 2021, Seccidon Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001334204620200026201, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Sequnda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA - Principio de subsidiariedad - Improcedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos

Problema Juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por el sefior (***) a través de apoderado
judicial, si debe confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta providencia.

Tesis: “(...) Asi mismo, es importante sefialar que, el juez de tutela no es el competente para pronunciarse respecto a la
legalidad del acto administrativo contenido en el Auto No. 1957 del veintiuno (21) de noviembre de 2019 ni mucho menos,
pronunciarse respecto a una solicitud de reintegro, toda vez que se estaria desplazando al juez ordinario determinado para
tal efecto, lo que desnaturalizaria el caracter transitorio de la accion de tutela.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional antes citada (sentencia de la Corte constitucional C-543 de 1992. Anota
relatoria), la Sala observa que no puede utilizarse la accion de tutela para solicitar el reintegro laboral del accionante a la
sociedad Carbones del Cerrejon S.A., pues se convertiria en un mecanismo que atentaria contra el principio de seguridad
juridica y se desnaturalizaria el propdsito mismo de la accién constitucional de proteccion de derechos fundamentales, toda
vez que cuenta con el mecanismo judicial idoneo ante la jurisdiccidn ordinaria laboral al tratarse de una controversia suscitada
entre un trabajador particular y la sociedad Carbones del Cerrejon S.A.

En este orden de ideas, no puede el apoderado del sefior (***) pretender con la accién de tutela, solicitar el reintegro del
accionante al cargo que desempefiaba en la sociedad Carbones del Cerrején Limited, méxime si como se observé con
anterioridad, la decisidn de renuncia se presentd de manera voluntaria por parte del accionante y la sociedad accionada en
el ambito de sus competencias la aceptd y cancelé los valores que por derecho le correspondian, tal como se observa en la
liquidacion final que obra como prueba en el expediente.

Asi mismo, es importante indicar que la controversia laboral planteada debe ser resuelta por el juez ordinario laboral y por
tal motivo no puede un juez constitucional invadir dicho ambito de competencia con el fin de proteger derechos fundamentales
presuntamente vulnerados, toda vez que se desnaturalizaria el caracter subsidiario y transitorio de la accion de tutela, razon
por la cual, la presente accién constitucional se torna improcedente. (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021, Secciéon Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001334205720200028401, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION - Objeto y modalidades del derecho de peticion -
Componentes que integran el niicleo esencial del derecho fundamental de peticion / LISTAS DE ELEGIBLES -
Vigencia — Vacantes que se deben cubrir con éstas / LEY 1960 DE 2019 - Presupuestos para su aplicacion
retrospectiva

Problema Juridico: Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC-, si debe confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta
providencia.

Tesis: “(...) El derecho de peticion presenta un nucleo esencial complejo, ampliamente desarrollados por la doctrina y la
jurisprudencia constitucional. Este se integra por la facultad (i) que tiene una persona de presentar peticiones respetuosas,
en interés general o particular, ante las autoridades y también ante organizaciones privadas, previa reglamentacion del
legislador y los deberes correlativos del sujeto pasivo de (i) recibir la peticidn (iii) otorgar una "respuesta material", (v) dentro
del plazo dispuesto legalmente, y (vi) notificarla en debida forma.

3.1 De la aplicacion de la Ley 1960 de 2019.

(..)

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la H. Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020 M.P. Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, sostuvo:

“.)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley
respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la
Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De
manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley
1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”
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De conformidad con la jurisprudencia constitucional antes mencionada se tiene que, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019 respecto al uso de las listas de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que en el caso de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles, pero no fueron nombrados
por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es aplicable la Ley 1960 de 2019 siempre y cuando
cumpla con los supuestos habilitantes del nombramiento y que la lista esté todavia vigente.

(...

De conformidad con la norma antes mencionada (articulo 6° de la Ley 1960 de 2019. Anota relatoria) se tiene que, las listas
de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios y con estas, en estricto orden de méritos se cubriran: (i) las vacantes para
las cuales se efectud el concurso vy, (ii) las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

()

De conformidad con lo anterior (transcripcion de aparte de la sentencia de la Corte Constitucional T-340 de 2020) se tiene
que, es posible dar aplicacion a la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre y cuando se den los presupuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y que esta todavia se encuentre vigente, situacion
que en este caso se presenta, toda vez que al momento de presentacion de la accion de tutela, la lista de elegibles se
encontraba vigente.

(...

En este orden de ideas, la Sala considera que tal como lo ha indicado la H. Corte Constitucional en casos analogos, a la
sefiora (***) le es aplicable la Ley la Ley 1960 de 2019 y por tal motivo, se le estan vulnerando los derechos fundamentales
al debido proceso y acceso a cargos publicos, al no darle aplicacion a la precitada Ley (...)"

Providencia de 20 de enero de 2021, Seccién Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333501420200033801, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA EDUCACION - Concepto — Connotacién de derecho fundamental /
REGLAMENTO ESTUDIANTIL - Pérdida de la calidad de estudiante

Problema juridico: Determinar si la accionada ha vulnerado los derechos fundamentales a la educacion, trabajo, honra, dignidad
humana y libre desarrollo de la personalidad del accionante y en al no permitirle optar por su grado de conformidad con lo
establecido en el reglamento estudiantil vigente y en consecuencia disponer su proteccion.

Tesis: (...) 4.3. Derecho ala Educacion

La educacién es un derecho fundamental que permite adquirir conocimientos y experiencias vitales para el desarrollo
econémico, social y cultural de las personas.

(..)

De lo anterior (transcripcién de apartes de la sentencia de la Corte Constitucional T-743 de 2013. Anota relatoria) se
desprende el caracter fundamental que tiene la educacion para el desarrollo personal y social de los individuos, que va
ligado conjuntamente con el desarrollo de otros derechos, tales como el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
escogencia de profesion y oficio, entre otras.

()

Por tanto, de la lectura atenta de la demanda, este Tribunal no logra identificar las razones por las cuales el accionante
inscribié, pagé y no aprobo el trabajo de grado en 4 oportunidades, por lo tanto, para la Sala no existe argumentacion por la
que justifique la pérdida de dicha materia como opcion de grado por cuarta vez.

Lo anterior evidencia que a la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP no se le puede atribuir la afectacion a los
derechos fundamentales reclamados por el accionante, ya que en el asunto son claros los siguientes puntos:

. La ESAP no afect6 el derecho a la educacion ya que sus decisiones estuvieron conforme al Reglamento Estudiantil.
. No hay pruebas de la afectacion al trabajo, honra, dignidad humana o al libre desarrollo de la personalidad.

. No se ha vulnerado el derecho a la educacion del accionante ya que la pérdida de la calidad de estudiante por bajo
rendimiento académico obedece a perder por tercera vez el trabajo de grado, en el que se prueba que el accionante,
a pesar de conocer el reglamento estudiantil, lo reprobd el nimero de ocasiones permitidas. (...)"

Providencia de 26 de enero de 2021, Seccidon Primera, Subseccidon “A”, Exp. 11001334205120200038101, M.P. Dr.
Felipe Alirio Solarte Maya — Sequnda Instancia.
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ACCION DE TUTELA / CONCURSOS DE MERITOS - Debido proceso / IGUALDAD - Tiene 3 facetas, puesto que se
trata de un valor, un principio y un derecho fundamental - La valoracion de su afectacion debe efectuarse haciendo
uso del método comparativo / DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION - Contenido y alcance - Término para
resolver las peticiones — Remision a la autoridad competente / FIGURA DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO -
Por hecho superado / SOLICITUD DE EXCLUSION DE LISTA DE ELEGIBLES - Debe adelantarse en un proceso
administrativo y por lo tanto la expedicion del acto administrativo que resuelva sobre el particular no esta sujeto a
los términos del derecho de peticion del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de una actuacion especial

Problema juridico: Determinar si: (i);La Comision Nacional del Servicio Civil y la Secretaria Distrital de Planeacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota han incurrido en vulneracion de los derechos fundamentales de peticion, al debido proceso y de
acceso a cargos publicos del sefior (***)? y si como consecuencia del analisis, debe revocarse, modificarse o confirmarse
la sentencia de primera instancia.

Tesis: “(...) i) Los principios que fundamentan el mérito en el sistema de carrera administrativa.

(..

En nuestro ordenamiento juridico la igualdad tiene tres (3) facetas, puesto que se trata de un valor, un principio y un derecho
fundamental, aspectos que se derivan de su consagracion en la Carta Politica particularmente el preambulo y el articulo 13
Constitucionales, caracterizado por ser relacional puesto que se predica frente al trato de otros sujetos, por lo que la
valoracion de su afectacion debe efectuarse haciendo uso del método comparativo.

(..)

En esa medida, los procesos mediante los cuales se provean los cargos de carrera administrativa de las instituciones publicas
deben atender a presupuestos y criterios objetivos y de homogénea aplicacion a todos los participantes, con la finalidad de
hacer efectivas las garantias constitucionales y al tiempo procurar por la mejor prestacion de los servicios por parte del
Estado; razdn por la cual no pueden emplearse tratos preferentes ni discriminatorios en torno al mismo ni brindarles ventajas
a unos en detrimentos de otros que se encuentren en las mismas circunstancias.

(...

En suma, las reglas establecidas en el acto administrativo que convoca el concurso son de obligatorio acogimiento para las
partes, de tal suerte que hacer caso omiso a las mismas o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de
legalidad.

ii) El derecho fundamental de peticion.

()

Asi las cosas, la respuesta a una peticion debe ser pronta y oportuna, y debe resolverse el asunto de fondo, de manera clara,
precisa, congruente con lo solicitado y finalmente, ponerse en conocimiento del peticionario.

()

De acuerdo con la norma en cita (articulo 14 del CPACA. Anota relatoria), las peticiones, de forma general deben ser
resueltas en el término de quince (15) dias posteriores a su presentacion, salvo casos particulares en materia de documentos,
informacion o consulta.

De otro lado, cuando la autoridad ante quien se radica la solicitud no disponga de competencia para atenderla, debera
remitirla a la entidad que considere puede resolver las inquietudes del peticionario, a la luz de lo consagrado en el articulo
21 de la Ley 1755 de 2015, de lo cual debera informarle al interesado.

Cabe sefialar que, en ejercicio de potestades extraordinarias, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 491 de 2020
por medio del cual y ante la situacién de pandemia por COVID-19, el término para contestar las peticiones fue ampliado a
treinta dias y la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos:

(..

Finalmente, recordar que las peticiones que tengan previsto un plazo especial, se sujetan al término y requisitos establecidos
en la disposicion respectiva como las concernientes a solicitudes de reconocimiento de pensiones, asignaciones de retiro,
convalidacion de estudios, licencias de construccién etc.

iii) La figura de carencia actual de objeto por hecho superado.

(..)

Dicho criterio ha sido reiterado por la Corte Constitucional (en sentencia T-358 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Anota relatoria), quien ha considerado que la carencia actual de objeto atiende a dos circunstancias, a saber, (i) el hecho
superado y (ii) el dafio consumado
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()

Conforme a la directriz jurisprudencial en cita, para establecer la causa de la figura de la carencia actual de objeto, es
necesario discriminar entre (a) la satisfaccion de la motivacion que dio lugar a la solicitud de amparo, durante su tramite, y
(b) que el perjuicio que se pretendia evitar se concretd frente a lo cual solo es posible resarcir el dafio causado, estudio que
debe realizarse en cada caso concreto respecto de los elementos de juicio que se hayan recaudado en el proceso.

(...

Bajo esta perspectiva, se evidencia que si bien le asiste razén a la Comision Nacional del Servicio Civil al indicar que el
tramite a surtir ante una solicitud de exclusion de lista de elegibles debe adelantarse en un procedimiento administrativo y
por lo tanto la expedicion del acto administrativo que resuelva sobre el particular no esta sujeto a los términos del derecho
de peticion del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 (subrogado por la Ley 1755 de 2015) por tratarse de una actuacion
especial, no lo es menos, que en el asunto el demandante no habia sido siquiera vinculado ni enterado de la actuacion que
se estaba cursando en su contra, desconociendo de esta manera su derecho de defensa.

Adicionalmente, se denota que la entidad en su contestacion a la peticidn del accionante si bien le informd que se encontraba
en curso una solicitud de exclusion en su contra, no le puso en conocimiento las razones de dicha solicitud ni le vincul6 al
tramite de la actuacion administrativa que se estaba llevando a cabo en consecuencia.

Con todo, se vislumbra que, en el curso de la presente actuacion, la Comisién Nacional del Servicio Civil profirié la Resolucion
N° 11997 del 30 de noviembre de 2020 en la cual plante6 como conclusion que “el elegible CUMPLE con el requisito
minimo exigido por el empleo en el que se inscribié en el marco de la Convocatoria No. 806 a 825 de 2018 -DISTRITO
CAPITALCNSC, (...

(...

Asi las cosas, como quiera que a la fecha ha sido superada la circunstancia que amenazaba o vulneraba los derechos
fundamentales del demandante, lo procedente sera confirmar la sentencia de primera instancia por cuanto para la época en
que se ampararon los derechos fundamentales por el a quo tal era la realidad procesal que existia en su momento, no
obstante, en cuanto a su cumplimiento, se declarara la ocurrencia del fenémeno de carencia actual de objeto por hecho
superado. (...)"

Providencia de 26 de enero de 2021, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 11001333500720200031601, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon — Seqgunda Instancia.

ACCION DE TUTELA / MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA - Es contraria a los derechos fundamentales y del debido
proceso — No hay vulneracion cuando la mora judicial no es imputable a la negligencia del funcionario judicial /
ACCION DE TUTELA - Requisitos de procedencia en casos de mora judicial

Problema juridico: Establecer si la FISCALIA QUINTA ESPECIALIZADA DE LA UNIDAD PARA LAS FINANZAS
CRIMINALES DE LA DIRECCION ESPECIALIZADA DE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO vulneré los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia del sefior (***) por no haber definido la procedencia
o0 improcedencia de la accion de extincion de dominio seguida en su contra y de las medidas cautelares decretadas dentro
de la misma, o si por el contrario, la accion de tutela se torna improcedente para alterar el orden establecido de turnos de
decision, en aras del derecho a la igualdad.

Tesis: (...) 3. DEL DEBIDO PROCESO Y LA MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA.

La mora judicial injustificada es contraria a los derechos fundamentales y del debido proceso, se evidencia cuando: (i) se
presenta un incumplimiento de los términos sefalados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (i) no existe un
motivo razonable que justifique dicha demora, como lo es la congestion judicial o el volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es
imputable a la omisién en el cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad judicial.

La jurisprudencia constitucional igualmente ha establecido que, no hay vulneracion cuando la mora judicial no es imputable
a la negligencia del funcionario judicial, sino que encuentra justificacion en la falta de capacidad logistica y humana.

4, DE LA PROCEDENCIA DE LA TUTELA EN CASOS DE MORA JUDICIAL.
()

La Corte Constitucional ha interpretado (en sentencia T-186 de 2017. Anota relatoria) que, en situaciones de omisién judicial,
como es el incumplimiento de términos legales, debe igualmente establecerse si la tutela es procedente, es decir, si se
cumplen los requisitos de inmediatez, subsidiariedad. (...)

(...)
Bajo las reglas jurisprudenciales expuestas, para la Sala la tutela no cumple los requisitos de procedencia, como pasa a
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exponerse.

En cuanto al requisito de inmediatez no se cumple. Segun informa el mismo accionante, el mencionado proceso de extincién
de dominio se encuentra en la Fiscalia Quinta Especializada desde el 9 de mayo de 2008 y las medidas cautelares de
embargo de los bienes propiedad del actor y su familia se tomaron desde el 19 y 20 de mayo de 2008, de manera que la
interposicion de la tutela después de transcurridos mas de 12 afios de la adopcion de la medida, resulta a todas luces
extemporanea.

Encuentra la Sala que, en este caso tampoco procede la tutela como mecanismo transitorio o definitivo para conminar a la
Fiscalia a dar una respuesta inmediata en cuanto a la procedencia o no de la extincion de dominio sobre los bienes que le
fueron incautados hace mas de 12 afios; lo anterior por cuanto no se demostro en el proceso que el accionante sea un sujeto
de especial proteccion por su avanzada edad, estado de vulnerabilidad fisica 0 econdémica o que la falta de definicién le esté
causando un perjuicio irremediable, que justifiquen la intervencién del juez constitucional. Por el contrario, considera la Sala
que ordenar una atencion prioritaria sin la debida justificacion vulnera el derecho a la igualdad de las demés personas que
tienen procesos similares que esperan su turno para que se les defina su situacion juridica por parte de la Fiscalia.

Por otra parte, si bien los sujetos procesales son ajenos a los cambios internos de personal y reestructuraciones
organizacionales, y se espera que tales movimientos no afecten de manera significativa el curso de los procesos; tampoco
se puede considerar que existe vulneracién de derechos fundamentales por la mora en la resolucién de las situaciones, tal
como lo ha dicho la Corte Constitucional, cuando no esta demostrado que la mora se deba a negligencia u omision deliberada
en el cumplimiento de funciones. En este caso, la demora se justifica en una reciente reasignacién del expediente y al
volumen de trabajo. (...)"

Providencia de 21 de enero de 2021, Secciéon Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333603420200024701, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar a la Comision Nacional
del Servicio Civil CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA efectuar el nombramiento en periodo de prueba
de quien hace parte de la lista de elegibles en el marco de un concurso de méritos / CARRERA ADMINISTRATIVA -
Aplicacion de la ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas antes de su entrada en vigencia/ CARRERA
ADMINISTRATIVA - Alcance del concepto de cargo equivalente / CARGO EQUIVALENTE / EMPLEO EQUIVALENTE
| RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY / SENTENCIA DE TUTELA - Efectos /| EFECTOS INTER COMUNIS - Es
competencia de la Corte Constitucional

Problema juridico: Determinar si las previsiones de la ley 1960 de 2019 se aplican o no a la lista de elegibles de la cual
hace parte el accionante, conformada antes de su entrada en vigencia, y si procede o no otorgar efectos inter comunis al
fallo de tutela.

Tesis: “(...) En cuanto al alcance de la Ley 1960 de 2019, a la Sala no le asiste duda de que debe cobijar a listas de elegibles
emitidas con antelacién, como ocurre con la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182120181235 del
24 de diciembre de 2018, pues es la tesis que respeta la teleologia del articulo 125 constitucional (...) a partir de lo anterior
se deriva que la Convocatoria No. 436 de 2017 esta cubierta por las modificaciones introducidas a posteriori por la Ley 1960
de 2019, en particular, a lo atinente a la utilizacion de listas de elegibles vigentes para la provisién de cargos que no existian
0 no estaban vacantes al momento de efectuarse la convocatoria respectiva. (...) Para la Sala, la obligacion de acudir a listas
vigentes para proveer los cargos para los cuales se efectud el concurso, asi como para los cargos equivalentes no
convocados Y surgidos con posterioridad a la convocatoria respectiva, constituye, en una sana y objetiva interpretacion, un
beneficio, una extension del ambito de aplicabilidad sobre la manera como deben proveerse las vacantes destinatarias del
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados pero surgidas posteriormente a su convocatoria.
(...) el legislador en su libertad de configuracion legal, al expedir la Ley 1960 de 2019 —articulo 6-, establecié que las listas
vigentes se podrian usar para suplir vacantes “equivalentes” surgidas con posterioridad a la convocatoria del concurso, sin
entrar a definir el significado del vocablo equivalentes ni su sustantivo “equivalencia”. Razon por la cual, debe interpretarse
la palabra de la forma que mejor se ajuste al principio de carrera administrativa establecido en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (...) el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion la Ley 1960 de 2020 aplica a la situacion
de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun
cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de
personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes
definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las listas.
(...) no es posible ordenar el nombramiento de la accionante en periodo de prueba en el cargo en el cual participd, comoquiera
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que, esta Corporacién no tiene certeza del nimero de puesto que ocuparia dentro de la lista conformada mediante el Auto
No. 353 del 15 de mayo de 2020 emitido por la CNSC y podria asistirle un mejor derecho a otro integrante. (...) las
consideraciones expuestas en parrafos precedentes resolvieron cada uno de los puntos de inconformidad presentados por
las accionadas, por cuanto, se determind que la tutela si cumplia con el requisito de subsidiariedad; que también es
procedente constitucionalmente aplicar la Ley 1960 de 2019 de manera retrospectiva con nuevas vacantes de “empleos
equivalentes”. No obstante (...) considera la Subseccion que no hay lugar a declarar los efectos inter comunis del presente
fallo de tutela (...) sin perjuicio de lo que pueda decidir el Alto Tribunal Constitucional en sede de revision, Corporacién que,
en principio, se reitera, es la Unica que tiene las competencias y facultades para declarar los efectos inter comunis de una
sentencia de tutela (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp.11001333501220200031501, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

ACCION DE TUTELA - Primera instancia /| ACCION DE TUTELA - Improcedente para ordenar la liquidacion o
celebracion de convenios o contratos interadministrativos / ACCION DE TUTELA - Requisitos generales de
procedencia frente a controversias contractuales

Problema juridico: “;Es procedente la accion de tutela para ordenar a una autoridad, la celebracion o liquidacion de
convenios interadministrativos, cuando existe un proceso contractual en curso con las mismas finalidades expuestas en sede
de tutela?”

Tesis: “(...) Es improcedente la accion de tutela para las finalidades pretendidas por la parte actora, pues para la liquidacion
de contratos administrativos, cuenta con otros medios de defensa judicial a su alcance como lo es el medio de control de
controversias contractuales, proceso que fue iniciado por el Ministerio del Interior y que se encuentra en curso en el Juzgado
8 Administrativo de Cartagena, al haberse remitido previamente por competencia por el Juzgado 33 Administrativo de Bogota
D.C., proceso que en la actualidad se halla en etapa de pruebas. (...) En especifico y para lo que compete a esta Sala,
cuando la controversia verse sobre contratos estatales se debe hacer uso de los otros mecanismos de defensa judicial
creados por la ley, como el medio de control de controversias contractuales, el de responsabilidad contractual del Estado, y
dadas las particularidades de cada caso, el de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) la procedencia de la accién de
tutela en estos eventos exige que la controversia contractual comprenda la posible vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, lo que habilitaria al juez constitucional a efectuar el anélisis de la inminencia de un perjuicio irremediable para
el accionante en el marco de un proceso contractual, o la idoneidad de los medios ordinarios de defensa. (...) aparecen
desvirtuadas las afirmaciones de la parte actora de no contar con otros medios de defensa judicial, pues contrario a ello, el
municipio se ha hecho participe del proceso que busca la liquidacién del contrato interadministrativo, pues como se colige
ademas del sistema judicial Siglo XXI, ha hecho parte activa de dicho proceso ejerciendo su derecho de defensa y
contradiccion. (...)"

Providencia de 29 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000231500020210001200, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo.

ACCION DE TUTELA - Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional Direccion de Sanidad / DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Se concluye que no
existe fundamento para desvincular a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, del presente asunto, puesto
que también le asiste responsabilidad para garantizar los derechos de la sefiora (...), segun lo establecido por el
numeral 15 del articulo 4 de la Resolucion 05644 del 10 de diciembre de 2019, por medio de la cual el Director General
de la Policia Nacional, definid la estructura organica interna, determin6 funciones internas de la Direccion de Sanidad
y dict6 otras disposiciones.

Problema juridico: ;Determinar, si se modifica el amparo concedido a la sefiora (...), por el Juzgado Primero (1°)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en sentencia del siete (7) de diciembre de dos mil veinte (2020), para en su
lugar acoger los argumentos de impugnacion propuesto por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, y de esta forma,
excluiria del cumplimiento de la orden de tutela?

Tesis: “(...) En el caso particular el juzgado decidio ampara el derecho a la salud de la sefiora (...) luego de verificar que
requeria de tratamiento Complementario con Radiocirugia Gamma Knife, en la fundacion Clinica Shaio, puesto que el
subsistema de salud de la Policia Nacional, no contaba con una institucion para prestar dicho servicio, por esto, se orden6 a
la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y a la Regional de Aseguramiento en Salud No. 1, dispusieran de todas las
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gestiones administrativas para brindar el tratamiento requerido por la demandante. (...) la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional, impugnd el fallo, insistiendo que carece de competencias dentro del asunto, en razén a que existe desconcentracion
funcional, respecto de la Regional de Aseguramiento en Salud No. 1, que es la encargada de cumplir el fallo. (...) esta
Colegiatura procedio a estudiar el contenido de la Resolucion 05644 del 10 de diciembre de 2019, proferida por el Director
General de la Policia Nacional, (...) Detallado el contenido del acto antes citado, es factible concluir que a la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, le fue atribuida la funcién de garantizar el acceso a los servicios de salud por parte de los
usuarios del subsistema de salud de la Policia Nacional, siendo asi, resulta totalmente ajustado a derecho la decision tomada
por el A Quo en la providencia objeto de impugnacion, porque contrario a lo razonado por la entidad, no existe una falta de
competencias para cumplir el fallo en los términos ordenados. (...) cuando se trata de la proteccion de garantias
fundamentales, no se pueden tolerar que las entidades esgriman razones netamente administrativas para soslayar la
responsabilidad que les compete. (...) luego de ponderadas las razones de la impugnacién, se concluye que no existe
fundamento para desvincular a la Direccidén de Sanidad de la Policia Nacional, del presente asunto, puesto que también le
asiste responsabilidad para garantizar los derechos de la sefiora (...) segun lo establecido por el numeral 15 del articulo 4
de la Resolucion 05644 del 10 de diciembre de 2019, por medio de la cual el Director General de la Policia Nacional, definid
la estructura organica interna, determin6 funciones internas de la Direccién de Sanidad y dictd otras disposiciones. (...) De
conformidad con los argumentos de los parrafos precedentes, se procedera CONFIRMAR la providencia dictada por el
Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el siete (7) de diciembre de dos mil veinte (2020). (...)".

Providencia de 25 de enero de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013334001202000284-01 M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Director General Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas /| DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION - No se evidencia la fecha en que fue formulada, asi como
tampoco la constancia de recibido por la autoridad accionada, no se acredité que existiera una solicitud a la que no
se le hubiera dado respuesta, requisito minimo para dilucidar si se ha vulnerado o no su derecho fundamental de
peticion, razén por la cual no se tendra en cuenta en la decision de la presente tutela / PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Una vez la accionante acredite haber formulado alguna (s) peticion (es) al Director
de la UARIV, si no obtiene respuesta concreta y de fondo, podra acudir a la tutela para deprecar la proteccion de su
derecho fundamental, negara el amparo solicitado.

Problema juridico: ;Determinar si se vulneré el derecho fundamental de peticion?

Tesis: “(...) la autoridad accionada conto con el término de quince (15) dias habiles para resolverla de fondo, (...) Solo hasta
que se haya diligenciado el formulario de la solicitud de indemnizacion, se entenderd completa la solicitud y se entregara a
la victima un radicado de cierre. (...) En caso que los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia,
el pago de la medida se hara efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias presupuéstales no
se modificara el orden o la colocacion de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la medida
que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de indemnizacién y ordenan su pago.(...) En los
demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacion, el orden de priorizacién para la entrega de
la medida de indemnizacion se definira a través de la aplicacién del método técnico de priorizacién. La entrega de la
indemnizacion se realizara siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la medida en los términos
del inciso primero del presente articulo. (...) En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacion, la Unidad para
las Victimas comunicara a la victima solicitante acerca del periodo de que dispone para hacer efectivo el pago de la medida
de indemnizacién. (...) De conformidad con lo sefialado en las normas y pronunciamientos pretranscritos, la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reconocera la indemnizacion administrativa dentro de
los 120 dias habiles siguientes a la fecha de radicacidn del formulario, siempre y cuando al mismo se hayan adjuntado todos
los documentos requeridos. En cuanto al desembolso, éste se efectuara teniendo en cuenta el método técnico de priorizacion,
el hecho victimizante y la disponibilidad presupuestal. (...) Al revisar el expediente, encuentra la Sala en las paginas 9y 10
(archive 09. impugnacién, Carpeta EXPEDIENTE 11001-3334-005-2020-00270-01), copia de la comunicacion No.
202072030666381 del 26 de noviembre de 2020, a través de la cual el Director Técnico de la UARIV le inform¢ lo siguiente
a la demandante: “(...) En atencion a la peticion presentada el 16 de marzo de 2020, relacionada con el otorgamiento de la
medida de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de Homicidio, informamos que luego de verificar el Registro
Unico de Victimas, Usted presento solicitud de indemnizacion administrativa en el marco del Decreto 1290 de 2008, la cual
fue radicada con el No. 335163, en donde se relaciona(n) la(s) siguiente(s) persona(s), que, en el marco del procedimiento
para otorgar la medida de indemnizacion administrativa, acreditaron su calidad de destinatario(s): En virtud de lo anterior,
una vez consultados los registros administrativos, la Entidad ha identificado que usted ya aport6 los documentos y datos
requeridos para adelantar el procedimiento de pago de la medida de indemnizacion administrativa, por lo que nos permitimos
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informarle que sera contactado en un tiempo prudencial con el fin de orientarlo sobre la materializacion del pago del encargo
fiduciario. (...)". (paginas 9 y 10, archivo 09. Impugnacién, Carpeta EXPEDIENTE 11001-3334-005-2020-00270-01) (...) la
actora aportd la comunicacion No. 202072033876511 del 16 de diciembre de 2020 a través de la cual el Director Técnico de
Reparaciones le informd lo siguiente: “Atendiendo a la peticion, relacionada con la indemnizacion administrativa por el hecho
victimizante HOMICIDIO (...) -RAD. 335163; DECRETO 1290 DE 2008- siguiendo con la verificacion en los sistemas de
informacion, se logrd constatar que en favor del (1a) (...) identificada(o) con cédula de ciudadania N.°(...), fue reconocido el
derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de Homicidio, bajo el radicado No. 335163,
cuyos dineros se encuentran en ENCARGO FIDUCIARIO. En consecuencia, se le informa que el pago de la indemnizacién
sera dispuesto para que pueda cobrarlo a partir del mes diciembre de 2020, por lo cual, a partir de esa fecha usted debera
dirigirse a cualquier sucursal del Banco Bancolombia junto con su cédula de ciudadania en original y la copia ampliada de la
misma para que le puedan realizar el desembolso de los recursos dispuestos a su favor. (...)". (Pagina 1, archivo 17. UV 16-
12-2020 MILENA, Carpeta EXPEDIENTE 11001-3334-005-2020-00270-01) (...) La actora instaurd tutela el 3 de noviembre
de 2020 (pagina 1, archivo 02. Acta Reparto, Carpeta EXPEDIENTE 11001-3334-005-2020-00270-01) y durante su tramite
la autoridad accionada resolvié la peticion formulada el 16 de marzo de 2020. (...) Carencia Actual de objeto La Corte
Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que cuando la situacion factica que motiva la presentacién de la accion de
tutela, desaparece o se modifica en el sentido de que cesa la presunta accién u omisién que, en principio, podria generar la
vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud de amparo pierde eficacia en la medida en que desaparece el objeto
juridico sobre el que recaeria una eventual decisidn del juez de tutela. En consecuencia, cualquier orden de proteccion seria
inocua. (...) la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo anterior, como resultado de dos
eventos: el hecho superado o el dafio consumado. (...) La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando
entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela
ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna (...) En este sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de
la satisfaccion de lo pedido en tutela. (...) En dicho sentido, esta Corporacién ha sefialado que, no es perentorio para los
jueces de instancia, aunque si para la Corte en sede de Revision, como Juez de maxima jerarquia de la Jurisdiccion
Constitucional, el deber de determinar el alcance de los derechos fundamentales cuya proteccidn se solicita (...) e incluir en
la argumentacion de su fallo el analisis sobre la vulneracion de los derechos fundamentales planteada en la demanda. (...)
sobre todo si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, incluso para
llamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela, o para condenar su
ocurrencia y advertirla inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De otro
lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del
derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado. (...) la accion de tutela tiene un caracter
eminentemente preventivo mas no indemnizatorio (...) su fin es que el juez de tutela, dé una orden para que el peligro no se
concrete o la violacién concluya, previa verificacion de la existencia de una vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental; slo excepcionalmente se permite ordenar algun tipo de indemnizacién15. En este orden de ideas, en caso de
que se presente un dafio consumado, cualquier orden judicial resultaria inocua (...) 0, lo que es lo mismo, caeria en el
vacio17 pues no se puede impedir que se siga presentando la violacion o que acaezca la amenaza. La unica opcidn posible
es entonces la indemnizacion del perjuicio producido por causa de la violacidn del derecho fundamental, la cual, en principio,
no es posible obtener mediante la mencionada via procesal. (...) advierte la Sala que es posible que la carencia actual de
objeto no se derive de la presencia de un dafio consumado o de un hecho superado sino de alguna otra circunstancia que
determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto
y por lo tanto caiga en el vacio. A manera de ejemplo, ello sucederia en el caso en que, por una modificacién en los hechos
que originaron la accién de tutela, el tutelante perdiera el interés en la satisfaccién de la pretension solicitada o ésta fuera
imposible de llevar a cabo. (...) al encontrarse demostrado que la autoridad accionada resolvié de fondo la peticion formulada
el 16 de marzo de 2020 (...) durante el tramite de la tutela, se considera que ceso la vulneracién del derecho de peticion,
configurandose lo que se ha denominado un hecho superado, razon por la cual la Sala revocara la sentencia proferida el
dieciocho de noviembre de 2020 por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar, se negaré el
amparo solicitado. (...) El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que la parte
perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda de reconvencidn o la de un proceso acumulado,
le devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria. (...) Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro
del término de su ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término. Dentro del término de ejecutoria de la
providencia que resuelva sobre la complementacion podra recurrirse también la providencia principal’. (...) En cuanto al
término para pagar la indemnizacion por via administrativa, debe recalcarse que éste depende del resultado que arroje el
método técnico de priorizacion, el hecho victimizante y la disponibilidad presupuestal vigente con la que cuenta la entidad.
(...) En cuanto a la adicion de sentencia solicitada por la actora, no se accedera (...) no se evidencia la fecha en que fue
formulada, asi como tampoco la constancia de recibido por la autoridad accionada, (...) no se acreditdé que existiera una
solicitud a la que no se le hubiera dado respuesta, requisito minimo para dilucidar si se ha vulnerado o no su derecho
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fundamental de peticion, razén por la cual no se tendra en cuenta en la decision de la presente tutela. (...) Una vez la
accionante acredite haber formulado alguna (s) peticion (es) al Director de la UARIV, si no obtiene respuesta concreta y de
fondo, podré acudir a la tutela para deprecar la proteccion de su derecho fundamental. (...) En consecuencia, la Sala revocara
la sentencia proferida el 18 de noviembre de 2020 por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar,
negara el amparo solicitado. (...)".

Providencia de 22 de enero de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013334005202000270-01 M.P. Dr.
JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - UARIV / CONSULTA SANCION POR DESACATO A FALLO DE TUTELA - Precedente
Jurisprudencial Aplicable / NIEGA SUSTITUCION DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA POR EL HECHO
VICTIMIZANTE DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, NO SE LE HABIA RECONOCIDO EL DERECHO AL CAUSANTE -
El a-quo en el caso en estudio profirié la sancion de 5 de agosto de 2020, la citada sentencia de primera instancia
fue revocada por esta Subseccion el 6 del mismo mes y afio, y se negé el amparo deprecado, lo que significa que
en este momento ya no hay orden para cumplir, no encuentra la Sala motivos para confirmar la sancion de multa
impuesta, al Director de la UARIV, razén por la cual se revocara la decision proferida dentro del incidente de
desacato, el 5 de agosto de 2020.

Problema juridico: ; Se resuelve en grado de consulta, sobre la legalidad de la sancion de multa de tres (3) SMMLV impuesta
mediante auto de 5 de agosto de 2020, por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogota, al Doctor en calidad de
Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, por el incumplimiento del fallo de tutela
proferido el 9 de julio de 2020, que tuteld los derechos fundamentales a la vivienda y vida digna de la actora?

Tesis: “(...) Por auto de 24 de julio de 2020, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, dio apertura al
incidente de desacato respecto del Director de la (...) UARIV, o quien haga sus veces, (...) ordend: (i) correr traslado del
incidente de desacato al citado funcionario, por el término de tres (3) dias, para que ejerciera su derecho de defensa y
aportara o solicitara las pruebas que considerara necesarias; (i) requirié al citado funcionario para que diera cumplimiento
inmediato a lo ordenado en la sentencia de tutela del 9 de julio de 2020, proferida por ese Despacho en la accion de tutela
de lareferencia, (iii) oficid ala (...) UARIV, para que acreditara el cumplimiento de la citada orden. (...) UARIV, rindié informe
en el que solicita negar el desacato y archivar la tutela, toda vez que una vez revisado el caso y de acuerdo con la informacién
que aport6 la actora, no se evidencia reconocimiento alguno en vida al sefior (...) por concepto de indemnizacion
administrativa, situacién que impide que la UARIV dé tramite a la solicitud de asignacion de porcentaje a (...) en el entendido
que no hay derecho del cual ella sea beneficiaria como sucesora del difunto, en calidad de Esposa. (...) El Juez de Instancia
a través de providencia de 5 de agosto de 2020, decidio el incidente de desacato, imponiendo sancion al (...) Director de
UARIV, consistente en multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, en razén a que del informe rendido
por la entidad en el trdmite incidental, se observa que no se ha dado cumplimiento a la orden impartida en el fallo de tutela,
(...) La sancion se dispuso de la siguiente manera: “PRIMERO: Imponer al doctor (...) en su calidad de Director de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, una multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, (...) El objeto del procedimiento incidental de desacato y del grado jurisdiccional de consulta se circunscribe a
“...verificar el incumplimiento total o parcial de la orden de tutela y analizar si la sancion impuesta es la correcta. Ello
comprende corroborar que no se ha presentado una violacién de la Constitucion o de la ley y asequrar que la sancion es
adecuada dadas las circunstancias especificas de cada caso, en aras de prohijar el goce efectivo del derecho tutelado por
la sentencia. En el evento en que el juez de consulta encuentre que no se ha incurrido en incumplimiento, es improcedente
la sancion por desacato”, como lo expuso el H. Consejo de Estado (...) Respecto de los requisitos para verificar la sancion
por incumplimiento del fallo de tutela, el Juez o0 Magistrado, debe verificar o siguiente: ... (1) a quién estaba dirigida la orden;
(2) cual fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario
de la orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperada) (...) y en caso de existir el incumplimiento “debe
identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente
el derecho y si existié o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada” (...) por tanto dentro del proceso debe aparecer
probada la negligencia de la persona que desconocid el referido fallo, lo cual conlleva a que no pueda presumirse la
responsabilidad por el sdlo hecho del incumplimiento. (...) como se trata de imponer una sancién a quien injustificadamente
incumpla la orden judicial, tiene que seguirse los principios del derecho sancionador. (...) siempre debera demostrarse que
el incumplimiento total o parcial de la orden emitida en el fallo de tutela, ocurrié por negligencia de quien debia hacerlo,
quedando excluida la simple responsabilidad objetiva. (...) El fallo de tutela objeto de desacato, ordend a la entidad accionada
prestar la asesoria e informarle a la accionante todos los requisitos que se requieren para que pueda solicitar el
reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, en calidad de miembro del grupo familiar de la victima directa del
sefior (...) quien en vida fue su esposo, y que segln la incidentante, en su momento se le habia reconocida la aludida
indemnizacion con ocasion al hecho victimizante de desplazamiento forzado. (...) esta Corporacion judicial emitio sentencia
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de segunda instancia el 6 de agosto de 2020, en la que se REVOCO la decisién proferida por el A-quo el 9 de julio de 2019,
y se dispuso negar el amparo de los derechos constitucionales fundamentales alegados por la actora, por las razones alli
sefialadas. (...) el a- quo en el caso en estudio profirio la sancion de 5 de agosto de 2020, la citada sentencia de primera
instancia fue revocada por esta Subseccion el 6 del mismo mes y afio, y se negé el amparo deprecado, lo que significa
que en este momento ya no hay orden para cumplir. (...) no encuentra la Sala motivos para confirmar la sancién de multa
impuesta por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogota, al (...) en su calidad de Director de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, razén por la cual se revocara la decision proferida dentro del incidente
de desacato, el 5 de agosto de 2020. (...)".

Providencia de 11 de agosto de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013334006202000111-01 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Direccion General de Sanidad Militar, Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y
Dispensario Médico de Tolemaida / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD Y A LA DIGNIDAD HUMANA -
Alcance / AUTORIZACION Y ENTREGA DE AUDIFONOS TIPO CROSS A MIEMBRO DEL EJERCITO NACIONAL - Se
cumplen los parametros establecidos por la jurisprudencia constitucional para otorgar el tratamiento integral, las
entidades demandadas no han suministrado el tratamiento requerido al actor, pues desde que la médica tratante
ordend el suministro de los audifonos, 7 de agosto de 2020, no han sido autorizadas, lo cual pone en riesgo su salud;
se trata de un sujeto de especial proteccion constitucional porque tiene una discapacidad auditiva y el quebranto
de salud es de cierta gravedad que amerita la intervencion inmediata del juez constitucional, al Dispensario Médico
de Tolemaida le competera hacer entrega del citado insumo a la parte actora una vez haya obtenido la respectiva
autorizacion por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.

Problema juridico: ;Determinar si es pertinente amparar los derechos fundamentales a la salud y a la dignidad humana
alegados por el actor, los cuales considera vulnerados por las autoridades demandadas, porque no le han autorizado el
siguiente insumo: “AUDIFONO TIPO CROSS PARA LOGRAR LA UBICACION DE LOS SONIDOS™?

Tesis: “(...) el demandante a la fecha cuenta con 38 afios de edad, (...) nacié el 2 de junio de 1982, (...) padece del siguiente
quebranto de salud: “HIPOACUSIA SENSORIAL, UNILATERAL CON AUDICION IRRESTRICTA CONTRALATERAL”, como
da cuenta el formato estandarizado de referencia de pacientes del Ministerio de Defensa Nacional — Comando General de
las Fuerzas Militares, (...) la hipoacusia es una disminucién de la sensibilidad auditiva que afecta al oido y que puede
presentarse de manera unilateral, cuando afecta a un solo oido, o de manera bilateral, cuando afecta los dos, quebranto de
salud que entre sus causas tiene la de haber sufrido traumatismos por explosiones, como en efecto fue lo que ocurri6é con el
actor, quien en el libelo inicial afirmd que en el 2008 sufrid una lesion en el oido izquierdo como consecuencia de una
explosion de mortero mientras estaba en servicio como soldado profesional en las Fuerzas Militares, de manera que uno de
sus tratamientos para por lo menos sobrellevar dicho padecimiento, son los audifonos que se encargan de amplificar los
sonidos y en tratandose de los audifonos “CROS” estos se encargan de captar los sonidos del oido malo y los transmite al
oido bueno. (...) considera esta Sala que la patologia que padece el accionante sea de cierta gravedad, maxime si se tiene
en cuenta que se esta ante un sujeto de especial proteccidn constitucional por parte del Estado, por razén de su discapacidad
auditiva, como lo ha catalogado el maximo Organo de la Jurisdiccion Constitucional, por ejemplo, en la Sentencia T-1034 de
2010, (...) esta probado que la doctora (...) quien es una de las especialistas de base del Dispensario Médico de Tolemaida,
segun afirmacion hecha por el propio Establecimiento de Sanidad Militar en su escrito de contestacion, el 7 de agosto de
2020, ordend al demandante el suministro y adaptacion de audifonos Tipo Cross, conforme al Formato Estandarizado de
Referencia de Pacientes con numero de solicitud: REF-2020-07-110344, (...) el representante legal del Dispensario Médico
de Tolemaida, cuando contesto la tutela afirmé que en aras de garantizar los derechos del demandante, el 20 de noviembre
de 2020 adelanté los tramites administrativos pertinentes ante la “Direccion General de Sanidad”, con el fin de que los
audifonos tipo cross fueran aprobados y asi se pudiera hacer entrega de ese insumo al interesado, razén por la cual no ha
vulnerado derecho fundamental alguno al demandante, toda vez que el Establecimiento de Sanidad Militar se encuentra
sujeto a las érdenes de la unidad superior, que es el que debe aprobar la entrega de los audifonos. (...) teniendo en cuenta
que a la fecha no se encuentra probado en el expediente, o por lo menos tampoco hubo una afirmacién en ese sentido por
parte de las autoridades accionadas, que se haya aprobado el suministro de los Audifonos Tipo Cross al tutelante, actuacion
que sin duda alguna constituye una barrera que impide el goce efectivo de sus derechos fundamentales, que como lo ha
sostenido el Alto Tribunal Constitucional, el suministro se hace necesario “(...) para lograr el desarrollo pleno de sus derechos
y eliminar toda limitante que impida su satisfactoria interaccion en su vida en sociedad (...)” (...) pese a que ya pasaron mas
de cuatro meses desde que se ordenaron, agosto de 2020, y méas de un mes y medio desde que el Dispensario Médico de
Tolemaida el 20 de noviembre de 2020 envi6 la orden a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional “DISAN-EJC”, para su
respectiva autorizacion, es pertinente tutelar los derechos fundamentales a la salud y a la dignidad humana del accionante,
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como lo hizo la primera instancia, (...) se modificara el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia de primer
grado, ya no para que sea la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y el Dispensario Médico de Tolemaida los que
autoricen los Audifonos Tipo Cross al demandante y cubran el tratamiento integral referente a su diagnostico de Hipoacusia
neurosensorial, unilateral con audicién irrestricta contralateral, sino para que sea Unicamente la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional la encargada de autorizar los aludidos audifonos, y, por consiguiente, garantizar el tratamiento integral
frente al quebranto de salud que padece el demandante, de conformidad con la Sentencia T-259 de 2019 (...) Requisitos
que, en criterio de este Tribunal, se cumplen los pardmetros establecidos por la jurisprudencia constitucional para otorgar el
tratamiento integral, toda vez que las entidades demandadas no han suministrado el tratamiento requerido al actor, pues
desde que la médica tratante ordend el suministro de los audifonos, 7 de agosto de 2020, no han sido autorizadas, lo cual
pone en riesgo su salud; se trata de un sujeto de especial proteccién constitucional porque tiene una discapacidad auditiva
y el quebranto de salud es de cierta gravedad que amerita la intervencion inmediata del juez constitucional. (...) al Dispensario
Médico de Tolemaida le competera hacer entrega del citado insumo a la parte actora una vez haya obtenido la respectiva
autorizacion por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional. (...) Bajo esas condiciones, se confirmara
parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo de la parte resolutiva que se modificara en los
términos antes enunciados. (...)".

Providencia de 19 de enero de 2021, Secciéon Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013342047202000325-01 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Presidente de la Republica, Ministro de Defensa Nacional y Otros / PARTICIPACION
CIUDADANA - Precedente Jurisprudencial Aplicable / IMPLEMENTACION DE LOS PLANES ESPECIALES DE
INTERVENCION INTEGRAL EN LA ZONAS DEL CATATUMBO Y PACIFICO NARINENSE - No se acredité perjuicio
irremediable alguno, la presunta amenaza o vulneracion a los derechos fundamentales tiene un caracter hipotético
o eventual, pues no obra prueba que evidencie que al momento de implementar los planes especiales de
intervencion integral estos fueron vulnerados / DECLARA IMPROCEDENTE POR FALTA DE LEGITIMACION POR
ACTIVA RESPECTO DE UNOS ACCIONANTES - Respecto de los seiiores {(...) y (...) y del Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo por falta de legitimacion en la causa por activa /| DECLARA IMPROCEDENTE LA ACCION DE
TUTELA PARA EL AMPARO DE LOS DERECHOS INVOCADOS - Para la proteccion de los derechos fundamentales
a la participacion, a la consulta previa y a la paz de los accionantes antes referidos en atencioén a que la presunta
vulneracion de estos derechos se encuentra contenida en las disposiciones que con caracter general, impersonal y
abstracto, establecieron la definicion de Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl) del Catatumbo y Pacifico
Narifiense y la expedicion los planes especiales de intervencion integral en estas zonas, existe otro mecanismo
judicial para controvertirlos.

Problema juridico: ;Determinar en primera medida, (i) si le asiste legitimacion en la causa por activa a la totalidad de las
personas que interpusieron la accion de tutela? En caso afirmativo, Se establecera  (ii) si la accion de tutela de la referencia
es procedente para ordenar la suspension de la elaboracion e implementacion de los planes especiales en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl) del Catatumbo y Pacifico Narifiense en cumplimiento de lo reglamentado en el
Decreto 2278 de 2019 en desarrollo de la Ley 1941 de 20187 y si ¢ (iii) se demostro la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales a la participacion ciudadana, a la consulta previa y a la paz?

Tesis: “(...) la presente accidén de tutela resulta improcedente, (...) (i) la presunta vulneracién de los derechos a la
participacion ciudadana y a la consulta previa que se alega, realmente corresponde a una inconformidad de los accionantes
con las previsiones del Decreto No. 2278 de 2019, (...) (ii) porque los accionantes no pretenden la suspension de aspectos
concretos de los planes integrales de implementacion sino la adopcion de politicas publicas tales como: la suspension total
de la ejecucion de los planes especiales de intervencion integral hasta tanto se garantice la realizacién de consultas previas
(en el Pacifico Narifiense) y de espacios de participacion (en el Catatumbo), (...) la accién de tutela deviene en improcedente
pues si bien para esta Corporacion es claro que el derecho a la consulta previa es un derecho susceptible de proteccion en
sede de tutela, el presente asunto no se depreca una vulneracion de este derecho en un aspecto concreto de la ejecucion
de los planes especiales de implementacion especial que afecte a las comunidades étnicas, (...) para controvertir actos de
contenido general, impersonal y abstracto, el ordenamiento juridico colombiano ha fijado un sistema de control judicial
mediante acciones y recursos idéneos y apropiados que admiten el cuestionamiento de actos de esa naturaleza, (...) es
dentro de dicho escenario judicial y no en el marco de una accion de tutela, en el que puede debatirse la conformidad de esa
disposicion con el ordenamiento juridico (especialmente con el Acuerdo Final de Paz). (...) de los medios de prueba allegados
se establece en primer lugar, que todas las peticiones elevadas por las diferentes asociaciones comunitarias han sido
resueltas por el gobierno nacional, quien contesto y dio alcance a las mismas aclarando el objeto, misién y formas de consulta
a la poblacion en el marco de los Programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET. (...) En segundo lugar, de su revision
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se comprueba que las comunidades han participado en la implementacion de los planes especiales de implementacion
integral y en los programas de desarrollo con enfoque territorial. (...) Por otro lado, se evidencié a su vez que se suscribieron
numerosos acuerdos colectivos de los afios 2017 a 2019, entre comunidades integrantes de la coordinara nacional de
cultivadores y trabajadores de coca, amapola y marihuana — COCCAM Narifio, (...) se establece que si se han presentado
algunas actividades de participacion activa y efectiva por parte de las comunidades y habitaciones directamente
afectados de los procesos de desarrollo e institucionalizacion de las zonas futuro y que también dentro de los mismos planes,
se encuentran regulados los procesos y metodologias de participacion, concertacion y concurrencia de estas. (...) se puede
concluir por esta Sala que no se evidencia una afectacidn en concreto a las comunidades ubicadas en las zonas Pacifico
Narifiense y del Catatumbo de sus derechos a la participacion en la implementacion de aquellos planes que tenga una
consecuencia directa en el ejercicio de sus derechos, pues lo unico allegado al plenario da cuenta de la celebracion de
acuerdos y la realizacion de mesas de dialogo con la comunidad, sin que con lo allegado sea posible determinar la
insuficiencia de participacion que plantean los accionantes en el escrito de tutela. (...) la Sala declarard que la accién de
tutela es improcedente respecto de los sefiores Ivan Cépeda Castro y Gustavo Bolivar Moreno y del Colectivo de Abogados
“‘José Alvear Restrepo” por falta de legitimacién en la causa por activa. (...) la Sala declarara a su vez la improcedencia de
la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la participacion, a la consulta previa y a la paz de los
accionantes antes referidos en atencién a que la presunta vulneracion de estos derechos se encuentra contenida en las
disposiciones que con caracter general, impersonal y abstracto, establecieron la definicion de Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEIl) del Catatumbo y Pacifico Narifiense y la expedicion los planes especiales de intervencion integral
en estas zonas, (...) existe otro mecanismo judicial para controvertirlos, (...) el medio de control de nulidad (...) no se acredit6
perjuicio irremediable alguno (...) la presunta amenaza o vulneracion a los derechos fundamentales invocados por los
accionantes tiene un caracter hipotético o eventual, pues no obra prueba que evidencie que al momento de implementar los
planes especiales de intervencion integral estos fueron vulnerados, pues lo Unico que se allegé al proceso da cuenta que se
han concedido espacios de participacion con las comunidades de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) del
Catatumbo y Pacifico Narifiense. (...)".

Providencia de 29 de enero de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 250002315000202100009-00 M.P. Dra.
PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO - Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota / DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION - La autoridad accionada solo contaba con 30 dias para dar respuesta a la peticion,
como la peticion se radicé el 16 de julio de 2020 la respuesta debia proferirse entre el 17 de julio y el 1° de septiembre
de 2020, solo se dio respuesta hasta el 11 de diciembre de 2020, situaciéon esta que genera una vulneracion al
derecho fundamental de peticion / CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO - Estando en curso la
accion ceso la vulneracion del derecho invocado, por lo que se presento la figura de la carencia actual de objeto por
hecho superado.

Problema juridico: ;Determinar si el Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota vulnerd el
derecho fundamental de peticion del accionante al no dar respuesta a la solicitud que radicé el 16 de julio de 2020, tendiente
a obtener copia de la sentencia de primera instancia dictada dentro del proceso con radicado 11001-33-036-2015-00349-00?

Tesis: “(...) Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de 30 dias, decreto legislativo que fue proferido con la firma de todos los Ministros en
gjercicio de las facultades constitucionales que le fueron conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politica y en la Ley
137 de 1994. (...) El Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 (...) sefial6 lo siguiente: “Articulo 5. Ampliacién de términos para
atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en curso o que Se radiquen durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma
especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion. (...) se deberan tener en
cuenta los términos anteriormente sefialados con el fin de determinar si la entidad se encuentra dentro del término para darle
respuesta a la peticion presentada por el accionante. (...) El articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accién
de Tutela, establecio: “Articulo 26. Cesacion de la Actuacion Impugnada. Si, estando en curso la tutela, se dictare
resolucion, administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarara fundada la
solicitud tunicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes. El recurrente podra desistir de la
tutela, en cuyo caso se archivara el expediente. Cuando el desistimiento hubiere tenido origen en una satisfaccion
extraprocesal de los derechos reclamados por el interesado, el expediente podra reabrirse en cualquier tiempo, si se
demuestra que la satisfaccion acordada ha resultado incumplida o tardia”. (...) La Corte Constitucional ha considerado que
la cesacion de la actuacion impugnada puede presentarse en dos eventos (...) La carencia actual de objeto por hecho
superado se configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface
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por completo la pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante
la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este sentido, la jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir,
dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. (...) la carencia actual de objeto por dafio consumado se
presenta cuando “no se repard la vulneracion del derecho, sino por el contrario, a raiz de su falta de garantia se ha ocasionado
el dafio que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacion o
impedir que se concrete el peligro y lo tnico que procede es el resarcimiento del dafio originado en la vulneracion del derecho
fundamental. (...) Asi mismo, advierte la Sala que es posible que la carencia actual de objeto no se derive de la presencia
de un dafio consumado o de un hecho superado sino de alguna otra circunstancia que determine que, iqualmente, la orden
del juez de tutela relativa a lo Solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio. A
manera de ejemplo, ello sucederia en el caso en que, por una modificacion en los hechos que originaron la accion de tutela,
el tutelante perdiera el interés en la satisfaccion de la pretension solicitada o ésta fuera imposible de llevar a cabo.” (...) el
juez constitucional mantiene su competencia para pronunciarse de fondo sobre el problema juridico planteado cuando se
verifica carencia actual de objeto por hecho superado, (...) se configura la carencia actual de objeto por hecho superado,
cuando se logra constatar que en el transcurso de la Accidn de Tutela desaparecieron los motivos que dieron origen a la
solicitud de amparo, siendo innecesario que se formulen observaciones especiales sobre la materia o que se profiera una
orden puntual de proteccion. (...) Pero el juez constitucional mantiene la competencia para pronunciarse sobre el fondo del
problema juridico planteado, dictando una sentencia “a prevencion” para que la parte accionada se abstenga de repetir las
actuaciones que en un primer momento dieron origen a la presentacion de la tutela. En todo caso, se puede ordenar el
amparo pero para declarar la carencia actual de objeto por hecho superado porque la pretension se cumplié. (...) el
sefior (...) envid un derecho de peticion el 16 de julio de 2020 (...) la autoridad accionada al momento de rendir su informe
aceptd expresamente que el 16 de julio de 2020 habia recibido la peticion. En ese orden, existe plena prueba que el sefior
(...) efectivamente radico peticion el dia 16 de julio de 2020 ante el Juzgado Treinta y Seis (36) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota. (...) del informe remitido por el Juzgado Treinta y Seis Administrativo se logra establecer que a la fecha
de presentacion de la Accion de Tutela no se le habia dado respuesta a la peticion que el accionante habia radicado el 16
de julio de 2020. (...) informé el titular del Juzgado, que el 11 de diciembre de 2020 habia remitido copia de la sentencia
solicitada por el peticionario al correo electronico (...) anexando el respectivo soporte del envio. (...) existié vulneracién al
derecho fundamental de peticion del accionante (...) la autoridad accionada solo contaba con 30 dias para dar respuesta a
la peticion de conformidad con lo dispuesto por el inciso 1° del articulo 5 del Decreto 491 de 2020, (...) como la peticién se
radico el 16 de julio de 2020 la respuesta debia proferirse entre el 17 de julio y el 1° de septiembre de 2020, sin embargo,
solo se dio respuesta hasta el 11 de diciembre de 2020, situacion esta que genera una vulneracion al derecho fundamental
de peticion. (...) también se demostré que en el tramite de la accion el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Bogota
atendi6 de fondo la peticion, por lo que se presenté la figura juridica de la carencia actual de objeto por hecho superado,
pues como aparece acreditado, el 11 de diciembre de 2020 la autoridad accionada remitié la informacion solicitada en la
peticion al accionante, a través del correo electronico que se habia proporcionado. Esta actuacion se realizd después de
haberse radicado la Accién de Tutela (el 10 de diciembre de 2020), por consiguiente, la cesacidn de la vulneracion se produjo
estando en curso la presente accién constitucional. (...) En resumen, si bien se encontré demostrada la vulneracion al
derecho fundamental de peticion del accionante (...) atendiendo a que no hubo respuesta dentro del término que establece
el inciso 1° del Decreto 491 de 2020, también lo es que la Sala encontré demostrado que estando en curso la accién ceso la
vulneracién del derecho invocado, por lo que se presenté la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado y asi
se declarara. (...)".

Providencia de 12 de enero de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 250002315202002971-00 M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo del Circuito de Bogota / NIEGA AMPARO
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION - Se debe negar el amparo del derecho de peticién invocado, la solicitud
elevada al juzgado accionado se refiere expresamente al tramite procesal establecido el articulo 286 del Codigo
General del Proceso, y no tiene que ver con alguna actuacion meramente administrativa, no se puede considerar la
existencia de una vulneracion a esa garantia fundamental / DECLARA HECHO SUPERADO - En el curso de la accion
de tutela el juzgado accionado emiti6 el auto de trece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021), ordenando remitir
las diligencias al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion “A”, la vulneracioén a las
garantias constitucionales referidas ha se cesado, el juzgado accionado ha dado el impulso procesal de su
competencia para atender el asunto, ha operado la carencia actual de objeto por hecho superado.

Problema juridico: ; Establecer si, el Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo del Circuito Judicial del Bogota vulnero el
derecho fundamental de peticion del sefior (...), al haber omitido dar trémite a la solicitud de correccion de sentencia, elevada
ante ese estrado judicial, o si, por el contrario, en el asunto se configuré el hecho superado como lo alega la autoridad
accionada?
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Tesis: “(...) el accionante dirigio una peticién ante el juzgado accionado frente a la cual obtuvo (...) la peticién elevada por
el actor dentro del expediente identificado con la radicacion No. 11001-33-36-038-2013-00190-00, se encuentra encaminada
a obtener la correccion de la sentencia emitida el nueve (9) de julio de dos mil quince (2015), en la cual no se consigné su
nombre completo, pues se omitidé mencionar su segundo apellido, dicha solicitud tiene fundamento en el articulo 286 del
Codigo General del Proceso, (...) teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es dable concluir que la
solicitud de la parte actora tiene que ver directamente con la litis, pues tiene como finalidad obtener un pronunciamiento de
la autoridad judicial, que por demas, se encuentra regulado en el estatuto procesal, en consecuencia, no se pude hablar en
este caso de una vulneracion al derecho de peticion. (...) no pierde de vista la Sala que el tramite de correccién de la
sentencia, ha tardado mas de 10 meses para iniciarse, toda vez que (...) la solicitud se radic6 en la Oficina de Apoyo para
los Juzgados Administrativos el cuatro (4) de marzo de 2020, por lo que en el asunto, en términos de la Corte Constitucional
(...) seria procedente entrar a evaluar la vulneracién de las garantias fundamentales al debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia. (...) como se advirtid, en el curso de la accién de tutela el juzgado accionado emitié el auto de
trece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021), ordenando remitir las diligencias al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccidn Tercera — Subseccion “A”, por ser de su competencia atender la solicitud del actor, (...) es dable concluir que la
vulneracién a las garantias constitucionales referidas ha se cesado, por cuanto, el juzgado accionado ha dado el impulso
procesal de su competencia para atender el asunto, por lo que se entiende que ha operado la carencia actual de objeto por
hecho superado. (...) Lo anterior, no obsta para instar al juzgado accionado, con el fin de que tome las medidas de caracter
administrativo o las que considere convenientes, con el fin de dar el tramite correspondiente a las peticiones que eleven las
partes, dentro de los términos procesales, a fin de evitar que ocurran situaciones como la presente, que, por demas,
desgastan la administracion de justicia. (...) es preciso advertir que corresponde al despacho de conocimiento del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca evaluar la procedencia de la solicitud elevada por el actor una vez reciba las diligencias
remitidas por parte del juzgado accionado, por lo cual no es posible entrar a dilucidar mora alguna frente a esa instancia
judicial. (...) Por todo lo anterior, considera la Sala que se presentan las circunstancias sefialadas por el Consejo de Estado
en sentencia proferida el 26 de abril de 2018, para declarar que ha operado la figura de la carencia actual de objeto, debido
a que no existe un objeto juridico sobre el cual pronunciarse, por cuanto en el tramite de tutela se dio trdmite a la solicitud
judicial del actor. En tal medida, se cumplié con el cometido de la accidn de tutela y ceso la vulneracion de las garantias
fundamentales. (...) La Sala considera que se debe negar el amparo del derecho de peticidn invocado por el accionante, por
cuanto se logré establecer que la solicitud elevada al juzgado accionado se refiere expresamente al tramite procesal
establecido el articulo 286 del Cddigo General del Proceso, y no tiene que ver con alguna actuacién meramente
administrativa, por lo cual no se puede considerar la existencia de una vulneracién a esa garantia fundamental. (...) Respecto
a la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia,
estudiados extra petita, encuentra la Sala que su vulneracién ha cesado, por cuanto el juzgado accionado realizo la actuacion
de su competencia encaminada a que se resuelva la solicitud de correccidn de sentencia elevada por el actor, lo anterior,
con la emision del auto de trece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021), notificado por estado el catorce (14) del mismo
mes y afo. (...) La Sala negaréa el amparo del derecho de peticion invocado, y se declarara la carencia actual de objeto por
hecho superado frente a los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia, estudiados
extra petita. (...)".

Providencia de 20 de enero de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 250002315000202002985-00 M.P. Dr.
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Nueva EPS, ESE Hospital Regional Manuela Beltran Socorro / CONSULTA DESACATO -
Alcance /| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - No se puede advertir incumplimiento ni responsabilidad
subjetiva del Gerente Regional de la NUEVA EPS, entidad que ha sido acuciosa en darle cumplimiento a la orden de
tutela, para la prestacion efectiva de los servicios de salud, es necesaria la participacion activa del accionante, para
que el tratamiento médico ordenado no se vea interrumpido por la no reclamacion de los medicamentos o la
inasistencia de las citas fijadas, al no encontrarse satisfechos los elementos que han de observarse dentro del
tramite incidental, y que permiten justificar la procedencia de una sancion por desacato frente al incumplimiento de
una orden de tutela impartida, la Sala revocara el auto proferido por el Juzgado el 16 de diciembre de 2020.

Problema juridico: ;Revisar en Consulta la providencia del 16 de diciembre de 2020, proferida por el Juzgado Cincuenta y
Cinco (55) Administrativo del Circuito de Bogotéa D.C., mediante la cual resolvié sancionar con multa de 2 SMMLV al sefior,
en condicion de Gerente Regional de Bogotéa de la NUEVA EPS, por incumplir la orden de tutela impartida en la sentencia
de primera instancia del 15 de mayo de 2020, que accedid a las pretensiones de la accion, la cual fue modificada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion Segunda —Subseccion “F”, mediante providencia del 26 de junio de 2020?

Tesis: “(...) la naturaleza del incidente de desacato es meramente apercibitiva (...) tiene como finalidad de manera prevalente
el cumplimiento de la orden de tutela mas alla de sancionar o no al funcionario responsable de cumplirla. Asi lo ha precisado
la H. Corte Constitucional, (...) En sintesis, de lo anterior se pueden colegir tres puntos principales que han de observarse
en la presente instancia: (i) que se haya respetado un debido proceso a quien se le endilga el desacato, notificandosele
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debidamente sobre la apertura del incidente y brindandole las garantias debidas para que ejerza su derecho de defensa; (ii)
que se pruebe objetivamente que no se ha cumplido la orden impartida en los términos definidos en la sentencia de tutela, y
(iii) que se demuestre la responsabilidad subjetiva de quien debidé cumplir la orden que justifique imponerle la sancién por
incurrir en desacato. (...) para verificar la responsabilidad subjetiva que amerite juridicamente la imposicién de una sancién
en el presente tramite, debe identificarse de forma clara y precisa el sujeto que tiene en su responsabilidad cumplir
la orden de tutela y revisar cual ha sido su conducta frente a lo ordenado, con el fin de determinar si este actud de
manera diligente o no frente a lo dispuesto por el Juez de tutela, con el fin de garantizar los derechos fundamentales
amparados del accionante. (...) Corresponde a la Sala determinar si la sancién impuesta al Dr. (...) en condicién del Gerente
Regional Bogota de la NUEVA EPS, debe ser confirmada, por cuanto no ha dado cumplimiento a la orden de tutela impartida
por el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito de Bogota en la sentencia de primera instancia del 15 de
mayo de 2020, que accedio a las pretensiones de la accién de tutela, la cual fue modificada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca-Seccién Segunda —Subseccion “F”, mediante providencia del 26 de junio de 2020. (...) contrario a lo
manifestado por el A quo, la entidad ha sido diligente en el cumplimiento de la orden de tutela, dado que si se ha garantizado
la prestacidn de los servicios de salud al actor, lo cual incluye la entrega de los medicamentos que requiere, la asignacion
de las citas médicas, asi como el desplazamiento a las citas, y la situacion que ocasiona la demora en algun servicio es la
falta de coordinacién entre ambas partes. (...) se tiene que la EPS dice que el paciente no ha reclamado de forma oportuna
los medicamentos que se le han autorizado. Ademas, no asistié a la cita de dermatologia que le fue asignada inicialmente,
lo cual conllevo a que se fijara una nueva cita, lo que afecta la prestacion idonea del servicio de salud. (...) no se puede
advertir incumplimiento ni responsabilidad subjetiva del Gerente Regional de la NUEVA EPS, entidad que ha sido acuciosa
en darle cumplimiento a la orden de tutela, advirtiendo que en el caso concreto, para la prestacion efectiva de los servicios
de salud, es necesaria la participacion activa del accionante, para que el tratamiento médico ordenado no se vea interrumpido
por la no reclamacion de los medicamentos o la inasistencia de las citas fijadas. (...) En consecuencia, al no encontrarse
satisfechos en el presente asunto los elementos mencionados en el acapite anterior que han de observarse dentro del tramite
incidental, y que permiten justificar la procedencia de una sancién por desacato frente al incumplimiento de una orden de
tutela impartida, la Sala revocara el auto proferido por el Juzgado el 16 de diciembre de 2020. (...)".

Providencia de 26 de enero de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013342055202000082-03 M.P. Dra.
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Fiscalia General de la Nacion y Ministerio de Relaciones Exteriores /| DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Al demandante no se le
vulneré el derecho al debido proceso, se emitié concepto favorable frente a un delito el cual no ha sido condenado
en este pais, ademas de haber sido notificado en debida forma de los tramites pertinentes respecto a su extradicion,
el Tribunal estima que en el presente caso se debe confirmar el fallo de primera instancia, que negé la accion de
tutela.

Problema juridico: ;Determinar si se vulnerd el derecho al debido proceso del demandante al no hacerle entrega de la
Resolucion que ordend su orden de captura con fines de extradicion y la nota diplomatica proveniente del Estado requirente;
asi como por adelantar el proceso de extradicion a pesar que “existe un preacuerdo con sentencia condenatoria por parte
del juzgado Tercero Penal del circuito especializado de Cali” y no ha “cumplido la totalidad de la pena impuesta por el estado
colombiano”?

Tesis: “(...) es importante resaltar que se presentan dos tramites diferentes, el judicial y el administrativo, que culminan con
la decision de extradicion del demandante, ahora bien, del escrito de demanda se observa que el tutelante presenta
inconformidad con el tramite administrativo adelantado en su orden de extradicion. (...) la orden de extradicién en efecto es
un acto administrativo contra el cual procede la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme lo sefial6 la Corte
Constitucional en sentencia C-243/09, (...) el demandante fue notificado de manera personal del acta con “fines de
extradicion” el 3 de noviembre de 2020, (...) expediente digital, en donde se evidencia firma, cédula y huella del sefior {...)
adicional a que firmé “la constancia de buen trato” el mismo dia. Igualmente, se evidencia que la orden de extradicion fue
proferida “en atencion a requerimiento de Estados Unidos de América soportada en la nota diplomatica No. 1730 del 30 de
octubre de 20207 (...) se concluye que el demandante esta plenamente informado de su situacion, sin que se evidencie una
vulneracién del debido proceso del demandante. (...) en un caso similar en donde el accionante alega vulneracién del debido
proceso por la falta de notificacién de la solicitud formal de extradicién, la Corte Constitucional en sentencia T-531 de 2001,
concluy6 que no se vulnerd el derecho al debido proceso (...) “en la etapa del proceso de extradicion que se adelanta ante
la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal, recibida toda la documentacion se corre traslado al requerido o a su
apoderado, ya sea el escogido por este o en su defecto a través del defensor de oficio que para tal efecto se le nombre.
Dentro de dicho término el expediente queda a entera disposicion de estos, pudiendo conocer todas las actuaciones que
obran en el mismo, incluida la solicitud formal de extradicion y para solicitar las pruebas que considere necesarias. Conforme
a lo anterior, el requerido en extradicion puede hacer uso del derecho de defensa desde que se inicia el tramite de extradicion,
como lo sefiala el art. 567 del C. de P.P. Asi mismo tiene oportunidad para esgrimir todos sus argumentos e inconformidades
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a través de la presentacion del alegato y antes de que se emita el concepto por parte de la Corte”. (...) Por lo que en el caso
bajo estudio se advierte que el argumento del demandante no tiene vocacion de prosperidad toda vez que se evidencia que
fue notificado del acta con fines de extradicidn, sumado a que fue debidamente notificado del proceso penal en donde pudo
ejercer los mecanismos de defensa, sin que se evidencia una vulneracion al debido proceso. (...) la Corte Constitucional en
sentencia SU 110-02, establece que en caso que el demandante haya sido extraditado por los mismos hechos por los cuales
ya fue condenado en Colombia se deben agotar todos los tramites necesarios para proteger los derechos del condenado por
cuanto se vulneraria su derecho al debido proceso. Igualmente lo contemplé la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Penal en pronunciamiento del 23 de febrero de 2016 (...) en donde indicd que la accidn de tutela se torna procedente en los
casos de extradicion, si se evidencia una vulneracion al principio del non bis in idem; sin que esa sea la situacion del caso
bajo estudio, por cuanto a folio 246 del cuaderno 10 del expediente digital, se observa que la Corte Suprema de Justicia Sala
de Casacion Penal, en pronunciamiento del 22 de enero de 2020, realizé el estudio al respecto (...) la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacion Penal en el referido pronunciamiento del 22 de enero de 2020, “... conforme lo establece el art.
504 del Codigo de Procedimiento Penal, se ha de advertir al Gobierno Nacional que, por ser su facultad, podra diferir la
entrega del reclamado hasta que cumpla la condena que le impuso el Juzgado Tercero del Circuito especializado de Cali,
mediante sentencia del 30 de junio de 2017”(...) el articulo 504 del CPP, establece la entrega diferida de la persona pedida
en extradicién y sefiala que es facultativo el hecho que se cumpla primero la pena impuesta en Colombia, por lo que el hecho
que se realice la extradicion estando incurso la pena impuesta en Colombia no conlleva a vulneracion derechos
fundamentales. La norma establece lo siguiente: “ARTICULO 504. ENTREGA DIFERIDA. Cuando con anterioridad al recibo
del requerimiento la persona solicitada hubiere delinquido en Colombia, en la resolucion ejecutiva que conceda la extradicion,
podra diferir la entrega hasta cuando se le juzgue y cumpla pena, o hasta que por preclusion de la instruccion o sentencia
absolutoria haya terminado el proceso”. De lo anterior se colige que es una potestad del Gobierno retener al condenado
hasta que cumpla su condena; facultad que puede ejercer, o no. (...) la norma no otorga derecho alguno al extraditable que
se pueda predicar vulnerado, por lo que el argumento de la parte actora no se encuentra llamado a prosperar. (...) En
consecuencia, se advierte que al demandante no se le vulner6 el derecho al debido proceso, por cuanto se emitié concepto
favorable frente a un delito el cual no ha sido condenado en este pais, ademas de haber sido notificado en debida forma de
los tramites pertinentes respecto a su extradicion. (...) En suma, el Tribunal estima que en el presente caso se debe confirmar
el fallo de primera instancia, que negé la accién de tutela. (...)".

Providencia de 13 de enero de 2021, Seccidon Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335010202000332-01 M.P. Dra.
PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Control inmediato de legalidad / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Decreto 81 del 3 de
abril de 2020 de la Alcandia Municipal de Gachancipa / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Caracteristicas /
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - La sentencia que lo decide hace transito a cosa juzgada relativa/ CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD - Coexistencia con otros medios de control / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD -
No impide la ejecucién del acto administrativo / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Presupuestos de
procedencia/ CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Decreto 81 del 3 de abril de 2020 de la Alcandia Municipal de
Gachancipa / LEGALIDAD CONDICIONADA

Problema juridico: Determinar si se ajusta o no al ordenamiento juridico el decreto 81 del 3 de abril de 2020 de la Alcandia
Municipal de Gachancipa, por medio del cual se hacen unas adiciones al presupuesto general de rentas y gastos del
municipio de Gachancipa para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Tesis: “(...) se tienen acreditados los tres (3) presupuestos requeridos para finiquitar la procedencia del control inmediato de
legalidad, a saber y reitera, que trate de acto general, emitido en ejercicio de funcion administrativa, en vigencia de estado
de excepcion y/o en desarrollo de decreto legislativo. (...) Existe una correlacion directa entre el Decreto 81 del 03 de abil
de 2020, objeto del presente control, y el Decreto legislativo 461 del 22 de marzo anterior, bajo cuyo amparo profirid, que
satisface ademas los presupuestos de proporcionalidad y finalidad, con el estado de emergencia economica, social y
ecoldgica, en virtud del cual se emitidé la enunciada norma legislativa. (...) Encuentra satisfecho el presupuesto de
temporalidad, condicionado a que la vigencia del Decreto 81 del 03 de abril de 2020, de la alcaldesa de Gachancipa —
Cundinamarca, inicia desde su publicacion. (...)"

Providencia de 18 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000231500020200250800, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo.

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Alcaldia de Sesquilé / DECRETO No. 02 DEL 5 DE ENERO DE 2021 - Alcance
| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - El Decreto Municipal No. 02 se expidi6 el 5 de enero del afio en
curso, no se profirié durante el estado de excepcion, al no cumplir con uno de los presupuestos procesales para ser
objeto del control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del C.P.A.C.A., no es posible avocar su
conocimiento con este objetivo.

Problema juridico: ¢Estudio del control inmediato de legalidad del Decreto N° 02 del 5 de enero de 2021, “Por el cual se
efectua la imposicion de la medida transitoria de toque de queda en el municipio de Sesquilé Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, proferido por la Alcaldia de Sesquilé, Cundinamarca?

Tesis: “(...) El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard el brote del virus COVID-19 como
una pandemia, por el alto grado de propagacion y trasmision. (...) Con el fin de controlar la propagacion del virus COVID-19
en el Estado colombiano, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020,
a través de la cual adopta medidas sanitarias y de cuarentena para las personas que llegaran a Colombia desde la Republica
Popular de China, Francia, Italia y Espafia. Asimismo, mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del COVID-19 y adopto
medidas para prevenir y controlar la propagacion del virus; la cual fue prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021, a través
de la Resolucion No. 2230 del 27 de noviembre de 2020. (...) el 17 de marzo del afio en curso se reportaron setenta y cinco
(75) casos de personas contagiadas de COVID-19, lo cual conllevd al Presidente de la Republica a declarar el Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica de que trata el articulo 215 de la Constitucion Politica, a través del Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, (...) a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica declar6
nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, por el término de treinta (30) dias calendario, como
consecuencia de la afectacion en la produccion nacional y bienestar de la poblacion que se ha generado por causa de las
medidas adoptadas para controlar la propagacién del virus COVID-19. (...) conforme a lo expuesto, el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 de 2020 estuvo vigente desde el 17 de marzo hasta el 17
de abril de 2020. Y, desde el 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica decretd nuevamente el Estado de Excepcion
que trata el articulo 215 de la Constitucion Politica, hasta el 6 de junio de 2020. (...) durante el estado de excepcion el
Presidente de la Republica queda habilitado para dictar decretos con fuerza de ley, “mediante los cuales se adoptan medidas
dirigidas a conjurar la situacion excepcional” (...) existen dos clases de Decretos Legislativos, saber: (i) el que declara el
estado de excepcion y (i) los que expide el Presidente de la Republica con fundamento en las facultades excepcionales para
legislar otorgadas por la declaracion de la situacién de emergencia. (...) las facultades del Presidente de la Republica de
expedir decretos con fuerza de ley, conferidas por el articulo 215 de la Constitucién Politica de 1991, tienen un limite temporal,
este es, el tiempo de duracion del estado de emergencia previsto en el Decreto Legislativo que lo declara (...) Del canon
transcrito se desprenden tres (3) requisitos para que los actos administrativos sean susceptibles del control inmediato
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de legalidad, los cuales el Consejo de Estado los hace depender de tres (3) factores de competencia (...) a saber: (i) factor
subjetivo de autoria que, para la competencia del Tribunal Administrativo, debe ser una entidad territorial; (i) factor de
objeto, cuando sean actos administrativos de caracter general; y (iii) factor de motivacion o causa, (...) que se dicten en
ejercicio de la funcién administrativa y en desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion. (...)
observa el despacho que el Decreto No. 02 del 5 de enero de 2021, expedido por el alcalde de Sesquilé, cumple con el factor
subjetivo de autoria, este es, fue expedido por una entidad territorial, como lo es el municipio en los términos del articulo 286
Superior. Asimismo, cumple con el factor objetivo, es decir, es un acto administrativo de caracter general (...) la funcion
administrativa no se enmarca dentro de una concepcion organica, es decir, su naturaleza no depende de la entidad que
produce la manifestacién de la voluntad, sino de la materia que se desarrolla. (...) La Corte Constitucional ha definido la
funcion de policia, ejercida a nivel nacional por el Presidente de la Republica (articulo 189.4 Superior) y a nivel territorial por
los gobernadores (articulo 303 ibidem) y alcaldes (articulo 315.2 ibidem), (...) De la lectura del Decreto No. 02 del 5 de enero
de 2021, se advierte que en ejercicio de la facultad constitucional y legal que tienen los alcaldes de conservar el orden publico
en la entidad territorial, el alcalde de Sesquilé adopté medidas de caracter policivo para controlar la propagacion del virus
COVID-19, como: declarar el toque de queda del 7 al 8 de enero del afio en curso, entre las 8 p.m. hasta las 4 a.m.; imponer
la medida de pico y género para controlar la movilizacion en el municipio; la prohibicion del consumo de bebidas embriagantes
en espacios abiertos y establecimientos de comercio; establecer horarios de atencion de los establecimientos de
comercio. (...) frente al segundo de los elementos que integran el factor de motivacion, este es, si la medida adoptada fue
en desarrollo de los decretos legislativos durante el Estado de Excepcidn, el Despacho advierte que este requisito no se
configura. (...) De la lectura del Decreto sub examine se advierte que las fuentes normativas invocadas para el ejercicio de
la funcion de policia, son las siguientes: articulos 2° y 315 de la Constitucion Politica; Ley 1551 de 2012; el articulo 202 de
la Ley 1801 de 2016; el Decreto Ordinario 1550 del 28 de noviembre de 2020, a través del cual el Presidente de la Republica
prorrogo la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, mediante el cual se imparte instrucciones a los gobernadores
y alcaldes para el mantenimiento del orden publico en la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID
19. (...) el acto administrativo sub examine no constituye un desarrollo de los decretos con fuerza de ley dictados durante los
Estados de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Presidente de la Republica, a través de los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020. (...) el articulo 136 de la Ley 1437, antes transcrito, establece
un limite temporal para ejercer el control inmediato de legalidad, este es, que los actos administrativos de caracter general
se expidan en desarrollo de los decretos legislativos durante el estado de excepcidn. (...) conforme a lo expuesto parrafos
arriba, mediante Decreto Legislativo 637, el Presidente de la Republica declar6, nuevamente, el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica por el término de treinta (30) dias calendario; Decreto que fue publicado en el Diario Oficial
No. 51.306 del 6 de mayo de 2020. Sin embargo, se observa que el Decreto Municipal No. 02 se expidi6 el 5 de enero del
afio en curso, es decir, no se profirié durante el estado de excepcion. (...) al no cumplir el Decreto No. 02 del 5 de enero de
2021, con uno de los presupuestos procesales para ser objeto del control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136
del C.P.A.C.A., no es posible avocar su conocimiento con este objetivo. (...)".

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccidon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 250002315000202100038-00 M.P. Dr.
CERVELEON PADILLA LINARES - Primera Instancia.

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Alcalde de Fusagasuga, Cundinamarca / DECRETO 009 DE 7 DE ENERO
DE 2021 - No fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, por el cual el Presidente de la
Republica, con la firma de todos sus ministros, declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional por el término de 30 dias calendario contados a partir de la vigencia de dicho decreto / NO
AVOCA SU CONOCIMIENTO - El control inmediato de legalidad es un mecanismo judicial de tipo extraordinario, que
cuenta con un marco de competencia y ejercicio restringidos y no puede ser utilizado por las autoridades judiciales
para controlar la actividad de la administracion por fuera de los estados de excepcion, ello traeria consigo el ejercicio
de una clara trasgresion al articulo 121 superior, y con ello la clara violacion del principio de la separacion de las
ramas del poder publico, este Despacho no avocara conocimiento del control inmediato de legalidad respecto del
Decreto 009 de 2021.

Problema juridico: ¢ Ejercer el control inmediato de legalidad del Decreto 009 de 7 de enero de 2021 expedido por el alcalde
municipal de Fusagasuga, Cundinamarca?

Tesis: “(...) Seria del caso avocar conocimiento sobre el particular, de no ser porque se observa que el acto enviado por el
alcalde de Fusagasugé - Cundinamarca no es pasible de control inmediato de legalidad. (...) el articulo 215 de la Constitucion
Politica establece que el Presidente de la Republica, con la firma de todos sus ministros, podra declarar un Estado de
Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las contempladas en los articulos 212 (...) y 213 (...) superiores,
que “perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica”. (...) como en estos especiales eventos, el Presidente de la Republica cuenta con la
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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

atribucién extraordinaria para dictar decretos con fuerza de ley — es decir decretos legislativos-, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos; normas que, a su vez, bien pueden ser materia de desarrollo o
reglamentacidn por parte de autoridades de todos los 6rdenes y niveles de la administracion publica, segun sus competencias
a través de actos administrativos de carécter general. (...) el Legislador expidié la Ley Estatutaria 137 de 1994, a través de
la cual regulé las facultades atribuidas al Gobierno durante los Estados de Excepcion, la cual en su articulo 20 establecio
que “Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales”. (...) el articulo 151 del CPACA establece que los tribunales
administrativos conoceran “Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
gjercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al Tribunal del
lugar donde se expidan’. (...) se concluye que el control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion unicamente
procede respecto de aquellos actos administrativos de caracter general que (i) sean expedidos en el marco temporal de una
declaratoria de cualquiera de los estados de excepcidn previstos en la Constitucion; y (ii) sean dictados como desarrollo de
los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional. (...) Descendiendo al caso de autos, de la revision del Decreto
Municipal 009 de 7 de enero de 2021 se concluye que este no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo
de 2020, por el cual el Presidente de la Republica, con la firma de todos sus ministros, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias calendario contados a partir de la
vigencia de dicho decreto. (...) Ademés, con el fin de desarrollar la afirmacion hecha anteriormente, es necesario precisar
que en el decreto en comento, el alcalde de Fusagasuga invocd como sustento los siguientes fundamentos (...) si bien el
decreto bajo estudio menciond el Decreto nacional 1550 de 2020 (...) este no fue expedido por el Presidente de la Republica
en ejercicio de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica sino en virtud de las “facultades
constitucionales y legales” que le asisten, en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y
315 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016. (...) se advierte que el Decreto
Municipal 009 de 7 de enero de 2021, expedido por el alcalde del municipio de Fusagasuga - Cundinamarca no fue proferido
como desarrollo del decreto legislativo que declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica (Decreto 417 de
17 de marzo de 2020) sino como una medida de contingencia y prevencion del Coronavirus — COVID 19, en garantia de los
derechos de los habitantes del municipio. (...) Sea esta la oportunidad para precisar que el control judicial inmediato y
automatico de los decretos declaratorios de estados de excepcion, decretos legislativos, y actos de caracter general que los
desarrollan, se traduce en importantes medidas de vigilancia de la actividad del Gobierno y la Administracion Publica, con
las cuales se persigue la vigencia de las garantias constitucionales de las personas durante dichos estados de excepcion.
(...) En consecuencia, el control inmediato de legalidad es un mecanismo judicial de tipo extraordinario, que cuenta con un
marco de competencia y ejercicio restringidos y no puede ser utilizado por las autoridades judiciales para controlar la actividad
de la administracién por fuera de los estados de excepcion, como quiera que ello traeria consigo el ejercicio de una clara
trasgresion al articulo 121 superior, en cuanto establecié que ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion
ylaley”y con ello la clara violacion del principio de la separacion de las ramas del poder publico, aspectos que cimentan el
Estado Social de Derecho que hoy en dia es Colombia. (...) En este orden de ideas y en virtud de los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho no avocara conocimiento del control inmediato de legalidad
respecto del Decreto 009 de 2021, tal y como sera dispuesto en la parte resolutiva del presente proveido. (...)".

Providencia de 28 de enero de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 250002315000202100058-00 M.P. Dr.
ZAMORA ACOSTA - Primera Instancia.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos / ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Requisitos de procedibilidad / NORMA QUE ESTABLECE GASTOS - Diferencia con norma que
implica erogaciones / ACCION DE CUMPLIMIENTO - Requisitos de procedencia / ACCION DE CUMPLIMIENTO - No
puede ordenarse el cumplimiento de un acto administrativo que perdié fuerza ejecutoria - Es improcedente para el
reconocimiento de derechos subjetivos

Problema Juridico: Determinar ademas de su procedencia: (i) si la norma cuyo cumplimiento se predica contiene un
mandato, claro, expreso y exigible respecto de las Entidades accionadas y en consecuencia (ii) ;si el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL incumplié lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, los
articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 55 del Acuerdo 524 de 20147

Tesis: “(...) En esa medida, debe diferenciarse entre normas que establecen un gasto publico que son aquellas mediante
las cuales las Corporaciones Publicas autorizan las erogaciones que pueden hacerse con cargo al tesoro y que el
cumplimiento de una norma implique erogaciones, estandose en este caso frente a la tltima, pero para lo cual el principio de
planeacion presupuestal permite precisamente la prevision de gastos para ser realizados durante la vigencia fiscal respectiva,
por lo que laimprocedencia se refiere a que genere justamente una erogacion o gasto nuevo, porque de lo contrario cualquier
disposicion normativa de rango legal o acto administrativo siempre implicaria un gasto, asi sea el minimo con el cual se
realiza o ejecuta la disposicion, dejando sin objeto la accién constitucional de cumplimiento.

(..

En ese sentido, la jurisprudencia referida (sentencia del Consejo de Estado del del 13 de agosto de 2014, Exp. 76001-23-
33-000-201400011-01 (ACU), C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia. Anota relatoria) ha destacado que la accién constitucional
de cumplimiento esta sujeta a la verificacion de: (i) el deber juridico incumplido, contenido en una norma con fuerza material
de ley o en un acto administrativo, mandato que debe ser inobjetable, preciso y exigible a la autoridad frente a la cual se
busca su cumplimiento y (i) la renuencia en el cumplimiento del imperativo normativo. (...)

(...

(...) se evidencia que la demandante pretende se ordene su nombramiento en virtud de la lista de elegibles contenida en la
Resolucion CNSC-20172210001455 del 18 de enero de 2017 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

(..)

Por lo cual se concluye que la lista de elegibles contenida en la Resolucion CNSC-20172210001455 del 18 de enero de 2017
perdi6 vigencia por mandato legal el 29 de enero de 2019 y asi lo sefialé la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de
oficio con radicado N° 20191020399921 del 31 de julio de 2019 en respuesta a solicitud de autorizacién elevada por el DPS
para el uso de la lista de elegibles para la OPEC N° 207474 y proceder al nombramiento de la sefiora LOPEZ MORENO
quien ocupd el 5° lugar de la lista.

(..)

Asi las cosas, resulta inviable acceder a lo pretendido por la accionante, como quiera que la lista de elegibles contenida en
la Resolucion N® CNSC - 20172210001455 del 18 de enero de 2017 perdio vigencia desde el pasado 29 de enero de 2019,
por lo que no puede ordenarse el cumplimiento de un acto administrativo que perdi6 fuerza ejecutoria, que ya no goza de la
cualidad de obedecerse, de hacerse cumplir incluso por la fuerza por cuanto los efectos que contenia su parte resolutiva
estaban supeditados al transcurso del tiempo, esto es, que tenian un limite temporal fijado por ley en dos afios, de manera
que estamos en presencia de un mandato que ya no es inobjetable e imperativo al perder vigencia.

De otra parte, se destaca que la accién de cumplimiento no es el medio de control a través del cual se pueda discutir respecto
de las alegadas omisiones que refiere la demandante le han ocasionado un eventual perjuicio, como quiera que para ello se
dispone del medio de control de reparacion directa. Ademas, se destaca que la presente accidn constitucional es igualmente
improcedente para el reconocimiento de derechos subjetivos, (...)

(..)

En ese orden de ideas, lo procedente sera negar las pretensiones de la demanda como quiera que la Resolucion N° CNSC
—20172210001455 del 18 de enero de 2017 a través de la cual se cred lista de elegibles para proveer la vacante, ofertada
en la Convocatoria N° 320 de 2014 del empleo con el Cddigo OPEC N° 207474, denominado Profesional Especializado
Codigo 2028, Grado 24 no se encuentra vigente, perdié fuerza ejecutoria, por lo que no se puede exigir su cumplimiento, es
decir, que aun cuando la listas de elegibles y las normas que desarrollan el articulo 125 de la Constitucion sobre los concursos
de mérito aqui invocadas constituyen un deber juridico, tal mandato debe ser actualmente exigible, de modo que no puede
ordenarse al DPS efectuar el nombramiento de la demandante cuando el acto administrativo que establecio la lista de
elegibles en el que ella figura en el 5° lugar y que al actualizarse tal registro por la declinacién de los elegibles en mejor
posicion de ella, el deber juridico ha desaparecido por cuanto estuvo vigente hasta el 29 de enero de 2019.

De otro lado, cabe observar que no es procedente la accion de cumplimiento para resolver respecto de las presuntas
omisiones de la entidad demandada que conforme refiere la accionante desencadenaron en la consumacién de un dafio

45



ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

antijuridico sobre ésta por cuanto para ello, el ordenamiento juridico ha dispuesto el medio de control de reparacion directa
frente (entre otros) para tal fin. (...)"

Providencia de 22 de enero de 2021, Seccidon Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020200080900, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos / ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Segunda instancia / ACCION DE CUMPLIMIENTO - Articulos 72, 125 y 127 de la Ley 769 de 2002
y articulos 66 y 67 de la Ley 962 de 2005, referentes al transporte de vehiculos inmovilizados y cobro de los gastos
de patios y grias /| MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO - Procedencia / MEDIO DE CONTROL DE
CUMPLIMIENTO - Tiene caracter residual / CONSTITUCION EN RENUENCIA - Debe existir correspondencia entre la
peticion administrativa y la solicitud de la demanda / ACCION DE CUMPLIMIENTO - Carga de la prueba

Problema juridico: Determinar si las entidades accionadas han incumplido los articulos 72, 125y 127 de la Ley 769 de 2002
y articulos 66 y 67 de la Ley 962 de 2005, referentes al transporte de vehiculos inmovilizados y cobro de los gastos de patios
y gruas.

Tesis: “(...) esta accion procede para el cumplimiento de normas que retinan los siguientes requisitos: (i) que el deber juridico
cuya observancia se exige esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (i) que el mandato, la
orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion esté contemplada en forma precisa, clara y actual; (iii) que la norma esté
vigente; (iv) que el deber juridico esté en cabeza del accionado; (v) que se acredite que la autoridad o el particular en ejercicio
de funciones publicas fue constituido en renuencia frente al cumplimiento de la norma o acto administrativo cuyo acatamiento
pretende la demanda y (vi) que tratandose de actos administrativos no haya otro instrumento judicial para lograr su efectivo
cumplimiento, ni persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos. 28. Lo anterior, siempre y cuando no exista otro
medio judicial al que se haya podido acudir para obtener el cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o el acto
administrativo de que se trate, habida consideracion del caracter residual de la accion. (...) la carga de la prueba recae sobre
el accionante quien es el que debe acreditar el incumplimiento de la norma alegado con la demanda. (...) Se recuerda que
el accionante manifestd que el incumplimiento de estas normas se debe a que la Secretaria Distrital de Movilidad utiliza
vehiculos distintos a las grias para transportar hacia los patios los automotores inmovilizados. Ademas, que transporta mas
de un vehiculo por recorrido. (...) el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, invocado por el accionante, no es aplicable a este
caso, (...) 33. Por otra parte, la sala encuentra que, tal y como lo determind el a quo, el accionante no acreditd que la
accionada incumpla las normas referentes al traslado de los vehiculos inmovilizados. (...) el articulo 127 de la Ley 769 de
2002, (...) faculta para usar gruas y cualquier otro medio idoneo para retirar los vehiculos mal estacionados. (...) el articulo
en cita faculta a la autoridad de transito para utilizar, ademas de gruas, cualquier otro medio idéneo para transportar los
vehiculos inmovilizados cuando se encuentren mal estacionados. (...) analizadas en conjunto las normas de transito en
mencién, asi como las pruebas aportadas al proceso, no se encuentra el incumplimiento a la norma alegado por el
accionante. (...) el cobro de los derechos de patios y gria, esta supeditado a esas situaciones que se presentan desde que
se inicia el proceso contravencional, por lo que, si bien hay casos en lo que no se profiere un acto administrativo, esto
encuentra sustento en la propia norma demandada por el accionante. 48. Entonces, dado que no se acreditd el
incumplimiento de las normas traidas a colacién por el accionante, la sala confirmara la sentencia (...)"

Providencia de 28 de enero de 2021. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333501020200031700, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Secretaria de transporte y movilidad de Cundinamarca STMC / DECLARA
IMPROCEDENTE - El actor dispone del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir
las decisiones que considera contarias a derecho proferidas con ocasiéon de los procesos coactivos que se
adelantan en su contra, maxime que se ha dispuesto por parte de la autoridad accionada continuar con la ejecucion,
la accién de cumplimiento esta prevista para ordenar la observancia de una norma o acto que contenga una
obligacion clara y concreta, cuyo incumplimiento implique el desconocimiento de un derecho que no se discute /
PRESCRIPCION - Es una de las excepciones que debieron proponerse en contra del acto que ordené librar
mandamiento de pago, donde debié alegarse y, en caso de no prosperar, contra la decision que dispone seguir
adelante con la ejecucion, procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, si el actor
considera que no fue notificado en legal forma del mandamiento de pago, podia ser alegada dentro del proceso
coactivo y, no es de recibo que el juez que conoce de una accion de cumplimiento, mute la misma en accién
contencioso administrativa a efectos de determinar si el actor ostenta el derecho a que se declare la prescripcion
de los comparendos que le fueran impuestos.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

Problema juridico: ;Desatar la impugnacion interpuesta contra la sentencia del 10 de diciembre de 2020, proferida por el
Juzgado 64 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante la cual, resolvio6 DECLARAR IMPROCEDENTE las
pretensiones de la accion?

Extracto: “(...) el actor en el marco de los procesos de cobro coactivo que se adelantan en su contra, radicd peticion el 21
de septiembre de 2020 solicitando la revocatoria directa por prescripcién de los siguientes comparendos (...) la accionada
otorgo respuesta al petitum a través de oficios (...) se observa oficio No. 2020609294 de fecha 30 de octubre de 2020 que
contiene la Resolucién 9892. Los actos administrativos en mencion resolvieron desfavorablemente las solicitudes de
prescripcion de los comparendos impuestos al sefior (...) ordenado “Continuar con la ejecucion del proceso de cobro
coactivo administrativo” y proceder -en consecuencia- a la indagacion de bienes a nombre del ejecutado. (...) la accion de
cumplimiento se torna improcedente pues, conforme al articulo 9 de la Ley 393 de 1997, el actor cuenta con otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de las normas que considera incumplidas por la autoridad de transito accionada
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho pues, la accionada ha expedido actos administrativos
susceptibles de control jurisdiccional y, (...) al juez constitucional no le corresponde determinar si el actor ostenta o no el
derecho que reclama, ello debe resolverse en el marco del proceso ordinario y con plena observancia del debido proceso
pues, conforme a la disposicion que el actor incoa como presuntamente inobservada por la accionada “La ejecucion de las
sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la
jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario”. (...) en el marco de los procedimientos administrativos de cobro coactivo, las solicitudes de declaratoria de
prescripcion presentadas por el hoy accionante, fueron resueltas de fondo por la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca — STMC- emitiendo las resoluciones numeros: 9209 , 9210, 9211, 9212, 9213, 9214, 9215, 9216, 9217, 9218,
9219, 9220, 9221, 9222, 9223, 9224 y 9892, en cuya parte resolutiva se decididé negar la solicitud de prescripcidn y en
consecuencia, ordeno en el numeral tercero “continuar con la ejecucion del proceso de cobro coactivo administrativo’
y en el sexto, se dispuso “procédase a la indagacion de bienes a nombre del ejecutado.” (...) son demandables ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, los actos administrativos que ordenan “llevar adelante la ejecucion”. (...) la accionada
sefial6 que, el actor no demostré haber hecho uso de los recursos de reposicion y para ejercer su derecho de defensa dentro
del proceso contravencional, tampoco propuso excepciones de mérito, (...) considerd que el accionante si tenia
instrumentos judiciales para atacar los procedimientos emanados de la Ley con los argumentos que hubiese estimado
pertinentes. (...) el actor sefiala que ello no es cierto como quiera que no se surtié un procedimiento adecuado para la
notificacion personal y que se habia notificado en direccion diferente, sin embargo, tal aseveraciéon carece de respaldo
probatorio. (...) no se acreditd la presencia de un perjuicio irremediable y, (...) no puede alegarse tal menoscabo en el caso
sublite argumentando el tiempo que pueda tomar el proceso ordinario para desatar la controversia que aqui se plantea
respecto a la viabilidad de revocar las sanciones que a la fecha se encuentra en cobro coactivo pues, ello no es causal de
procedencia de la acciéon de cumplimiento y, (...) el actor no demostrd estar en una condicién tal que permita al juez
constitucional considerar el estudio de fondo de sus pretensiones, maxime que a la fecha, (...) ya se ha ordenado librar
mandamiento de pago y continuar con la ejecucion del cobro coactivo de la sanciones impuestas por infraccion a las normas
de transito. Y (...) existen comparendos de hace mas de 10 afios. (...) la accion se torna improcedente (...) el actor dispone
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir las decisiones que considera contarias a
derecho proferidas con ocasion de los procesos coactivos que se adelantan en su contra, maxime que se ha dispuesto por
parte de la autoridad accionada continuar con la ejecucion. (...) la prescripcion que alega el actor es una de las excepciones
que debieron proponerse en contra del acto que ordené librar mandamiento de pago (...) y es en dicho escenario donde
debid alegarse y, en caso de no prosperar, contra la decisién que dispone seguir adelante con la ejecucion, procede el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho (...) Si el actor considera que no fue notificado en legal forma del
mandamiento de pago desconociendo su derecho de defensa, esta situacion podia ser alegada dentro del proceso coactivo
y, en caso de no prosperar, también procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) el Consejo
de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, M.P Dario Quifiones Pinilla Exp. 66001-23-31-000-2002-
0857-01- en donde, la Alta Corporacion fue clara en sefialar que “mediante la accion de cumplimiento no se puede sustituir
a la autoridad que de acuerdo con la Constitucién o la ley es competente para resolver sobre el reconocimiento de un
determinado derecho...” (...) no es de recibo que el juez que conoce de una accion de cumplimiento, mute la misma en
accidn contencioso administrativa a efectos de determinar si el actor ostenta el derecho a que se declare la prescripcion de
los comparendos que le fueran impuestos; entiéndase que la accion de cumplimiento esta prevista para ordenar la
observancia de una norma o acto que contenga una obligacion clara y concreta, cuyo incumplimiento implique el
desconocimiento de un derecho que no se discute, lo cual es contrario a los hechos de la accion que hoy nos reune. (...)".

Providencia de 14 de enero de 2021, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013343064202000175-01 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Municipio de Supata, Cundinamarca y Concejo Municipal de Supata / ACTO
ADMINISTRATIVO DEL CUAL SE PREDICA SU CUMPLIMIENTO NO ESTA VIGENTE - Teniendo en cuenta el objeto
de esta accion, no es procedente que esta Subseccion se pronuncie sobre aspectos como la legalidad del acto
administrativo que dejo sin efecto la resoluciéon mediante la cual inicialmente se habia convocado al concurso para
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

la eleccion de personero, conforme a las censuras que hace el actor, porque pueden ser materia de un proceso
distinto / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Estima pertinente esta Subseccion traer a colacion la
jurisprudencia que el Maximo Organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado sobre la
procedencia de la accién de cumplimiento cuando se pretende que se dé cumplimiento a un acto que ha perdido
vigencia, o la norma ha sido derogada, como el acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende no esta vigente,
lo procedente es negar la accion.

Problema juridico: ;Determinar si la Resoluciéon N° 009 de 19 de noviembre de 2019 esta vigente? De ser asi, ¢ si del acto
administrativo sefialado como incumplido, articulo 45, se deriva el deber claro, imperativo e inobjetable a cargo del Concejo
Municipal de Supata, de continuar con el proceso de seleccion y entrevistar al demandante, por haber superado el puntaje
minimo aprobatorio del concurso, para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo 2020 a 2024? ; Establecer
Si la presente accion de cumplimiento se torna procedente a las voces del articulo 9 de la Ley 393 de 19977

Tesis: “(...) el actor elevd peticiones los dias 11 de enero y 28 de julio de 2020 (...) por medio de las cuales le solicit6 al H.
Concejo Municipal, dar cumplimiento al articulo 45 de la Resolucion No. 009 de 19 de noviembre de 2019, la cual establece
que una vez se consolide el puntaje de cada aspirante elegible, el Concejo Municipal en sesion plenaria, con la participacion
de la ciudadania, las veedurias ciudadanas y los elegibles, adelantara la entrevista a cada concursante. (...) El H. Concejo
Municipal, mediante Oficios de 21 de enero y 15 de agosto de 2020 (...) respondi6 de manera desfavorable lo requerido por
el accionante, en el sentido de sefalarle que atendiendo lo dispuesto por el Juzgado Promiscuo Municipal de Supata -
Cundinamarca y el Juzgado Promiscuo del Circuito de Pacho — Cundinamarca, en una orden de tutela, expidié la Resolucién
No. 003 de 2 de febrero de 2020, por la cual revocé el acto administrativo al cual solicita se dé cumplimiento, (...) considero
que no es procedente que sea llamado a entrevista, porque ese concurso se dio por terminado en razon a unos fallos de
tutela. (...) el acto administrativo en comento no esta vigente, por las siguientes razones: i) El Concejo Municipal expidio la
Resolucion No. 001 de 10 de enero de 2020, por medio de la cual se declard desierto el concurso publico y abierto de méritos,
para la eleccion de personero municipal en ese ente territorial v, (...) convoco nuevamente a concurso, al considerar, que
“(...) en el articulo 45 de dicha resolucion [009 de 19 de noviembre de 2019] se establecio que el puntaje minimo establecido
para conformar la lista de habilitados era de 80/90, puntaje que no fue obtenido por ninguno de los participantes (...) ii) El
demandante presentd accion de tutela contra el Concejo Municipal, con el fin de solicitar la proteccion de su derecho
fundamental al debido proceso, y (...) solicité que se suspenda el acto administrativo que declaré desierto el concurso de
méritos, porque incurrio en una falsa motivacion, pues en su sentir, superé el puntaje minimo aprobatorio para ser llamado a
entrevista, decision que le correspondi6 conocer, en primera instancia, al Juzgado Promiscuo Municipal de Supata, que
en sentencia de 29 de enero de 2020, (...) se esta invocando el cumplimiento de una disposicion legal de la Resolucion No.
09 del 19 de noviembre de 2019, no obstante lo anterior, fue revocada por un acto administrativo que dispuso dar inicio a un
nuevo concurso de méritos para proveer el cargo de personero municipal, el cual se presume legal de conformidad con el
articulo 88 del CPACA (...) estima pertinente esta Subseccion traer a colacion la jurisprudencia que el Maximo Organo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado sobre la procedencia de la accion de cumplimiento cuando se
pretende que se dé cumplimiento a un acto que ha perdido vigencia, o la norma ha sido derogada. (...) como el acto
administrativo cuyo cumplimiento se pretende no esta vigente, lo procedente es negar la accidn, por lo cual se modificara la
decision de primer grado que en forma imprecisa decidio negar por improcedente la accion, para en su lugar simplemente
negarla. (...) Por lo expuesto, y teniendo en cuenta el objeto de esta accién, no es procedente que esta Subseccion se
pronuncie sobre aspectos como la legalidad del acto administrativo que dejo sin efecto la resolucién mediante la cual
inicialmente se habia convocado al concurso para la eleccion de personero, conforme a las censuras que hace el actor,
porque pueden ser materia de un proceso distinto. (...) Bajo las anteriores consideraciones, se modificara la sentencia de
primera instancia que negd por improcedente la accidn constitucional, para en su lugar, negarla simplemente. (...)".

Providencia de 20 de octubre de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 258993333003202000130-01 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.
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