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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TURBO
ANTIOQUIA

Turbo, dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Accion Tutela

Accionante Gilberto Caicedo Mosquera

Afectada Betsaida Mosquera Andrade

Accionada Nueva EPS SA

Vinculadas Fundacioén Clinica del Norte y la Fundacion
Hospitalaria San Vicente de Paul

Radicado 05837-33-33-004-2023-00306-00

Decision Remite accidn de tutela por haberse configurado la
cosa juzgada constitucional

Auto interlocutorio | N° 821

Este Despacho remitira la accion de tutela promovida por el sefior Gilberto Caicedo
Mosquera, identificado con cédula de ciudadania No 1.045.516.302, actuando
como agente oficioso de la sefiora Betsaida Mosquera Andrade, identificada con
cédula de ciudadania No 39.296.983, en contra de la Nueva EPS SA, en la que
fueron vinculadas la Fundacién Clinica del Norte y la Fundacién Hospitalaria San
Vicente de Padl, por considerar vulnerados los derechos fundamentales a la salud,
integridad y vida en condiciones dignas de la agenciada.

|. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

El accionante manifesté que la agenciada es paciente diagnosticada con “M513
Otras Degeneraciones Especificadas de Disco Intervertebral” y “M751 Sindrome
de Manguito Rotatorio”, a raiz de lo cual, el médico tratante le ordené consulta de
control o de seguimiento por especialista en Anestesiologia, cita que sera atendida
el dia 7 de junio de 2023, en la IPS Fundacion Clinica del Norte, ubicada en la
ciudad de Medellin. Del mismo modo, tiene agendada interconsulta para el 8 de
junio de 2023.

Adujo que la EPS accionada no le autoriza a la agenciada ni a su acompafante el
transporte aéreo y demas viaticos necesarios para asistir a los servicios de salud
programados fuera de su municipio de residencia, maxime cuando se trata de una
disposicion del médico tratante.

Sostuvo que la afectada es pensionada, sin embargo, no cuenta con los medios
econdémicos suficientes para sufragar los gastos de transporte y alojamiento que
conlleva trasladarse junto a su acompafante hasta la ciudad de Medellin, con el fin
de acudir a las citas médicas.
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1.2. Pretensiones
En el escrito de tutela se formulan las siguientes pretensiones:

«PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a la salud, la vida, a un nivel
adecuado de la misma, a la dignidad humana y a la integridad fisica

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior se ordene a NUEVA EPS realizar
todos los tramites internos y de manera inmediata autorizar el servicio transporte
aéreo de ida y vuelta intermunicipal del accionante y la afectada para asistir a las
citas de CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN
ANESTESIOLOGIA en la IPS FUNDACION CLINICA DEL NORTE para el dia 7 de
junio de 2023 y FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL MEDELLIN
para el 8 de junio de 2023.TERCERO: Garantizar el tratamiento integral de los
examenes, prescripciones autorizaciones citas, controles y en general de todo lo que
se desprenda de sus padecimientos de OTRAS DEGNERACIONES
ESPECIFICADAS DE DISCO INTERVERTEBRAL, SINDROME DEL MANGUITO
ROTATORIO PRUEBAS.

CUARTO: Ordénese a la EPS en autorizar los transportes aéreos cada vez que lo
requiera y tenga citas por fuera de nuestro municipio de residencia.»

Este Juzgado advierte que en el presente asunto se ha configurado la cosa juzgada
debido a que existe identidad de partes, hechos y pretensiones con respecto a un
tramite de tutela similar adelantado previamente por otro Despacho Judicial. No
obstante, se infiere que el tutelante no ha acudido temerariamente a la jurisdiccion
en busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales de su agenciada,
como pasa a explicarse.

II. CONSIDERACIONES

Este Despacho mediante auto del 24 de mayo de 2023, admiti6 la tutela y corrié
traslado a las entidades para que en el término de dos (2) dias habiles, se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de la demanda. Posteriormente, el
1 de junio de 2023, el actor remiti6 a este Juzgado copia del fallo de primera
instancia No 069, expedido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Turbo- Antioquia, el 13 de octubre de 2022. Del mismo modo, alleg6 copia de
la sentencia de segunda instancia No S4- 212- Ap, expedida por la Sala Cuarta de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, el 3 de noviembre de 2022.

De la revision de las providencias remitidas por el tutelante, se evidencia que su
objeto guarda relacion con los hechos y pretensiones planteadas en el presente
asunto, toda vez que ambos tramites derivan de la omision por parte de la Nueva
EPS SA en el suministro de transporte aéreo y alojamiento, para asistir junto con
su acompafiante a los servicios de salud programados en Medellin. Y el
otorgamiento de tratamiento integral.

Con respecto al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Turbo-
Antioquia, ese despacho amparé los derechos fundamentales a la salud, vida
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digna, dignidad humanan e integridad fisica de la sefiora Betsaida Mosquera
Andrade y ordend entre otras, lo siguiente:

«... TERCERO: ORDENAR ala NUEVA EPS S.A., que a través de su representante
legal o quien haga sus veces, proporcione a la sefiora BETSAIDA MOSQUERA
ANDRADES, identificada con cédula de ciudadania N°39.296.983 y a su
acompafante, el servicio de transporte urbano e intermunicipal (ida y regreso), al
lugar donde se vaya a prestar el servicio médico, siempre que este sea por fuera de
la region del Uraba y en relacién con el diagnéstico de “OTRAS DEGENERACIONES
ESPECIFICADAS DE DISCO INVERTEBRAL, SINDROME DEL MANGUITO
ROTATORIO” y de todos aquellos que se deriven como consecuencia de la patologia
antes indicada, cuando la paciente, lo requiera para acceder a los servicios 0
tecnologias de salud incluidos o no, en el PBS, segun la prescripcién de sus médicos
y la autorizacion que efectle la entidad, asi como los gastos de alojamiento y
alimentacion para la afiliada y su acompafiante, estos ultimos solo cuando la atencién
médica en el lugar de remision exija mas de un dia de duracion fuera del municipio
de su residencia .

CUARTO: ORDENAR a la NUEVA EPS S.A. que, a través de su representante legal
0 quien haga sus veces, si aln no lo ha realizado, en el término de (48) horas
contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, brinde el tratamiento
integral que requiere la sefiora BETSAIDA MOSQUERA ANDRADES, identificada
con cédula de ciudadania N°39.296.983, para el manejo adecuado del diagndéstico
de “OTRAS DEGENERACIONES ESPECIFICADAS DE DISCO INVERTEBRAL,
SINDROME DEL MANGUITO ROTATORIO” y de todos aquellos que, se deriven
como consecuencia de la patologia antes indicada; para lo cual debera autorizar, sin
dilaciones, el suministro de todos los medicamentos, tratamientos, procedimientos y,
en general, cualquier servicio PBS o NO PBS, que prescriba su médico tratante,
necesarios para la recuperacion de la salud de la paciente y el mejoramiento de su
calidad de vida... »

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Antioquia, modifico la decisiéon en los
siguientes términos:

«PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero (03)
Administrativo Oral del Circuito de Turbo el trece (3) de octubre de dos mil veintidos
(2022), haciéndose necesario negar el servicio de transporte para el acompafante, y
asi mismo, el servicio de alojamiento y alimentacion para la agenciada y el
acompafante, esto, por las razones ya expuestas, numeral que en dicho sentido
quedara asi:

TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS S.A., que a través de su
representante legal o quien haga sus veces, proporcione a la sefiora
BETSAIDA MOSQUERA ANDRADES, identificada con cédula de ciudadania
N°39.296.983, el servicio de transporte urbano e intermunicipal (ida y regreso),
al lugar donde se vaya a prestar el servicio médico, siempre que esté sea por
fuera de la regién del Uraba y en relacién con el diagnostico de “OTRAS
DEGENERACIONES ESPECIFICADAS DE DISCO INVERTEBRAL,
SINDROME DEL MANGUITO ROTATORIO” y de todos aquellos que se
deriven como consecuencia de la patologia antes indicada, cuando la paciente,
lo requiera para acceder a los servicios o tecnologias de salud incluidos o no,
en el PBS, segun la prescripciéon de sus médicos y la autorizacién que efectie
la entidad, en tanto no sea posible obtener la prestacion de tales servicios en
el lugar de su residencia o en un municipio cercano.

SEGUNDO: SE REVOCA el numeral cuarto de la providencia, y en su lugar, se
NIEGA el tratamiento integral concedido en primera instancia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: SE CONFIRMA la providencia en lo demas...»
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Este Despacho estima que existen dos acciones de tutela presentadas de forma
sucesiva donde la primera de ellas se encuentra ejecutoriada. Asimismo, en ambas
hay identidad de objeto debido a que se busca el amparo de los mismos derechos
fundamentales, tienen el mismo soporte factico y hay identidad de partes, en el
entendido que no hay variacion entre el accionante y la entidad accionada. De ahi
gue se ha configurado la cosa juzgada constitucional como quiera que se reunen
los requisitos planteados por la jurisprudencia? para su procedencia, ellos son: (i)
gue se adelante un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia,;
(i) que en el nuevo proceso exista identidad juridica de partes; (iii) que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, o sea, sobre las mismas pretensiones; (iv)
que el nuevo proceso se adelante por la misma causa que origind el anterior, es
decir, por los mismos hechos.

Corolario, esta agencia judicial se abstendra de emitir un nuevo pronunciamiento
sobre este mismo asunto y remitira el expediente al Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Turbo- Antioquia para que, si a bien lo tiene, evalle la necesidad
de iniciar los tramites de cumplimiento o desacato a la sentencia emitida dentro de
su pleito, identificado con radicado No 05837-33-33-003-2022-00855-00, debido al
presunto incumplimiento de la entidad accionada. Lo anterior conforme a lo previsto
en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Con todo, este Despacho resalta que en el presente caso no es posible considerar
la ocurrencia de temeridad, toda vez que esta acreditado que el actor no es
abogado o tiene la instruccion o asesoria suficiente, para conocer y entender el
alcance concreto y especifico de la orden emitida por el fallador. De ahi que, es
posible considerar la actuacion de la parte actora como de buena fe.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Turbo -Antioquia,

RESUELVE

PRIMERO: REMITIR el expediente al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Turbo- Antioquia, para que, si a bien lo tiene, evalle la necesidad de
iniciar los tramites de cumplimiento o desacato a la sentencia emitida en la accién
de tutela con radicado No 05837-33-33-003-2022-00855-00, debido al presunto
incumplimiento de la Nueva EPS SA, en virtud de lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR por cualquier medio efectivo a los interesados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA ZAPATA SERNA
JUEZ

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 219 de 2018.
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