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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifo
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, lunes, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 5200123330002020-01129-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: NUBIA VIRGILIA ANGULO BOLANOS

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG -
OTROS.

ASUNTO:
PRONUNCIAMIENTO DE EXCEPCIONES
PREVIAS

AUTO INTERLOCUTORIO

Se advierte que con la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020 y actualmente,
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, corresponde en esta etapa procesal
pronunciarse sobre las excepciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 38
ibidem, que modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, deben
analizarse; por lo tanto, se procede a decidir lo pertinente.

1.

2.

3.

4.

5.

I. ANTECEDENTES

La sefiora NUBIA VIRGILIA ANGULO BOLANOS, mediante apoderado
judicial, present6 demanda a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho, en contra de la Nacion — Ministerio de
Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Municipio de Tumaco, Secretaria de Educacion de Tumaco,
para que se reconozca y pague una pensiéon mensual vitalicia con el 75%
de los salarios devengados en el ultimo afio de servicio y a partir del 22 de
abril de 2015.

Mediante auto del 11 de diciembre de 2020, se admitié la demanda por
reunir los requisitos para ello.

El apoderado judicial del Municipio de Tumaco contestd la demanda dentro
del término legal, proponiendo excepciones previas y de fondo.

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion y FOMAG, contesto la
demanda de manera extemporanea, sin proponer excepciones.

De las excepciones se corrig traslado, sin que la parte demandante se
pronuncie.

Il. CONSIDERACIONES

II.1. Competencia
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Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Demandante: Nubia Virgilia Angulo Bolarios

Segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 125 numeral 2 de la Ley 1437 de
2011, modificada por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, el Magistrado Ponente
es el competente para resolver las excepciones previas propuestas por el
demandado.

I1.2. El tramite y decision de excepciones de conformidad con la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021

El paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021, sefiala lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demis
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularin y decidirdn segiin lo requlado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.”

De la norma transcrita, se colige lo siguiente:

(i) Las excepciones que anteriormente debian ser estudiadas en la audiencia
inicial, por virtud de la reforma, deben ser objeto de analisis mediante auto
previo a la celebracion de dicha diligencia.

(ii) De las excepciones propuestas, debe correrse traslado por 3 dias, de
acuerdo con el articulo 201A del CPACA?, cuestion en la que no se advierte
cambio alguno, con el Decreto 806 de 2020.

(iii) El tramite de dichas excepciones se realizara conforme a las disposiciones
del C.G.P., esto es: 1.las excepciones se formulan en el término del traslado
de la demanda, con todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que
se encuentren en poder del demandado, las cuales seran las Unicas que
podran decretarse, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el
domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la

T ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados.
Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demds
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siquiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) arios.
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falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran recibir hasta dos testimonios y todas las pruebas deberan
practicarse en audiencia inicial, donde se resolvera lo pertinente; 2.una vez
surtido el traslado, se decidirdn mediante auto, aquellas excepciones que
no requieran préctica de pruebas, antes de la audiencia inicial.

(iv) LaLey 2080 de 2021, establecio reglas para determinar qué providencias
corresponden al ponente y cudles a las salas, secciones y subsecciones,
norma de la que se concluye que el presente proveido debe resolverse por
el magistrado ponente (Art. 125 C.P.A.C.A)).

I1.3. Analisis de excepciones en el sub examine

De acuerdo con las anteriores reglas, se observa que en el presente asunto se
propuso por parte del municipio de Tumaco la excepcion previa denominada falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

I1.4. Decision sobre las excepciones
> Falta de legitimacion en la causa por pasiva

El municipio de Tumaco afirmé que los entes territoriales actian como unos meros
facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de su
pension, la cual estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, pues si bien, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de pension de los mencionados docentes y posteriormente con la
aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos de
Fonpremag, los suscriben, es en representacion de dicho Fondo por mandato de la
ley, y en esa medida, no obligan al ente territorial, ni se comprometen sus recursos
para el pago de tales prestaciones.

Expuesto lo anterior, es pertinente traer a colacion lo expuesto por el Consejo de
Estado, sobre la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva en esta
clase de asuntos:

“[E]s el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
fiduciaria que administra sus recursos, quien debe cancelar las sumas y
emolumentos que se reconozcan a los docentes afiliados al Fondo y no a las
entidades territoriales certificadas a las cuales pertenece dicho personal. Para el
presente caso y en atencion a los argumentos expuestos, es procedente declarar la
prosperidad de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Municipio de San José de Ciicuta, toda vez que la obligacion del
pago de la sustitucion pensional del demandante, le corresponde exclusivamente
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no al mencionado ente
territorial. En efecto, las secretarias de educacion de las autoridades como la
demandada apelante, tinicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento pensional en este caso, en virtud de los articulos 2
a 4 del Decreto 2831 de 2005, para que sea aprobado o improbado por la entidad
fiduciaria, por lo que es el FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripcion del acto emane. Lo mismo ocurre especificamente en este
caso en el que se demandan actos administrativos que, pese a haber sido proferidos
por parte del Municipio de San José de Ciicuta, dicha decision se profiere en el
marco de sus funciones como representante del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para esa circunscripcion y no como autoridad obligada a
materializar la situacion juridica planteada, pues se reitera que la vinica entidad
normativamente responsable para asumir las cargas prestacionales deprecadas es
el Ministerio de Educacion Nacional a través del mentado fondo y no el ente
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territorial que actiia como intermediario entre el empleado docente y la Nacion
nominadora. [...] [E]n los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el FOMAG en los que se discuta
el reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes oficiales o sus
beneficiarios, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales y
mucho menos la condena de aquellos frente a la eventual prosperidad de las
pretensiones, pues las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada
en las secretarias de educacion de los entes certificados, radican tnica y
exclusivamente en la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio”.?

La Sala Unitaria considera necesario dar aplicacion al precedente jurisprudencial
del Consejo de Estado, siendo una linea definida sobre este punto, en el entendido
que, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
fiduciaria que administra sus recursos, quien debe cancelar los valores que se
reconozcan a los docentes afiliados al Fondo y no los entes territoriales.

En consecuencia, se declarard la prosperidad de la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Municipio de Tumaco, toda vez
que, como ya se enuncid, la obligacion del pago de la sustitucién pensional del
demandante, le corresponde exclusivamente al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y no a la entidad antes mencionada, pues el ente territorial, tiene
como funcién elaborar el proyecto de resolucién de reconocimiento pensional, para
que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria, siendo el FOMAG el
obligado a efectuar el pago de la prestacion que ahora se reclama.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva invocada por el Municipio de Tumaco, de conformidad
con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme el presente auto, Secretaria dara cuenta para continuar con
el tramite procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “A” consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Radicacion numero: 54001-23-
33-000-2014-00010-01(3243-19)

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto

4



Firmado Por:

Edgar Guillermo Cabrera Ramos
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso Administrativa
Tribunal Administrativo De Pasto - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b53615258e3dfeeba6a69a731307ade6eab07076855cb1ab23f52600b1ccObb0
Documento generado en 22/11/2021 12:16:37 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifo
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, lunes, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 5200123330002020-01162-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MARIA DE JESUS NOGUERA MARIN
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
SECRETARIA DE EDUCACION DE TUMACO.
ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO DE EXCEPCIONES
PREVIAS
AUTO INTERLOCUTORIO

Se advierte que con la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020 y actualmente,
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, corresponde en esta etapa procesal
pronunciarse sobre las excepciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 38
ibidem, que modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, deben
analizarse; por lo tanto, se procede a decidir lo pertinente.

2.

3.

4.

5.

6.

I. ANTECEDENTES

La sefiora MARIA DE JESUS NOGUERA MARIN, mediante apoderado
judicial, presenté demanda a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho en contra del Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Educacion Municipal de Tumaco, para que se
reconozca y pague una pensién mensual vitalicia con el 75% de los
salarios devengados en el Ultimo afio de servicio y a partir del 19 de
septiembre de 2017.

Mediante auto del 18 de diciembre de 2020, se inadmiti6 la demanda, la
gue fue subsanada dentro del término legal.

Con auto del 22 de enero de 2021, se admitié por reunir todos los requisitos
formales de ley.

La apoderada judicial del Ministerio de Educacion Nacional, contesto la
demanda dentro del término legal, proponiendo excepciones de mérito.

El apoderado judicial del Ministerio del Municipio de Tumaco, contesto la
demanda, proponiendo excepciones previas.

De las excepciones se corrio traslado, sin que la parte demandante se
pronunciara.

Il. CONSIDERACIONES

Il.1. Competencia
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Segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 125 numeral 2 de la Ley 1437 de
2011, modificada por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, el Magistrado Ponente
es el competente para resolver las excepciones previas propuestas por la entidad
accionada.

I1.2. El tramite y decision de excepciones de conformidad con la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021

El paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021, sefiala lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segiin lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Coédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.”

De la norma transcrita, se colige lo siguiente:

(i) Las excepciones que anteriormente debian ser estudiadas en la audiencia
inicial, por virtud de la reforma, deben ser objeto de analisis mediante auto
previo a la celebracién de dicha diligencia.

(ii) De las excepciones propuestas, debe correrse traslado por 3 dias, de
acuerdo con el articulo 201A del CPACA?, cuestion en la que no se advierte
cambio alguno, con el Decreto 806 de 2020.

(iii) El tramite de dichas excepciones se realizara conforme a las disposiciones
del C.G.P., esto es: 1.las excepciones se formulan en el término del traslado
de la demanda, con todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que
se encuentren en poder del demandado, las cuales seran las Unicas que

T ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados.
Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demds
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siquiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) arios.
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podran decretarse, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el
domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran recibir hasta dos testimonios y todas las pruebas deberan
practicarse en audiencia inicial, donde se resolvera lo pertinente; 2.una vez
surtido el traslado, se decidirdn mediante auto, aquellas excepciones que
no requieran préctica de pruebas, antes de la audiencia inicial.

(iv) La Ley 2080 de 2021, estableci6 reglas para determinar qué providencias
corresponden al ponente y cudles a las salas, secciones y subsecciones,
norma de la que se concluye que el presente proveido debe resolverse por
el magistrado ponente (Art. 125 C.P.A.C.A)).

I1.3. Analisis de excepciones en el sub examine

De acuerdo con las anteriores reglas, se observa que en el presente asunto se
propuso por parte de la parte demandada la siguiente excepcion:

Municipio de Tumaco: falta de legitimacion en la causa por pasiva.

I1.4. Decision sobre las excepciones
> Falta de legitimacion en la causa por pasiva

El Municipio de Tumaco alegé que los entes territoriales acttan como unos meros
facilitadores para que los Docentes tramiten el reconocimiento y pago de su
pension, la cual estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los que si bien, estos elaboran los proyectos de actos administrativos de
reconocimiento de pension de los mencionados docentes y posteriormente con la
aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracién de los recursos de
Fonpremag, los suscriben, es en representacion de dicho Fondo por mandato de la
ley y en esa medida, no obligan al ente territorial, ni se comprometen sus recursos
para el pago de tales prestaciones.

Expuesto lo anterior, es pertinente traer a colacion lo expuesto por el Consejo de
Estado, sobre la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva en esta
clase de asuntos:

“[E]s el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
fiduciaria que administra sus recursos, quien debe cancelar las sumas y
emolumentos que se reconozcan a los docentes afiliados al Fondo y no a las
entidades territoriales certificadas a las cuales pertenece dicho personal. Para el
presente caso y en atencion a los argumentos expuestos, es procedente declarar la
prosperidad de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Municipio de San José de Ciicuta, toda vez que la obligacion del
pago de la sustitucion pensional del demandante, le corresponde exclusivamente
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no al mencionado ente
territorial. En efecto, las secretarias de educacion de las autoridades como la
demandada apelante, tinicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento pensional en este caso, en virtud de los articulos 2
a 4 del Decreto 2831 de 2005, para que sea aprobado o improbado por la entidad
fiduciaria, por lo que es el FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripcion del acto emane. Lo mismo ocurre especificamente en este
caso en el que se demandan actos administrativos que, pese a haber sido proferidos
por parte del Municipio de San José de Ciicuta, dicha decision se profiere en el
marco de sus funciones como representante del Fondo Nacional de Prestaciones
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Rad. 2020-01162-00
Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Demandante: Maria de Jestis Noguera Marin

Sociales del Magisterio para esa circunscripcion y no como autoridad obligada a
materializar la situacion juridica planteada, pues se reitera que la vinica entidad
normativamente responsable para asumir las cargas prestacionales deprecadas es
el Ministerio de Educacion Nacional a través del mentado fondo y no el ente
territorial que actiia como intermediario entre el empleado docente y la Nacion
nominadora. [...] [E]n los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el FOMAG en los que se discuta
el reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes oficiales o sus
beneficiarios, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales y
mucho menos la condena de aquellos frente a la eventual prosperidad de las
pretensiones, pues las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada
en las secretarias de educacion de los entes certificados, radican tinica y
exclusivamente en la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio”.?

La Sala Unitaria considera necesario dar aplicacion al precedente jurisprudencial
del Consejo de Estado, siendo una linea definida sobre este punto, en el entendido
que, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
fiduciaria que administra sus recursos, quien debe cancelar los valores que se
reconozcan a los docentes afiliados al Fondo y no los entes territoriales.

En consecuencia, se declarara la prosperidad de la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Municipio de Tumaco, toda vez
gue, como ya se enuncid, la obligacion del pago de la sustitucion pensional del
demandante le corresponde exclusivamente al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y no a la entidad antes mencionada, pues el ente territorial, tiene como
funcion elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento pensional, para que
sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria, siendo el FOMAG el obligado
a efectuar el pago de la prestacién que ahora se reclama.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva invocada por el Municipio de Tumaco, de conformidad
con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme el presente auto, Secretaria dara cuenta para continuar con
el tramite procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “A” consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Radicacion numero: 54001-23-
33-000-2014-00010-01(3243-19)
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2 . Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

’ Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Nariio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, lunes, veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

(2021)

REF.: 520012333000-2021-00046-00
PROCESO: EJECUTIVO
DEMANDANTE: VIVIANA YURLEY ARDILA ROJAS Y OTRA.
DEMANDADO: RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL.
ASUNTO: AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

AUTO
INTERLOCUTORIO

Corresponde a la Sala decidir el recurso de reposicion y en subsidio apelacion

propuesto

por la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL, en contra del auto proferido el 22 de septiembre de
2021, por medio del cual se decreto la practica de una medida cautelar.

De otra parte, la activa elevé solicitud de aclaracion de la citada providencia.

(@)

(i)

(i)

I. ANTECEDENTES

Mediante auto calendado el 22 de septiembre hogafio, el Despacho
decidi6é decretar la medida cautelar de embargo y retencién de las sumas
de dinero que posea la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION  JUDICIAL en las entidades bancarias
BANCOLOMBIA, BBVA, BANCO POPULAR, BANCO DE BOGOTA,
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, DAVIVIENDA, AV VILLAS, BANCO
DE OCCIDENTE, COLPATRIA, BANCO PICHINCHA, que estén
destinadas al pago de sentencias judiciales o que correspondan a
ingresos de libre destinacién, siempre que no provengan del Sistema
General de Participaciones.

Frente a dicha decisién, dentro del término oportuno se interpuso por
parte de la accionada, recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

Dentro del término de traslado del recurso, la parte ejecutante se
pronuncié, sefialando que es una exigencia desproporcionada atribuir una
carga probatoria excesiva, el identificar la clase de cuenta y el nimero,
pues dicha informaciéon no es de conocimiento publico, de ahi que son
recursos del presupuesto general de la nacidn que manejan procesos y
procedimientos inflexibles, rigurosos y complejos en el tratamiento
circulacion y recoleccion de datos.
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Proceso Ejecutivo

Radicado 2021-00046-00

Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Considera que el juez encuentra investido de facultades oficiosas para
decretar la practica de pruebas, de oficio 0 a peticion de parte dentro de
la solicitud de medida cautelar, las que se encuentran amparadas por las
normas establecidas en el CPACA y el cédigo general del proceso

Preciso que la demanda contiene una obligacion clara expresa y exigible,
en la medida que el titulo judicial se constituye en una sentencia. En
cuanto a la medida cautelar sefiald que esta se torna procedente, al
encontrarse dentro de las excepciones al principio de inembargabilidad.

(iv) Por su parte, la demandante remiti6 solicitud de aclaracion de la
providencia el 29 de septiembre de 2021.

2. SUSTENTACION DEL RECURSO

Los reproches de la parte pasiva se orientan a establecer que la parte demandante
no cumplio los presupuestos que para el efecto determina el articulo 83 del CGP,
es decir, no se especificaron los bienes objeto de embargo, determinando la clase
y namero.

Precis6 que todas las cuentas de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, hacen parte de las rentas de recursos incorporados
en el Presupuesto General de la Nacional.

Adujo que todas las rentas que manejan se dirigen a la prestacién del servicio
publico de administracibn de justicia, por ende, todas las cuentas son
inembargables.

Reconoce la existencia de una obligacion y aduce que cada una de las condenas
gue debe pagar deben atender al presupuesto existente y turno para pago.

Considera que las excepciones al principio de inembargabilidad no son aplicables a
la Rama Judicial, como lo analizé la Corte Constitucional en sentencia C-1154/2008,
la que es aplicable por analogia a la Rama Judicial, como quiera que, la
Administracion de Justicia es un servicio publico esencial, administrado por la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Por otra parte, dijo que el proferir medida cautelar de embargo contra la Nacién —
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, atenta contra el derecho
constitucional a la igualdad, de quienes han cumplido los requisitos y pacientemente
esperan el turno del pago de su sentencia, decisidn que impacta negativamente el
presupuesto de la Nacion, y a todos aquellos que, habiendo cumplido la ley,
radicalmente sufren alteracion del turno al que se somete el pago de una condena.

Por lo anteriormente expuesto solicita se reponga el auto interlocutorio del 22 de
septiembre de 2021, por medio del cual se decretaron las medidas cautelares.

En el evento de no reponer el auto, solicita se conceda el recurso de apelacion.
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Proceso Ejecutivo

Radicado 2021-00046-00

Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

3. PROVIDENCIA RECURRIDA

Se trata del auto calendado el 22 de septiembre del presente afio, mediante el cual
el Despacho decidié decretar la medida cautelar de embargo y retencién de las
sumas de dinero que posea la RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL en las entidades bancarias BANCOLOMBIA, BBVA,
BANCO POPULAR, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
DAVIVIENDA, AV VILLAS, BANCO DE OCCIDENTE, COLPATRIA, BANCO
PICHINCHA, que estén destinadas al pago de sentencias judiciales o que
correspondan a ingresos de libre destinacion, siempre que no provengan del
Sistema General de Participaciones.

i CONSIDERACIONES

1. Se encuentra facultada esta Sala para decidir el recurso de reposicion en
virtud de lo dispuesto en el articulo 242 del C.P.C.A., modificado por el articulo 61
de la Ley 2080 de 2021:

“ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicién procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se
aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Proceso."

Verificados los presupuestos, que habilitan a esta Corporacion para resolver el
recurso de reposicion se tiene que, fue oportunamente interpuesto por la parte
demandante.

2. Caso concreto.

Ahora bien, en primera instancia cabe sefialar que el tramite para el decreto de
medidas cautelares en los procesos ejecutivos se rige por el Codigo General del
Proceso, para lo cual debemos tener en cuenta el articulo 594 ibidem, que hace
relacion a los recursos inembargables, entre ellos las sumas que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacion.

En ese orden, como bien se sefial6 en el auto recurrido, la Corte Constitucional fijo
unos limites al principio de inembargabilidad, precisando:

“En este tiltimo sentido, advierte el Tribunal Constitucional que la aplicacion del
enunciado deberd estar en consonancia con lo que ha sentado y vaya definiendo
la jurisprudencia, pues, la Corte se ha pronunciado respecto de la
inembargabilidad de los dineros publicos, entre ellos algunos destinados a la
salud, muestra de esto es la sentencia C-1154 de 2008, en la cual, se estudio si el
mandato contenido en el articulo 21 del Decreto 28 de 2008 el cual preceptiia
que los recursos del Sistema General de Participaciones son inembargables,
concluyendo la Sala que:

"(...) la prohibicion de embargo de recursos del SGP (i) estd amparada por el
articulo 63 de la Carta Politica, que autoriza al Legislador para determinar qué
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Proceso Ejecutivo

Radicado 2021-00046-00

Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

bienes y recursos publicos son inembargables. Asi mismo, (ii) estd dirigida a
garantizar la destinacion social y la inversion efectiva en los servicios de
educacion, salud, saneamiento bdsico y agua potable, de acuerdo con la exigencia
prevista en los articulos 356 y 357 de la Constitucion y la reforma introducida
en el Acto Legislativo No. 4 de 2007. Ademds, (iii) es coherente con el mandato
que el Constituyente dio al Gobierno Nacional para definir una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al gasto ejecutado con recursos del SGP, con
miras a garantizar las metas de continuidad, calidad y cobertura definidas en la
ley. Desde esta perspectiva, es claro que la clausula de inembargabilidad de los
recursos del SGP persigue fines constitucionalmente legitimos, compatibles con
la naturaleza y destino social de esos recursos (...)"1.

Dicho principio de inembargabilidad de los recursos publico que hacen parte del
presupuesto general de la Nacion, no es de caracter absoluto, dando paso a la
posibilidad de retener bienes de tal calidad, siempre que se cumpla con los
requisitos estipulados para tal efecto:

“El Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los
recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacion. Pero ante
la necesidad de armonizar esa clausula con los demds principios y derechos
reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de
excepcion, pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del
interés general también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad
de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada. La
primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u
obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas; La sequnda regla de excepcion tiene que ver con el
pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y el respeto de
los derechos reconocidos en dichas providencias; y la tercera excepcion a la
clausula de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, se origina
en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible”.

Ahora bien, aduce el recurrente que las excepciones al principio de
inembargabilidad no son aplicables a la Rama Judicial, y que todas las cuentas
gue pertenecen a dicha entidad son inembargables, sin embargo, teniendo en
cuenta el precedente jurisprudencial anteriormente citado, se avizora que es
procedente el decreto de la medida cautelar que hoy se solicita, en la medida que
se pretende cobrar el pago de una sentencia judicial.

Tal es asi que el Consejo de Estado en reciente providencia decreté el embargo
de los recursos que pertenezcan a la Rama Judicial- Direccion, de cuentas de

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 313 de 2014.
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Proceso Ejecutivo

Radicado 2021-00046-00

Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

ahorros y corrientes, para el pago de una sentencia judicial proferida dentro de un
proceso de reparacion directa?.

Aunado a lo anterior, el Despacho estima que la condicion bajo la cual se decreto el
embargo, es decir la advertencia que se hizo en el auto de 22 de septiembre de
2021, precisamente indica a la respectiva entidad bancaria que debe considerar la
naturaleza de las cuentas en relacion con la inembargabilidad, al indicar que
embargan las que “estén destinadas al pago de sentencias judiciales o que correspondan a
ingresos de libre destinacion, siempre que no provengan del Sistema General de
Participaciones.”

En cuanto al argumento que la medida carece de una determinacion precisa y
clara sobre la identificacibn numérica de las cuentas y/o depdsitos en las
entidades bancarias objeto de afectacion, debido a que es obligacién de la parte
ejecutante aportar estos datos al proceso, esta Corporacion considera que, este
requerimiento resultado desproporcionado, debido a que la informacién que
administran las entidades financieras, constituye datos sensibles de dificil acceso
para el publico en general.

Asi lo precisé el Consejo de Estado en sentencia del 17 de septiembre de 20203,
cuando sefalo:

“esta Sala ha considerado que corresponde al juez de la causa, en desarrollo de lo
establecido en la citada disposicion, establecer si los recursos objeto de medida
cautelar son de aquellos que se califican como inembargables, y en dado caso,
proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 594 del CGP, pero sin
desconocer el derecho que le asiste al ejecutante, en virtud de las excepciones del
principio de inembargabilidad, de garantizar el pago de la obligacion a través de
las medidas cautelares. En todo caso ese estudio le corresponde al juez de la causa,
“pues la parte actora no esta[ba] obligada a conocer sobre la naturaleza de los
recursos que reposan en dichas cuentas”,

De otra parte, si lo que pretendia el tribunal con esta aseveracion, era que
el ejecutante identificara el niimero de cuenta y el banco objeto de
embargo, se estima que tal requerimiento es desproporcionado, pues los
movimientos financieros de las entidades piiblicas constituyen datos
sensibles de dificil acceso para los particulares®.

2 Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera- Subseccion A-
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Bogota, D.C dos (2) de abril de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2018-00458-01(63506)

3Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidén Cuarta Consejero ponente: Julio
Roberto Piza Rodriguez (E) Radicacion numero: 11001-03-15-000-2020-00510-01(AC)

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 16 de octubre de
2019. Proceso No. 11001-03-15-000-2019-03991-00(AC). M.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

5 En este sentido se han pronunciado otras Secciones del Consejo de Estado. A saber: Seccién Tercera.
Subseccion “A” Providencia del 3 de julio de 2019. Proceso No. 25000233600020120028002 (63.790);
Subseccion “B”. Providencia del 22 de agosto de 2019. Proceso No. 11001-03-15-000-2019-03472-00.
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Proceso Ejecutivo

Radicado 2021-00046-00

Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Por lo demds, cabe recordar que esta Corporacion ha serialado que aunque el
articulo 83 del CGP “impone a quien solicita una medida cautelar la carga de
identificar plenamente los bienes sobre los que pretende hacerla recaer, este
mismo derrotero no se puede aplicar cuando se trata del embargo de
productos financieros cuyo titular sea una entidad estatal llamada a
responder dentro de un proceso ejecutivo, debido a que la informacién que
administran las entidades financieras sobre la identificacién de esos
productos no es de libre acceso al piiblico y solo puede obtenerse con la
previa anuencia de su titular o por orden judicial, tal como lo dispone el
articulo 5° de la Ley 1266 de 2008¢"]... |.

Por lo anterior, se ha serialado que la procedencia de la medida de embargo en este
tipo de casos “no esti supeditada a la indicacion del niimero del producto y la
entidad financiera en la que se encuentra, en la medida que se trata de
informacion a la que no tienen libre acceso los demandantes y que puede ser
requerida por parte del juez en el curso del proceso ejecutivo”s,

En otras palabras, “la interpretacion segiin la cual, al tratarse de la
solicitud de una medida de embargo contra un sujeto de derecho piiblico,
se deba identificar niimero y banco de la cuenta a embargar, resulta
desproporcionada y traslada una carga excesiva a la parte demandante,
que, claramente, de un lado, no tiene por qué conocer esta informacion y,
de otro, en todo caso, tampoco le resulta procedente obtenerla por
tratarse de informacion sensible sobre los movimientos financieros de las
entidades u organismos piiblicos™.

Los anteriores argumentos sirven para considerar que no hay lugar a reponer el
auto cuestionado, por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, se concedera el

6 Ley 1266 de 2008.

Articulo 5°. Circulacién de informacién. La informacién personal recolectada o suministrada de conformidad
con lo dispuesto en la ley a los operadores que haga parte del banco de datos que administra, podra ser
entregada de manera verbal, escrita, 0 puesta a disposicidn de las siguientes personas y en los siguientes
términos:

a) A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por estos y a sus causahabientes mediante el
procedimiento de consulta previsto en la presente ley.

b) A los usuarios de la informacién, dentro de los parametros de la presente ley.

c) A cualquier autoridad judicial, previa orden judicial.

d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de dicha informacién corresponda
directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones.

e) A los 6rganos de control y demdas dependencias de investigacion disciplinaria, fiscal, o administrativa,
cuando la informacion sea necesaria para el desarrollo de una investigacion en curso.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto de 14 de marzo de 2019, proceso ejecutivo, exp.
N° 20001-23-31-004-2009-00065-01, C.P. Maria Adriana Marin.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto de 14 de marzo de 2019, proceso ejecutivo, exp.
N° 20001-23-31-004-2009-00065-01, C.P. Maria Adriana Marin. Ver también, auto de 3 de julio de 2019,
Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion “A”, exp. N° 25000-23-36-000-2012-00280-02, C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia de tutela de 9 de octubre de 2019, exp. N°
11001-03-15-000-2019-04062-00, C.P. Alberto Montafia Plata.
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Demandante: Viviana Yurley Ardila Rojas y Otra

Demandado: Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

recurso de apelacion propuesto como subsidiario, el cual debera surtirse ante el
Consejo de Estado, en el efecto devolutivo.

Finalmente, en lo que respecta a la solicitud de aclaracion del auto que decreto la
medida cautelar, el Despacho no se pronunciara en la medida que la peticion se
encuentra extemporanea.

Lo anterior por cuanto, habiéndose notificado por estados la emision del auto que
decretd la medida el 23 de septiembre de 2021, se tendria que el término de
ejecutoria corrié desde el 24 al 28 de septiembre del presente afo, es decir, que
dicho término feneceria el dia 28 a las cuatro de la tarde (4:00 pm), pues el horario
de trabajo y, desde luego, el término para acceder al servicio de administracion de
justicia, dentro de este Circuito, tanto para juzgados, como para los tribunales, es
desde las siete de la mafiana (7:00 a.m.) a las doce meridiano (12:00 m), y de una
de la tarde (1:00 p.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.), conforme al Acuerdo nimero
CSJINAA20-21, de fecha 24 de junio de 2020, expedido por el Consejo Seccional de
la Judicatura de Narifio, cuya divulgacion se hizo en su debido tiempo para los
usuarios.

Sin embargo, el escrito que contiene la solicitud de aclaracion del auto fue
presentado en el correo electronico del Despacho el 29 de septiembre del 2021 a
las 04:21 pm, lo que evidencia su extemporaneidad, comoquiera que, acorde a lo
estipulado en el articulo 109 del Cddigo General del Proceso, “fllos memoriales,
incluidos los mensajes de datos, se entenderan presentados oportunamente si son
recibidos antes del cierre del despacho del dia en que vence el término”, norma de
orden publico, de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: TENER COMO EXTEMPORANEA la solicitud de aclaracion elevada por
la parte accionante, conforme lo sefialado en precedencia.

SEGUNDO: NO REPONER el auto del 22 de septiembre de 2021, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: CONCEDER en recurso de apelacion propuesto por el apoderado
judicial de la Rama Judicial, contra el auto del 22 de septiembre de
2021, en el efecto devolutivo.

Por secretaria remitase el expediente digital al Consejo de Estado,
para que se surta el recurso de alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifo
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, lunes, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 5200123330002021-00115-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DORILIA DIAZ VALENTIERRA

DEMANDADO: FOMAG

ASUNTO: AUTO CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

PREVIO A DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA

AUTO INTERLOCUTORIO

Habiéndose vencido el término de traslado de la demanda y sin excepciones previas
gué resolver, teniendo en cuenta que el municipio de Tumaco contesté la demanda
de forma extemporanea, atendiendo las nuevas disposiciones procedimentales
sefaladas en la Ley 2080 de 2021, encuentra esta Corporacion que el asunto es
susceptible de que se profiera sentencia anticipada.

La Ley 2080 de 2021 «por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccidén», en su articulo 42, por medio del cual adiciona el articulo 182A,
establece que, se podra dictar sentencia anticipada:

“1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
intitiles.”

En el caso bajo estudio, se vislumbra la ocurrencia de los presupuestos antes
mencionados, puesto que, aun no se ha celebrado la audiencia inicial, estamos ante
un asunto de puro derecho y, no hay pruebas que practicar, toda vez que las partes
solo aportaron pruebas documentales.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que hay lugar a dar aplicacion a
la disposicion normativa contenida en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR EXTEMPORANEA |a contestacion de la demanda presentada
por el Municipio de Tumaco.
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Rad. 2021-00115-00

Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandante: MARIA Dorilia Diaz Valentierra
Demandado: Fomag

SEGUNDO: INCORPORAR al plenario las pruebas documentales aportadas por las
partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO de la presente decision por el término de diez (10)
a las partes para que presenten sus alegaciones finales y al Ministerio Publico para
gue presente concepto, si a bien lo tiene.

CUARTO: VENCIDO el término anterior, regrese el asunto a Despacho para la
decision pertinente.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 201a de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51
de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

Edgar Guillermo Cabrera Ramos
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso Administrativa
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£ . Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

» Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo De Nariio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

San Juan de Pasto, lunes, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 520012333000-2021-00229-00
DEMANDANTE: ROSA IDALITH ARCILAS ROJAS
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR
ASUNTO: AUTO REQUIERE PARTE
AUTO

Mediante auto admisorio del 30 de junio del presente auto, en su numeral octavo,
este Despacho dispuso:

“Teniendo en cuenta que se desconoce la ubicacion de DORIS DEL
CARMEN CASANOVA ERASO, KAREN MARGARITA MEZA
CASANOVA, IMMY LEANDRO MEZA CASANOVA, SAMMY DUBAN
MEZA ARCILA, YURI CAROLINA MEZA ARCILA y JUAN MANUEL
MEZA MICOLTA, SE SOLICITA A LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR que brinde la direccion de correo
electronico de los vinculados, direccién fisica o niimero telefénico, a
efectos de surtir su notificacion.”

En virtud de lo anterior, el 10 de agosto del 2021, CASUR informé la direccion donde
pueden ser ubicados los sefiores DORIS DEL CARMEN CASANOVA ERASO,
KAREN MARGARITA MEZA CASANOVA, JIMMY LEANDRO MEZA CASANOVA,
SAMMY DUBAN MEZA ARCILA, YURI CAROLINA MEZA ARCILA, excepto la del
sefior JUAN MANUEL MEZA MICOLTA, de quien indica, no se encontro la
informacion requerida.

En consecuencia, considerando que no se ha surtido la notificacién personal de los
prenombrados, se requiere a la parte demandante, para que realice las gestiones
necesarias tendientes a surtir la notificacién personal, en los términos del numeral
3 del articulo 291 del Cdédigo General del Proceso, teniendo en cuenta las
direcciones informadas en el expediente; asi mismo, debera manifestar si conoce o
desconoce la direccion o correo electronico para realizar la notificacién al sefior
JUAN MANUEL MEZA MICOLTA.

Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en el articulo 200 del CPACA, modificado por
el articulo 49 de la Ley 2080 de 2021, que expresamente sefiala:

“ARTICULO 200. Forma de practicar la notificacién personal del auto
admisorio de la demanda a personas de derecho privado que no tengan
un canal digital. Las personas de derecho privado que no tengan un canal
digital o de no conocerse este, se notificarin personalmente de acuerdo con el
articulo 291 del Codigo General del Proceso.”

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria de Decision dispone,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la parte demandante, para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en esta providencia.



520012333000-2021-00229-00
ROSA IDALITH ARCILAS ROJAS

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, INGRESE el expediente al Despacho para proveer
lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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9 Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

13 Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, lunes, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 520012333000-20210027300

ASUNTO: QUEJA DISCIPLINARIA

INVESTIGADO: CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ

QUEJOSO: DR. ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

ASUNTO: AUTO FIJA AUDIENCIA VERSION LIBRE
AUTO

Teniendo en cuenta que el 09 de agosto de 2021, el investigado CARLOS
ALBERTO RODRIGUEZ, solicité al despacho se lo escuche en version libre, a
efectos de aclarar las razones que dieron origen a la queja disciplinaria, es
procedente acceder a tal peticion, en aras de garantizar el derecho de defensa y
debido proceso.

En consecuencia, se
DISPONE
PRIMERO: CONVOCAR a RENDIR VERSION LIBRE AL SENOR CARLOS ALBERTO
RODRIGUEZ HERNANDEZ a través de la plataforma de Microsoft
TEAMS para la cual se sefiala como fecha y hora el dia MIERCOLES,
VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DEL 2021, a las 10:00 am
SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia al investigado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

Edgar Guillermo Cabrera Ramos
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso Administrativa
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p - Rama Judicial
: i Consejo Superior de la Judicatura
@ Repuiblica de Colombia
Tribunal Administrativo de Narifio
$ala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Pasto, lunes, veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL

RADICACION: 520012333000-2021-00325-00
DEMANDANTES: DESARROLLO VIAL DE NARINO- DEVINAR S.A
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ANI
ASUNTO: AUTO INADMITE DEMANDA
AUTO INADMISORIO

Corresponde al Despacho estudiar la solicitud de mandamiento de pago,
presentada por Desarrollo Vial de Narifio- DEVINAR S.A, a través de apoderado,
por las sumas de dinero que a su favor se ordend pagar en el laudo arbitral proferido
por el Tribunal de Arbitramento de la Cadmara de Comercio de Bogota el 25 de abril
de 2016; y en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

Verificados los presupuestos para el examen de admision a la luz del Decreto 806
de 2020, la Ley 2080 de 2018 y de conformidad con los articulos 162 y 170 del
C.P.A.C.A., procede el despacho a inadmitir la demanda de la referencia, bajo las
siguientes consideraciones:

Revisada la demanda, se advierte que, si bien la parte ejecutante allegé al
Despacho constancia secretarial del 04 de mayo de 2016 expedida por el Tribunal
de Arbitramento de Bogot4, en la que se da cuenta que el laudo arbitral del 25 de
abril de 2016 se encuentra ejecutoriado, no especifica la fecha exacta en que ocurrié
este hecho, siendo necesario establecer este punto a efectos de determinar la
exigibilidad de la obligacién y la causacién de intereses, si a ello hubiere lugar.

Ahora bien, en lo que atafie concretamente al titulo ejecutivo, el numeral 2 del
articulo 114 del CGP dispone que: “Las copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su ejecutoria.”

Sobre la constancia de ejecutoria, la doctrina ha sefialado:

"(...) La integracion del titulo ejecutivo judicial, estard compuesto tinicamente
por la sentencia judicial de condena y de acuerdo con el numeral 2 del articulo
114 del nuevo C.G.P., las copias que se pretendan integrar con un titulo ejecutivo
deben contener tinicamente la constancia de su ejecutoria, por lo que se cree por
un lado que en el nuevo estatuto procesal, se eliminod la necesidad de las copias
auténticas y que se certificara la primera copia que presta mérito ejecutivo y por
otro lado, que en la nueva regulacion procesal, solo prestarin mérito aquellas
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Ejecutivo Contractual
Expediente N° 2021-00325
Demandante: Devinar S.A.

Demandado: ANI

copias que tengan la constancia de su ejecutoria con la indicacion que se expiden
para utilizarse como titulo ejecutivo™

A su turno el Consejo de Estado preciso al respecto:

“Asimismo, como la ejecucion no se adelanté a continuacion del proceso
ordinario, se debe allegar la copia del titulo con las constancias exigidas por la
ley. Recuérdese que el articulo 114 del Codigo General del Proceso modifico la
forma de expedicion de las copias de las providencias judiciales y serialo que
cuando éstas se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeririn las
constancias de su ejecutoria’

Asi las cosas, como la constancia de ejecutoria constituyen un requisito
indispensable para integrar el titulo ejecutivo, es menester que la parte interesada
aporte la constancia de ejecutoria en debida forma, conforme lo sefialado en

precedencia.

Por lo expuesto, se procedera a inadmitir la demanda a fin de que la demandante
subsane los defectos anotados. Para tal efecto, se le concede el término de diez
(10) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170 del CPACA.

En consecuencia, este Despacho,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

RESUELVE

INADMITIR la demanda de ejecutiva propuesta por Desarrollo Vial del
Sur SA contra la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, para que
subsane las falencias antes descritas.

CONCEDER el término de diez (10) dias a efectos que la parte
demandante corrija las falencias indicadas en la parte motiva de este
proveido, so pena de rechazo. Dicha correccion debera ser
presentada, por medio de mensaje de datos, debidamente integrada
en un solo escrito, observando lo previsto en el art. 6 del Decreto 806
de 2020 y las disposiciones de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFICAR por estados electronicos a la parte actora, conforme lo
dispone el articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderado de la
parte demandante al abogado JAIME HUMBERTO TOBAR
ORDONEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.300.924 y
portador de la Tarjeta Profesional No. 44.088 del Consejo Superior de
la Judicatura, de conformidad con términos del memorial poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

! La accion ejecutiva ante la jurisdiccion administrativa, Mauricio Fernandez Rodriguez Tamayo, 5a
edicién pag. 276

2 Consejo de Estado del 8 de agosto de 2017, dentro del radicado 1915 — 2017, Consejera Ponente
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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9 Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

13 Repuiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Nariio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, lunes, veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 520012333000-2021-00229-00
DEMANDANTE: ROSA IDALITH ARCILAS ROJAS
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR
ASUNTO: TRASLADO MEDIDA CAUTELAR
| AUTO |

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 233 del CPACA, esta
Judicatura

DISPONE

CORRER TRASLADO por cinco (5) dias de la solicitud de medida cautelar presentada
por la parte demandante, a efectos de que el demandado se pronuncie sobre ella
dentro del mismo término.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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- . Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura

. » Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

San Juan de Pasto, lunes, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: RADICACION No.: 2013-00072 (10686)
NATURALEZA: EJECUTIVO
DEMANDANTE: FUNDACION GEOAMBIENTAL FUG
DEMANDADO: INVIAS
ASUNTO: AUTO RESUELVE SOLICITUD
AUTO

Teniendo en cuenta la nota secretarial que antecede, seria del caso resolver el
recurso de apelacién invocado por la parte demandante, contra el auto del 01 de
marzo de 2021, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Pasto, por medio del cual se negd una medida cautelar.

Sin embargo, revisado el expediente se evidencia que obra una peticion realizada
por las partes demandante y demandada, solicitando: (i) la terminacion del proceso
por pago total de la obligacion, (ii) se niegue y/o levante las medidas cautelares
decretadas vy, (iii) se abstenga de imprimir el trAmite correspondiente al recurso de
apelacion interpuesto frente a la negativa del decreto de las medidas cautelares.

En ese orden, al ser el juez de primera instancia quien conserva la competencia
para continuar el tramite, y debido a que el recurso de apelacién invocado se
concedio en el efecto devolutivo, se hace necesario, que el A quo se pronuncie
sobre la solicitud de terminacién del proceso, por economia procesal, en la medida
que seria inoficioso resolver el recurso de alzada cuando se ha solicitado ademas
de la terminacion, que se abstenga de dar tramite al recurso.

En el evento de que el Juzgado ya se haya pronunciado sobre la terminacion,
debera a esta Corporacion para tomar las medidas necesarias a que haya lugar

Por lo expuesto, esta Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMERO: Devolver el expediente al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Pasto, para que se pronuncie sobre la solicitud de terminacion del proceso elevada
por las partes.

En el evento de que el Juzgado ya se haya pronunciado sobre la terminacién, se
informe a esta Corporacion para proceder de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:
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o . Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
San Juan de Pasto, lunes, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
REF: RADICACION No. : 2018-00121 (10367)

NATURALEZA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - LABORAL

DEMANDANTES : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

DEMANDADOS : JOSE JESUS VALENCIA DIAZ Y OTROS

DECISION : APELACION DE AUTO- REVOCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Corresponde a la Sala Primera de Decision, estudiar el recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, en contra del auto proferido el 21 de enero de
2020, por medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa,
declaré no probada la excepcién previa de caducidad.

I. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, mediante apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho- accion de lesividad, solicita se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 010243
del 28 de diciembre 2006, mediante el cual Cajanal, reliquida la pensién de vejez al
sefior JOSE JESUS VALENCIA DIAZ.

Asi mismo, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se declare que el sefior
Valencia Diaz, en cuanto a la liquidacién de su mesada pensional, no es acreedor
de un derecho adquirido, y en su lugar se ordene la reliquidacion y pago de su
mesada, de conformidad con los requisitos de la Ley 33 de 1985 y la sentencia SU
230 de 2015, proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

La decision recurrida

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante providencia de
21 de enero de 2020, dictada en Audiencia Inicial, declaro no probada la excepcién
de caducidad impetrada por la parte demandada.

Sefald que, como se pretende demandar la nulidad del acto administrativo por
medio del cual se reliquida la pensién de vejez al demandado, sin que a criterio del
demandante se hubiere cumplido los requisitos para tan reconocimiento, al tratarse
de una prestacion periddica, segun lo dispuesto en el literal c numeral 1 del articulo
164 del CPACA, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo sin que
ningun aparato normativo se haga alusion a que dicho término debe ser aplicado en
razon a quién demande, sea una entidad publica o un particular.
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El recurso propuesto

En desacuerdo respecto a la decision tomada por la primera instancia, el apoderado
de la parte demandada interpone recurso de apelacion.

Precis6 que en el escrito de contestacion de la demanda se presentd la excepcion
de caducidad como perentoria, no previa, sin que el Juzgado se pronunciara sobre
este punto.

Ademas, afirma que, conforme a los dispuesto en los articulos 2.536 y 2536 del CC,
que habla de prescripcion como medio para extinguir las acciones judiciales,
considera que la UGPP tenia el término de 10 afios para presentar la demanda, es
decir desde el 2006, en virtud a la sentencia de tutela, providencia que no fue
recurrida.

Adujo que si bien los derechos pensionales son imprescriptibles e irrenunciables,
esto no es aplicable para la UGPP, debido qué es una entidad encargada de
reconocer y pagar pensiones de trabajadores del Estado junto con Colpensiones y
otros Fondos territoriales privados.

Il. CONSIDERACIONES

Segun lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, esta Corporacion es la competente para resolver
el recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,
proferidos por los Jueces Administrativos en primera instancia.

Ademas, le asiste el conocimiento del recurso, considerando lo dispuesto por el
articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Se procede entonces a resolver la alzada interpuesta por el apoderado de la parte
demandada, en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante
(Articulo 320 y 328 del Cédigo General del Proceso).

En primera instancia se hace necesario precisar que la precisar que la caducidad y
la prescripcion son fendmenos juridicos diferentes.

Asi, el Consejo de Estado hizo referencia a la caducidad sefialando:

“La caducidad es un fenomeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del
término perentorio establecido para ejercer las acciones ante la jurisdiccion
derivadas de los actos, hechos, omisiones u operaciones de la administracion. sin
que se haya ejercido el derecho de accion por parte del interesado. De lo anterior
se concluye que la caducidad ocurre por la inactividad de quien tiene el deber de
demandar en el tiempo permitido para hacerlo, para no perder el derecho de ejercer
la accion, lo cual no genera un pronunciamiento de fondo por parte de las
autoridades judiciales. Es decir que el término dentro del cual es posible ejercer
el derecho de accion, en cuanto a la nulidad y restablecimiento del derecho es de
4 meses lo cual se constituye como un instrumento que mantiene y protege la
seguridad juridica que debe brindar el Estado para la estabilidad social de sus
integrantes.

Término de caducidad en el caso de derechos laborales y prestaciones sociales

Para el efecto, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo reglamento los términos- con
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que cuentan las personas para interponer demandas ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que para el caso de los derechos laborales- y
prestaciones sociales fijo las siguientes reglas:

En caso de tratarse de actos administrativos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas, o se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, literales c) y d) del numeral 1 del articulo en cita, la demanda
podri presentarse en cualquier tiempo.

Si se pretende la nulidad de un acto que reconoce o niega total o parcialmente un
derecho laboral o prestacion social que no tenga el cardcter de periddico (literal d,
numeral 2 del articulo 164), la demanda -deberd presentarse en un término
madximo de 4 meses contados a partir del dia siquiente a la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, so pena de que opere
la caducidad.

Ahora, esta Subseccion15 ha entendido como regla general que las reclamaciones
de naturaleza laboral, tratandose de solicitudes de acreencias periodicas, no estin
sujetas al término de caducidad de cuatro meses previsto para el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando
quien pretenda su pago tenga vigente el vinculo laboral con la entidad que
pretende demandar, pues finalizada la relacion laboral, ya no reviste la
connotacion de periodicidad del pago y, en esa medida, su exigibilidad via judicial
estd sometida al término preclusivo de cuatro meses que trae el articulo 164 del
CPACA

Ast las cosas, podra hablarse de prestacion periodica cuando quien pretende el
pago de acreencias tenga un vinculo laboral vigente con la entidad de la cual
solicita dicha acreencia”. 1

En cuanto a la prescripcion, preciso:

«La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada versona de reclamar
sus derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijado en la Ley. es decir. que
los derechos que se pretenden adguiridos. para ejercerlos se tiene un lapso en el
que deben ser solicitados so pena de perder dicha administracion. La Corte
Constitucional frente a la prescripcion de derechos, en sentencia C-662 de 2004,
Magistrado Ponente (...), establecio los siguientes pardmetros: "La prescripcion,
como institucion de manifiesta trascendencia en el ambito juridico, ha tenido
habitualmente dos implicaciones: de un lado ha significado un modo de adquirir
el dominio por el paso del tiempo (adquisitivaf, y del otro, se ha constituido en un
modo de extinguir la accion (entendida como acceso a la jurisdiccion), cuando
con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oportunamente la actividad procesal
que permita hacer exigible un derecho ante los jueces. A este segundo tipo de
prescripcion es al que hace referencia la norma acusada. Al respecto, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha reconocido que: "El fin de la
prescripcion es tener extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se
puede presumir que el titular lo ha abandonado. [...] Por ello en la prescripcion
se tiene en cuenta la razon subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real o
supuesta del titular. De acuerdo con lo anterior se tiene que la norma establece
para el ejercicio de los derechos un tiempo determinado dentro del cual se debe
solicitar su ejecucion, y si transcurre dicho tiempo y no se solicito, se traduce en

! Consejo De Estado, Seccién Segunda -Subseccion A. Consejero Ponente: William Hernandez
GOmez . Bogota D.C.1 diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion:
20001233300020140001501 (4447-2016)

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto

3



Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 2018-00121 (10367)
Demandante: Ugpp

la pérdida de interés para ejercerlo® [...]» (Subrayado del original y negrita fuera
.de texto)

Asi entonces, es dable inferir que: i) la prescripcion se predica del ejercicio del
derecho, el cual puede adquirirse o extinguirse con el paso del tiempo; ii) es
renunciable una vez ocurrida, asi lo seriala el articulo 2514 del Codigo Civil: «[...]
La prescripcion puede ser renunciada expresa o tdcitamente; pero solo después de
cumplida. [...]» y iii) puede ser objeto de suspension frente a algunas personas
dentro de ciertas circunstancias. Asi, el articulo 2530 del Codigo Civil indica que
se suspende a favor de los incapaces y en general, de quienes se encuentran bajo
tutela o curaduria. En efecto, la aludida norma determina que no se contard el
tiempo de prescripcion en contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta
de hacer valer su derecho, mientras dicha imposibilidad subsista”.

Caso Concreto

Revisado el expediente, se pudo establecer que el apoderado judicial del sefior José
Jesus Valencia Diaz, en la contestacion de demanda presentd excepciones
perentorias o de mérito, una de ellas la que denomin6 “CADUCIDAD” y fundamenté
en el siguiente sentido:

“Esta seccion se propone en base en los articulos 2535 del Codigo Civil y al 2536,
especialmente del ibidem, norma esta tultima que hablando de la prescripcion
como medio de extinguir las acciones judiciales, seriala el sequndo articulo en
cita, el plazo de 10 arios para que prescriba la accion ordinaria que era el itinerario
que debia haber iniciado la UGPP en contra de la sentencia de tutela, cuindo
sintio su inconformidad y asi se lo ordenaron desde el 2006.

(...)

Se propone esti excepcion de mérito teniendo en cuenta que si bien, en derechos
pensionales, el derecho a la jubilacion en favor del trabajador es imprescriptible e
irrenunciable, en favor de este no ocurre lo mismo, mejor, no aplica para la
demandante UGPP como quiera qué es un fondo de gobierno encargado de
reconocer y ordenar el pago de las pensiones de los trabajadores del Estado junto
con Colpensiones y otros fondos territoriales y privados.

(...) como han transcurrido muchisimo mds de 10 arios segun las normas del
codigo civil, desde cudndo se profirio la Resolucion 010 243 de 28 de diciembre
de 2006, el fenomeno de la prescripcion extintiva de la accion se ha operado en
favor de mi mandante”

Ahora bien, para esta Corporacion es claro que los argumentos esbozados por el
demandante en la excepcion que denominé caducidad, estan enfilados a determinar
que la excepcion que en realidad presenta, es la de prescripcion y no la de
caducidad, como la denominé erradamente la parte recurrente.

Es asi como la parte demandada puede ejercer su derecho de defensa a través de
las excepciones previas enlistadas en el articulo 100 del CGP, o, las de mérito que
estime pertinentes, que tienen por objeto atacar el derecho sustancial que se
reclama, desconociéndolo parcial o totalmente.

Asi pues, no es exigencia para elevar el tramite y estudio de las excepciones, el que
éstas se tengan que titular, pues para la Corte Suprema ‘[lJo_importante no es el
nombre con gque se bautice la excepcion de fondo sino la relacion de los
hechos en que se apoya’?.

2 Corte Suprema de Justicia, sentencia de noviembre de 1979. M.P. Germéan Giraldo Zuluaga.
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Ahora bien, debemos considerar que la excepcidn de prescripcion tiene el caracter
de mixta, lo que significa que puede presentarse como previa o de mérito. En ese
orden, como la voluntad del demandado fue invocarla como de fondo, es procedente
darle este tramite y en consecuencia resolverla al momento de dictar sentencia.

Por lo tanto, se procederd a revocar la providencia recurrida, en la medida que el
sentir del demandado fue que se resolviera como de mérito, aunado a que los
argumentos expuestos por el A quo para negar la prosperidad de la medida,
permiten inferir que la excepcion se resolvié como si fuera una caducidad, siendo
una prescripcion.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, en Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la providencia del 21 de enero de 2020, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa, de
conformidad con las consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 201 CPACA y devolver de inmediato el
expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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Tribunal Administrativo de Narifio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, lunes, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

REF.: RADICADO No. ; 2019-00062-01 (9570)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE : JAIRO RENE VIVEROS MUNOZ

DEMANDADO ; ESE HOSPITAL EDUARDO SANTOS DE
LA UNION

AUTO: APELACION DE AUTO- CONFIRMA

AUTO
INTERLOCUTORIO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de 26 de noviembre de 2020, dictado en audiencia inicial por parte
del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, por medio del cual, se
abstuvo de decretar la practica del interrogatorio de parte solicitado por el
demandante.

I. ANTECEDENTES

1. El sefor Jairo René Viveros Mufioz por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
solicité la declaratoria de nulidad del oficio N° 2100-13.02.198 del 20 de
noviembre de 2018, por medio del cual se resuelve un derecho de peticidon
en interés particular.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita, se declare que entre el 15
de agosto de 2006 hasta el 31 de mayo de 2018 existi6é un vinculo laboral sin
solucién de continuidad, entre el demandante y como trabajador de la
Empresa Social del Estado Eduardo Santos de la Unidn- Narifio; asi como el
reconocimiento de las prestaciones sociales y demas emolumentos
salariales como empleado publico, durante el tiempo que estuvo laborando
para dicha entidad.

2. Eljuzgado de conocimiento admitio la demanda el 14 de mayo de 2019 y una
vez surtido el curso procesal pertinente convoco a las partes a la celebracion
de audiencia inicial para realizarse el dia 26 de noviembre de 2020.

La decision recurrida

En la celebracion de la audiencia inicial, el Juzgado de primera instancia se abstuvo
de decretar la practica del interrogatorio de parte solicitado por la parte demandante,
respecto del sefior Jairo René Viveros, aduciendo que, de conformidad con el
articulo 184 del CGP dicha prueba solo se predica de la contraparte, y siendo la
misma demandante quien la pide, no hay lugar a su decreto y practica.

Recurso de Apelacion

La parte demandante presenté oportunamente recurso de apelacion, refiriendo que
la prueba solicitada no es innecesaria, inutil, superflua o inconducente, Unicos
requisitos validos para su rechazo, tal como lo dispone el CGP, precisando que la
prueba esta encaminada a demostrar la responsabilidad de la parte demandada.
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La ley 1437 de 2011 solo exige para la practica de la prueba que se presente
oportunamente.

al como lo razones que darian lugar a tal negativa y que la misma fue solicitada
oportunamente, segun refiere el tramite procesal, conforme la Ley 1437 de 2011.

Encaminada a demostrar la responsabilidad de la parte demandada.
L. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con el articulo 153 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacion resolver el
recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,
proferidos por los jueces administrativos en primera instancia.

Ademas, le asiste el conocimiento del recurso bajo estudio, considerando lo
dispuesto por el articulo 243 numeral 9 de la Ley 1437 de 20111 en tanto la decisién
nego el decreto y practica de una prueba.

Se procede entonces a resolver la alzada interpuesta por la apoderada de la parte
demandante.

2. Para decantar el asunto materia de debate, sea lo primero precisar el régimen
probatorio aplicable al caso.

Asi, se sabe que, conforme el articulo 211 del CPACA gue hace alusion al régimen
probatorio de los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en lo no previsto en la Ley 1437 de 2011, se dar& aplicacion al
Cdbdigo General del Proceso.

Ahora, sobre el interrogatorio de parte la norma ejusdem en el articulo 198, sefala:

“El juez podrd, de oficio o a solicitud de parte, ordenar la citacion de las partes a
fin de interrogarlas sobre los hechos relacionados con el proceso.

(..)

La misma normatividad sefiala como causales de rechazo de un medio probatorio,
en su articulo 168:

“El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las
notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas
o iniitiles.”

Caso concreto

En primera instancia se hace necesario sefialar que, para determinar si procede el
decreto de una prueba, el juez debe establecer si cumplen los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. Asi, la conducencia hace referencia a
qgue el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho que se
invoca; la pertinencia se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién
con el litigio; y la utilidad, en que el hecho a demostrar con la prueba no esté
suficientemente acreditado con otra. Ademas, deben estar permitidas por la ley.

En el asunto bajo estudio, el A Quo neg6 en la audiencia inicial, el decreto del
interrogatorio solicitado por la apoderada judicial de la parte demandante a su

1 Modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
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poderdante, considerando que tal prueba solo puede practicarse respecto de la
contraparte en el litigio.

En lo concerniente, considera esta Corporacion que le asiste razén al Juzgado de
instancia, en la medida que no es conducente decretar el interrogatorio de parte
solicitado, por cuanto su finalidad es la de lograr la confesion de la parte contraria,
con la aceptacién de hechos de quien declare y beneficien a la parte contraria.

En efecto, el articulo 184 del Codigo General del Proceso establece:

“Quien pretenda demandar o tema que se le demande podri pedir, por una sola
vez, que su presunta contraparte conteste el interrogatorio que le formule sobre
hechos que han de ser materia del proceso. En la solicitud indicard concretamente
lo que pretenda probar y podrd anexar el cuestionario, sin perjuicio de que lo
sustituya total o parcialmente en la audiencia”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto)

Asi mismo el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un caso de similares
connotaciones expreso:

“Segiin lo expuesto, carece de sentido que en el interrogatorio de los
representantes de las EPS, sus mismos apoderados los interrogaran, puesto que
el objeto de esta prueba es la confesion de parte provocada; por lo que si los
apoderados de la EPS buscaban la exposicion de los hechos bajo los que
fundamentaban sus defensas en la actuacion administrativa, asi lo debieron
plantear en los descargos respectivos o mediante otros medios probatorios y no
bajo el interrogatorio de la parte a la que defendian” .2

Asi las cosas, se procede a confirmar el auto de 26 de noviembre de 2020, proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, que negé la prueba
solicitada por la parte demandante, relacionada al interrogatorio de parte.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, en Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en la providencia del 26 de
noviembre de 2020, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Pasto, por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 y devolver de inmediato el
expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

2 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidn quinta Consejero ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO Bogota, D. C., diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho
(2018) Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00690-01
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MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
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REF.: 520012333000-2020-00127-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ILMA EUGENIA PAZMINO ORDONEZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

ASUNTO: AUTO CORRE TRASLADO ALEGATOS PARA

SENTENCIA ANTICIPADA

AUTO INTERLOCUTORIO

Cumplido el término de traslado para dar contestacion a la demanda asi como el
traslado de excepciones previas propuestas por la entidad demandada v,
atendiendo las nuevas disposiciones procedimentales sefialadas en la Ley 2080 de
2021, encuentra la Sala que el asunto es susceptible de que se profiera sentencia
anticipada.

La Ley 2080 de 2021 «por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion», en su articulo 42, por medio del cual adiciona el articulo 182A, establece que,
«se podrd dictar sentencia anticipada... en cualquier estado del proceso, cuando el
juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la
conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva.»

En el asunto objeto de estudio, la Gobernacion del Putumayo, en calidad de
demandada formuld la excepcion de prescripcion, la cual de la revision de la
demanda y las pruebas aportadas al proceso por los sujetos procesales, se
encuentra probada, y sera sobre la mencionada que se pronunciara la Sala en
sentencia anticipada, razén por la cual, hay lugar a dar aplicacién a la disposicién
normativa contenida en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, previo traslado a
las partes para que rindan alegatos de conclusion, sin perjuicio de que con la
presentacion de las alegaciones finales se reconsidere la determinacion de dictar
sentencia anticipada, caso en el que el proceso continuara su tramite normal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORAR al plenario las pruebas documentales aportadas por las
partes.
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Rad. 2020-00127-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: lima Eugenia Pazmifio
Demandada: Departamento del Putumayo

SEGUNDO: CORRER TRASLADO de la presente decision por el término de diez (10)
a las partes para que presenten sus alegaciones finales y al Ministerio Publico para
gue presente concepto, si a bien lo tiene.

TERCERO: VENCIDO el término anterior, regrese el asunto a Despacho para la
decision pertinente.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 201a de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51
de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto

2



Firmado Por:

Edgar Guillermo Cabrera Ramos
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso Administrativa
Tribunal Administrativo De Pasto - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ef2de998795f8775ae59e2031be5b76d6bdb9461a6b0f197e0e4feb49fa2510c
Documento generado en 22/11/2021 12:16:37 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



