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& N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino

MAGISRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: REPARACION DIRECTA
ACCIOANTE: JOSE ANTONIO CAMACHO
ACCIONADO: NACION - RAMA JUDICIAL
RADICADO: 2006-01805

AUTO

Teniendo en cuenta la nota secretarial que antecede, el Tribunal Administrativo de
Narifio, en Sala Unitaria.

RESUELVE

PRIMERO. Obedecer lo ordenado por el H. Consejo de Estado, en
providencia del 05 de marzo de 2020, a través de la cual resolvié “Confirmar
la sentencia recurrida, esta es la proferida el 09 de mayo de 2014, por el
Tribunal Administrativo de Narifio, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva...”

SEGUNDO. En firme el presente proveido, archivese el expediente previa
anotacion en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No.23-00, Pasto



Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e9346ce19689fb3e17bb300cf7d3b7dd2eb8d6f32b97¢c618cf652cd21fcSbalf
Documento generado en 21/04/2021 06:40:03 PM



& N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino

MAGISRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: REPARACION DIRECTA
ACCIOANTE: RONALD ARTURO APRAEZ APRAEZ Y
OTROS
ACCIONADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y OTROS
RADICADO: 2012-00098
AUTO

Teniendo en cuenta la nota secretarial que antecede, el Tribunal Administrativo de
Narifio, en Sala Unitaria.

RESUELVE

PRIMERO. Obedecer lo ordenado por el H. Consejo de Estado, en
providencia del 13 de agosto de 2020, a través de la cual resolvié “Revocar
la sentencia del 06 de febrero de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, y en su lugar negar las pretensiones de la
demanda...”

SEGUNDO. En firme el presente proveido, archivese el expediente previa
anotacion en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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Calle 19 No.23-00, Pasto



Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0227a66df776b8188b9d744f6adbc021b9a2b18037d99394b4eb435445e6301c
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& N Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narino

MAGISRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: CONTRACTUAL
ACCIOANTE: EMSSANAR
ACCIONADO: MUNICIPIO DE BARBACOAS
RADICADO: 2005-0152900

AUTO

Teniendo en cuenta la nota secretarial que antecede, el Tribunal Administrativo de
Narifio, en Sala Unitaria.

RESUELVE

PRIMERO. Obedecer lo ordenado por el H. Consejo de Estado, en
providencia del 03 de agosto de 2020, a través de la cual resolvié “Modificar
la sentencia del 11 de abril de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio, en el sentido de declarar la caducidad de la accién en relacion
con el contrato JO11, y confirmar en lo demas lo dispuesto en dicho fallo...”

SEGUNDO. En firme el presente proveido, archivese el expediente previa
anotacion en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No.23-00, Pasto



Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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f§\ Rama Judicial

: Consejo Superior de la Judicatura

\:/ Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifio
$ala Unitaria

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS$

San Juan de Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 2003-01429

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTES: LA NACION- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (FONDO DRI- LIQUIDADO)

EJECUTADO: MUNICIPIO DE CORDOBA- NARINO

ASUNTO: REQUERIMIENTO

La parte ejecutante presento solicitud de medida cautelar consistente en: “el embargo
y secuestro de los remanentes que existan o llegaren a existir de propiedad de la Entidad
territorial ejecutada dentro del proceso ejecutivo con radicado No. 2002-01131 seguido por
el aqui ejecutante contra el Municipio de Cordoba- Naririo, embargo que deberd ser decretado
a favor de mi poderdante por ser la parte ejecutante dentro del proceso referido,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, como sucesor procesal del
Fondo DRI”

Conforme a lo antes transcrito, se constata que la parte solicitante no ha identificado
cudl es el Despacho Judicial donde cursa el proceso 2002-01131, informacion
necesaria para atender la peticién elevada, ya que, de ser esta procedente, se
tendra que oficiar al Juzgado o Tribunal de conocimiento, para que proceda a
registrar el embargo de remanente.

En esos términos, una vez la parte ejecutante brinde la informacion requerida, se
procedera a emitir un pronunciamiento respecto de la medida cautelar solicitada.

En mérito de lo antes expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, en
Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la parte ejecutante LA NACION- MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (FONDO DRI-
LIQUIDADO), para que informe cual es el Despacho Judicial donde
cursa el proceso 2002-01131.

SEGUNDO: Suministrada esa informacion, la Secretaria de este Tribunal dara
cuenta a este Despacho para pronunciarse sobre la solicitud del
decreto de la medida cautelar.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
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Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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o . Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

13 Repiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: RADICADO No. : 2017-00080 (7832)
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : MARTHA LUCIA PRADO ANDRADE Y
OTROS
DEMANDADO : PASTO SALUD E.S.E. Y OTROS
AUTO: CONFIRMA NEGATIVA DE DECRETO DE

PRUEBA PERICIAL

AUTO
INTERLOCUTORIO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el auto de fecha 14 de mayo de 2019, dictado en audiencia inicial por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, por medio del cual, negé el
decreto de una prueba pericial.

I. ANTECEDENTES

1. En el escrito de la demanda?, la parte actora solicité que se decrete una prueba
pericial en los siguientes términos:

“Solicito Serior juez, se decreten (SiC) un perito de un laboratorio clinico para que
realice un dictamen pericial sobre las gasas que fueron retiradas del cuerpo de mi
representada y otro que haga lo respectivo sobre su historia clinica.”

2. En la audiencia inicial celebrada el 14 de mayo de 2019, el A quo nego6 el decreto
de dicha prueba pericial?.

La decision recurrida

El Juzgado se abstuvo de decretar la prueba pericial al considerar que la solicitud
de la misma no retine los presupuestos previstos en el Titulo Unico — Pruebas —
Capitulo V — Prueba Pericial de la Ley 1564 de 2012, asi como que no determina el
objeto de la prueba y los interrogantes a absolver por parte de los expertos.

Recurso de Apelacion

El demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la decision referida, con
sustento en que considera que el decreto de la prueba es necesario para determinar
la responsabilidad de la clinica, toda vez que los demandantes concurrieron a un
centro de bacteriologia donde les manifestaron que ellos podian tener las gasas en
un liquido con formol para que en caso de ser decretada la prueba pericial, la misma
se pueda efectuar sobre dichos elementos, por lo que en su criterio, su negativa
vulnera el debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion de los
demandantes.

11 Folios 3-12
2 Folios 535-544
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Por su parte, EMSSANAR vy la Clinica Fatima coadyuvaron el recurso propuesto
presentado por el apoderado de la parte demandante, toda vez que consideraron
que el decreto de la prueba pericial es necesario para determinar la responsabilidad
de las mencionadas entidades.

IL. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con el articulo 153 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacion resolver el
recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,
proferidos por los Jueces Administrativos en primera instancia.

Ademas, le asiste el conocimiento del recurso bajo estudio, considerando lo
dispuesto por el articulo 243 numeral 7 de la Ley 1437 de 20113, en tanto que la
decision recurrida denego el decreto de una prueba pericial, solicitada de manera
oportuna.

Se procede entonces a resolver la alzada interpuesta por el apoderado de la parte
actora y coadyuvado por EMSSANAR vy la Clinica Fatima, de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del CAodigo General del Proceso.

2. Respecto al régimen probatorio y las oportunidades para pedir pruebas, la Ley
1437 de 2011, dispone:

«Articulo 211. Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente
regulado en este Codigo, se aplicardn en materia probatoria las normas del Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los
terminos y oportunidades serialados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la prdctica de
pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta; la
demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a las
mismas; y los incidentes y su respuesta, en este 1iltimo evento circunscritas a la
cuestion planteada.

Las partes podran presentar los dictamenes periciales necesarios para probar su
derecho, o podrin solicitar la designacion de perito, en las oportunidades
probatorias anteriormente serialadas.

(...)»

Como se observa, la anterior disposicidn remite a normas procesales civiles,
Gnicamente en aspectos no regulados expresamente por la codificacion especial.

En este sentido, se tiene que en el presente caso es aplicable lo dispuesto en el
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, como regulacion especial frente a la solicitud
de decreto de pericias, la cual permite que junto con el escrito de la demanda se
solicite el decreto de la experticia, sin que ello excluya la posibilidad de solicitar el

3 Modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
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decreto de dicha prueba, dentro de las oportunidades legales dispuestas para el
efecto.

Lo anterior guarda consonancia con lo dispuesto en el articulo 218 ibidem?, el cual
establece que la prueba pericial se regira por las normas establecidas en el C.G.P.,
en lo no regulado en la normatividad especial.

Asi las cosas, si bien dentro del asunto se realiza la solicitud del decreto de una
prueba pericial, la misma se realiza con una evidente falta de claridad e
identificacion en la determinacion de la prueba, toda vez que no se establecen los
hechos que se pretendan probar y que requieran de especiales conocimientos
cientificos de auxiliares de la justicia; en otras palabras, la parte actora no especifica
cual es el hecho que pretende probar o sobre qué aspecto pretende proveer al juez
argumentos o razones para la formacion de su conviccion, mas alla de expresar que
busca que se efectie un dictamen sobre unas gasas y la historia clinica, sin mayor
explicacion de lo que busca se valore en dichos elementos.

Asi las cosas, le asiste razon al A quo cuando nego la peritacion solicitada por no
haberse determinado el objeto de la misma, toda vez que, con la forma en que fue
pedida, no es dable determinar si cumple con los requisitos de necesidad, utilidad,
conducencia y pertinencia.

Respecto a los requisitos que deben contemplarse para el decreto de pruebas, el
Consejo Estado ha dicho:

«21. De acuerdo con la jurisprudencia serialada supra, se considera que para
verificar: i) la pertinencia de una prueba se debe revisar que la prueba guarde
relacion con los hechos que se pretenden demostrar; ii) la conducencia de una
prueba se debe revisar que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; para lo cual: a) el medio probatorio respectivo debe estar
autorizado y no prohibido expresa o tdcitamente por la ley; y b) el medio
probatorio no debe estar prohibido en particular para el hecho que con él se
pretende probar®; iii) la utilidad de una prueba se debe revisar que no sea
manifiestamente superflua, es decir, que no tenga razon de ser, porque ya estdn
probados los hechos o porque el hecho estd exento de prueba®; y iv) la licitud de la
prueba se debe revisar que no haya sido obtenida con violacion de derechos
fundamentales’.»8

En este entendido, la prueba pericial si bien fue solicitada en la oportunidad legal
pertinente, no cumple con los requisitos para su decreto, en los términos solicitada,

4 Modificado por el articulo 54 de la Ley 2080 de 2021

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Segunda, Subseccion B providencia de
23 de julio de 2009; C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; nimero Unico de radicacion 25000 23 25 000 2007
00460 02.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de 3 de marzo de
2016; C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio; nimero Gnico de radicacion 11001 03 25 000 2015 00018 00.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Providencia de 11 de abril de 2018. M.P. Eugenio
Fernandez Carlier, nimero unico de radicacion 43533. “[...]Jen la jurisprudencia se ha distinguido desde hace
tiempo entre prueba ilegal y prueba ilicita , division con la que se alude, en el primer caso, a aquéllas que
padecen yerros en las formas propias de ordenacion, practica y/o incorporacion a la actuacién (debido proceso
probatorio), y en el segundo, a aquéllas obtenidas, en general, con desconocimiento de las garantias
fundamentales de las personas, por ejemplo, por violacién de los derechos a la no autoincriminacion, a la
solidaridad intima, a la intimidad, a la inviolabilidad del domicilio, etc. [...]”.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, providencia de ocho (8) de julio de dos mil
diecinueve (2019), radicacién nimero: 11001-03-26-000-2010-00033-00.
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puesto que solamente se refirio de manera general a “un dictamen pericial sobre las
gasas”.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad oficiosa que le asiste al juez en caso que en
el giro normal del debate probatorio se determine la relevancia de la prueba.

Sin mas que agregar, con base en el analisis y las premisas normativas y
jurisprudenciales expuestas en la parte considerativa de esta providencia, la Sala
procedera a confirmar la decision del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Pasto (N).

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, Sala de
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR |a decision proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante auto de 14 de mayo de
2019, dictado en audiencia inicial, por las razones dadas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, por Secretaria se realizaran las
respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y
luego remitira el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifo
Sala Primera de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

Pasto, miércoles, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 520012333000201800032-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: HOSPITAL SAN RAFAEL DE PASTO

DEMANDADO: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO DE EXCEPCIONES

PREVIAS O MIXTAS

AUTO INTERLOCUTORIO

Se advierte que con la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020 y actualmente,
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, corresponde en esta etapa procesal
pronunciarse sobre las excepciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 38
ibidem, que modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, deben
analizarse previo a celebrar audiencia inicial; por lo tanto, se procede a decidir lo
pertinente.

2.

3.

4.

5.

I. ANTECEDENTES

El Hospital San Rafael de Pasto, en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa, presenta demanda contra el Instituto Departamental

de Salud de Narifio, con el proposito de que este sea declarado
administrativamente responsable por el no pago de cartera adeudada por

la prestacién del servicio de psiquiatrico de salud a algunos pacientes que

se encuentran recluidos en el centro hospitalario.

Con auto del 15 de marzo de 2018, se admitié la demanda por reunir todos
los requisitos formales de ley (Folio 696).

Debidamente notificada, la parte demandada contesté dentro del término

oportuno, por medios electrénicos y formulé excepciones previas y de
fondo.

De las excepciones se corrio traslado el 29 al 31 de julio de 2019, sin que

la parte actora se pronuncie.

En audiencia inicial celebrada el 25 de noviembre de 2019 se dispuso

vincular al Municipio de Pasto, quien contestd dentro del término legal
proponiendo excepciones previas y de fondo.

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
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Rad. 2018-00032-00
Reparacion Directa
Demandante: Hospital San Rafael de Pasto

6. Se procede a resolver las excepciones de caracter previo y mixto que
fueron propuestas por la entidad demandada.

Il. CONSIDERACIONES
II.1. Competencia

Segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 125 numeral 2 de la Ley 1437 de
2011, modificada por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, este Despacho es el
competente para resolver las excepciones previas y mixtas propuestas por el
demandado.

I1.2. El tramite y decision de excepciones de conformidad con la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021

El Articulo el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sefiala lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas vy, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularin y decidiran segiin lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.”

De la norma transcrita, se colige lo siguiente:

(i) Las excepciones que anteriormente debian ser estudiadas en la audiencia
inicial, por virtud de la reforma, deben ser objeto de analisis mediante auto
previo a la celebracion de dicha diligencia.

(ii) De las excepciones propuestas, debe correrse traslado por 3 dias, de
acuerdo con el articulo 201A del CPACA?, cuestién en la que no se advierte
cambio alguno, con el Decreto 806 de 2020.

T ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados.
Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demds
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(iii) El tramite de dichas excepciones se realizara conforme a las disposiciones
del C.G.P., esto es: 1.las excepciones se formulan en el término del traslado
de la demanda, con todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que
se encuentren en poder del demandado, las cuales seran las Unicas que
podran decretarse, salvo cuando se alegue la falta de competencia por el
domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran recibir hasta dos testimonios y todas las pruebas deberan
practicarse en audiencia inicial, donde se resolvera lo pertinente; 2.una vez
surtido el traslado, se decidiran mediante auto, aquellas excepciones que
no requieran practica de pruebas, antes de la audiencia inicial.

(iv) La Ley 2080 de 2021, estableci6 reglas para determinar qué providencias
corresponden al ponente y cudles a las salas, secciones y subsecciones,
norma de la que se concluye que el presente proveido debe resolverse por
el magistrado ponente (Art. 125 C.P.A.C.A)).

I1.3. Analisis de excepciones en el sub examine

De acuerdo con las anteriores reglas, se observa que en el presente asunto se
propuso por parte de los demandados las siguientes excepciones:

El IDSN la de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Por parte del Municipio de Pasto, la excepcion de falta de jurisdiccion
I1.4. Decision sobre las excepciones

> Falta de jurisdiccion

Expuso que de acuerdo a los hechos y pretensiones expuestas en la demanda, en
el presente asunto no es la jurisdiccion contencioso administrativo la llamada a
dirimir las controversias que se suscitan entre el Hospital San Rafael de Pasto y el
IDNS.

Lo anterior por cuanto, lo que se debate entre las partes que integran el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, relacionada al pago de prestaciones de
servicios a pacientes pobres que para el periodo comprendido entre febrero y junio
de 2017 no se hallaban afiliados al régimen subsidiado. Aunado a que el monto
pretendido por valor de $485.932.911, desborda los parametros establecidos en el
contrato N° 2017- 000005 celebrado entre las partes.

sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siquiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) arios.
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Por otra parte refiere que, si en gracia de discusion, se establece que no es la
jurisdiccién ordinaria civil la competente para conocer el asunto, se tenga en cuenta,
en virtud de lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura, en sendas
providencias, y se remita a la jurisdiccion ordinaria laboral.

Pues bien, para resolver lo pertinente, conviene citar dos disposiciones normativas
importantes, esto es, la regla general de competencia establecida en la Ley 1437
de 2011 y las del Cédigo de Procedimiento Laboral:

Ahora bien, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea
parte una entidad piiblica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de
servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse
clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y
el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piiblico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en
que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los
contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos
relativos a contratos celebrados por entidades piiblicas o por particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRATFO. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad
publica todo drgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%.

Por su parte el articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
gue hace referencia a la competencia, sefiala:

“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion Ordinaria, en
sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.
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2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con
contratos.

(..)

Dichas normas permiten establecer cual es el juez competente para conocer un
asunto como el gue nos convoca, pues especificamente, el articulo 2 del CPT refiere
que todo conflicto de la seguridad social, que no esté relacionado con contratos o
responsabilidad médica, es de conocimiento del juez laboral.

Al respecto de tiempo atras el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
sentado su posicion al respecto, realizando las siguientes precisiones:

“Visto lo anterior, este despacho reiterard lo concluido de manera previa por el
Consejo de Estado y por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, al ser esta ultima la maxima autoridad en relacion con los
conflictos entre distintas especialidades de la jurisdiccion en nuestro pais, y por
tanto, confirmard la decision adoptada por el a quo el 6 de octubre de 2014, la
cual declaro la nulidad de todo lo actuado por considerar que este asunto debia
ser de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

Vale recordar que dicha conclusion adquiere su sustrato con base en lo dispuesto
por el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001, modificatoria del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual prescribio que serdn de
competencia de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral “[l]as
controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan” (énfasis fuera del texto).

Asi las cosas, al tratarse el sub judice de una disputa entre Coomeva E.P.S., un
consorcio administrador de los recursos del Fosyga y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, por la presunta ausencia de pago de servicios de salud
derivados de drdenes de jueces de tutela y del Comité Cientifico, resulta claro que
la misma debe ser resuelta por la especialidad laboral de la jurisdiccion ordinaria,
al ser esta la designada por el legislador para resolver de manera integra todas las
disputas que se susciten entre los actores del Sistema de Seguridad Social en
Salud tales como los usuarios, beneficiarios, las E.P.S., I.P.S., empleadores y
entidades administradoras como el Ministerio referenciado.”?

Asi mismo, en proveido del veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
la misma Corporacion, sefialo:

2 CONSEJO DE ESTADO. Auto del doce (12) de julio de dos mil diecisiete (2017), radicado N° 25000-23-26-000-2008-
00550-01(53478).
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“El aparente conflicto en torno a la jurisdiccion que debe encargarse de resolver
los asuntos como el que ocupa la atencion del Despacho, no es materia de
discusion en la actualidad, toda vez que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura definio una postura al respecto; luego de
analizar las normas aludidas, en armonia con lo dispuesto en las Leyes 270 de
1996 y 1122 de 2007, concluyo que los casos serialados deben ser decididos por la
jurisdiccion ordinaria, por cuanto el legislador establecio una regla especial de
competencia para las cuestiones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral.

Aplicando el criterio sentado por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura al caso concreto, se concluye que es la jurisdiccion
ordinaria, en su especialidad laboral y de sequridad social, la competente para
dirimir la controversia puesta en consideracion, teniendo en cuenta que esta se
suscita entre dos actores del Sistema de Sequridad Social Integral y versa sobre
la remuneracion debida con ocasion de la prestacion de ciertos servicios de
salud.”3

Finalmente, es preciso traer a colacién un pronunciamiento del Consejo de Estado,
mediante la cual, en un caso de similares pretensiones y fundamentos facticos,
resolvié declarar la falta de jurisdiccion para conocer de un asunto, disponiendo la
remision del expediente a la Jurisdicciéon ordinaria laboral:

“De las normas en comento se concluye, por una parte, que el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social le asigné una competencia
especial a la jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de la
seguridad social, en lo relativo a las controversias que se susciten en
torno a la prestacion de los servicios de la seguridad social, entre estos,
el de salud, excepto las relacionadas con la responsabilidad médica o con
contratos y, por otra, que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, de manera general, le otorgo a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo la competencia para
conocer de los procesos relativos a la responsabilidad extracontractual
de cualquier entidad piiblica, cualquiera que sea el régimen aplicable, y
de los asuntos referidos a la seguridad social de los servidores piiblicos.

En el presente asunto se pretende la declaratoria de responsabilidad del
Departamento del Valle del Cauca-Secretaria de Salud Departamental y
del Instituto Departamental de Salud de Nariiio, por el enriquecimiento
sin causa derivado de las facturas insolutas a cargo de esas entidades,
con motivo de los servicios de salud mental que la parte actora presté a

sus usuarios, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015
y el 30 de noviembre de 2016.

Eldebate asi expuesto se relaciona con la prestacion del servicio de salud,
el cual estd comprendido en el Sistema de Seguridad Social Integral?, de

3 CONSEJO DE ESTADO. Auto del veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019), radicado N° 25000-23-36-000-
2017-01448-01(61942).

4 Ley 100 de 1993. Articulo 8. Conformacién del Sistema de Seguridad Social Integral. “El Sistema de Seguridad Social
Integral es el conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y esta conformado por los
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manera que resulta aplicable el articulo 2° Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social. El litigio también se refiere a la responsabilidad
extracontractual de dos entidades piiblicas y, en ese escenario, el asunto
encuadra en lo dispuesto por el numeral 1° del CPACA; ambas
normativas se encuentran contenidas en leyes ordinarias, de igual
jerarquia.

El aparente conflicto en torno a la jurisdiccion que debe encargarse de
resolver los asuntos como el que ocupa la atencién del Despacho no es
materia de discusion en la actualidad, toda vez que la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura definié una postura
al respecto. Luego de analizar las normas aludidas, en armonia con lo
establecido en las Leyes 270 de 1996 y 1122 de 2007, concluyé que los
casos sefialados deben ser decididos por la jurisdiccién ordinaria, por
cuanto el legislador establecié una regla especial de competencia para las
cuestiones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral.

(...)

Aplicando el criterio sentado por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura al caso concreto, se concluye que es la
jurisdiccién ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad social,
la competente para dirimir la controversia, teniendo en cuenta que esta
se suscita entre actores del Sistema de Seguridad Social Integral y versa
sobre la remuneracién debida con ocasién de la prestacion de ciertos
servicios de salud.

Si bien se anexaron a la demanda las facturas radicadas por los servicios
cubiertos, corresponde a la jurisdiccion competente determinar la eventual
procedencia de la accion cambiaria y, en ese caso, la especialidad que debe asumir
el conocimiento del asunto; entretanto, de acuerdo con el andlisis efectuado en
esta providencia se sostiene que la competencia radica en la especialidad laboral
y de seguridad social, por lo que se ordenard remitir el expediente a los juzgados
laborales del circuito judicial de Pasto, en atencion a lo dispuesto en el articulo
168 del CPACAS5.”6

En virtud de la jurisprudencia enunciada, se procedera a remitir el expediente a la
Jurisdiccion ordinaria laboral para que lo de su competencia, conforme lo dispuesto
en el articulo 168 del CPACA. Atendiendo al articulo138 del CGP, se conserva la
validez de las actuaciones surtidas y se dispone su remision.

Se advierte que, por sustraccién de materia, no se resolvera la excepciéon de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por el Instituto Departamental de
Salud de Narifio.

regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que
se definen en la presente ley’.

5 Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. “En caso de falta de jurisdicciéon o de competencia, mediante decision
motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para
todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision’.

6 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 29 de octubre de 2019. Radicado N° 52001-23-33-000-2017-00130-01(60083).
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA |a excepcion de falta de jurisdiccion propuestas
por el Municipio de Pasto, segun lo anotado.

SEGUNDO: Remitir el presente asunto a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, Enviese el presente asunto a la Oficina

judicial de Pasto, para que se someta a reparto entre los Juzgados
Laborales del Circuito de Pasto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Firmado Por:

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SIN SECCION DE PASTO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

» Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifo
Sala Primera de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, miércoles, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 520012333000201800162-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: UNION TEMPORAL TPS

DEMANDADO: COLMUCOOP Y OTROS
PRONUNCIAMIENTO DE EXCEPCIONES

ASUNTO: PREVIAS O MIXTAS

AUTO INTERLOCUTORIO

Se advierte que con la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020 y actualmente,
la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, corresponde en esta etapa procesal
pronunciarse sobre las excepciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 38

ibidem,

gue modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, deben

analizarse previo a celebrar audiencia inicial; por lo tanto, se procede a decidir lo
pertinente.

1.

2.

3.

4.

5.

I. ANTECEDENTES

La parte actora, solicita (i) se declare el incumplimiento del contrato PVDR-
E1-002 de 2011, suscrito en el marco del Convenio Especial de
Cooperacién 602-11 para la puesta en marcha de la iniciativa “Vive Digital
Regional”; (ii) se liquide judicialmente el contrato PVDR-E1-002 de 2011y,
(i) se reconozca a favor de la Uniébn Temporal TPS la suma de
$660.059.000, debidamente indexados, con intereses de mora, de
conformidad con la Ley 80 de 1993.

Con auto del 15 de mayo del 2019, se admiti6é la demanda (Folios 444 a
449 cuaderno No. 2).

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
Colciencias contesté la demanda dentro del término oportuno, formulando
excepciones de fondo y la excepcion mixta de caducidad, falta de
competencia e inepta demanda.

La Gobernacién del Putumayo, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Fiduciaria Bogota S.A y el Municipio
de Altamira Huila, formularon la excepcion mixta de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

La Administracion Publica Corporativa de Municipios de Colombia-
Colmucoop propuso la excepcion previa de caducidad.
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6. Se corrio traslado de excepciones y la parte demandante realizé el
pronunciamiento respectivo.

7. En consecuencia, se procede a resolver las excepciones de caracter
previo y mixto que fueron propuestas por las entidades demandadas.

Il. CONSIDERACIONES
II.1. Competencia

Segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 125 numeral 2 de la Ley 1437 de
2011, modificada por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, este Despacho es el
competente para resolver las excepciones previas y mixtas propuestas por los
demandados.

I1.2. El tramite y decision de excepciones de conformidad con la Ley 2080 de 25 de
enero de 2021

El Articulo el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificada por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sefiala lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segtin lo regulado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardin
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.”

De la norma transcrita, se colige lo siguiente:
(i) Las excepciones que anteriormente debian ser estudiadas en la audiencia

inicial, por virtud de la reforma, deben ser objeto de andlisis mediante auto
previo a la celebracion de dicha diligencia.
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(i)

De las excepciones propuestas, debe correrse traslado por 3 dias, de
acuerdo con el articulo 201A del CPACA?, cuestion en la que no se advierte
cambio alguno, con el Decreto 806 de 2020.

El tramite de dichas excepciones se realizara conforme a las disposiciones
del C.G.P., esto es: 1l.las excepciones se formulan en el término del
traslado de la demanda, con todas las pruebas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandado, las cuales seran las unicas
que podran decretarse, salvo cuando se alegue la falta de competencia por
el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran recibir hasta dos testimonios y todas las pruebas deberan
practicarse en audiencia inicial, donde se resolvera lo pertinente; 2.una vez
surtido el traslado, se decidiran mediante auto, aquellas excepciones que
no requieran practica de pruebas, antes de la audiencia inicial.

La Ley 2080 de 2021, establecié reglas para determinar qué providencias
corresponden al ponente y cuales a las salas, secciones y subsecciones,
norma de la que se concluye que el presente proveido debe resolverse por
el magistrado ponente (Art. 125 C.P.A.C.A)).

I1.3. Analisis de excepciones en el sub examine

De acuerdo con las anteriores reglas, se observa que en el presente asunto se
propuso por las partes demandadas las siguientes excepciones:

1. El

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-

Colciencias, formulo la excepcion mixta de: caducidad, falta de competencia e
inaptitud sustancial.

2. La Gobernacion del Putumayo, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la Fiduciaria Bogota S.A presentaron la
excepcion mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3. La Administracion Publica Corporativa de Municipios de Colombia-Colmucoop
propuso la excepcién previa de caducidad.

4. El Municipio de Altamira Huila indicé los medios exceptivos de caducidad y falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

I1.4. Decision sobre las excepciones

> Falta de competencia

1 ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberin hacerse de la misma forma en que se fijan los estados.
Sin embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demads
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindird del traslado por
secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siquientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siquiente.

De los traslados que hayan sido fijados electronicamente se conservard un archivo disponible para la consulta
permanente en linea por cualquier interesado, por el término minimo de diez (10) arios.
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El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- Colciencias,
considera que el no agotar los requisitos previos para acudir a la jurisdiccion
administrativa, generan la falta de competencia para que los funcionarios judiciales
puedan decidir las controversias planteadas. Lo anterior, debido a que Colciencias
no fue convocada a la conciliacion prejudicial celebrada el 22 de noviembre de
2017.

Al respecto, revisada la demanda y sus anexos se pudo establecer que, dentro de
la solicitud de conciliacion extrajudicial adelantada ante Procuraduria 36 Judicial Il
para asuntos administrativos se realizaron 2 audiencias prejudiciales, el 25 de
octubre y el 15 de noviembre del afio 2017, la primera de ellas que declaré fallida
el tramite de conciliacion extrajudicial respecto del Departamento del Putumayo,
Colmucoop, Fidubogotd y el Ministerio de la Tecnologia e informacién y
Colciencias.

Sin embargo, debido a que la Empresa Cooperativa de Servicios Yy
Comercializacién Proinmat no asisti6 a la audiencia y los municipios de Santa
Maria, Algeciras y Altamira (Huila) debieron ser citados a la misma, se fijo una
nueva fecha para adelantar la actuacion pertinente, celebrando la audiencia el 15
de noviembre de 2017, de donde se desprende el agotamiento del requisito de
procedibilidad.

Asi las cosas, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente, se
desprende que el requisito de conciliacion prejudicial si se agotoé frente a Colciencia,
por ende, no es procedente la excepcion propuesta, en los términos que se planted.

> Caducidad

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- Colciencias
y la Administracion Publica Corporativa de Municipios de Colombia- Colmucoop,
formularon la excepcion de caducidad.

Por su parte, Colciencias, adujo que al no haberse convocado a audiencia de
conciliacién prejudicial, cualquier pretension realizada por la parte actora frente a la
entidad que representa se encuentra caducada. Este punto ya fue resuelto en la
excepcion anterior, donde se indic6 el cumplimiento del requisito de procedibilidad.

La Administracion Publica Corporativa de Municipios de Colombia-
Colmucoop, dijo que, teniendo en cuenta que en las clausulas suscritas en el
contrato PVDR- E1-002 no se establece el término ni la forma de liquidar el mismo,
para efectos de contabilizar la caducidad, debe contarse a partir del momento en
que culmind la obra, es decir el 05 de marzo de 2015.

Preciso que, “el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales
al ser de dos (2) atios, contados a partir del supuesto incumplimiento de la obligacion para
liquidar el contrato (en el sub lite) sucumbié en silencio toda vez que el término vencia el dia
05 de marzo de 2017; y la solicitud de conciliacion extrajudicial solo se presento hasta el 16
de agosto de 2017; cinco (05) meses después del término regulado por la Ley, como se indica
en constancia del 22 de noviembre de 2017 suscrita por la doctora Ingrid Paola Estrada,
Procuradora 36 Judicial II Administrativa. Y atin si se contaren los 4 meses establecidos por
el literal 'V del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el término de cualquier manera se
encuentra vencido.
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De otro lado, el Municipio de Altamira Huila, manifestdé que, al tratarse de un
contrato que requiere de liquidacion, el término debe contarse conforme el numeral
V, del literal j del articulo 164 del CPACA. En ese orden, considera que al haberse
radicado la demanda casi 5 meses después de vencer los dos afios de que trata la
mentada norma, la excepcion esta llamada a prosperar.

La parte actora, frente al punto de la caducidad, dijo que la terminacion del contrato
PVDR E1-002 se efectu6 el 05 de marzo del 2015, y en ese orden, los 4 meses
acordados para la liquidacién unilateral se cumplieron el 06 de septiembre de 2015.

Por consiguiente, expuso que los dos afios de caducidad corrieron entre el 06 de
septiembre de 2015 y el 06 de septiembre de 2017, sin embargo, éste se
interrumpié el 16 de agosto de 2017 con la presentacién de la solicitud de
conciliacioén, es decir 22 dias antes de que operara la caducidad.

Igualmente refirid, que como la constancia de conciliacion fallida se expidio el 22
de noviembre de 2017, la demanda debia presentarse antes del 13 de diciembre
de 2017 y la misma se presentd el 05 de diciembre de ese afio, por lo tanto, no
opero el fendbmeno de la caducidad.

Pues bien, para resolver lo pertinente, el Despacho pone de presente que, en
cuanto al término de caducidad de los asuntos de controversias contractuales, el
C.P.A.C.A. ha previsto que éste es de 2 afios, contados a partir del dia siguiente a
la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento,
bajo las siguientes reglas:

“En los siguientes contratos, el término de dos (2) arios se contard asi:

i) En los de ejecucion instantdnea desde el dia siguiente a cuando se cumplio o
debio cumplirse el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comiin acuerdo
por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por
la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto
administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo
acuerdo o no se practique por la administracién unilateralmente, una vez
cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento
del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del
término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato
o0 la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

k) Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales
estatales, el término para solicitar su ejecucion serd de cinco (5) arios contados a
partir de la exigibilidad de la obligacion en ellos contenida;

1) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de
una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término
serd de dos (2) atios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a
mds tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para
el pago de condenas de conformidad con lo previsto en este Codigo.”

En ese orden, se pasa a verificar si en el caso que nos ocupa se presento el
fenédmeno juridico de caducidad:

Revisado el expediente, con fundamento en los hechos de la demanda y los
documentos aportados, se colige lo siguiente:

() La ejecucion del contrato terminé el 05 de marzo de 2015 (Folio 70). Por
lo tanto, el término para liquidar bilateral y unilateralmente el contrato,
vencio6 el 05 de septiembre de 2015.

(i) Conforme a la constancia expedida por la Procuradora 36 Judicial Il
Administrativa (folio 12), la parte demandante radic6 solicitud de
conciliacién extrajudicial el 16 de agosto de 2017, la audiencia de
conciliaciéon se celebrd el 15 de noviembre de 2017 y la constancia se
expidio el 22 de noviembre de 2017.

(i)  La demanda fue radicada el 06 de diciembre de 2017 (Folio 220).

Asi las cosas, como el contrato es de los que por Ley, requiere de liquidacion, se
tendra en cuenta para contabilizar la caducidad, ademas de los dos afios, el
establecido en el articulo citado en precedencia, numeral 2, literal j, numero (v), del
CPACA.

En este sentido, las partes contaban con cuatro meses siguientes a la terminacion
del contrato para liquidar bilateralmente el contrato, después de su finalizacion o el
dia que se recibiera el objeto contractual a entera satisfaccion, es decir, entre el 05
de marzo del 2015 al 05 de julio del 2015. Vencido ese término, se contaba con dos
meses para presentar la demanda, entre el 05 de julio al 05 de septiembre de 2015;
y finalizada la oportunidad para liquidar bilateral y unilateralmente el contrato, se
tenian dos afios para radicar la demanda, los cuales vencian 05 de septiembre de
2017.

No obstante, el demandante presento solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria de Asuntos Administrativos el 16 de agosto de 2017 (cuando faltaban
20 dias para cumplirse el término de caducidad) y las constancias respectivas se
entregaron el 22 de noviembre del mismo afio.

Al punto, se aclara que como la suspension del término de caducidad, legalmente,
no puede exceder 3 meses, se entiende que en este caso, ello ocurrié entre el 16
de agosto de 2017 y el 16 de noviembre de 2017, por ende, se reanudan las cuentas
el 17 de noviembre de 2017.
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Siendo ello asi, contabilizados los 20 dias que restaban?, el término de caducidad
fenecia el 15 de diciembre de 2017; sin embargo, como la demanda se radico el 06
de diciembre de 20173, no el 24 de abril del 2018, como erradamente lo afirma la
demandada, la accién se encuentra en término.

Cabe mencionar que, la carga de demostrar, eventualmente, que la demanda se
interpuso por fuera del término legal, corresponde a la entidad demandada y que
con las constancias que obran en el proceso, no se ha acreditado lo propio.

> Ineptitud sustancial

Expuso que, en virtud del articulo 162 del CPACA, la demanda debe contener las
normas que fundamentan las pretensiones, no obstante, el demandante invoca el
Decreto 679 de 1994, norma que fue derogada por el articulo 9.2 del Decreto 734
de 2012.

Al respecto, debe precisarse que si bien la falta de fundamentos de derecho en las
pretensiones de la demanda, daria lugar a su inadmisién por carencia de concepto
de violacién, lo cierto que éste no es el caso que se enuncia de acuerdo con los
argumentos que expone el demandado, puesto que la invocacion de una norma
derogada, correspondera a un andlisis que debera realizarse sentencia, donde se
establece si le asiste o no razén al demandante con los fundamentos de planteados
en la demanda y de conformidad con el principio de congruencia.

En ese orden, aunque el demandante alegé como fundamento de las pretensiones
el Decreto 679 de 1994, norma que se advierte derogada, en nada obstaculiza el
estudio del asunto, en consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

> Falta de legitimacion en la causa por Pasiva

En lo concerniente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa, el Consejo
de Estado ha dicho que ésta cuenta con dos dimensiones, la de hecho y la material.
En palabras de esa alta Corporacion:

“La primera surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la
demanda, por manera que quien presenta el escrito inicial se encuentra
legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa el daiio ostenta
legitimacion en la causa por pasiva. A su vez, la legitimacion material es
condicion necesaria para, segun corresponda, obtener decision favorable a las
pretensiones /o a las excepciones, punto que se define al momento de estudiar el
fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio debidamente
incorporado a la actuacion. Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacion
en la causa de hecho se vislumbra a partir de la imputacion que la demandante
hace al extremo demandado y la material tinicamente puede verificarse como

2 Se cuentan habiles. Sobre este tema y en el mismo sentido, se pueden consultar las providencias proferidas
por distintas secciones del Consejo de Estado en los expedientes distinguidos con los siguientes nimeros de
radicacién: 27001-23-31-000-2009-00093-01; 68001-23-31-000-2006-02351-01; 11001-23-25-000-2010-
00160-00; 68001-23-33-000-2013-00341-01; 25000-23-36-000-2013-00525-01.

3 Folios 221 a 223, la Demanda se presentd en el Tribunal Administrativo de Caqueta, quien mediante auto de
05 de abril del afio 2018 dispuso declarar la falta de competencia por factor territorial ordenando la remision
del expediente a esta Corporacion.
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consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se confiqurd la
responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.”

Respecto a la oportunidad procesal para decidir sobre la mentada excepcién, ha
sefalado que dentro del tramite de la audiencia inicial -entiéndase en auto previo,
de acuerdo con el Decreto 806 de 2020 y la Ley 2080 de 2021- puede declararse
probada la falta de legitimacion en la causa, siempre que se tenga certeza acerca
de su configuracion, “pues, de lo contrario, en aras de garantizar el derecho fundamental
de acceso a la Administracion de Justicia, el estudio de ese presupuesto deberd abordarse al
momento de proferir la respectiva sentencia.”>

En el caso que nos ocupa, el Despacho observa que en esta etapa inicial del
proceso no es posible declarar la excepcion invocada, dado que existen medios de
prueba que se surtirdn dentro del tramite correspondiente, con los cuales podra
contarse con mayores elementos de juicio para la declaratoria o no de dicho medio
exceptivo, razén por la cual, no resulta procedente en este momento procesal dar
solucién a la excepcion propuesta. En esa medida, se resolvera esa excepcion en
la debida oportunidad procesal, es decir, al momento de dictarse sentencia.

Asi las cosas, se procede a negar las excepciones propuestas y que debian ser
analizadas en esta etapa procesal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: DIFERIR a la etapa de fallo la excepcion mixta de falta de legitimacion
en la causa por pasiva alegada, de conformidad con la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de falta de competencia,
inepta demanda 'y caducidad propuestas, segun lo anotado.

TERCERO: En firme el presente auto, Secretaria dard cuenta para continuar con
el tramite procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
Expediente nim. 68001-23-31-000-2006-02109-02(48527).

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico,
providencia de veintidés (22) de abril de dos mil dieciséis (2016), radicacion numero: 68001-23-33-000-2014-
00734-01(56654).
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i Consejo Superior de la Judicatura

13 Repiblica de Colombia

Tribunal Administrativo de Narifio
Sala Unitaria de Decision

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: RADICADO No. ; 2018-00177 (7931)
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - LABORAL
DEMANDANTE : LUIS MIGUEL MARTINEZ CHACON
DEMANDADO ; NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
AUTO: REVOCA RECHAZO PRETENSION POR
PRESCRIPCION EXTINTIVA — SUBSIDIO
FAMILIAR
AUTO
INTERLOCUTORIO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el numeral primero del auto de 1 de marzo de 2019, proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, por medio del cual, se rechazé una
pretension de la demanda.

I ANTECEDENTES

El sefior Luis Miguel Martinez Chacén, en nombre propio y actuando mediante
apoderado, instauré demanda de reparacion directa contra la Nacion — Ministerio de
Defensa, con el fin de que se la declare la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. OFI18 — 29599 MDNSGDAGPSAP de 5 de abril de 2018, por medio
del cual se nego el reajuste de la pension de invalidez del actor, asi como la nulidad
del acto administrativo ficto o presunto resultante del silencio administrativo negativo
ante la solicitud de reconocimiento y pago de subsidio familiar en actividad y la
duodécima parte de la prima de navidad como partida computable de la pension de
invalidez.

La decision recurrida

Con auto de 1 de marzo de 2019, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Pasto admitié la demanda en cuanto a la solicitud de reajuste de la pension de
invalidez, pero rechazando la pretensién consistente en el reconocimiento y pago
del subsidio familiar, por haber operado el fenémeno de prescripcion extintiva.

Lo anterior, con fundamento en que el retiro del servicio del demandante se produjo
el 15 de noviembre de 2011 y la solicitud de reconocimiento se realiz6 solo hasta el
22 de marzo de 2018, esto es 6 afios, 4 meses después.

Recurso de Apelacion

El demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la decisién referida, con
sustento en que el derecho a percibir el subsidio familiar surgié para los soldados
profesionales a partir de lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000;
sin embargo, dicha preceptiva legal fue derogada con el Decreto 3770 de 2000.
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Pese a lo dicho, el demandante no tuvo derecho al reconocimiento de tal prestacion
cuando se encontraba en servicio activo, toda vez que convivia en unién marital de
hecho, aunado a que en el momento de su retiro por causa de la invalidez (2012),
no se encontraba vigente ninguna norma que estableciera el derecho al subsidio
familiar.

Afade, que posteriormente, el Consejo de Estado, en sentencia de 8 de junio de
2017, declaro6 la nulidad del Decreto 3770 de 2000 y en consecuencia, dejo vigente
el derecho al subsidio familiar con efectos ex tunc, por lo que aquellos soldados que
hubieran adquirido el derecho a devengarlo sin que se les hubiese reconocido,
tenian derecho a reclamarlo y no es dable predicar que frente a él operé el fenémeno
juridico de la prescripcién extintiva.

Manifiesta, que el demandante sufrié una lesién ocasionada por la explosion de una
mina en el afio 2010, en virtud de la cual fue pensionado y razén por la que no pudo
estar pendiente de hacer la reclamacién administrativa con anterioridad.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con el articulo 153 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacion resolver el
recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,
proferidos por los Jueces Administrativos en primera instancia.

Ademas, le asiste el conocimiento del recurso bajo estudio, considerando lo
dispuesto por el articulo 243 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011%, en tanto que la
decision recurrida rechazé parcialmente las pretensiones de la demanda.

Se procede entonces a resolver la alzada interpuesta por el apoderado de la parte
actora, de conformidad con lo establecido en los articulos 320 y 328 del Cadigo
General del Proceso.

2. Evolucion normativa del subsidio familiar para los soldados profesionales:

La fijacion del régimen salarial y prestacional de los miembros de la fuerza puablica
esta definido en el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucién Politica,
que preceptua:

«Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica. (...)»

En concordancia con las facultades enunciadas, el Congreso expidio la Ley 42 de
1992, mediante la cual se sefalaron las normas, objetivos y criterios que debia
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacion de
los integrantes de la Fuerza Publica, constituyendo la respectiva ley marco.

! Modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
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Con base en la mencionada Ley Marco, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1794 de 2000 para efectos de regular el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, en el que sobre el
subsidio familiar, indico:

«ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con unién marital
de hecho vigente, tendrd derecho al reconocimiento mensual de un subsidio
familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario bdsico mensual mds
la prima de antigiiedad. Para los efectos previstos en este articulo, el soldado
profesional deberd reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio al
Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacion vigente.»

Posteriormente, se expidio el Decreto 3770 de 2009, por medio del cual se derogo
el articulo 11 citado, en los siguientes términos:

«Articulo 1. Derogase el articulo 11 del decreto 1794 de 2000.

Pardgrafo primero. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales
de las fuerzas militares que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto
estén percibiendo el subsidio familiar previsto en el derogado articulo 11 del
decreto 1794 de 2000, continuaran devengandolo hasta su retiro del servicio.

Pardgrafo sequndo. Acldrase que el valor del subsidio familiar a que se refiere el
articulo 11 del decreto 1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente
formula: 4% salario basico mensual + 100% prima de antigtiedad mensual.»

Lo anterior indica que se elimind del mundo juridico la prestacion del subsidio
familiar para los soldados profesionales; no obstante, este Ultimo decreto fue
declarado con efectos «ex tunc», es decir, «desde siempre», por el Consejo de Estado?,
al considerar que la expedicién de dicha norma constituyé una desmejora en las
condiciones prestacionales de los soldados e infantes de marina profesionales, y
por consiguiente, un retroceso, una vulneracién al principio de progresividad y al de
proscripcién de no regresividad y no discriminacion.

En vista de lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1161 de 2014 con el
fin de enmendar el yerro constitucional cometido al aplicar la medida regresiva
anotada, volviendo a crear el subsidio familiar para soldados profesionales e
infantes de marina.

3. Prescripcion extintiva del derecho a reclamar el subsidio familiar

Como se explicd, solo fue con la sentencia de nulidad dictada el 8 de junio de 2017
por el Consejo de Estado, que retorné a la vida juridica el articulo 11 del Decreto
1794 de 2000, por lo que a partir de su ejecutoria surgi6é para el actor la posibilidad
de reclamar el subsidio familiar con base en esta disposicion.

Asi las cosas, como la suplica administrativa que interrumpid la prescripcion se
presentd el 22 de marzo de 2018 y la demanda fue radicada el 2 de octubre del
mismo afo, es claro que entre estos eventos no transcurrio el término de 4 afios

2 CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIN!STRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B. MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos
mil diecisiete (2017). Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00. Numero interno: 0686-2010.
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que indica el articulo 174 del Decreto 1211 de 19903, toda vez que con anterioridad
al pronunciamiento del Consejo de Estado, no habia forma de que se reclamara el
derecho con base en una norma, -hasta antes de ese momento-, derogada.

Por lo tanto, se procede a revocar la decision recurrida que rechazo parcialmente la
demanday en su lugar, debera realizar el respectivo estudio para la admision de la
misma, siempre que se cumplan con los requisitos legales para el efecto.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral primero del auto de 1 de marzo de 2019,
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, de
conformidad con las consideraciones aqui expuestas, y en su lugar,
realizar el respectivo estudio de admisibilidad de la pretension, de
conformidad con los presupuestos legales para el efecto.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las partes, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 y devolver de inmediato el
expediente al Juzgado de Origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

3 "ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se
contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcidn, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares".
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p Rama Judicial
: Consejo Superior de la Judicatura
@ Repuiblica de Colombia
Tribunal Administrativo de Narifio
$ala Primera de Decision

MAGISTRADO PONENTE: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, miércoles, catorce (14) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: ACCION . REPARACION DIRECTA
RADICACION No. : 2003-00565 BIS
DEMANDANTE . LUIS ADALBERTO GOMEZ PEREZ
DEMANDADOS :  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL
SISTEMA ESCRITURAL

| RESUELVE INCIDENTE LIQUIDACION PERJUICIOS |

Procede la Sala a pronunciarse respecto del incidente de liquidacion de perjuicios
propuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, con ocasion de la
sentencia proferida el 16 de febrero de 2017, por la Seccion Tercera — Subseccion
C del Consejo de Estado, mediante la cual se revocé la sentencia de primera
instancia expedida por el Tribunal Administrativo de Narifio, disponiendo condenar
ala Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a pagar por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante en favor
del sefior Luis Adalberto Gémez Pérez o de quien sus derechos represente, la
suma que resulte de la liquidacion incidental.

I. ANTECEDENTES

1. Los demandantes a través de apoderado judicial y en ejercicio de la accion de
Reparacion Directa, interpusieron demanda en contra de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional con el objeto que le sean reconocidos los perjuicios
materiales causados por el ataque y el sagueo de bienes de su propiedad por cuenta
de grupos al margen de la ley, en hechos ocurridos el 25 de enero del 2003.

2. Agotados todos los tramites al interior del proceso, el Tribunal Administrativo de
Narifio, mediante sentencia de 27 de enero de 2007, negd las pretensiones de la
demanda.

3. En segunda instancia, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante
sentencia proferida el 16 de febrero de 20172, revocé la de primera instancia, en el
sentido de condenar a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y
ordenando a dicha entidad:

«(...)

1 Folios 493 al 555 Cuaderno 3
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Reparacion Directa — Incidente liquidacion perjuicios
Expediente N° 2003-00565 BIS
Demandante: Luis Adalberto Gomez Pérez

TERCERO. CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de la victima LUIS ADALBERTO
GOMEZ PEREZ la indemnizacién por concepto de perjuicios materiales, en la
modalidad de davio emergente en abstracto, con base en los criterios fijados en la
parte motiva de esta providencia y a favor del demandante, para cuya liquidacion
se surtird el respectivo incidente de liquidacion ante el quo con base en lo
consagrado en el articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo [Decreto

01 de 1984].

CUARTO. CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de la victima LUIS ADALBERTO
GOMEZ PEREZ la indemnizacién por concepto de perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante, al pago en abstracto con base en los criterios fijados
en la parte motiva de esta providencia, para cuya liquidacion se surtird el
respectivo incidente de liquidacion ante el A quo con base en lo consagrado en el
articulo 172 del Codigo Contencioso Administrativo [Decreto 01 de 1984].»

Il. TRAMITE INCIDENTAL

1. El dia 10 de mayo de 2017, el apoderado de la parte actora, de conformidad con
lo dispuesto en la sentencia de segunda instancia expedida por el Consejo de
Estado, presentd ante esta Corporacion incidente de liquidacién de perjuicios
materiales, en el siguiente sentido:

«(...)

Liquidar los perjuicios materiales en la modalidad de datio emergente y lucro
cesante, teniendo en cuenta el resultado de la pericia que para efectos debe
practicarse...»

2. Mediante auto de 19 de mayo de 20172, el Tribunal Administrativo de Narifio
admitio el incidente de liquidacion presentado por la parte demandante y ordend
correr traslado del mismo.

3. Dentro del término de dicho traslado, el Ejército Nacional se pronuncié en el
sentido de considerar que el incidentalista pretende que sean tenidos como medios
de prueba, documentos que fueron desestimados en la sentencia proferida por el
Consejo de Estado, aunado a que no presenta una liquidacibn motivada vy
especificada de la cuantia, asi como que no contempla los parametros indicados en
la sentencia condenatoria.

4. Con auto de fecha 28 de julio de 20173, se fij6 fecha para la realizaciéon de
audiencia de recepcion de testimonios conforme lo pedido por el incidentalista, la
cual se llevo a cabo el 25 de agosto de 20174,

2 Folio 49 Cuaderno Incidental
3 Folio 54
4 Folios 65-67
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Expediente N° 2003-00565 BIS
Demandante: Luis Adalberto Gomez Pérez

5. Con providencia de 31 de agosto de 20175, el Tribunal se abstuvo de decretar las
pruebas pedidas con el incidente y en consecuencia, de abrir a pruebas, toda vez
de la imposibilidad de su practica dada la desaparicion definitiva de las mismas;
decision que fue revocada parcialmente por el Consejo de Estado mediante auto de
20 de marzo de 20185, en el sentido de ordenar que se escuche el testimonio del
contador publico Rubén Mariano Preciado Vivas y se analice los comprobantes de
contabilidad, los estados financieros, algunas facturas y transacciones valoradas
por el mencionado perito.

6. En acatamiento a lo ordenado por el Consejo de Estado, el 4 de septiembre de
2018 se fij6 fecha para la recepcion del testimonio del citado contador’, lo cual se
llevd a cabo el 20 de septiembre de 20188,

7. Mediante auto de 6 de noviembre de 2018°, se decretd una prueba consistente
en oficiar a la Fiscalia 29 Seccional de Tumaco para que coteje los estados
financieros y los libros de contabilidad obrantes en el expediente de la investigacion
previa 2003-S29-P930; sin embargo, el 8 de abril de 2019, la mencionada Fiscalia
informé que dicho expediente fue asignado a la Fiscalia 31 Seccional de Tumaco?©,
por lo que se procedié a oficiar a la prenombrada el 11 de junio de 201911,
obteniendo respuesta mediante oficio de 5 de julio de 2019*?, solicitando ampliacion
del término para cumplir con la orden dada con auto de 6 de noviembre de 2018;
solicitud a la que se accedié mediante auto de 14 de febrero de 20203, otorgando
un término de 20 dias adicionales; sin embargo, con oficio de 13 de marzo de 2020,
la Fiscalia 31 inform6 que dicho proceso fue de conocimiento de la Fiscalia 29,
encontrandose archivado!4.

Con los anteriores antecedentes, procede la Sala a decidir el caso sub-examine,
previas las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia

En virtud a lo consignado en el articulo 172 del C.C.A. modificado por la Ley 446 de
1998, articulo 56, esta Corporaciébn es competente para conocer del presente
incidente de liquidacion de perjuicios:

«Articulo 172. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses,
mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su
cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hard en forma genérica,
serialando las bases con arreglo a las cuales se hard la liquidacion incidental, en

5 Folios 68-70

6 Folios 94-96

" Folio 104

8 Folio 109

9 Folios 112-113
10 Folio 122

11 Folio 128

12 Folios 129-132
13 Folios 138-139
14 Folio 144-147
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los términos previstos en los articulos 178 del Codigo Contencioso Administrativo
y 137 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidard por incidente que deberd
promover el interesado, mediante escrito que contenga la liqguidacion motivada y
especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria
de aquel o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior,
seguin fuere el caso.

Vencido dicho término caducard el derecho y el Juez rechazard de plano la
liquidacion extempordinea, dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.»

2. Cuestion previa

En virtud del régimen de transicion y vigencia previsto en el articulo 308 de la ley
1437 de 2011, en el presente asunto se aplican las normas del Codigo Contencioso
Administrativo.

No obstante lo anterior, en cuanto a los asuntos no previstos en dicha codificacion
y las remisiones a los tramites establecidos en las normas procesales civiles, se
aplicara el Cédigo General del Proceso, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
625, numeral 1 literal c).

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho:

«[...] Si bien, es cierto, la disposicion serialada hace una remision expresa a este
ultimo cuerpo normativo, ello no es obice para que a partir del 25 de junio de
2014, el CPG se aplique en lo pertinente a aquellos procesos que se iniciaron bajo
la vigencia del C.C.A., pues una interpretacion teleologica de la norma, permite
concluir que el fin del legislador al consagrar la cliausula de integracion
residual, no era remitir a una codificacion en concreto, sino a la
legislacion procesal civil vigente, que como ya se dijo, regula los aspectos
mds transversales a todos los procesos. Una interpretacion en el sentido
contrario no solo seria excesivamente rigida, sino que ademds conduciria
a la pardlisis del ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que el
legislador cuando ejerce su funcion, no siempre tiene la posibilidad de
avizorar los cambios normativos que tendrian lugar en el futuro y en
consecuencia, sélo podia consagrar la remisiéon hacia la norma vigente
para la fecha, que no era otra que el decreto 1400 de 1970. Sin embargo,
una vez entro a regir el CGP, es este el cuervo normativo llamado a llenar
regular los aspectos no contemplados en el CCA y que atin se encuentren
pendientes, pues careceria de sentido que el juez de lo contencioso
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Demandante: Luis Adalberto Gomez Pérez

administrativo siguiera remitiéndose para ese efecto a disposiciones que
ya han perdido su vigencia [...]».15”16 (Destacado del texto en cita).

3. Oportunidad para interponer el incidente

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
parte interesada tiene el deber de proponer el incidente de liquidacion de perjuicios
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de notificacion del auto de
obedecimiento y cumplimiento de lo dispuesto por el superiorl’. En esa medida, de
acuerdo con las constancias que obran en el expediente, observa la Sala que el
apoderado de la parte actora, dando cumplimiento a la disposicion citada en
precedencia, radic6 el incidente el 10 de mayo de 2017'%; es decir, dentro del
término normativo concedido para tal efecto.

Cabe mencionar que en el fallo de 8 de septiembre de 2017, se sefialé que el
incidente de regulaciéon de perjuicio debia interponerse dentro de 3 meses, so pena
ser tenido como no demostracion del perjuicio sufrido (Respaldo folio 493 Cuaderno
22 Instancia); lapso que contado a partir del momento sefialado por la norma en cita
- fecha de notificacion del auto de obedecimiento -, aiin no se vencia cuando la parte
demandante presento el escrito incidental respectivo.

5. Sobre la condena en abstracto y el incidente de liquidacion de perjuicios

Segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.C.A., el Juez Administrativo, por
excepcion, esta facultado para condenar en abstracto, en aquellos eventos en los
cuales, pese a conocerse con certeza la causacion de perjuicios a los demandantes,
se carece de suficiencia probatoria que permita determinar la concreta extension y
repercusion patrimonial de los mismos.

Sobre este tdpico, el Consejo de Estado ha precisado*®:

«1.2.- Dictada una decision en tal sentido, que supone aun la indefinicion de un
extremo del litigio, serd preciso que la parte beneficiada adelante el tramite de un
incidente ante el a-quo a fin de que sea éste quien determine, en concreto, la
materializacion de la condena in genere decretada, para lo cual el legislador ha
establecido un término de caducidad de sesenta (60) dias contados a partir de la
ejecutoria de la decision o, en su defecto, de la notificacion del auto que da
cumplimiento a lo resuelto por el superior, segiin el caso, para adelantar el
tramite incidental.

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogoté D.C., seis (6) de agosto de dos mil catorce (2014).
Radicacion nUmero: 88001-23-33-000-2014-00003-01(50408). Actor: SOCIEDAD BEMOR S.A.S. Demandado:
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Referencia: APELACION AUTO QUE
NEGO SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA.

16 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, providencia de cinco (5) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
radicacion nimero: 11001-03-24-000-2005-00264-01.

7 Folio 562 Cuaderno 22 Instancia.

18 Folio 1 Cuaderno Incidental

19 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, providencia de 1 de febrero de 2016, radicado:
76001-23-31-000-1998-01510-02 (55149).
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1.3.- En este sentido, el incidente de liquidacién de la condena se
restringird a concretar la indemnizacién de perjuicios decretada con
antelacién en el proceso judicial; es por ello que supone, tinicamente, una
discusion probatoria en torno a la magnitud del perjuicio a indemnizar.

(...)

1.5.- Ahora, conviene precisar que siendo el fallo inmodificable, al cobrar
ejecutoria y estar revestido del privilegio de la cosa juzgada, es claro que en
sede del incidente de liguidacién de condena no vuede el Juez desconocer
o socavar la condena dictada vy, en concreto, cuestionar la existencia de los
perjuicios sobre los cuales recayo la condena en abstracto, pues su competencia
se contrae, exclusivamente, a operar como liquidador de esta. Con otras palabras,
no le es dable reabrir en toda su extensiéon un nuevo debate juridico y
probatorio sobre el litigio ya fallado, sino exclusivamente sobre aquello
que resulte apenas necesario para concretar econéomicamente el perjuicio
ya reconocido por la autoridad judicial». (Destaca la Sala)

Igualmente, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la sentencia que
condena en abstracto «debe determinar lo siguiente: “1) los conceptos indemnizatorios a
liquidar; 2) los supuestos fdcticos que permitirdn tasar dicho perjuicio; 3) los medios
probatorios pertinentes que deban practicarse para cuantificar el perjuicio; 4) la exposicion
de criterios juridicos que deben tenerse en cuenta por el juez al momento de conocer el
incidente y 5) la identificacion de aspectos ficticos o juridicos que no se deberdn considerar
en la liquidacion”20»21

En el presente caso, existe una condena en abstracto proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado en contra del Ejército Nacional, con ocasion de la
declaratoria de responsabilidad por los perjuicios materiales causados en el
establecimiento de comercio de su propiedad causados por el ataque y el sagueo
efectuado por grupos al margen de la ley, en hechos ocurridos el 25 de enero del
2003.

De acuerdo con lo anterior, es importante traer a colacion lo sefalado por el
Consejo de Estado, mediante sentencia de 16 de febrero de 2017, respecto a los
conceptos indemnizatorios a liquidar, los medios probatorios que deben practicarse,
los criterios juridicos a tenerse en cuenta y los aspectos facticos o juridicos a
considerarse en esta oportunidad.

En la mentada providencia, se dispuso que para la liquidacion en abstracto de los
perjuicios materiales a que tiene derecho el sefior Luis Adalberto Gémez Pérez, se
contemplarian los siguientes aspectos:

Para tasar el daiio emergente:

20 Seccidn Tercera. Subseccion C. Auto de Primero de febrero de 2016. Radicado 76001-23-31-000-1998-01510-02, Interno
No. 55149.

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de veintidds (22) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-02008-02 (61816).
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«(1) Se debe partir de tener como definicion del datio emergente aquel consistente
en el detrimento patrimonial que padecio el actor por la reconstruccion que deba
emprender, o que ya haya realizado en el inmueble afectado que es de su
propiedad.

(2) Luego, debe tenerse en cuenta que se busca indemnizar en dinero a la victima
para poder recobrar el valor de los bienes perdidos en el saqueo acaecido el 25 de
enero de 2003.

(3) El dictamen pericial y su aclaracion y complementacion practicados en este
proceso y que obran a folios 249, 250, 331 y 332 del cuaderno 1] no podrin ser
empleados por ninguno de los sujetos procesales para apoyar la tasacion y
liquidacion econdomica de este perjuicio.

(4) Para determinar los bienes que se perdieron debe contrastarse y cotejarse los
dos libros de contabilidad del Almacén y Compraventa "Los Tres Diamantes" de
Llorente que fueron entregados a Norelia Monsalve Ceballos, y que deberd el
Tribunal verificar que se corresponda a los mismos que se encontraron en la
diligencia de allanamiento y registro, para lo que podri contarse con la revision
por parte de los funcionarios de la Fiscalia Diecisiete Local de Tumaco, Naritio
que participaron en la misma diligencia, y que tendrd que ser ratificado
por el demandante.

(5) Con relacion a las joyas o alhajas que se hayan perdido se solicitard al Banco
de la Reptiblica la certificacion del valor para los metales preciosos en los que
estén compuestas las mismas, y deberd establecerse con base en la
contabilidad la cantidad y peso de los mismos.

(6) Con relacion a los electrodomésticos y maquinaria que se logre establecer con
base en los libros de contabilidad e inventarios que resultaron hurtados con
ocasion de los hechos ocurridos el 25 de enero de 2003, se deberd solicitar a tres
fabricantes o distribuidores reconocidos nacionalmente las cotizaciones de los
mismos para dicha fecha, - solicitando se defina- el valor de depreciacion o
devaluacion de los mismos por vida 1itil y uso normal de los mismos.

(7) En caso de aducirse documentos contables para la acreditacion del
perjuicio éstos deben ajustarse a las normas de contaduria piblica usuales y
aceptadas de acuerdo a los términos de la legislacion.

(8) Bajo ninguna consideracion el monto de la eventual condena en abstracto
podrd superar la cuantia pedida en el escrito de demanda actualizada a la fecha
en que se dicte el auto liquidatorio.

(9) Con base en los anteriores criterios deberd designarse un perito o peritos
especializados para que rindan dictamen con el fin de establecer el valor a
liquidar, teniendo en cuenta el inventario que del establecimiento de comercio
“Los Tres Diamantes" se aporte y los mencionados libros de contabilidad del 25
de enero de 2003, de lo que arrojarse una suma de dinero que deberd ser
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actualizada con base en el IPC inicial, fecha de los hechos [octubre de 2002], y el
ultimo IPC conocido o revelado por el DANE para el momento de la liquidacion
a cargo del designado.»

Para tasar el lucro cesante:

«Para el efecto se tendrdan en cuenta los siguientes criterios:

(1) El dictamen pericial y su aclaracion y complementacion practicados en este
proceso y que obran a folios 249, 250, 331 y 332 del cuaderno 1] no podrin
ser empleados por ninguno de los sujetos procesales para apoyar la tasacion y
liquidacion economica de este perjuicio.

(2) Se deberd tener en cuenta los estados financieros y los libros de contabilidad,
aportados en este proceso, y entregados en la diligencia de allanamiento y
registro a Noelia Monsalve Ceballos, los cuales deberan ser cotejados por
los funcionarios de la Fiscalia Diecisiete [17] de la Unidad Local de Tumaco
para establecer su veracidad y correspondencia con los hallados en dicha
diligencia.

(3) Deberia designarse unfos] perito[s] que rinda el respectivo dictamen para la
valoracion economica del perjuicio consistente en la pérdida de utilidad del
establecimiento de comercio “Los Tres Diamantes" con base en suficientes
presupuestos técnicos, economicos, y  basandose en un amplio y
completo conocimiento especializado en el tipo de actividades comerciales que
desarrollaba el establecimiento.

(4) En caso de aducirse documentos contables para la acreditacion del perjuicio
éstos deben ajustarse a las normas de contaduria publica usuales y aceptadas
de acuerdo a los términos de la legislacion.

(5) Bajo ninguna consideracion el monto de la eventual condena en abstracto
podrd superar la cuantia pedida en el escrito de demanda actualizada a la
fecha en que se dicte el auto liquidatorio.»

Con base dichos parametros, se procede a verificar si la parte actora cumplié con
la carga probatoria que le correspondia.

4. Pruebas aportadas con el escrito del incidente
Junto con el escrito del incidente se aportaron las siguientes pruebas relevantes:
- Certificacion de 13 de marzo de 201722 emitida por el Banco de la Republica,

mediante la cual, especifica el precio del gramo de oro fino para las
operaciones de compra y venta para el mes de enero de 2003, asi:

22 Folio 14 Cuaderno Incidente
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ANO 2003
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w
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33,974.30

34,845.44

- Oficios de marzo de 2007 dirigidos a Panasonic?®, LG?*, SAMSUNG?,
SHINDAIWA?/, STIHL S.A.S.?8, MITSUBISHI?®,
SINGER?, solicitando certificacion el valor de los electrodomésticos perdidos
para el mes de enero de 2003.

MECAN ELECTRO?,

- Declaracién juramentada de 24 de marzo de 20173! rendida por el sefior Luis
Adalberto Gomez Pérez ante la Inspeccién Sexta Urbana de Policia de Pasto,

2 Folio 17 Cuaderno Incidente
2 Folio 23 Cuaderno Incidente
% Folio 26 Cuaderno Incidente
% Folio 30 Cuaderno Incidente
27 Folio 34 Cuaderno Incidente
28 Folio 37 Cuaderno Incidente
2 Folio 40 Cuaderno Incidente
%0 Folio 43 Cuaderno Incidente
31 Folio 44 Cuaderno Incidente
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en la cual declar6 la pérdida de 2 libros de contabilidad del almacén y
compraventa «Los Tres Diamantes» ubicado en Llorente, los cuales fueron
entregados al sefior Alvaro Antidio Arcos Benavides para que realice un
peritazgo dentro del proceso ordinario.

Respecto del paradero de dichos libros, en audiencia de testimonios llevada a cabo
el 25 de agosto de 201732, el mencionado sefior Arcos Benavides manifesto:

«PREGUNTADO: ;Informe al Despacho si usted fungio como de auxiliar de
la justicia dentro del proceso de reparacion directa interpuesto por el serior
Luis Adalberto Gomez Pérez contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional? En caso afirmativo nos dird, ; en qué consistio su labor? CONTESTO.
No me acuerdo, la seriora dice que estaba en Tumaco, pero sien el informe que
rendi el 14 de julio, debo de aclarar que ademds de los documentos que obran
en el expediente en especial los estado financieros a 25 de enero de 2003
aportados como pruebas documentales mi experticio tuvo como fundamento
de estudio las pruebas testimoniales que se recibieron en el trascurso del
proceso y 2 libros de control de la prenderia que se me hizo llegar para tal fin yo
vi los libros en Tumaco, la mente mia esta en blanco PREGUNTADO: ;usted
recuerda si viajo a la ciudad de Tumaco (N) para ver los libros de contabilidad?
CONTESTO: tengo en blanco ese estado doctora, pero sivi los libros, los libros
los tuve yo en mis manos. PREGUNTADO: ;Para la elaboracion de la
experticia a la que ha hecho referencia, qué documentos tuvo en cuenta?
CONTESTANDO: si doctora, los balances quevi en el expediente, los estados
financieros que rindio que habia presentado mi colega contador Rubén
Mariano Preciado Vivas y mi criterio se basé en la fe piblica estipulada
en el articulo 10 delaley 43 de 199 estatuto del contador piiblico que segiin
los destacados contadores José Ernesto Castarieda y Guillermo Beltrin, la
atestacion o firma con el niimero de tarjeta profesional vigente de un contador
publico en los actos propios de su profesion hard presumir salvo prueba en
contrario que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales estatutarios
cuando se trata de balances de estados financieros . PREGUNTADO cuando
usted se refiere, a los estado financieros se trata de los mismo libros de
contabilidad que hemos hablado? CONTESTO: no doctora porque lo que yo vi,
eran registros que se llevan manualmente, como anotaciones de ingresos y egresos
de diferentes valores y de diferentes objetos doctora. En las tiendas y demds
establecimientos puiblicos que no estan obligados a llevar contabilidad se registran
en libros columnarios los ingresos y egreso doctora, en este caso que estanos
refiriéndonos se observo en los 2 libros PREGUNTADQ?: de acuerdo con lo que
nos acaba de decir acldrenos, si usted tuvo en su poder si o no los libros de
contabilidad del establecimiento los tres diamantes y los tuvo en cuenta para
rendir su peritazgo. COSTESTO: los libros contables son los siguientes, libro
diario, libro mayor y balances y libro de inventario, mi experticia se fundamento
en lo que anteriormente le dije, yo me basé en la informacion del compariero. Con
los libros de control de la prenderia no sé qué paso, me los entregaron a mi pero
no los tengo, yo los revise y de acuerdo a eso, pero no estin en mi poder, busqué

32 Folios 65-66 Cuaderno Incidente
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en mi oficina y no tengo nada, PREGUNTADO: Explique si usted recuerda el
contenido de los libros de la prenderia que usted menciona en su escrito del 14 de
julio CONTESTO: yo mds o menos me acuerdo que anotaban ellos los ingresos
de oro, la entrega de dinero y prenderia me parece bien que era una prenderia.
PREGUNTADO Podria explicar al despacho, como se llevaba la contabilidad
de un establecimiento de comercio, en donde se registra, si debe guardarse mds de
un ejemplar y por qué periodo de tiempo deben conservarse? CONTESTO: de
acuerdo al cédigo de comercio se deben llevar los libros que le he indicado y esos
libros se registran, si hay camara de comercio en camara de comercio de la
ciudad, o si no en la alcaldia del municipio o también otra modalidad que es de
los profesionales independientes deben registrar los libros en la DIAN, debe
tenerse un solo libro y seria doble contabilidad, y seria un delito. Ahora que
existen sistemas se puede guardar una copia, pero antes era muy complicado,
respecto al tiempo deben conservarse toda la vida. PREGUNTADO: usted
recuerda si en los documentos contables de los que se ha hablado se encontraban
relacionados bienes, valores Yy si contaban con soporte sobre su propiedad?
CONTESTO: en el libro tinicamente se anotaba lo que se ingresaba como
prenderia y salia cuando se entregaba, si me pregunta del patrimonio es
diferentes, en los libros solo estaban lo que se iba a dar en prenda, los bienes es
diferente, porque se relaciona en los libros contable en cual se conforma el
patrimonio y todos los bienes que uno tiene personales. Pero en estos libros solo
se anotaba ingresos y lo que salia de la prenderia, PREGUNTADO: Informe,
una vez realizada la experticia, a quien le fueron entregados los documentos
relacionados con la contabilidad del establecimiento de comercio y si tiene
constancia de dicha entrega? CONTESTO: no recuerdo, yo los busqué en la
oficina mia pero no los encontré, porque yo guardo bastantes libros de mis
clientes pero no los encontré. PREGUNTADO: Informe, si lo sabe, quien puede
tener esos libros de contabilidad? CONTESTO: no sé. PREGUNTADO:
Explique al Despacho, qué ocurre en caso de pérdida de libros contables y si es
posible su reconstruccion? CONTESTO: doctora como primera medida hacer
una denuncia de la perdida de libros, y para reconstruirlos en esa prenderia son
dificiles de reconstruirlos, porque van entran salen y los clientes no tienen
documentos. Se puede reconstruir siempre y cuando se tenga facturas de ventas
y tenga proveedores comerciales, ellos pueden acceder a la copia de las facturas,
en el libro de la prenderia decia compra de oro tanto, compra de relojes y eso...
CUARTO. Sabe usted en que municipio reside el serior Luis Adalberto Gomez
para la época en que usted recibié documentacion para el inicio de su experticia?
CONTESTO: no me acuerdo. SEXTO. Digale al despacho, si lo recuerda, cudnto
tiempo tardo en elaborar la experticia y si durante el mismo lapso tuvo a su
disposicion la documentacion que sirvio de soporte? CONTESTO no me acuerdo.
Desea agregar algo mds a su declaracion. CONTESTO. No doctora, me ratifico
de mis informes."...»

En la misma diligencia, la sefiora Norelia Monsalve Ceballos®3, expreso:

33 Folio 67 Cuaderno Incidente
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«...CONTESTO: si doctora, lo tinico que me acuerdo que al seiior Antidio se le
entregaron los libros, 2 libros uno café y el otro verde. El llego alld a Tumaco e
invito almorzar al muelle, y mi esposo Luis Adalberto le entrego los libros a él.
PREGUNTADO ; Conoce usted la actividad economica que desarrollaba el sefior
Gomez, para el ario 2003? CONTESTO: lo unico que yo me acuerdo es que él
tenia una compraventa en Llorente, el vendia y compraba oro, tenia una
compraventa de emperio, electrodomésticos, el compraba el oro en Bogotd,
Medellin y Cali, se porque yo vivia con él y cuando le llevaba el almuerzo me
pedia los favores para que le colaborara en ciertas cosa, pero- él era que estaba
trabajando, el establecimiento se llamaba los tres diamantes. PREGUNTADO
De conformidad con su respuesta anterior, ;informe al despacho, si lo sabe, quién
llevaba la contabilidad del establecimiento "Los Tres Diamantes" y si se
diligenciaban libros de contabilidad, se guardaban copias de los documentos
contables y de las facturas de los bienes en donde se indicaran sus caracteristicas.
CONTESTO: laverdad no sé, lo uinico que sé es que los 2 libros si los llevaba,
y alguno recibos que quedaron en unos cajones, mi esposo llevaba los libros.
PREGUNTADO: Conforme al acta de entrega obrante a folio 312 del cuaderno
principal, el dia 4 de febrero de 2003, la Fiscalia 29 Seccional le hizo entrega
provisional de dos libros de contabilidad pertenecientes al Almacén y
Compraventa "Los Tres Diamantes" de Llorente. Informe al Despacho, si usted
atin los conserva y en caso de respuesta negativa, informe por qué motivo no estin
en su poder, la fecha y si fueron entregados a otra persona. CONTESTO: si
cuando fue la fiscalia nos entregaron los libros, después se llamo al serior Antidio
y €l quedo con los libros, y nunca mds tuvimos los libros, mi esposo si se los pidio
al serior don Antidio y el respondio que los guardaba para el revisarlos
minuciosamente o algo asi y el quedo con ellos. PREGUNTADO: ;Recuerda,
que contenido tenian los libros en mencion? Explique detalladamente si sabe lo
interrogado, explicando los bienes que se encontraban relacionados, las
caracteristicas, el valor aproximado y la cantidad CONTESTO: No la verdad no
sé, lo libros lo llevaba mi esposo. PREGUNTADO: Informe si lo sabe, quien
puede tener esos libros de contabilidad? CONTESTO: pues hasta el presente, yo
tenia conocimiento que los tenia el serior Antidio, no se mas quien.
PREGUNTADO: Informe al despacho, si de los documentos de contabilidad y
sus soportes se conservaba copia y, en caso afirmativo, indicard en poder de quien
se encuentran. CONTESTO: Pues la verdad no lo sé, porque el que llevaba era
mi esposo, yo simplemente vine porque me citaron. PREGUNTADO:
Conserva usted o su esposo algun documento contable, tales como facturas, en
los cuales se pueda constar los bienes que fueron hurtados el dia 25 de
enero de 2003, del establecimiento de comercio? CONTESTO: no sé si habrd
documentos o facturas, lo tinico que sé es que ese dia quedamos sin nada... "mi
esposo dice que si tiene los documentos y estin anexados al proceso y el contador
el serior Antidio también tiene copias”».

En diligencia de recepcion de testimonio llevada a cabo el 20 de septiembre de
2018, se escuché al contador publico Rubén Mariano Preciado Vivas34, quien
manifesto:

34 Folios 109-111 Cuaderno Incidente
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«... PREGUNTADO. Ha manifestado usted su ratificacion de los estados
financieros del establecimiento de comercio "Almacén y compraventa Los Tres
Diamantes" propiedad del demandante, pido a Usted, se nos informe los
antecedentes de dicha labor, es decir, desde hace cudnto tiempo conocia al sefior
GOMEZ PEREZ, nos indicard si lo sabe, si ejercia alguna otra actividad
econdmica y en qué consistia. CONTESTO: Al sefior LUIS ADALBERTO
GOMEZ PEREZ lo conoci en el afio 2000, cuando regresé a residir a Tumaco,
de donde soy natural, me lo presento un amigo de infancia, de estudios primario
y secundarios de nombre SANDRO BECERRA RODRIGUEZ, alli iniciamos
una amistad y conoci de sus actividades comerciales, como parte de esa amistad
le recomendé tiempo después que organizara un poco mejor sus negocios producto
de esa recomendacion, hacia 2002 inicié a prepararle informes contables; la tinica
actividad en la que conoci al Sefior GOMEZ fue la de comerciante, de hecho,
conoci y visité en repetidas ocasiones su establecimiento llamado "Almacén Y
Compraventa los Tres Diamantes" ubicado en el Corregimiento de Llorente, a 60
km de la cabecera municipal de Tumaco, Naririo. PREGUNTADO: Sirvase
explicar Y aclarar de manera sencilla el contenido del informe que ratifico al inicio
de esta diligencia, indicdndonos cada item de los que se relaciona en el documento.
CONTESTO: Para ello voy a basarme en la informacion que el despacho ha
puesto a mi disposicion. Primeramente debo decir que como asesor contable del
sefior GOMEZ PEREZ, conoci de su actividad comercial y tuve acceso, en su
momento, a los diferentes soportes contables, entiéndase como tal, facturas de
compra, recibos de emperio, facturas de venta de mercancias tales como: prendas
de oro, piedras preciosas, electrodomésticos y herramientas agricolas;
adicionalmente, tuve acceso a los libros que llevaba el comerciante en forma
detallada de todas sus operaciones. Con base en lo anterior, pude establecer en
cada cierre contable, las cifras que se revelan en el informe adjunto al proceso,
como son: al uiltimo corte preparado que fue enero 25 de 2003, los libros contables
revelaban que en dineros disponibles en efectivo habian $34'850.000, que habian
cuentas por cobrar que ascendian a $99'001.500, inventarios por $53'202.000,
dentro de los bienes del seior GOMEZ PEREZ, también habian activos fijos
representados en muebles y enseres, equipos de oficina, equipo de transporte por
un valor acumulado de $7'867.917, para un total de activos a esa fecha de
$194'921.417. A esa fecha no habia deudas por pagar o al menos no obtuve
evidencia de que existieran, por tanto conclui que el patrimonio del serior
GOMEZ era de ese mismo valor. PREGUNTADO: Sirvase aclarar a qué se
refiere con los items "inventarios" y si podria discriminar con mayor detalle
"Muebles enseres, equipos de oficina, equipos de transporte" es decir,
indicindonos si estd en capacidad, en qué consistian. CONTESTO: Como se
detalla en los estados financieros adjuntos al proceso, y puestos a mi disposicion
dentro de esta diligencia, informo que los inventarios a los que hago referencia,
estan representados en joyas, entendiéndose como tal prendas de oro, por
$41'202.000, relojes por un valor de $6'900.000, piedras preciosas por valor de
$1'450 .000, oro puro $2'000.000 y oro chatarra por valor de $1 '650.000. Los

muebles y enseres, los hallé representados en una caja fuerte cuyo valor de
compra fueron $800.000, un sistema de seguridad compuesto por cimaras,
equipo DVR y televisor y sus correspondientes accesorios, por valor de
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$1'800.000, el equipo de oficina estaba representado por un escritorio de madera,
por un valor de $250.000. El equipo de transporte, estaba representado por una
motocicleta, recuerdo era de color verde marca KAWASAKI, avaluada para aquel
entonces en $6'800.000. Esos activos fueron afectados en sus correspondientes
depreciaciones en un valor negativo de $1782.083. Eso puedo precisar al respecto.
PREGUNTADO: ; Nos podria aclarar cudl fue el pardmetro al que se acudio para
determinar el valor o precio del oro y joyas que relaciond anteriormente?
CONTESTO: Para la fecha de preparacion de los estados financieros a los cuales
he hecho referencia, la normatividad contable estaba regulada por el Decreto 2649
de 1983, en el cual se define la forma de determinar los costos de los inventarios
dentro de una contabilidad, segiin esta norma, el valor de esos inventarios, estd
determinado por los pagos que se hayan realizado para adquirirlos, transportarlos
y colocarlos en condiciones de venta, como tal, accedi a las diferentes facturas de
compra en las cuales constaban los valores pagados por el sefior GOMEZ PEREZ
a sus proveedores a nivel nacional. De esta manera estableci el valor de los
inventarios. PREGUNTADO: ;Sabe usted si los documentos en los que se
soportd su balance financiero, puesto de presente en esta diligencia, existen
actualmente? Explique la razén de su respuesta. CONTESTO: Los soportes en
los cuales me basé los vi por iiltima vez, en poder del Doctor ALVARO
ANTIDIO ARCOS, quien fue perito delegado para evaluar los informes
financieros, con este propdsito me reuni con él atendiendo una citacion que el
serior me hizo en la ciudad de Pasto, donde nos reunimos en su despacho, recuerdo
que él tiene una oficina en los alrededores del parque de Nariiio, en un tercer piso
y alli evaluamos los informes, cotejamos la consistencia de los mismos, con los
soportes que él ya tenia y expliqué en forma detallada como habia realizado mi
trabajo. Luego de esa reunion no volvi a tener conocimiento de los libros contables
hasta el ario pasado 2017, cuando me contacté don LUIS ADALBERTO
GOMEZ PEREZ, para comentarme que esos libros y demds soportes entregados
al perito se habian perdido. El me solicitd que si yo conservaba informacién al
respecto, le informé que suelo dejar copia de los trabajos que realizo y que con esas
copias, magnéticas por demds, son archivos de Excel, era posible reconstruir la
informacion y que para ello era necesario denunciar la pérdida de los libros
previamente. Cuando el seiior GOMEZ me hizo llegar copia del respectivo
denuncio, procedi a recuperar la informacion que conservaba y a imprimir
nuevamente aquella que fue base para la emision de los estados financieros
adjuntos al proceso, los cuales quiero dejar en poder de este Despacho. En este
momento el testigo hace entrega de cuatro cuadernos argollados con pasta colores
azul oscuro, constantes en 14, 29, 6 y 12 folios. Se corre de la informacion
aportadaa a la apoderada de la parte  demandada. ~ PREGUNTADOQO:  Pido
respetuosamente, se sirva indicarnos y/o aclararnos la denominacion o titulacion
de los documentos aportados en los cuatro cuadernos que han sido incorporados
en esta diligencia. CONTESTO: La informacion aportada corresponde a los
estados financieros preparados para el sefior LUIS ADALBERTO GOMEZ
PEREZ, con corte a diciembre 31 de 2002, y enero 25 de 2003, el libro de control
de inventarios, el libro de ventas diarias y el libro de control de empeiio, son esos
cuatro cuadernos de los que he hecho entrega, los cuales corresponden a la
informacion que tomé de los libros originales del comerciante en su momento y
que utilicé como fuentes de la informacion que reposa en el proceso objeto de esta
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diligencia. PREGUNTADO: Nos podria informar, atendiendo a la informacion
contable del seior GOMEZ PEREZ, si es posible determinar cudl era el ingreso
promedio mensual, con ocasion de la actividad desarrollada a través del
establecimiento de comercio Almacén y compraventa Los Tres Diamantes". En
caso afirmativo, nos dird la cifra y los items en los que se apoya. CONTESTO:
Si, si es posible determinar el valor con base en el estado de resultados preparado
de enero a diciembre del aiio 2002, en el cual pude establecer que los ingresos
totales del sefior GOMEZ PEREZ para la vigencia fueron de $130'048.000, de
donde pude establecer que el promedio mensual de ingresos era de $10'837.000,
provenientes de laventa de joyas y demds mercancias y de los intereses recibidos
por la actividad de compra y venta. PREGUNTADO: ; Podria precisarnos si este
concepto de ingreso mensual es igual al de utilidad? En caso negativo,
inférmenos cudl es la cifra por este iiltimo concepto. CONTESTO: No, los
conceptos son distintos, los ingresos hacen referencia al total de los recursos
recibidos en el desarrollo de una actividad sin tener en cuenta los costos o gastos
que implica desarrollar la misma, mientras que la utilidad, es el resultado final
de la operacion una vez se haya sustraido de los ingresos, los costos y gastos de
realizarla, basado en el estado de resultados del seiior GOMEZ PEREZ,
preparado para el ario 2002, puedo establecer que la utilidad total del ejercicio fue
de $38'844.239y que la utilidad promedio mensual fue de $3'237.020.
PREGUNTADO: Sirvase explicarnos si para el caso del reporte de los contratos
de compraventa con pacto de retroventa, lo que se conoce comiinmente como
"emperio”, existen registros de las personas con las que se celebro este tipo de
negocios para el aiio 2002. Expliquenos su respuesta. CONTESTO: Dentro de la
informacion que he aportado a este despacho durante la presente diligencia, se
encuentra el libro de control de emperios, el cual elaboré con base en los libros
originales a los cuales tuve acceso en su debido momento y que como he relatado
en esta diligencia, vi por 1ltima vez en poder del doctor ARCOS, en este libro se
encuentran relacionadas las personas con las cuales se celebraron dichos
contratos de compraventa con pacto de retroventa. PREGUNTADO:
Atendiendo que ha manifestado usted haber asesorado desde el punto de vista
contable al sefior GOMEZ PEREZ durante los afios 2002, 2003, diganos si tiene
presente si para esta misma época el reclamante tenia o no otro establecimiento
de comercio. En caso afirmativo, nos dird, de recordarlo, en donde estaban
ubicados, si contaban con registro ante Camara de Comercio y si a estos también
les adelanto algun tipo de soporte contable. CONTESTO: Dentro del
conocimiento de las actividades de los clientes que asesoro suelo indagar por sus
antecedentes comerciales, fue asi como me enteré que el seiior GOMEZ PEREZ,
poseia negocios en otros departamentos y municipios, recuerdo claramente que él
me refirio haber tenido negocios en el sector de Putumayo, no recuerdo con
exactitud en municipio y en el municipio de Barbacoas, Narifio, dado que mi
domicilio principal es la ciudad de Tumaco y las condiciones de seguridad hacia
la ubicacion de esos negocios no era la mejor para la fecha nunca visité ni preparé
informacion contable para esos establecimientos. PREGUNTADO: Sirvase
decirnos si sabe usted si con posterioridad al informe que ha sido objeto de esta
diligencia el serior GOMEZ PEREZ continué con su actividad comercial, a
través del establecimiento que ya ha referido. Expliquenos la razon de su
respuesta. CONTESTO: Al respecto puedo decir que para enero de 2003, visité
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en su lecho de convalecencia en el hospital de Tumaco al sefior GOMEZ PEREZ
Yy conoct que posteriormente le toco salir por temas de sequridad del municipio de
Tumaco, cesando todas sus actividades comerciales que desarrollaba hasta ese
momento, posteriormente conoci que se habia instalado hacia el norte del pais, no
sé con exactitud en que ciudad y luego, volvimos a tener contacto hacia 2005, si
mal no recuerdo, para asuntos relacionados con este proceso al cual me he
presentado en todas las ocasiones en que he sido citado. PREGUNTADO: Nos
podria informar si lo recuerda, si las cifras del documento que ha tenido de
presente fueron reflejadas ante la DIAN en su respectivo momento. Expliquenos
la razén de su respuesta. CONTESTO: No tuve conocimiento de que el sefior
GOMEZ PEREZ haya presentado las declaraciones de impuestos relacionadas
con la actividad comercial que desarrollaba, entiendo que su condicion de salud
para el aiio 2003, en el cual debio atender tales obligaciones se encontraba
bastante afectada. Es todo lo que puedo decir al respecto... PREGUNTADO:
Manifesté que desconocia si el seiior GOMEZ PEREZ cumplié con sus
obligaciones tributarias en relacion a los ingresos percibidos producto de su
actividad de comerciante. Sirvase manifestar si tiene conocimiento si el sefior
GOMEZ PEREZ contaba con otro contador que lo asesorara en materia contable.
CONTESTO: No, no tenia ningiin conocimiento de si el seiior GOMEZ PEREZ
recibia o recibio asesoria por parte de otro contador. PREGUNTADO: Sirvase
manifestar si los activos que usted consigna en los estados financieros coinciden
en los consignados para la liquidacion y pago del impuesto de industria y
comercio CONTESTO: El impuesto de industria y comercio es un tributo de
naturaleza territorial es decir, lo cobra cada municipio y tiene como base de
calculo los ingresos obtenidos durante el ario gravable, en ese sentido, los activos
no hacen parte de la base de calculo del citado impuesto, por tanto, no se tienen
en cuenta. PREGUNTADO: Sirvase manifestar si en el impuesto de industria y
comercio que debio pagar el establecimiento de comercio "Los Tres Diamantes"
qué ingresos fueron tenidos en cuenta. CONTESTO: En condiciones normales el
impuesto de industria y comercio en el municipio de Tumaco, se realiza en el
segundo trimestre de cada atio, es decir, entre abril y junio. Mi asesoria con el
sefior GOMEZ PEREZ cesé en enero de 2003, fecha en la cual el sefior sali6 del
municipio, por esta razén no tengo informacion al respecto...».

6. Sobre la liquidacion de perjuicios a la luz de la prueba recaudada en el presente
tramite

Previo a determinar qué valores son los que se reconoceran en el presente asunto,
debe tenerse en cuenta que de conformidad con el precedente del Consejo de
Estado, al momento de resolver el incidente de liquidacion de perjuicios, se debe
contemplar las reglas establecidas en la sentencia contentiva de la condena en
abstracto, toda vez que el «incidente no tiene como finalidad reabrir la controversia
resuelta en la sentencia de sequnda instancia», € igualmente, son improcedentes las
decisiones extra petita®.

35 CONSEJ,O DE ESTADO, SALA DE LO CONTENNCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA, providencia de veintidés (22) de agosto de dos
mil diecinueve (2019), radicacién nimero: 25000-23-26-000-1999-02008-02(61816).
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Pues bien, en el escrito de la demanda, se estimé el monto de los perjuicios asi:

«2.1 Dario emergente. Con motivo de los acontecimientos el serior Gomez Pérez
le fueron hurtados aproximadamente mercancia y bienes por una valor
aproximado de ciento noventa y cuatro millones novecientos veintitin mil
cuatrocientos diecisiete pesos ($194.921.417.00) m/cte., de conformidad con el
Balance General realizado por el Contador Publico Rubén Mariano Preciado, y
que serd corroborado en el devenir del proceso.

2.2. Lucro Cesante. Atendiendo que el reclamante Gomez Pérez, por la
destruccion de su inmueble y local comercial, no ha podido dar inicio a sus
actividades comerciales ha dejado de percibir hasta el momento la suma de seis
millones de pesos ($6.000.000.00) m/cte., a razon de ser la utilidad mensual de
tal establecimiento.».

Posteriormente, en el presente incidente de liquidacion de perjuicios se reclamo el
reconocimiento de los perjuicios materiales, teniendo en cuenta el resultado de la
pericia que se practique, conforme a los lineamientos establecidos por el C.E.

Daio Emergente

Para establecer si se prob6é debidamente la ocurrencia de este perjuicio de
conformidad con las pautas establecidas por el Consejo de Estado en la sentencia
condenatoria respectiva, es preciso analizar cada uno de los elementos que
debieron ser acreditados con el fin de establecer las erogaciones en que incurrio el
actor por la reconstruccion del inmueble de su propiedad afectado, asi como el valor
de los bienes perdidos en el saqueo acaecido el 25 de enero de 2003.

Sea lo primero advertir, que la primera pauta que establecié la sentencia objeto de
liquidacién, determindé que para establecer los bienes que se perdieron, «debe
contrastarse y cotejarse los dos libros de contabilidad del Almacén y Compraventa
"Los Tres Diamantes" de Llorente que fueron entregados a Norelia Monsalve
Ceballos, y que deberd el Tribunal verificar que se corresponda a los mismos que se
encontraron en la diligencia de allanamiento y registro».

Como se ha venido anotando en el decurso procesal, los libros contables
entregados a la sefiora Norelia Monsalve Ceballos se encuentran extraviados,
desconociéndose totalmente su paradero y pese a decretarse el cotejo respectivo
ante la Fiscalia correspondiente, tal actividad no pudo concretarse como se indicé
en los antecedentes de la presente providencia.

El cotejo de los libros contables resultaba vertebral en el presente asunto, toda vez
que a partir de la determinacion de la contabilidad del establecimiento de comercio
de propiedad del actor, debia establecerse los bienes perdidos tales como las joyas
o alhajas, electrodomésticos y maquinaria; no obstante, tal como lo indico el
incidentalista, se desconoce el paradero de los libros contables, como lo puso en
conocimiento de la Inspeccion de Policia en marzo de 2017.

Palacio de Justicia = Bloque B — Piso 3° - Oficina 305
Calle 19 No. 23-00, Pasto

17



Reparacion Directa — Incidente liquidacion perjuicios
Expediente N° 2003-00565 BIS
Demandante: Luis Adalberto Gomez Pérez

Ahora bien, se aduce en el proceso que, tal como lo indica la normatividad contable
aplicable, se efectud la reconstruccion de tales libros por parte del contador publico
Rubén Mariano Preciado Vivas, quien en diligencia de testimonio aportd 4 libros
argollados correspondientes a los estados financieros, inventarios, control de
empefio y ventas del Almacén y Compraventa «Los Tres Diamantes»; sin embargo,
de conformidad con la normatividad contable®, no se acreditd que tal reconstruccién
se efectu6é tomando como base los comprobantes de contabilidad, declaraciones
tributarias, estados financieros certificados, informes de terceros, facturas y demas
documentos que se consideren pertinentes o cualquier otro soporte contable, por lo
que dichos libros no cuentan con valor probatorio conforme a las reglas que se
deben observar en el presente caso, bajo el entendido que dentro de las pautas
establecidas por el Consejo de Estado para efectuar la liquidacion, expresamente
se indico que, «en caso de aducirse documentos contables para la acreditacion del
perjuicio éstos deben ajustarse a las normas de contaduria publica usuales y aceptadas de
acuerdo a los términos de la legislacion.»

Es asi como respecto de los bienes correspondientes a joyas y alhajas, no fue dable
establecer el peso y cantidad de las mismas que fueren perdidas el dia de los
hechos, para de ahi poder establecer el valor de la pérdida conforme a lo certificado
por el Banco de la Republica.

Idéntica situacion ocurri6 frente a lo solicitado por cuenta de la pérdida de
electrodomésticos y maquinaria, toda vez que su existencia también debia ser
determinada a partir de los libros de contabilidad e inventarios, para de ahi
establecer su cotizacion para la fecha de los hechos, asi como su depreciacion o
devaluacion por vida util y uso normal, partiendo de lo certificado por los fabricantes
o distribuidores reconocidos, lo cual también se echa de menos en el presente
asunto.

Es asi como al no obrar la contabilidad del establecimiento de comercio afectado,
dada su desaparicion, la imposibilidad de cotejarlos con los libros obrantes en el
proceso penal indicado y su reconstruccion sin soportes, no es dable tener como
acreditacion del perjuicio lo dicho por el contador publico en la diligencia respectiva,
toda vez que su testimonio no cuenta con la virtualidad de ser valorado como prueba
pericial, la cual debe contar con especificas caracteristicas a saber:

«3.3.- Es por ello que a fin de verificar la eficacia probatoria del
dictamen pericial, es apenas evidente exigir i) que quien lo elabore sea
competente y tenga conocimiento de la ciencia, arte o técnica objeto
de la prueba, pues solo ello supone la posibilidad de aplicar el saber
cualificado que demanda el proceso judicial, ii) que no haya prosperado
una objecién por error grave en el dictamen elaborado, iii) que cuente
con_la suficiente y debida justificacién teérica o técnica sobre los
conocimientos aplicados al caso en concreto de modo que las conclusiones a
las que arribe sean claras, razonables, comprensibles y se deriven de los
razonamientos externos e internos demostrados en el proceso, iv) que el
dictamen no suponga, de ninguna manera, la exposicion o aplicacion de
criterios juridicos, por cuanto se invade la esfera de competencia de la

36 CTCP (contaduria publica), Concepto 481, 04/08/16
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autoridad judicial, v) que el dictamen no incurra en juicios hipotéticos
o especulativos para justificar sus conclusiones, vi) que se haya
garantizado la posibilidad de contradiccion a la contraparte y, en
caso de formularse en debida forma solicitudes de aclaracién o error
orave, éstas hayan sido atendidas conforme al tramite procesal de
rigor»®’. (Destaca la Sala)

Lucro cesante

Para la tasacion de este perjuicio, de igual manera se establecio la obligatoriedad
de tener en cuenta los estados financieros y los libros de contabilidad en poder de
Noelia Monsalve Ceballos y su respectivo cotejo con los hallados en la diligencia
de allanamiento realizada por la Fiscalia, lo cual, como se explicé en el acapite
anterior, fue imposible de materializar, de ahi que no fuera dable designar un perito
que, sobre dicha contabilidad, determinara la pérdida de utilidad del establecimiento
de comercio «Los Tres Diamantes», pues se reitera, si bien se cuenta con el
testimonio del contador publico que dijo haber efectuado la reconstruccion
respectiva, como se explicd, no allegd soporte alguno que apoyara sus
deducciones, por lo que los libros por él aportados en la diligencia, no se ajustan a
las normas de contaduria publica usuales y aceptadas de acuerdo a los términos
de la legislacién, segun lo ordenado por el Consejo de Estado al precisar las pautas
para la liquidacion.

7. En conclusion, el demandante no cumplié con la carga de la prueba que la ley
procesal le impone, al no aportar los medios de conviccion idéneos, ni apoyar su
recaudo para estimar aritméticamente los perjuicios concretos, no siendo posible
dar cumplimiento a las pautas que el Consejo de Estado ordend, debian tenerse en
cuenta para liquidar los perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente y
lucro cesante, toda vez que una condena en abstracto no supone que de manera
automatica se tenga derecho a la liquidacion de perjuicios en el correspondiente
incidente, ya que entre la sentencia y la liquidacion debe mediar la presentacién del
incidente y el cumplimiento de los requisitos que se determinaron en la sentencia
para liquidar la condena, puesto que de no ocurrir ello, al fallador no le queda opcién
distinta que negar la liquidacion de la condena en el tramite incidental, tal y como
ocurre en el presente proceso.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Primera de Decision, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: NEGAR LA LIQUIDACION de perjuicios materiales derivada de la
condena en abstracto impuesta por la Seccion Tercera - Subseccién B

37 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Sentencia proferida el 01 de febrero de 2016. Radicado: 76001-23-31-000-1998-01510-02 (55149). Actor: Oscar
Isaza Benjumea y Otros. Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y Otros. Accién:
Reparacion Directa.
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del, Consejo de Estado en fallo de 16 de febrero de 2017 a cargo del
Ejército Nacional, por las razones expuestas en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente previo
a las anotaciones y registros a que dé lugar en el sistema de
informacion judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada
en la fecha.

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

@/ } P [ / -

BEATRIZ ISABEL MELODELGADO PABON ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
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Tribunal Administrativo de Nariio
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MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS

San Juan de Pasto, catorce (14) de abril de dos mil veintiuno (2021)

REF.: RADICADO: 520013333001-2017-00082 (8318)
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO- LABORAL
DEMANDANTE: JAIME GUILLERMO REINEL CORTES
DEMANDADO: UGPP
ASUNTO: ACEPTA DESISTIMIENTO RECURSO
AUTO
INTERLOCUTORIO

Procede la Sala a decidir la solicitud de desistimiento del recurso formulado por el
apoderado judicial de la parte demandante, contra de la sentencia del tres (03) de julio
de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Noveno Contencioso
Administrativo del Circuito de Pasto, y mediante la cual se denegaron las pretensiones
de la demanda.

I. ANTECEDENTES

Surtido el tramite procesal respectivo, el Juzgado Noveno Contencioso
Administrativo del Circuito de Pasto, el pasado 03 de julio del afio 2019, profirio
sentencia de primera instancia dentro del asunto de la referencia en el cual decidio
negar las pretensiones de la demanda.

Mediante escrito del 17 de julio del 2019, el apoderado de la parte demandante
presento recurso de apelacion en contra del fallo de primera instancia®.

Encontrandose el proceso al despacho para decidir el recurso de apelacion, el
apoderado judicial de la parte demandante allegdé memorial en el que manifiesta que
desiste del recurso interpuesto contra el fallo dictado dentro del proceso de la
referenciaz, del que se corrio traslado a la parte demandada por 3 dias, desde el 18
al 22 de febrero del 2021, sin pronunciamiento de la parte demandada.

a.) Del desistimiento del recurso de apelacion.

El demandante presenté como argumento para elevar la solicitud de desistimiento
lo siguiente:

! Folios 139 a 143
2 archivo 01 del expediente virtual
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Adujo el apoderado que, las pretensiones de la demanda no prosperarian en virtud
de lo dispuesto en sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado del
28 de agosto de 2018, que ordend que las pensiones de régimen de transicion
deben liquidarse solo con los factores salariales sobre los cuales aporté y con los
altimos 10 afios de servicios y estos factores salariales ya le fueron reconocidos en
via administrativa al demandante.

En ese orden considera que, por economia procesal es procedente el desistimiento.

Finamente sefald que por tratarse de una nueva directriz del Consejo de Estado
ajena al demandante, no es procedente la condena en costas.

il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 153 del CPACA, corresponde a esta
Corporacién conocer en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de
autos susceptibles de este medio de impugnacion; por su parte, el numeral 9 del
articulo 243 ibidem establece que es apelable el auto que deniegue el decreto o
practica de alguna prueba.

De otro lado, es la Sala de Decision competente para decidir el presente asunto en
atencion a lo previsto en el articulo 125 ejusdem.

2.2. Desistimiento de actos procesales

El articulo 316 del CGP, establece quienes estan facultados para desistir de los
recursos interpuestos, los incidentes, las excepciones y demdas actos procesales
que hayan promovido y la prohibicién de desistir las pruebas practicadas; a su vez,
determina las pautas para la presentacion del desistimiento, sus efectos y
consecuencias. La norma referida reza:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podrin
desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de éste en
el caso contrario.
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El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podri abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendrad de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el
desistimiento sin condena en costas y expensas.” (Subrayado fuera del texto)

2.3. Caso en concreto

Dado que en virtud del articulo 316 del CGP, esta facultada la parte demandante
para desistir del recurso de apelacion por ella interpuesto en contra de la sentencia
fechada el 03 de julio del 2019 proferida por el Juzgado Noveno Contencioso
Administrativo del Circuito de Pasto, y que, segun la constancia secretarial de 25 de
marzo del afio que avanza, la entidad accionada no se pronuncioé durante el término
de traslado, es procedente aceptar el desistimiento formulado, sin lugar a condena
en costas.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion formulado por la
parte demandante en contra de la sentencia del 03 de julio del 2019
proferida por el Juzgado Noveno Contencioso Administrativo del

Circuito de Pasto, de conformidad con lo anotado en precedencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas a la parte recurrente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado
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BEATRIZ ISABEL MELODELGADO PABON ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
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