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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, cuatro (4) de abril de dos mit diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ANA LILIA GONZALEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION- DEPARTAMENTO DE BOYACA- Y
OTROS

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00355-00

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en gjercicio del medio
de control de REPARACION DIRECTAy mediante apoderado constituido al efecto,
instauraron ANA LILIA GONZALEZ, MARIA ILMA CORREDOR GONZALEZ, DOLY

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos
159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al
DEPARTAMENTO DE BOYACA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

S.A., E.S.P, EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA S.A E.S.P., - EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS EBSA E.S.P.y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO vy por estado a los demandantes, de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.CA. En el mensaje de
texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de
conformidad con los articulos 9 numerai 15 y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de
2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la
notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal
C. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera;
(...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad
judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial,
dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remisién”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de PUblico delegado
ante este despacho, a través del buzén electronico, tal como lo ordenan los articulos
171y 199 del C.P.A.C.A., este (ltimo modificado por el Art. 612 de la Ley 1564 de
2012.

T ARTICULO So. PROHIBICIONES. A |as autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacién de
los actos y providencias que requieran ssa formalidad.

* ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTCS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el numero de
radicado asignado.
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4.- Las entidades demandadas deberan allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de
conciliacion o la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en
relacion con asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art.
22 4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

5.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para
lo cual debe consignar las siguientes sumas:

[ Partefitem ' Envio Postal {Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.). ]
DEPARTAMENTO DE BOYACA Seis mil quinientos pesos ($6.500)

CORPOBOYACA Seis mil quinientos pesos ($6.500)

MUNICIPIO DE PAIPA, Seis mil quinientos pesos ($6.500)

GESTION ENERGETICAS.A ESP Seis mil quinientos pesos ($6500)

EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA | Seis mil quinientos pesos {$6.500)

SA ESP, - EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS EBSAE S P.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA | Seis mil quinientos pesos ($6.500)

JURIDICA DEL ESTADO
\latal Treinta y nueve mil pesos ($39.000) |

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar personalmente el contenido
de esta providencia a los demandados DEPARTAMENTO DE BOYACA,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA,
MUNICIPIO DE PAIPA, GESTION ENERGETICA S.A., ESP, EMPRESA DE
ENERGIA DE BOYACA SA. ESP., - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EBSA ESP. y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO?. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta No. 4-150-73-01381-
5 convenio 14405 del Banco Agrario de Colombia, y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de
auto que asi lo ordene.

6.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A.y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta
(30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C A, teniendo
presente que al contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro
y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de
exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefala
los numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articulo.

7.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el inciso
5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda establecidos en
el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias que corren y que

3 Art2.2.4.3.1.2.5 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera ias siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de ia conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacién.

+ Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. "Por el cual
se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccion de jo Contenciosc Administrativo.. "
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corresponden a: 1. 25 de traslado comdn [articulo 199 CPACA] vy 2. 30 de
traslado de la demanda [articulo 172 CPACA[®

8.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

YSGB

* Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrate Valdes. Exp
2017-00252.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
DEMANDADO: ALCIBIADES APARICIO GOMEZ

RADICACION: 152383333003 2018-00222-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 107) deberia este Juzgado
resolver sobre la admision o rechazo de la demanda, no obstante encuentra que lo
procedente es declarar que ésta jurisdiccién no debe conocer del asunto objeto de
debate judicial.

. ANTECEDENTES

La entidad demandante presentd demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho el dia 22 de mayo de 2018, correspondiendo por reparto el conocimiento
de las diligencias a éste Despacho (fl. 60)

Mediante auto de fecha 14 de junio de 2018, este Juzgado dispuso abstenerse de
conocer del medio de control, por considerar la falta de competencia por factor
territorial y en consecuencia se dispuso enviar el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Sogamoso (fl. 62 vto)

A través de auto de 17 de agosto de 2018 el Juzgado Segundo Administrativo de
Sogamoso, declaré la falta de competencia por factor territorial, ordenando remitir
el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial de Duitama para ser repartido a los
Juzgados Administrativos de dicho Circuito Judicial (fl. 78).

Posteriormente, el mismo Despacho mediante auto del 4 de septiembre de 2018,
dejo sin efecto el numeral segundo del auto de fecha 17 de agosto de 2018, por
medio del cual se ordend remitir el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial de
Duitama, teniendo en cuenta que ya existia pronunciamiento por parte de este
Despacho y en consecuencia propuso el conflicto negativo de competencia, para
que fuera dirimido por el Tribunal Administrativo de Boyaca (fl. 81).

Ei Tribunal Administrativo de Boyaca mediante auto de 21 de septiembre de 2018
corrié traslado a las partes por un término de 3 dias a fin de que presentaran
alegatos (fls. 86 a 87).

Mediante auto del 26 de octubre de 2018, el Tribunal Administrativo de Boyaca,
dispuso no dirimir el conflicto negativo de competencia suscitado entre este
Despacho y el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso, ordenando devolver el expediente a este Despacho (fls. 90 a 93).
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Finalmente, en razén a que el Tribunal Administrativo de Boyaca en la parte
considerativa del citado auto, dispuso que este Despacho realizara el estudio de
Jurisdiccion correspondiente, dado que el caso no seria de conocimiento de esta
jurisdiccion, por lo tanto, a través de auto de fecha 22 de noviembre de 2018 se
dispuso obedecer y cumplir lo resuelto por el superior y en consecuencia, previo
a avocar conocimiento ordend oficiar a la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO, para
que remitiera certificacion en la que se indicara el tipo de vinculacién laboral que
tuvo el demandado con la empresa.(fl. 97).

Mediante oficio radicado el 21 de enero de 2019, la empresa ACERIAS PAZ DEL
RIO certific que el ultimo cargo desemperiado por el demandado, fue obrero
operacion en mantenimiento mecanico bajo tierra minas de hierro, en Paz de Rio;
adicionalmente, sefialé que esa compafiia se rige por las normas legales que
regulan las relaciones de derecho de caracter particular y privado (fls. 100 a 1086).

Asi las cosas, se observa que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
es competente para conocer el fondo del asunto de la referencia si se tienen en
cuenta las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- La legislacion fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la
Republica para las diversas clases de procesos, atendiendo entre otros, al factor
funcional, objetivo, subjetivo y territorial, io anterior, supeditado a su naturaleza, a las
pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.

El articulo 2 del Cddigo de Procedimiento laboral y la Seguridad Social, con las
reformas introducidas mediante las Leyes 712 de 2001 y 1564 de 2012, establece
que:
"Articuio 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

{..)

4. Modificado por ef Art. 622, Ley 1564 de 2012 Las controversias relativas a Ia
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre Ios
afiliados, beneficiarios o0 usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos”. (Resaltas del Despacho).

Por su lado, el Articulo 104 del cddigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo precisa entre otras cosas que la jurisdiccion de lo
contencioso adminisitrativo esta instituida para conocer, entre otros de los
siguientes procesos:

o)
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores puablicos y
el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”. (Negrilla y subraya fuera de

Texto)

A su turno el art 105 del mismo estatuto establece que ésta jurisdiccion no conoce
entre otros, los siguientes asuntos:
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“f...)

4. Los conflictos de caracter faboral surgidos entre las entidades ptblicas y sus
trabajadores oficiales”,

De las normas en cita, se infiere que corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral, conocer de controversias referidos a /a presfacion de los
servicios de la seguridad social, cuyo origen se dé entre los afiliados, beneficiarios
o usuarios, los empleadores del sector privado y las entidades administradoras o
prestadoras; a excepcion de los de responsabilidad médica y contratos; lo que ha
sido materia de pronunciamiento por el Consejo Superior de la Judicatura’.

El numeral 2° articulo 155 ibidem, establece la competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia, en aquellos asuntos de ‘nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad” (Negrilla del Despacho).

Ahora bien, atendiendo lo dicho por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en el
presente proceso en auto de fecha 26 de octubre de 20182 (fls 90 a 93), por
medio del cual se pronuncid al conocer de la conflicto negativo de competencia
por factor territorial surgida entre este Despacho Judicial y el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Sogamoso, explicd ampliamente la falta
de jurisdiccion de los jueces administrativos para conocer sobre tales asuntos,
planteando los siguientes argumentos:

“ el articulo 104 del Estatuto de procedimiento administrativo, no debe ser inferpretado de
manera amplia, pues no toda controversia que tenga su génesis en actividades en las
que se encuentre involucrada una entidad de derecho publico Administrativo de
Boyacé, sera de conocimiento de esta jurisdiccion. Al respecto esta Corporacion ha
sefialado:

“Una correcta lectura de la normativa lranscrita no debe generar la
conclusion equivoca segun la cual toda controversia o litigio originado en la
actividad de las entidades puablicas es de competencia de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Lo anterior, como quiera que por un lado, Ia
jurisdiccion se materializa a fravés de la distribucion de competencias y, por ofro,
la reforma legal del 2006 reafirm¢ la vigencia de la especialidad laboral y de
seguridad social recogida ampliamente en la Ley 712 de 2001 "

En vitud de lo anterior, habré de precisarse [la competencia frente a las
controversias relativas a la prestacion de servicios de seguridad social que son de
conocimiento de la jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral, en tal sentido, ef
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 -Cédigo de Procedimiento Laboral- consagra en su
numeral 4° (modificado por el articulo 622 del C.G. P.) lo siguiente:

"Articulo  20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en Ssus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

()

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios ©

* Decisién de 23 de enero de 2013, radicado No. 2013-0012-00, Magistrado Ponente: Henry Villarraga Oliveros.
2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Auto del 28 de Octubre de 2018, M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros
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usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los
de responsabilidad médica y los relacionados con contratos.

En razon a las normativas procesales en cita, es dable resaltar que la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo es especializada para resolver asuntos propios de
derecho administrativo . en el presente asunto conoceria de las relaciones legales
y reglamentarias de servidores publicos, mientras que la jurisdiccion ordinaria en
su especialidad laboral, conoce de los conflictos laborales regidos por una relacion
estrictamente contractual.

()

De acuerdo con el extracto jurisprudencial plasmado en antelacion, es posible apreciar que
en los eventos de caracter laboral, la asignacién de la competencia sea a la Jurisdiccion
ordinaria faboral © a la contencioso administrativa, dicha situacion se encuentra
estrechamente ligada con la naturaleza del vinculo que relaciona a las partes. De tal
manera que si el vinculo proviene de una relacion legal y reglamentaria quien aprehendera el
conocimiento del asunto sera la jurisdiccion contencioso administrativa, 0 de lo contrario, si
se advierte que la relacién entre las partes tiene su origen en un vinculo contractual -
contrato de trabajo-, el asunto deberd asumirio la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral.

()

Descendiendo  al caso en concreto, y una vez verificado el plenario, encuentra el
Despacho que el sefior Alcibiades Aparicio Gémez laboré para Ia empresa "Acerias Paz
del Rio S.A." de conformidad con la certificacién obrante a folio 73, de igual manera resalta
que en la copia del acta de conciliacién y transaccién que reposa en folios 75 y 76,
expedida en la Inspeccion Nacional de Trabajo y Seguridad Social de Sogamoso el dia 20
de agosto de 1996, documento en ef cual es posible apreciar que el sefor Aparicio
Gomez comparecio a dicha diligencia con el fin de ratificar su deseo de dar por terminado
el contrato de trabajo con Acerias Paz del Rio S.A., situacién que permite precisar la
existencia de un vinculo netamente contractual, 'y no la de una relacién legal y
reglamentaria.

De Ja misma forma, se observa que la empresa que en su momento tuviere la calidad de
empleadora del sefior Alcibiades Aparicio Gémez, se encuentra establecida como una
persona juridica de derecho privado constituida bajo la figura de una sociedad anénima
regulada por la legislacion mercantil, lo anterior de conformidad con el certificado de
existencia y representacién fegal contenido en el archivo "GEN-CRL-CC-201 7_5766743-
20170605085440" adjunto en el CD obrante a folio 59 del expediente.” (Negrilla fuera de
texto).

(..)

2.2, - Revisado el expediente, se observa que la demanda se encuentra orientada
a buscar la nulidad de las Resoluciénes GNR 094784 del 15 de mayo de 2013
que reconocid la pension de vejez al demandado; GNR 148090 del 30 de abril de
2014 y VPB 15817 del 20 de febrero de 2015, actos administrativos que
modificaron la Resolucion GNR 094784 del 15 de mayo de 2013 y ordenaron la
reliquidacion pensional del accionado, y en consecuencia se ordene entre otras el
reconocimiento de la pension de vejez a favor del demandado, con caracter de
compartida, liquidando la mesada hasta la fecha de causacion, de conformidad
con lo ordenado en el art 18 el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo afio.
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Del marco juridico en cita que precede y acogiendo lo dispuesto en el presente
proceso por el superior funcional, este Despacho Judicial, se advierte la carencia
de competencia para conocer el presente asunto, por las siguientes razones:

Conforme a la certificacion obrante a folio 73 y 101, el sefior ALCIBIADES
APARICIO GOMEZ, laboré desde el 14 de abril de 1975 hasta el 20 de agosto de
1996 vy el Uitimo cargo desempefiado fue como OBRERQ OPERACION EN
MANTENIMIENTO MECANICO BAJO TIERRA MINAS DE HIERRO con la
empresa "Acerias Paz del Rio S A"

Igualmente, se allegd acta de conciliaciéon y transaccion No. 407 del 20 de agosto
de 1996 del sefior ALCIBIADES APARICIO GOMEZ y la empresa "ACERIAS PAZ
DEL RIO S.A." expedida en la Inspeccion Nacional de Trabajo y Seguridad Social
de Sogamoso (fls. 75 -76 y 102 - 103).

Asi mismo, se observa el contrato de aprendizaje, suscrito entre el sefior
ALCIBIADES APARICIO GOMEZ y la empresa "Acerias Paz del Rio S.A", el dia
14 de abril de 1975 (fls. 104 a 108).

La empresa "ACERIAS PAZ DEL RIO S.A" segin se lee en la certificacion
suscrita por el Coordinador de Administracion Personal obrante a folio 101, indica
que la compafia se rige por {as normas legales que regulan las relaciones de
derecho de caracter particular y privado.

Por lo anterior y de acuerdo a las pruebas allegadas al proceso se establece que
entre el sefior ALCIBIADES APARICIO GOMEZ, y ta empresa “ACERIAS PAZ
DEL RIO", no existié una relacion legal y reglamentaria, y que la naturaleza del
vinculo fue netamente contractual, por lo que el presente asunto debe ser
conacido por la jurisdiccion laboral.

A lo anterior se suma, que la entidad demandante cuestiona los actos mediante
fue reconocida y reliquidada la pension de vejez al demandado, por lo que la fitis
deviene de una controversia sobre sequridad social en pension, suscitada en este
caso entre la entidad administradora y el afiliado, por lo que se trata de una
eventualidad cuyo conocimiento se encuentra atribuida a fa jurisdiccion laboral de
conformidad con el nim. 1y 4° articulo 2 de la ley 712 de 2014.

Asi mismo, debe destacarse que la entidad demandante en el acapite de la
cuantia reclama que el monto de la pension, a partir de que tuvo efectos fiscales
el derecho, esto es desde el 26 de diciembre de 2012, no debid ser reconocida en
la suma de $ 1.108.408, sino que la misma debid reconocerse por el valor de
$ 1.099.149; es decir, que lo que pretende la entidad demandante es que se fije el
monto de la pensién en un valor menor.

Por lo tanto, la naturateza juridica del acto juridico enjuiciado, no corresponde a un
criterio legal para la asignacion la jurisdiccidon y competencia, sino que por
disposicion legal se atiende a la naturaleza juridica de la relacion laboral que
ostento el demandado y su condicion o no de servidor publico vinculado mediante
una relacion legal y reglamentaria y el factor objetivo de materia del asunto
(determinacién del monto y compartibilidad pensional).
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En efecto, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral es la competente para dirimir los
conflictos que se suscitan respecto a pensiones cuando la persona no ostentaba la
calidad de empleado publico al momento de adquirir su status pensional, cuestion
que en el asunto de la referencia se presenta como quedo visto, por lo que no es
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la competente para dirimir el conflicto
planteado.

Para respaldar la posicién expuesta por este despacho, se hace necesario traer a
colacion el pronunciamiento que sobre el particular ha tenido la Corte
Constitucional® al momento de estudiar la constitucionalidad del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001, respecto de la jurisdiccidn competente para
conocer de conflictos relacionados con los regimenes que se exceptlan de la
aplicacién de la ley 100 de 1993, quien sefald lo siguiente:

“(...) Conviene precisar que a contraric sensu, en lo que no conforma el sistema de
seguridad social integral por pertenecer al régimen de excepcion de la aplicacion de
la Ley 100 de 1893 o los regimenes especiales que surgen de la transicién prevista
en este ordenamiento legal, se preservan las competencias establecidas en Ios
Codigos Contencioso Administrativo y Procesal del Trabajo, segin el caso, y por
tanto sf influye la naturaleza de la relacién juridica’y los actos juridicos que se
controviertan, en la forma prevenida en los respectivos estatutos procesales. (...)"

En este sentido, se reitera que para determinar el juez competente para conocer
de los conflictos suscitados frente a regimenes exceptuados de la aplicacion del
Sistema de Seguridad Social Integral impuesto por la Ley 100 de 1993, es
necesario y relevante especificar la_naturaleza de la relacidon juridica, es decir, si
la relacion laboral sobre la que se consagroé el derecho es de naturaleza publica o
privada, posicién que es reiterada por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
corporacion que en sentencia T-164 de 2016, fij6 los requisitos para que un
confiicto asociado a derechos pensionales sea conocido por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa cuando se trate del régimen de transiciéon previsto en
el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993, insistiendo en que para que
esta Jurisdiccion sea competente para conocer de estos asuntos, ia persona debid
haber ostentado la calidad de empleada publica.

Al respecto, sefiald lo siguiente:

“(...) Bajo el panorama ofrecido por las anteriores consideraciones, y acorde con la
lectura efectuada tanto por la jurisprudencia constitucional como la emanada de fos
organos de cierre de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo,
para la Sala resulta claro que, tratdndose de conflictos asociados a derechos
pensionales en los que (i) el solicitante fuvo la calidad de empleado pablico, (i) se
acegio al regimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y (iii) la entidad administradora
tiene una naturaleza publica, al encontrarse vigente el Codigo Contencioso
Administrativo, reformado por la Ley 1107 de 2006, es la jurisdiccion de lo
confencioso administrativo la lfamada a adoptar la decision que en derecho
corresponda. (...)"*

? Corte Constitucional. Sentencia C — 1027 de 27 de noviembre de 2002. Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas
Hernandez.
* Corte Constitucional. Sentencia T— 164 de 16 de febrero de 2016. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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Bajo esta perspectiva se observa que conforme a lo sefialado, el demandado al
momento de cumplir su status pensional tenia un vinculo laboral de naturaleza
privada, por lo que al constituirse su derecho a la pensién en ese momento, los
conflictos que se susciten entorno a dicho derecho deben ser conocidos por la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Por las razones hasta aqui expuestas y teniendo en cuenta que lo que determina
cual es la jurisdiccion que ha de conocer de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, no es la naturaieza del acto en
que se consagra el derecho reclamado, sino la relacion de trabajo dependiente,
reitera el Despacho que el asunto bajo analisis no compete a esta jurisdiccion,
sino a la jurisdiccion ordinaria, motivo por el cual se debe ordenar de forma
inmediata el envid de las presentes diligencias a quien corresponda’® en los
términos del art. 138 del C.G. del P. aplicable al presente caso por remision
expresa del art. 306 del C.P.A.C.A. sin que se afecte la validez de lo actuado
previamente®.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio
Oral del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la FALTA DE JURISDICCION de este Despacho para seguir
conociendo de las presentes diligencias, por las razones expuestas en la parte
motiva de ésta decision.

SEGUNDO.- Por Secretaria y de forma inmediata, remitase el expediente a la
Oficina de Apoyo Judicial de la ciudad de Duitama para que por su conducto sea
repartido a los Juzgados Laborales del Circuito de ésta ciudad.

TERCERO.- Déjense las constancias y anotaciones de rigor en el sistema de
informacion judicial siglo XXI.

CUARTO.- Por manifestacion expresa de la parte demandante, notifiquesele por

secretaria la presente providencia a través de correo electronico de conformidad
conel Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

SAr 11delC. P. del T.
¢ Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sybseccion B. Rad. 70001-23-31-000-1998-00667-01(1795-11). Abril 7 de 2016
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORID
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO
. La anterior providencia se notifica por estado electronico No_i ,

publicado en el portal web de la rama jugicial hoy 05/04/2019 a las
800am.
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ingresa el expediente al despacho con informe secretarial (fl. 215), por medio del
cual el Director de Infraestructura y vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial', mediante oficio radicado 20191200007451 del 20 de marzo de 2019 (f1.214),
solicita la ampliacion del término concedido por el Despacho para rendir el informe
pericial, argumentando que debe realizar estudios de velocidades, volumenes
peatonales y vehiculares y caracterizacion de las condiciones del tramo vial, para
lo cual requiere adelantar un proceso de contratacion.

El articulo 229 del C.G.P., aplicable a este asunto por remision expresa del articulo
44 de la Ley 472 de 1998, en lo referente a las disposiciones del juez establece:

“El juez, de oficio 0 a peticién de parte, podra disponer lo siguiente:
1. Adoptar las medidas para facilitar la actividad del perito designado por la parte gue lo

solicite y ordenar a la otra parte prestar la colaboracion para la practica del dictamen,
previniéndola sobre las consecuencias de su renuencia.

2. Cuando el juez decrete la prueba de oficio o a peticion de amparado por pobre, para
designar el perito debera acudir, preferiblemente, a instituciones especializadas publicas o
privadas de reconocida trayectoria e idoneidad.” (Subrayado por el Despacho).

En consecuencia se dispone lo siguiente:

1. Conceder el término improrrogable de treinta (30) dias adicionales al plazo
inicial otorgado por el Despacho mediante auto de fecha 7 de marzo de 2019, para
que la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, rinda dictamen pericial
decretado mediante auto de la misma fecha; por secretaria oficiese a la entidad
comunicando esta decision. '

En el oficio, adviértase que el incumplimiento de lo ordenado en esta providencia
acarreara las sanciones establecidas en el numeral 3° del articulo 44 del CGP.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico al accionante y en el que se informe de la
publicidad del estado en la pagina Web de la Rama Judicial.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 205 de la ley 1437 de 2011,
notifiquesele por secretaria a los apoderados del MUNICIPIO DE DUITAMA y a la

I Entidad encargada de rendir el Informe pericial, decretade de manera oficiosa por el Despacho el 7 de marzo de 2019
(folios 202-203).
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI, la presente providencia a
través de correo electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

—_—

| JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADO TERCERD ADMINISTRATIVO

YSGB TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO
“ La or providencia se notifica por estado electrénico
No publicado en el portal web de la rama judicial hoy

05/04/2019 alas8g0am
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Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que se presentd recurso de reposicion en contra del auto que adecud
el medio de control e inadmitio la demanda (fl. 80).

1. ANTECEDENTES.

A través de su apoderado judicial, el MUNICIPIO DE DUITAMA interpuso el medio
de control de simple nulidad con el propésito de que se declarara la nulidad absoluta
de los estudios previos (acto precontractual) y el documento de aceptacion de la
oferta, el otrosi, el acta de inicio y el acta de suspension del contrato de consultoria
N° CMI-2015116 (documentos contractuales).

El Despacho, a través de providencia de 31 de enero de 2019, resolvio -entre otras
cosas- adecuar el medio de control de nulidad simple propuesto por el MUNICIPIO
DE DUITAMA vy, en su lugar, darle el tramite correspondiente al de controversias
contractuales, consagrado en el articulo 141 del CPACA. Aunado a lo anterior, se
inadmitid la demanda por no encontrarla ajustada a las prescripciones previstas por
la Ley 1437 de 2011 (fls. 60-72).

En contra del auto en cita, la parte actora interpuso recurso de reposicion en el
término de ejecutoria de la providencia (fls. 74-79). Fundamento el mismo
arguyendo lo siguiente:

_  Que con la demanda instaurada y la declaratoria de nulidad solicitada, no se
pretendia ningun restablecimiento del derecho.

_ Que el contrato nunca habia comenzado a ejecutarse debido a que la
ejecucion del objeto del mismo era imposible ya que nunca se habia
construido y llevado a cabo la primera parte de la construcciéon. En tal
contexto, por sustraccion de materia, eraimposibie proseguir con la ejecucion
de la segunda fase del proyecto “adjudicada de forma prematura cuando ya
se sabia que existia(n) problemas en su ejecucion” {fl. 74).

- Que el contrato de interventoria (que se demanda) nunca comenzé dado que
jamas se giraron anticipos, ni tampoco existia obra alguna para ejercer
funciones de control y vigilancia, sumado al hecho que “por parte del
proponente seleccionado no se contraté personal y mucho menos estos
comenzaron actividades, debido a que un dia después de (la) suscripcion del
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acta de inicio, se suscribid acta de suspension del mismo, la cual se mantiene
hasta el momento” (fl. 74). En tal contexto, indico que la entidad no habia
recibido beneficic alguno que implicara restablecimiento del derecho alguno.

- Que volver las cosas a su estado anterior en ningun momento es obtener un
restablecimiento automatico del derecho; y

- Que el medio de control de simple nulidad interpuesto tiene como Unico
objeto amparar el principio de planeacion contractual, el patrimonio pdblico y
el interés publico y, por tal razén, debe continuarse con el tramite previsto
para este medio de control, en aplicacién de lo normado en el quinto inciso
numeral 1 del articulo 137 del CPACA.

Ademas de lo anterior, reiterd lo expuesto en el escrito de demanda relativo a la
violacion del principio de planeacion y adujo que el contrato celebrado tenia objeto
ilicito. En consecuencia, dijo que el contrato debia ser declarado nulo y sin
retribucion econémica para ninguno de los extremos del contrato.

Finalmente, sefald que “/a procedencia de fas acciones contencioso administrativas
no dependian de la naturaleza o contenido del acto impugnado, sino de los méviles
y finalidades sefialados en la ley para cada una de tales acciones” (fl. 77). En tal
sentido, dijo que “/a finalidad que se pretende con la accion impetrada que en ultimas
es la proteccion del interés general y el presupuesto publico, es que se pretende
decretar la nufidad absoluta del contrato” (fl. 78). Por tanto, solicité que se admitiera
la demanda y se le diera el tramite previsto para el medio de control de nulidad
simple.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Procedibilidad del recurso de reposicion contra la decision que
inadmite la demanda:

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala respecto del recurso de reposicion:

"ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma fegal en contrario, el recurso de reposicién
procede contra los autos gue no sean susceptibles de apejacion o de saplica.

En cuanto a su oportunidad y trémite se aplicara lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Civil” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Por su parte, el articulo 243 del citado Estatuto prescribe que, ademas de las
sentencia de primera instancia, Unicamente son apelables los siguientes autos que
se profieran en primera instancia:

“1. El que rechace la demanda.
2. Ef que decrete una medida cautelar ¥ el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite,
3. El que ponga fin al proceso.
4. £l que apruebe concifiaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser
interpuesto por el Ministerio Pablico.
5. El que resuelva la fiquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta fas nufidades procesales.
7. Ef que niega Ia intervencion de terceros.
8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.
2
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9. El que deniegue el decreto o préctica de alguna prueba pedida oportunamente”.

De lo expuesto, puede inferirse que el Unico recurso procedente contra el auto que
inadmite una demanda es el de reposicién. Por lo anterior, en el caso en concreto,
la controversia planteada por el apoderado de la parte actora, respecto de la
providencia proferida por éste Despacho el pasado 31 de enero de 2019, es
procedente y el Despacho la estudiara.

2.2. Del medio de control idéneo para tramitar la demanda en el presente
caso:

Sea lo primero indicar que, contrario a lo afirmado por |a parte actora, la procedencia
de los diferentes medios de control si depende de la naturaleza dei acto que
pretende impugnarse pues, Como se expuso en la providencia del pasado 31 de
enero de 2019 (fl. 69), el Consejo de Estado ha dicho sin ambages que la fuente del
dafio es la que determina el medio de control. Por tanto, se reitera que:

“En materia de lo contencioso administrativo la fuente del dafio marca la accion procedente
para analizar los supuestos en fos que se cimienta la controversia y ésta, a su vez, defermina
la técnica apropiada en la formulacién de fas pretensiones de la demanda y fa oportunidad
en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional™.

Asimismo, se insiste en el hecho que los diferentes medios de control previstos por
el legislador no pueden ser utilizados de manera arbitraria o segun el capricho de
las partes ya que, segun el Organo de cierre de esta jurisdiccion?

“...) las distintas acciones de responsabilidad estatal, por el acto administrativo ilegal
{accién de nulidad y restablecimiento, art. 85 del C.C.A.); por los hechos, omisiones y
operaciones administrativas (art. 86); o por los conifratos (art 87), no pueden
manejarse caprichosa o indistinfamente, dejando de jado la fuente especifica del
perjuicio.

De alli que si el dafio alegado tiene como causa un acto administrativo, la accién no podra
ser sino de nulidad y restablecimiento; como no podré ser sino de reparacion directa cuando
Ia lesién devenga de un hecho, de una omision o de una operacion administrativa; y como
no podréd ser sino contractual cuando el perjuicio tenga como causa el contrato
mismo, los hechos de ejecucién o cumplimiento de su objeto contractual o los actos
administrativos dictados por la entidad ptblica contratante con motivo u ocasion de
la actividad contractual” (Resaltado fuera de texto).

Es por lo anterior que, aun cuando se interponga una demanda utilizando un medio
de control que legalmente no sea el idoneo, el deber del Juez administrativo
consistira entonces en adecuar la misma, dandole el tramite que corresponda,
segun las voces del inciso primero del articulo 171 del CPACA?®.

De otro lado, también resulta desacertado considerar que la procedencia de uno u
otro medio de control dependa de los ‘moviles’ o ‘finalidades’ que se persigan; mas
aun, tratandose de las controversias contractuales, en cuyo caso la jurisprudencia
ha sido clara en afirmar dicha teoria no resulta aplicable.

Al preguntarse si existia 0 no la posibilidad de que se gjerciera la nulidad simple
para cuestionar la legalidad de actos administrativos contractuales de contenido
particular y concreto, el Consejo de Estado considerd que uno de los presupuestos

' Consejo de Estado. 23 de Jun de 2010. Exp: 18318
2 providencia det 27 de febrero de 1997, Expediente N. 12596, C. P. Daniel Suérez Hernandez
3«aRT 171. -Admisién de la demanda. El juez admitird la demanda que redna los requisitos legales, y le dara el tramite que
fe corresponda aunque ef demandante haya indicado una via procesal inadecuada (.. )" (Resaltado fuera de texta).
3
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procesales para poder proferir una decisién de fondo es la debida escogencia de Ia
‘accion idénea’. En tal sentido, la Alta Corporacion judicial indicé que, en el ambito
de lo que hoy dia se denomina medio de control de controversias contractuales,
desde ninguin punto de vista resulta viable la aplicacién extensiva de |a teoria de los
moviles y finalidades, atendiendo a lo siguiente:

“‘Para la Sala, una vez perfeccionado el contrato estatal en los términos del articulo 41
de la ley 80 de 1993, Ia teoria de moéviles y finalidades resufta improcedente frente a la
accion de controversias contractuales por [as razones que se exponen a continuacion-
————— e e M adiudity,

f) Para controvertir ia legalidad de los actos administrativos relacionados con la
actividad contractual -contractuales Y poscontractuales— no sélo es relevante la
fegalidad en sentido objetivo, sino que, para deferminar su legafidad —en la ma yoria de los
eventos— es imprescindible valorar aspectos relacionados con el contrato estatal o convenio
interadministrativo.

En otros términos, para contrastar la validez de los actos administrativos contractuales
resulta inexorable atender al contenido y alcance del negocio juridico celebrado, asi
como al comportamiento contractual de los contratantes, el grado de ejecucion, etc.

if) Esta Corporacion ha sostenido en diversos pronunciamientos que una vez celebrado el
contrato estatal, la Onica forma para cuestionar la validez absoluta o relativa del
mismo, asi como para censurar Ia legalidad de los actos administrativos proferidos
con ocasitn de la actividad contractual, es la accion de controversias contractuales.

iif) Los actos administrativos contractuales pueden ser sometidos al conocimiento y
Jjuzgamiento de &rbifros, al menos en sy contenido econbmico, lo que impediria su
juzgamiento en un plano de pura legafidad.

iv) Los actos administrativos contractuales Y poscontractuales tienen como
fundamento normativo no sélo el orden Jjuridico general (legalidad), sino las normas
que se desprenden del contrato en los términos de/ articulo 1602 del Cédigo Civil, que
determina que el negocio Jjuridico es una ley entre las partes. Por lo fanto, un control
de legalidad de los actos refacionados con la actividad contractual —una vez se
suscribe el contrato estatal- no puede efectuarse de manera aislada al acuerdo de
voluntades, sino gue, por el contrario cualquier estudio de validez supone no sélo fa
confrentacion entre el acto con el ordenamiento juridico sino también con el contrato.

El articulo 1602 def Cddigo Civif consagra el cardcter vinculante de los contratos, al precisar
que: ‘“todo contrato legalmente celebrado es una ley para fas partes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo O por causas legales.”

Frente a la fuerza normativa del contrato —¥ en general del negocio juridico~ la Sala ha
discurrido de la siquiente forma:

“Incluso, desde la dptica de Ia teoria juridica®, concretamente desde el positivismo
analitico, es posible sefialar que el contrato se encuentra sujeto no sélo a fas normas
habilitantes —reglas secundarias que permiten su celebracion—, sino de igual manera
a las normas primarias de conducta, en tanto con fundamento en estas titimas es
que debe proferirse la regla juridica que determinard la forma como una de las partes
—la administracion ptbfica— debe ejercer determinada potestad que se encuenlra

““En el centro del problema de una dinamica juridica se encuentra la cuestion acerca de los diferentes métodos de produccién
juridica, o acerca de las formas del Derecho. Si S€ reconoce como funcién esencial de la norma juridica el que ella obligue a
fos hombres a determinada conducta (enlazando la conducta opuesta con un acto coactiva, con la llamada consecuencia
juridica), el punto de vista decisivo, desde el que ha de juzgarse la produccién de la norma juridica, resulta ser el siguiente: s
el hombre ha de ser obligado por la norma, ¢l sometido a la norma, participa o no en la produccisn de esta norma que le
obliga. En otros términos. si la obligacién tiene lugar con su voluntad o sin ella, y eventualmente hasta en contra de su
voluntad. En aquella diferencia que de ordinario se desigha como la antitesis de autonomia y heteronomia, y que la doctrina
juridica suele emplear en el dominio del derecho publico...” KELSEN, Hans “Teoria Pura del Derecho”, Ed. Losada S.A.,
Buenos Aires, Pag. 146.
4
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atribuida por el ordenamiento jurfdico, y que es desarrollada por el negocio
juridico.®®

v} La_controversia que se genera con la expedicion de un acto administrativo
contractual o poscontractual, siempre sera de contenido particular y, valga la
redundancia, originada en el contrato, razén por la que un estudio de simple
confrontacion o parangén normativo no resulta viable, por cuanto, se reitera, siempre
sera necesario estudiar el contenido del negocio juridico, asi como los principios que se
integran a ese acuerdo de voluntades, como por ejemplo, el postulado de buena fe, el
derecho al debido proceso, etc.

()

Asi las cosas, no resulta viable —desde ningtin punto de vista— la aplicacion extensiva
de la teoria de los moviles vy finalidades al ambito de la accion contractual,

circunstancia por la que 12 Sala declarara probada, de oficio, en fos términos del articulo
306 del C.P.C. y 164 del C.C.A., la excepcion de indebida escogencia de Ia accion y, por

consiquiente, se proferira fallo inhibitorio.

En efecto, el departamento de Cundinamarca debié hacer uso de la accién de controversias
contractuales con el objetivo de solicitar fa nulidad del acto de liquidacion unilateral proferido
por el ISS y, consecuencialmente, que en sede jurisdiccional se procediera a la liquidacion
del convenio interadministrativo suscrito entre las entidades.

Como corofario, de conformidad con la jurisprudencia sostenida por osta Sala se
declarara probada la excepcion de inepta demanda, por faita o carencia de uno de los
presupuestos procesales para proferir sentencia de fondo, esto es, el ejercicio de la

accion idonea’”.

Precisado entonces hasta el momento que la procedencia de los diferentes medios
de control si depende de la naturaleza del acto que pretende impugnarse; y que
tratandose del medio de control de controversias contractuales, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, una vez perfeccionado el contrato estatal, la
teoria de moviles y finalidades resulta improcedente e inaplicable, pasa el Despacho
a referirse a los argumentos del recurrente conforme los cuales (i) con la demanda
no se pretende ninguin restablecimiento del derecho ya que (ii) volver las cosas a su
estado anterior en ningun momento lo implica.

Sobre el particular, este estrado judicial disiente de tal opinién y reitera que el
contrato N° CMI 2015-116 y los demas actos contractuales expedidos en vigencia
del mismo, no pueden ser atacados a través del medio de control de simple nulidad.

De un lado, porque segun se vio en lineas precedentes, para el Consejo de Estado
los actos contractuales tienen como fundamento normativo no solo el ordenamiento
juridico general, sino también las normas que se desprenden del contrato en los
términos del articulo 1602 del Cadigo Civil, conforme al cual el negocio juridico es
una ley entre las partes. En tal contexto, un control de legalidad de los actos
relacionados con la actividad contractual, no podria efectuarse de forma

5 Segun las reglas de uno de los tipos, que bien puede ser considerado el tipo basico o primarie, se prescribe que |os seres
humanos hagan u omitan ciertas acciones, lo quieran o no. Las reglas del otro tipo dependen, en cierto sentido, de las del
primero, o son secundarias en relacion con ellas. Porque las reglas del segundo tipo establecen que los seres humanos
pueden, haciendo o diciendo ciertas cosas, introducir nuevas reglas del tipe primario, extinguir o modificar reglas anteriores,
o determinar de diversas maneras el efecto de ellas, o controlar su actuacion. Las reglas de primer tipo imponen deberes; las
de segundo tipa confieren potestades, piblicas o privadas. Las reglas de primer tipo se refieren a acciones que impliquen
movimiento o cambios fisicos; fas de segundo tipo prevén actos que conducen no simplemente a movimiento o cambio fisico,
sino a la creacién o modificacién de deberes u obligaciones.” HART, H.L.A. "El concepto de derecho”, Ed. Abeledo Perrot, 2*
edicién, Buenos Aires, Pag. 101.

¢ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de mayo de 2011, exp. 17863, M.P. Enrique Gil Botero,
7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION C.
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E). Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil guinge
(2015). Radicacién namero: 11001 -03-26-000-2007-000-00601(33635). Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
Demandado: INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES -ISS. Referencia: ACCION DE NULIDAD SIMPLE.
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independiente al acuerdo de voluntades, en la medida que, cualquier estudio de
validez, supondria la confrontacién entre el acto con el ordenamiento juridico pero
también con el contrato.

De otro lado, porque -se reitera- en los términos expuestos por la jurisprudencia del
Organo de cierre de esta jurisdiccién (atras citada), la controversia que se genera
con la expedicién de un acto administrativo contractual ‘siempre seré de contenido
particular y, valga la redundancia, originada en el contrato”. Por tal motivo, un
estudio de simple confrontacion con el ordenamiento juridico superior no resultaria
viable en ia medida que “siempre serd necesario estudiar el contenido del negocio
juridico, asi como los principios que se integran a ese acuerdo de voluntades”

Ademas de lo anterior, porque en el presente caso no estamos ante ninguna de las
hiptesis que permiten que, de manera excepcional, pueda pedirse la nulidad de
actos de contenido particular proferidos por la administraciéong.

Por el contrario, segln se indicd desde la providencia del 31 de enero de 2019 (fl.
70), del contenido de la demanda se desprende que la parte actora persigue el
restablecimiento automatico de un derecho ya que, en la practica, no solo se esta
buscando preservar el ordenamiento Juridico en abstracto, sino que el ente territorial
demandante busca -de forma tacita- una medida protectora de sus derechos
subjetivos. Lo anterior, dado que, en la eventualidad de acceder a las pretensiones,
ademas de la declaratoria de nulidad, también se generaria una especie de
restablecimiento automatico de los derechos particulares del MUNICIPIO DE
DUITAMA, puesto que el ente territorial demandante preservaria asi su patrimonio
al no tener gque responder por compromisos y obligaciones adquiridos con
anterioridad; siendo desacertado considerar -como lo afirma el recurrente- que
prima facie no habria lugar a adoptar ninguna medida resarcitoria de derechos ya
que el contrato ‘nunca comenzo a ejecutarse’. Tal argumento no es de recibo en la
medida que, verificada la documental allegada con el libelo, facilmente se puede
concluir que el contrato de consultoria N° CMI-20151116 si comenzé a ejecutarse
el dia que se suscribid el acta de inicio del mismo (fl. 48), siendo una circunstancia
independiente el hecho que este se haya suspendido (fls. 49-50).

Ahora, si bien este estrado judicial no desconoce la posibilidad de acumular
pretensiones de diferentes medios de control -segun lo normado en el articulo 165
del CPACA-, lo cierto es que en el presente caso, por sus particularidades, tal
posibilidad no se presenta. Tal y COmMo se reseno en el auto del pasado 31 de enero
de 2019 (fl. 71), valga resaltar que, conforme le jurisprudencia, una vez celebrado
el contrato, la ilegalidad de los actos previos® solo podra cuestionarse mediante el
medio de control de controversias contractuales, en la medida que la ilicitud del
contrato se fundamenta en la ilicitud de los actos adoptados por la administracién
previo a la celebracion del mismo'©.

® El articulo 137 del CPACA prescribe lo siguiente: “Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:’ 1. Cuando con la demandza no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automafico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero. 2.
Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico. 3. Cuando los efectos nocivos del acto adinistrativo afecten en materia
grave el orden piblico, polftico, econémico. social o ecoldgico. 4. Cuando ja ley lo consagre expresamente”.

® En el caso de marras: Los estudios previos de fecha 04 de septiembre de 2015 realizados por la Secretaria de Infraestructura
del municipio con el objeto de contratar la interventoria técnica, administrativa y financiera del contrato de obra publica que

tiene par objeto la construccion de la segunda etapa del Centro de Integracién Ciudadana del ente territorial demandante
19 *3.14. Pues bien. todos estos precedentes coinciden al sefialar de manera frrefragable que una vez celebrado el contrato
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Asi las cosas, se insiste en el hecho que, independientemente de que las causales
de anulacion invocadas sea una o algunas de las previstas en el articulo 137 del
CPACA, sera a traves del medio de control de controversias contractuales que
deben discutirse las pretensiones relativas a que se declare la nulidad de un
contrato Estatal y/o que se declare la nulidad de los actos administrativos
precontractuales y contractuales'’.

En refuerzo de |o anterior, lo cierto es gue el legislador indicd claramente cual era
la via procesal adecuada para ventilar ante la jurisdiccion controversias como la
puesta en consideracion del Despacho, indicando en el segundo inciso del articulo
77 de la Ley 80 de 1993 -norma de caracter especial- que “(/ljos actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de fa actividad contractual
solo serdn susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion
contractual’?, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo™”,
estandole vedado a este estrado judicial efectuar interpretaciones adicionales en la
medida gque, segun el articulo 27 del Cédigo Civil, “cuando ef sentido de la ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”.

Finalmente, el hecho de que el medio de control se adecue de nulidad simple a
controversias contractuales, no impide que se efectue el estudio de legalidad que
propone el ente territorial demandante. De hecho, tal y como se advirtié en el auto
recurrido, las causales de nulidad que indica tanto en la demanda como en su
recurso pueden, perfectamente, ser analizadas a través del medio de control
previsto por el articulo 141 del CPACA, resaltandose que -en este tipo de casos- la
ilegalidad de los actos precontractuales puede invocarse como sustento de la
nulidad absoluta del contrato, ya que la Ley 80 de 1993, en el numeral 4 del articulo
44, sefiald que “los contratos del Estado son absolutamente nulos” cuando “se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan”,

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 31 de enero de 2018 (fis. 69-72) que adecud
el medio de control interpuesto por el MUNICIPIO DE DUITAMA e inadmitid la
demanda, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

solicitar la nulidad de estos, pues tal aseveracién equivale a afirmar que en ese caso /a nulidad del contrato se genera sin
causa alguna, lo cual desde luego repugna a la logica toda vez que mientras no se declare la nulidad de fos actos
administrativos estos se presumen vélidos y siguen justificando la celebracion, la existencia y la validez del contrate. 3.17.
Con otras palabras, si la invalidez del contrato estatal es la consecuencia de la ilicitud de esos actos administrativos, hay que
declarar ia ilegalidad de estos para poder decretar la nulidad absoluta de aquel y por supuesfo que para que aquello ocurra,
tal declaratoria de ilicifud debe haber sido pretendida en fa demanda ya que ese extremo no puede ser objeto de un
pronunciamiento oficioso como si lo podria ser fa nulidad absoluta del contrato”. CONSEJO DE ESTADO. SECCION
TERCERA. Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad.: 05001-23-31-000-2001-03848-01 (54069).
Actor: Eduardo Castrillon y otros. Demandado: Municipio de Yondd, Consorcio Butrén Martinez, Banco Mundial. Asunto:
Accion de controversias contractuales (sentencia). Bogota D.C, veintiséis {26) de noviembre de dos mil quince (2015),
"« . ) No debe confundirse tampoco /a figura de la acumulacién con el peftitum de /a accién de nulidad y restablecimiento (la
nulidad del acto y el restablecimiento del derecho) porque estos extremos no constifuyen por sl solos Jas pretensiones
diferentes susceptibles de formulacién separada, ya que en este hipbtesis Ia anulacién del acto no es més que el presupuesto
para la procedencia del restablecimiento; fo que permite afirmar que esta clase de accion la doble formulacién constituye
una unidad conceptual Fuera de lo dicho, en la nulidad y restablecimiento el acto imptgnado es. por regla general, uno solo
(para el caso da lo mismo que conste de un elemento o varios. como se da en la operacién compleja). mientras que en fa
acumulacién de las de nulidad y nulidad y restablecimiento —de ser procedente— los actos administrativos serfan, en
principio. diferentes: uno de alcance general y otro, creador de situaciones particulares o concretas™’. BETANCUR
JARAMILLO, Carlos, Derecho Procesal Administrative, Sefial Editora Ltda., Séptima Edicién, Medeilin, 2009, pp. 351 y 332,
2 Hoy, medio de control de controversias contractuales.
® Hoy. Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencieso Administrative,
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SEGUNDO.- En consecuencia, REANUDAR los términos para que la parte
demandante corrija los defectos sefialados en la citada providencia de 31 de enero
de 2019, so pena de ser rechazada la demanda, o anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 170 del CPACA.

TERCERQO.- Cumplido lo anterior, INGRESESE el proceso al Despacho para
resolver lo pertinente.

CUARTO.- REALIZAR, por Secretaria, las notificaciones a las partes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CU

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La ghterior providencia se notifica por estado electrénico N°
. publicado en el portal web de la rama judicial hoy

06/04/2019 a las 8:00 a.g q
CARLOS"ANDRE $ VELANDIA

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019)
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En virtud del informe secretarial que antecede (fi. 112), seria del caso pronunciarse
sobre la aprobacion o modificacion de la liquidacién del credito presentado por la
parte actora. No obstante, al observarse algunas irregularidades surgidas en el
tramite del proceso, procede el Despacho a corregirlas previas las siguientes

.  CONSIDERACIONES

Revisado el expediente, se observa que mediante auto de fecha 8 de febrero de
2018 (fls. 82-83v.), este Despacho resolvié -entre otras cosas- librar mandamiento
de pago en contra del ente territorial demandado por la suma de $70.870.857,25
(por concepto de capital), junto con “la suma de intereses moratorios reconocidos
desde el 20 de febrero de 2013 a la fecha de esta decision, y por la suma que se
cause por el mismo concepto con posterioridad a esta providencia y hasta que se
dé el pago total de la obligacion”, aunado al valor de las costas de! proceso (que se
liquidarian en la sentencia).

Asimismo, en razon de la no contestacion de la demanda por parte del MUNICIPIO
DE CHITA (a pesar de encontrarse debidamente notificado), mediante providencia
de 2 de agosto de 2018, e! Juzgado resolvio ordenar seguir adelante la ejecucion,
condend al pago de costas y agencias en Derecho, e indicé que las partes debian
presentar la liquidacién del credito, de conformidad con las prescripciones del
articulo 446 del CGP (fls. 101-102v.).

Sin perjuicio de lo anterior, al revisar el expediente, este Despacho advierte que
dichos autos son ilegales ya que los documentos que conforman el titulo, no prestan
mérito, conforme pasa a exponerse.

Sobre el particular, sea lo primero indicar por parte del Despacho que el numeral 3°
del articulo 297 del CPACA indica lo siguiente:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo gjecutivo:

(..)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a 108 organismos y
entidades publicas, prestaran mérito efecutivo Jos contratos, los docurmentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través def cual se declare su
incumpfimiento, el acta de liquidacién del contrato, 0 cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, en fos que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones” (Resaltado fuera de texto).
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Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado en lo relativo a este tema:

“Sobre la liquidacién del contrato estatal, hay que decir que ésta se prevé conforme al articulo
60 de fa Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, para los contratos de fracto
Sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds
que lo requieran.

(...)
Sobre los efectos de Ia liquidacion la Agencia Nacional de Contratacion precisé:

‘La liquidacion del contrato presta meérito para para su cobro coactivo y
constituye un titulo ejecutivo, siempre que en ella conste una obligacion clara,
expresa y exigible segun lo disponen el numeral 3 del articulo 99 y el numeral
3 del articulo 297 de} Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

£l acta de liquidacion es una expresion de fas partes de que el contrato ha sido
ferminado y que se ha dado cabal cumplimiento de las obligaciones que se
encontraban estipuladas. Una vez liquidado ef contrato sin salvedades, fas partes no
pueden alegar los mismos hechos en los que constan los acuerdos del acta de
fiquidacion.

Si las partes estipulan en el acta saldos a favor de cualguiera de las partes, la
liquidacion es fuente de nuevas obligaciones, con ef beneficio de ser un tituio
efecutivo, apto para cobrar las acreencia dentro de &I contenidas.

La fiquidacién de los contratos, en especial cuando se trata de Ia fiquidacion bilateral,

Como se Jee, Ia figuidacion presta mérito ejecutivo y constituye un mecanismo para
finalizar el contrato con e} cual las partes se declaran a paz y salvo, cuando quiera que

esta sea bilateral —-de comtin acuerdo-, de manera que, si no existen salvedades en i misma,
elo impide que en el futuro puedan reclamar judicialmente saldos que no fueron objeto de
salvedad™ (Resaltado Y subrayas fuera de texto ).

En tal sentido, tratdndose de los procesos ejecutivos derivados de contratos
Estatales en casos como gl Que nos ocupa, el titulo ejecutivo se constituye

No obstante, para que dicho titulo preste mérito gjecutivo, el mismo debe cumplir
ciertos requisitos formales y sustanciales. Sobre este punto, el Organo de cierre de
la jurisdiccion contencioso administrativa ha indicado?

(...} jurisprudenciaimente se ha establecido que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales ¥ sustantivas esenciales’, a saber:

-—_—

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejerc ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogota, D.C, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicagién numero;
76001-23-31-000-2011-01141-01 Actor: MARISOL GOMEZ RODRIGUEZ. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION

? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION G,
Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., diecisiete {17} de julio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacién nimero- 66001-23-33~QOO—2016-00956—01(591 00). Actor: MEGABUS S.A. Demandado: SISTEMA INTEGRADOQ
DE TRANSPORTE S199 S A. ¥ LOPEZ BEDOYA Y ASOCIADGS Y CIA.S. ENC,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 7 de octubre de 2004, Radicado
n. ® 23989
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“Con respecto a las condiciones de forma, la Corporacion ha sefialado que existe
titulo ejecutivo cuando los documentos que conforman una unidad juridica son
auténticos, emanan del deudor 0 de su causante o de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben fiquidacion de costas o
seflalen honorarios de auxiliares de la justicia o, de un acto administrativo en firme

(.)

“(...) En lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se ha indicado que un
documento presta mérito ejecutivo siempre y cuando contenga una obligacién clara,
expresa y exigible a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado y, en el caso de
obligaciones pagaderas en dinero, que sean liquidas o liquidables por simple
operacién aritmética (...)'5.

Tratandose de las condiciones formales, destaca el Despacho que, segun lo
dispuesto por el numeral 4° del articulo 297 del CPACA, es deber de |a parte
ejecutante aportar las copias auténticas de los actos administrativos en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacién clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa, con constancia
de ejecutoria y que, en tales casos, |la autoridad que expida el acto administrativo
tiene el deber de hacer constar aguello®.

Ahora bien, valga sefalar que, en esta jurisdiccion, las copias simples en ningun
caso tienen aptitud legal para acreditar la existencia de un titulo de recaudo
gjecutivo. Dijo el Consejo de Estado sobre el tema:

‘Lo anterior implica que cuando se pretenda estructurar un titulo de recaudo ejecutivo, los
anicos documentos que se hallan revestidos con la presuncion de autenticidad son,
en principio, los originales, lo cual excluye las copias, incluso, las auténticas; sin
embargo, en ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo se ha entendido
satisfecho, desde el punto de vista estrictamente formal, la integracion del titulo
ejecutivo con las copias auténticas, cuando se trata de documentos poblicos o poélizas
de seguros de cumplimiento (que amparan varios riesgos), pues, en el caso de los
documentos pablicos, los originales, como fuente primaria de informacion, deben
reposar en los archivos publicos para los fines que contempla Ia Ley 594 de 2000 (articulo

1) (..).

(...) Precisamente, la Sala Plena de la Seccién Tercera de esta Corporacién, en sentencia
del 28 de agosto de 2013% unificé su jurisprudencia en cuanto al valor probatorio de las
copias simples en los procesos declarativos contencioso administrativos, a la luz de los
preceptos contenidos def articulo 215° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo’® y de los articulos 244 a 246" def Cédigo General del Proceso,

* Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 24 de enero de 2007. Radicado
n. ° 85001-23-31-000-2005-00291-01 {31825).

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 19 de julio de 2017. Radicado n.
° 58341,

® Tal disposicién es arménica con fo dispuesto por el primer incise del articulo 20 de la Ley 962 de 2005, segun la cual:
“ARTICULO 20, SUPRESION DE SELLOS En el desarrolio de las actuaciones de fa Administracién Puablica, intervengan o
no los particulares, queda prohibido el uso de selles. cualquiera sea la modalidad o técnica utilizada, en el atergamiento o
tramite de documentos, salvo los que se requieran por motivos de seguridad” (Resaltado ¥ subrayas fuera de fexto).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién “A”, sentencia del 12 de marzo de
2015, exp. 32.799.

8 Exp. 25.022.

® "Se presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido
tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en et Codigo de Procedimiento Civil.

‘La regla prevista en &l inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que
los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley” {subraya fuera del texto)
1% Derogado expresamente por el articulo 626 del Cédigo General del Proceso -corregido mediante el decreto 1736 de 2012-

). ) .
" “ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona gue lo
ha elaborado, manuscrito, firmada, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.
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los cuales oforgaron mérito legal a fas copias simples y, al respecto, sentb las siguientes
bases: i) fos documentos publicos o privados, emanados de las partes o de terceros, en
original 0 en copia, se presumen auténticos, ij) es posible que las partes los tachen de falsos
o los desconozcan, lo que originard que se surta el respectivo framite de la tacha, iii) los
documentos se pueden aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla
general, tendrdn el mismo valor probatorio que el documento original, salvo disposicién
especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte
que lo allega indicar —si lo conoce— el lugar donde reposa el original para efectos de realizar
el respectivo cotejo, de ser necesario y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los
documentos aportados en copias.

No obstante, precisé que los documentos de los cuales se pretenda derivar un titulo
ejecutivo deben ser aportados en original o en copia auténtica (se transcribe como
aparece en fa providencia): Lo

‘Lo anterior, no quiere significar en modo afguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o fa copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el original
o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por
consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, esta
relacionado  especificamente con los procesos ordinarios  contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningan momento
se haya llegado a su objecion en virtud de Ia tacha de falsedad (v.gr. contractuales,
reparacion directa, nufidad simple, nufidad y restablecimiento del derecho), salvo, se
itera, que exista una disposicién en contrario que haga exigible el requisito de las
copias auténticas como por ejempfo ef articulo 141 def C.C.A., norma reproducida
en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-"=.

En suma, la jurisprudencia ha reconocido mérito probatorio a las copias simples solo cuando
se trata de probar supuestos de hecho en los procesos ordinarios contencioso
administrativos de naturaleza declarativa; pero, cuando se trata de procesos especiales,
donde la ley exija el cumplimiento de requisitos especificos, deben hallarse
satisfechos dichas exigencias para que se pueda establecer su autenticidad™’
(Resaltado y subrayas fuera de texto).

“Los decumentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en griginal o en copia, elaborados, firmados
o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz ¢ de la imagen, se presumen auténticos, mientras ne hayan
sido tachados de falso o desconocidos, sequn el caso.

“También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas las
demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio v los poderes en caso de sustitucion.

“Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

“La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no podra impugnarlo,
excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

“Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas |as jurisdicciones”.
“ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se aportaran al praceso en original o en copia.

“Las partes deberan aportar el original dei documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada. Cuando se
allegue copia, el aportante debera indicar en ddnde se encuentra el original, si tuviere conocimiento de ello”.

“ARTICULO 246. VALOR PROBATCRIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo
cuando por disposicién legal sea negesaria ta presentacién del original o de una determinada copia.

“Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra guien se aduzca copia de un documento podréd solicitar su
cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante
exhibician dentro de la audiencia correspondiente” (subraya fuera del texto).

12 |bidem.

3 CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A.

Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Bogoté, D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil dieciocho

(2018). Radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-01421-02(45036). Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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En el caso de marras, se observa que, si bien se allegaron copias del acta de
liquidacion del contrato N° 004 de 2011 (fls. 38 y 56) -documento que, en principio,
constituye ei titulo a ejecutar-, las mismas no son las originales ni tampoco reposan
en copias auténticas.

Por ende, cierto es que no se cumplian las condiciones de caréacter formal para que
dicho titulo prestara mérito ejecutivo Y, por tanto, pudiera darse la orden de librar
mandamiento de pago, ni mucho menos de seguir adelante con la ejecucién, como
erradamente se hizo mediante las providencias de 8 de febrero de 2018 (fls. B2-
83v.) y 2 de agosto de 2018 (fls. 101-102v.).

En estas condiciones, es evidente que el tramite adelantado en este proceso no ha
sido el correcto, por lo que sera necesario ajustar su contenido a la legalidad.

Sobre este punto, la jurisprudencia del Organo de cierre de Ia jurisdiccién
contencioso-administrativa ha indicado que existe una figura juridica que permite
que el Juez no se vea sometido y atado a los autos ilegales que ha proferido'#, en
salvaguarda de la legalidad y el debido proceso que debe contener toda actuacion
judicial, permitiendo que el director del proceso elimine ias actuaciones erradas y
corrija el rumbo de los procesos viciados de estas ilegalidades's:

“Sobre este ditimo punto esta Corporacion ha establecido lo sigurente;

‘No obstante, se pone de presente que, si bien es cierto que el actor, aparentemente,
no interpuso ef recurso en tiempo, por cuanto se sujeté al Sistema de Informacion,
también lo es que las providencias ilegales no tienen ejecutoria por ser
decisiones que pugnan con el ordenamiento Jjuridico, y no atan al juez ni a las
partes. En ese orden de ideas, se reitera lo dicho por esta Corporacién que ha sido
del criterio de que los autos ejecutoriados, que se enmarcan en la_evidente o

palmaria ilegalidad, no se constituyen en ley del proceso ni hacen frinsito a

cosa juzgada™® (Negrilla fuera de texto)

Ademas de lo anterior, en un proceso ejecutivo contractual donde se advirtid, en
forma palmaria y ostensible, que no existia titulo gjecutivo, el Consejo de Estado
resolvié declarar de oficio la irregularidad de lo que se habia actuado en primera
instancia desde que se libré mandamiento de pago y, en su lugar, nego el
mandamiento ejecutivo en aras de ‘prevenir cualquier fraude’, atendiendo a lo
siguiente:

“Como ya se dijjo, a fa Sala fe corresponderia pronunciarse sobre el recurso de apelacion
interpuesto por ejecutante contra un auto def a quo por medio del cual, ante nueva solicitud
de aquel de decreto de medidas cautelares, el Tribunal lo remitié a ofra decision suya que
se adopt6 frente a otra peticion de embargo del ejecutante.

En el estudio del expediente se advierte en forma manifiesta, entre otros, de fa
inexistencia de titulo ejecutivo y por tanto, esa evidencia contra el Derecho y la
Justicia, pone al descubierto un error Judicial, materializado en la providencia del
Tribunal, mediante la cual libré mandamiento de pago, como mdas adelante se explicaré.

LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL INSTITUTC DE CREDITO TERRITORIAL. Demandado: CAJA PROMOTORA DE
VIVIENDA MILITAR
' Més aun, cuando fueron suscritos por funcionarios judiciales distintos al suscrito, quien asumid funciones desde el 7 de
septiembre de 2018. . ]
!> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA — DESCONGESTION.
Consejera ponente: ROCIO ARAUJQ ONATE, Bogota D.C., cihco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero:
05001-23-31-000-2006-01233-01. Actor: E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA. Demandado: CURADOR URBANO
SEGUNDO DEL MUNICIPIO DE BELLO.
'® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 30 de agosto de 2012, C.P.
Marco Antonio Velilla Morenao, radicacion ntmero: 11001-03-1 5-000-2012-00117-01(AC).
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¢ Se pregunta la Sala qué debe hacer el juzgador ante un error judicial evidente, dentro
def mismo proceso que se adefanta, cuando esta contenido en una providencia que no es la
objefo de su revision?.

Si se recurriese en forma exclusiva al articulo 357 del Cddigo de Procedimiento Civil, sin
articulario con todo lo demds previsto en el ordenamiento juridico, la respuesta seria gue no
se podria hacer nada, porque, segun ese canon, el ad quem sdlo tiene competencia sobre
la materia apelada, salvo que encuentre causafes procesales de nulidad.

(...) Pero, si se tiene en cuenta ef siguiente principio de legalidad la conclusién es distinta,
porque el juez esta ilamado a declarar la verdad real.

En efecto:
Segun la Constitucion

o los jueces, como autoridades de fa Republica, “astén instituidas para proteger a todas
fas personas residentes en Cojombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado y de
los particulares” (inciso final art. 2);

o Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y “‘con observancia de fa plenitud de las formas propias
de cada juicio” (art. 29),

« Las actuaciones “de fas autoridades puiblicas deberan cefiirse a los postulados de fa
buena fe” (art. 83);

e FEnlas decisiones de la justicia “prevalecera el derecho substancial” "Los jueces, en sus
providencias, so6lo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, /a jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares en la actividad
judicial” (art. 228). Ademas

'
'

Segun el Cédigo de Procedimiento Civil

o El juez, al interpretar la ley procesal, deberd tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por ia ley sustancial (art.
4).

e Es deber del juez “Prevenir, remediar y sancionar por los medios que este Codigo
consagra, los actos contrarios a la dignidad de fa justicia, fealtad, probidad y buena fe
que deben observarse en el proceso, fo mismo que toda tentativa de fraude procesal”
(art. 37, numeral 3).

Desde otro punto de vista, el de la jurisprudencia, la irrequiaridad continuada no da
derecho.

Varias han sido las manifestaciones de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Esfado
sobre que “el auto ilegal no vincula al juez”; se ha dicho que:

e que la actuacion irrequiar del juez, en un proceso, no puede atarlo en_el mismo
para gue siga cometiendo errores, porque lo interlocutorio no puede prevalecer sobre
lo definitivo™;

e que el error inicial, en un proceso, no puede ser fuente de errores’®.

La Sala es del criferio que los aufos gjecutoriados que se enmarcan en ia evidente o palmaria
flegalidad, en este caso por ausencia de requisitos para declarar la existencia de tituio
ejecutivo, al no constituir ley del proceso en virtud de que no hacen transito a cosa juzgada

()

7 Corfe Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de marzo de 1981. Sala de Casacidn Civil. Reitera lo dicho en otras
providencias. que pueden verse en la Gaceta Judicial LXX. 2 LXXVI, 51 y XC 330 Proceso Enrigue A. Fuentes confra
Herederos de José Galo Alzamora.

18 Corte Suprema de justicia. Sala de Casacidn Civil. Auto de febrero 4 de 1881, Proceso abreviado suscitado por Juan de la
Cruz Acevedo contra Magnolia Rosa Gémez. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Autos: a) de 8 de octubre de 1987, Exp.
4686. Actor: Sociedad Blanco y Cla. Ltda. Demandado: Municipic de Funza. b) de 10 de mayo de 1994. Exp. 8.237. Actor.
Comunidad Indfgena Zeni de San Andrés de Sofavento.

6




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ALFONSO GOMEZ LEON
DEMANDADG: MUNICIPIO DE CHITA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00009-00

(...} No es concebible que frente a un error judicial ostensible dentro de un proceso,
no constitutivo de causal de nulidad procesal ni alegado por las partes, el juez del

Mmismo proceso, a quo o0 su superior. no pueda enmendarlo de oficio.

Sien la actualidad, en primer término, los errores judiciales han sido corregidos por tutela
(art. 86 C. N), cuando por una via de hecho se quebranté un derecho constitucional
fundamental, y en segundo término, han sido indemnizados fos perjuicios ocasionados por
haberse causado un daflo antijuridico (art. 86 C.C.A), por el error judicial ;por qué no
corregir el error y evitar otro juicio, si es que hay lugar a ello?.

Recuérdese que fa ley Estatutaria de Administracién de Justicia define el error judicial como
“el cometido por una autoridad investida de faculfad jurisdiccional, en su caracter de tal en
el curso de un proceso, materializado a fravés de una providencia contraria a fa ley” (art. 65).

Por consiguiente el juez:

s no debe permitir con sus conductas continuar el estado del proceso, como venia,
a sabiendas de una irreqularidad procesal que tiene entidad suficiente para variar,
en absoluto, el destino o rumbo del juicio; el juez

s no esta vendado para ver retroactivamente el proceso, cuando la decision gue ha
de adoptar dependeria de legalidad real, y no formal por la ejecutoria, de otra
anterior.

2 Como _entonces pronunciarse en este caso, sobre si proceden o no unas medidas
cautelares, cuando la Sala tiene Ia intima conviccién de gque no existe titulo ejecutivo?.
Por consiquiente, como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, es claro que si no

hay titulo no puede haber pronunciamiento sobre esas medidas.

Tal circunstancia conduce al juzgador que torne medidas sobre la irregularidad de fo actuado,
en primer lugar, declarando el error advertido y, en consecuencia, la insubsistencia de lo
actuado y, en segundo lugar, negando el mandamiento de pago. (...)7° (Resaltado y
subrayas fuera de fexto).

Tal postura seria posteriormente reiterada por el Organo de cierre de la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo en los siguientes términos?":

“Ha sostenido - fa Sala en varios pronunciamientos que cuando se advierla una
irreqularidad evidente y ostensible, gue no pueda encuadrarse en algunas de las
causales de nulidad previstas en el Codigo de Procedimiento Civil, habrd lugar a
declarar la insubsistencia de los actos procesales.

{...)

La anferior posicion jurisprudencial ha sido reiterada por la Sala, en reiteradas
providencias®™. En efecto, mediante auto del 22 de febrero de 2001, expediente 18.603, la
Sala expresd lo siguiente:

“‘Ahora bien, en_consideracion _a que los documentos aportados por la
ejecutante no conforman titulo ejecutivo complejo. la Sala, en uso _de los
poderes y facultades que le confiere la ley, procedera a declarar oficiosamente
la insubsistencia de todo lo actuado a partir de la providencia por medio de la
cual se dicté el mandamiento de pago, con fundamento en las siguientes
consideraciones expresadas en providencia dictada dentro de un proceso gjecutivo,
en el gque como en ef presente caso, al estudiar una materia especial del proceso
gjecutivo por virtud del recurso de apelacion, advirtié la inexistencia del titulo
ejecutivo”. '

1? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente:
MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Santa Fe de Bogota, trece (13) de julio de dos mil (2000). Radicacion nimero: 17583
Actor: Maria Angélica Esquivel Lora. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGG DE TOLU.

20 CONSEJQ DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejero ponente:
GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Bogota, D.C., doce {12) de septiembre de dos mil dos (2002). Radicacion nimero:
44001-23-31-000-2000-00402-01 (22235). Actor: ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. Demandado: MUNICIPIO DE URUMITA
(GUAJIRA).

® Auto del 2 de febrero de 2001, expediente 18.341, Actor: Sociedad Concay . Auto del 22 de febrero, expediente 18.603,
Actor: Electrificadora de la Guajira. Auto del 30 de agosto de 2001, expediente 17.576, Actor: Antonio Martinez Sistac y Otra.
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A juicio del Despacho, las razones expuestas resultan suficientes para declarar la
ilegalidad de los autos de fecha 8 de febrero de 2018 (fls. 82-83v.) y de 2 de agosto
de 2018 (fls. 101-102v.) dado que -se reitera- los documentos allegados por la parte
demandante no cumplian las condiciones de caracter formal para que el titulo que
pretendia ejecutarse prestara mérito ejecutivo y, por tanto, pudiera darse la orden
de librar mandamiento de pago.

Por el contrario, al evidenciarse que los documentos aportados no reunian los
requisitos legales para ser considerados como un titulo ejecutivo con vocacion para
ordenar librar mandamiento de pago, lo cierto es que el Despacho debid haber
negado éste Ultimo.

En este tipo de eventos, el Tribunal Administrativo de Boyaca tiene dicho que, quien
pretende ejecutar un titulo, tiene el deber de aportar toda la documentacion
necesaria, guardando las prescripciones legales del caso, ya que el Juez no puede
ordenar la integracion del mismo, sino que apenas podra librar el mandamiento de
pago o, en su defecto, negar éste ultimo. En providencia de 15 de noviembre de
2017 sefalo:

“Ahora, para el caso es preciso sefialar que el ejecutante tiene el deber de aportar todos los
documentos necesarios que acrediten la existencia de la obligacion que se pretende
ejecutar, toda vez que al juez en el proceso ejecutivo le estd vedado ordenar la correccion
de la demanda para que ef demandante allegue al expediente documentos para integrar el
titulo, teniendo solamente fres opciones, como lo ha sostenido el Consejo de Estado:

1. Librar el mandamiento de pago cuando los documentos aportados con la demanda
representar la obligacién clara, expresa y exigible, que se pretende ejecutar.

2. Negar el mandamiento de pago cuando con la demanda no se aporté ef titulo
gjecutivo, simple o complejo.

3. Ordenar la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda gjecutiva
fart. 423° C.G.P.) y una vez practicadas esas diligencias, habréa lugar, por un jado, a
fibrar mandamiento de pago si la obligacion exigible y por el otro, a negarfo en caso
contrario.

En tal sentido, frente a la falta de documentos necesarios para librar el mandamiento de
pagoe, el juez administrative no debe aplicar lo dispuesto en ef articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, referente a fa correccion
de la demanda, sino que debe atenerse a fo seflalado por el articulo 430 del Cédigo General
del Proceso (...}

(...) En tal sentido, existe una condicion para el juez en el sentido en que sélo poadré librar
mandamiento de pago cuando con la demanda se acomparien los documentos que presten
merito ejecutivo, es decir, la acreditacion del mérito ejecutivo de los documentos aportados
con la demanda debe encontrarse satisfecha al momento en que el juez entre a decidir sobre
la procedencia del mandamiento, no después™’.

Ahora bien, el Despacho no desconoce gue la parte actora sefalé® que, en
respuesta a un derecho de peticidn que habia radicado ante el MUNICIPIO DE
CHITA, el ente territorial demandado habia remitido “los documentos que se
presumen auténticos (...) los cuales se anexan al presente y dentro del cual se
encuentra el Acta de liquidacion de obra con la cual se inicia el presente proceso
ejecutivo” (fl. 5).

2! Tribunal Administrativo de Boyacd. Providencia de 15 de noviembre de 2017. Expediente N° 15759-3333-002-201 7-00067-
01. Demandante: Eufrosina Ladino Campos. Demandado: Municipio de Mongii. M.P_; Luis Ernesto Arciniegas Triana.
# En el hecho N° décimo primero de |la demanda (fl. 5).
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No obstante, lo cierto es que a la luz del marco normativo y jurisprudencial expuesto
en acapites anteriores, el documento visto a folio 56 del expediente no cuenta con
la aptitud legal para que hubiera podido librarse el mandamiento de pago
deprecado.

Se considera lo anterior, ya que la documentacion expedida por el Jefe de
Planeacion del ente territorial demandado (fls. 47-48) no fueron las copias
auténticas de que trata el numeral 4° del articulo 297 del CPACA, sino que apenas
se expidieron copias simples de la documentacion requerida; copias gue -se reitera-
no prestan mérito ejecutivo por haberse expedido sin las formaiidades del caso.

Sobre este particular, el Despacho destaca que la exigencia consistente en aportar
copias con constancia de autenticidad y de ejecutoria de los actos administrativos
que pretenden ejecutarse, no solo fue prevista, sino que ademas fue autorizada por
el legislador quien, respecto del valor probatorio de |as copias, dispuso en el primer
inciso del articulo 246 del CGP que “()as copias tendran el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion

del original o de una determinada copia”, norma concordante con lo previsto en
el segundo inciso del articulo 215 del CPACA y el articulo 20 de la Ley 962 de 2005
segun las cuales -respectivamente- ‘L a regla prevista en el inciso anterior’® no se
aplicaré cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos
que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley’, quedando
entonces “(...) prohibido el uso de sellos, cualquiera sea la modalidad o tecnica
utilizada, en el otorgamiento o tramite de documentos, salvo los que se requieran

por motivos de seguridad”, como es el caso de los titulos ejecutivos.

Asi las cosas, dado que era deber del ejecutante aportar el acta de liquidacion del
contrato de suministro N° 004 de 2011 en copia auténtica, lo cual no se hizo, lo cierto
es que, con base en los anteriores argumentos y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 430 del CGP -aplicable al presente asunto por expresa remision del articulo
306 del CPACA-, atendiendo a que ng se cumplieron las condiciones de caracter
formal para que dicho titulo “prestara mérito ejecutivo, no puede haber un
pronunciamiento de-este Despacho respecto de la aprobacion de la liquidacion del
crédito propuesto por la parte actora (fis. 109-110). Por el contrario, lejos de llevar
a cabo tal etapa procesal, al no existir titulo que prestara mérito ejecutivo, 1o
procedente es que este estrado judicial declare la ilegalidad de los autos de fecha
8 de febrero de 2018 (fls. 82-83v.) y de 2 de agosto de 2018 y, en su lugar, se
abstenga de librar mandamiento de pago.

Conforme a lo anterior, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del
Circuito de Duitama, :

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la ilegalidad de los autos de fecha 8 de febrero de 2018 (fls.
82-83v.) y de 2 de agosto de 2018 (fls. 101-102v.), por |as razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago en contra del MUNICIPIO
DE CHITA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

23 Refiriéndose a la equivaiencia probatoria que, seguln el CGP, confiere a las coplas el mismo valor del documente original.
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TERCERO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia archivense las diligencias.
dejando las anotaciones y constancias de rgor en el sistema de informacion judicial.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de Ia publicacién del estado en |a pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

AN JIMENEZ LIZARAZO

IRC

uzgado 37 Administrativo Transitonio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICGQ

El auto anterior se notticé por Estado N lg . Hoy
29/03/201¢ siendo las 800 AM.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA

Duitama, cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO .

DEMANDANTE: NORELIA INES REYES PENALOZA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- UGPP

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00220- 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 9), y previo a darle tramite a la
solicitud presentada por el apoderado judicial de la parte ejecutante visto a folio 8
del cuaderno de medidas cautelares, se dispone lo siguiente:

1.- Por secretaria y a costa de la parte ejecutante se ordena oficiar a los bancos
POPULAR cuenta corriente No. 110-050-25359-0; DAVIVIENDA cuenta de ahorro
No. 470100467831; AGRARIO DE COLOMBIA cuenta de ahorro No. 3-023-00-
00446-2, con destino a la sede principal de Bogota, para gue, dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de las comunicaciones correspondientes, informen
si las citadas cuentas estan a nombre de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-
UGPP, certificando _si, de existir, aquellas _gozan _del beneficio _de

inembargabilidad.

2.- Por secretaria y a costa de la parte ejecutante se ordena oficiar a los bancos
DE OCCIDENTE, BBVA, BANCOLOMBIA Y BOGOTA. con destino a la sede
principal de Bogota, para que, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de
las comunicaciones correspondientes, informen qué cuentas posee a su nombre la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- UGPP, certificando_si, de existir,
aquellas gozan del beneficio de inembargabilidad.

3.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para resolver lo que en
derecho corresponda frente a la solicitud de embargo.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria, enviese correo electronico al apoderado de la parte ejecutante que
informe de la publicacion del estado en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: NORELIA INES REYES PENALOZA
DEMANDADOQ: UGPP

RADICACION: 15238-3333-003-201 8-00220- 00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No, ]S ,
bublicado en el portal web de la rama Judicial hoy 05/04/2018, a las

8:00 a.m. m '%’k
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO DE
DUITAMA :

Duitama, cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARCO TULIO VELA MARTINEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00284- 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 43) el Despacho procede a pronunciarse
respecto de ia solicitud de medidas cautelares formulada por el apoderado judicial de la
parte demandante.

ANTECEDENTES

Mediante memorial obrante al folio 4 del cuaderno de medidas cautelares, el apoderado
del ejecutante solicita que se decrete Ia siguiente medida cautelar:

‘De conformidad con lo establecido en el articulo 297 del C.P.AC.A y el
articulo 599 del Codigo General del Proceso, solicito el EMBARGO Y

RETENCION de los dineros que la entidad demandada tenga depositados
en el Banco Agrario de Colombia S.A”

Mediante auto de fecha 20 de septiembre de 2018 (fl 20), se ordend oficiar BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, para que el funcionario competente certificara la existencia
de cuentas que posea la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, identificada con NIT: 900208658-5 indicando si las mismas gozaban
de beneficio de inembargabilidad.

Ahora bien, seglin comunicaciones allegadas por los funcionarios competentes del
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA (fls. 42 vy 44) indicaron que verificados los aplicativos
de la entidad bancaria COLPENSIONES identificada con NIT: 900208658-5, no registra
productos de cuentas corrientes, cuentas de ahorros y CDTs.

CONSIDERACIONES

Respecto a las medidas cautelares dentro del proceso gjecutivo el art. 599 del C. G. del!
P., dispone lo siguiente:

“Articulo 599. Embargo y secuestro.

Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y
secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se egjecute por obligaciones de una persona fallécida, antes de liquidarse la
sucesion, s6lo podran embargarse y secuestrarse bienes del causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de
los bienes no podrd exceder def doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados




~ por hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su
valor ¢ su venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio timitarlo en la forma
indicada en el inciso anterior, si el valor de los bienes excede pstensiblemente del limite
mencionado, 0 aparece de las facturas de compra, libros de contabilidad, certificados de
catastro o recibos de pago de impuesto predial, o de otros documentos oficiales, siempre
que se le exhiban tales pruebas en la ditigencia. (...)"

A su turno, el numeral 10° del art. 593 ibidem, frente a los embargos en procesoes
ejecutivos dispone lo siguiente:
()

10 El de sumas de dinero depositadas en establecimientos_bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad como lo_dispope el _inciso primero _del
numeral 4. debiéndose sefialar la_cuantia méxima de la_medida, gue no podré
exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por ciento {50%). Aquellos
deberan constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del juez dentro de
los tres (3) dias siguientes af recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio
queda consumado el embargo”. (Subraya fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la informacién allegada a este Despacho
por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., vista a folios (42 y 44), segun la cual
certifica que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,
no posee cuentas bancarias asociadas al NIT: 900208658-5 en dicha entidad, razén
suficiente para no acceder a la peticion de medida cautelar presentada junto con la
demanda por el apoderado de la parte ejecutante.

En merito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE
1.- Abstenerse de decretarse la medida cautelar solicitada por la parte ejecutante, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
2.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electronico al apoderado de la parte ejecutante que informe de la
publicacién del estado en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

JIMENEZ LIZARAZO
Juez

TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
ITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La antefior providencia se nolifica por estado electronico
No. . publicado en el partal web de ia rama judicial hoy

05/04/2019, a las 8:00 a. : n ‘!

SACREFARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERQ ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: TITO ACEVEDO MELO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 152383333003 2019 00019 00

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE |a demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instauré el sefior TITO ACEVEDO
MELO en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 vy siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL de
conformidad con el articulo 171 numeral 3° del C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de
texto gque se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de
conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61 numeral 32 de la Ley 1437 de
2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la
notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal
c. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devuellos al sistema de informacion de la autoridad
judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3.- Notifiquese personaimente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electrénico, tal como lo ordenan

' ARTICULO 9o0. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especiaimente prohibido: {...) 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{...)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: TITO ACEVEDO MELO

DEMANDADQ: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 152383333003 2019 00019 00

los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de esta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, junto con la hoja de
servicios, el acto administrativo de reconocimiento del subsidio familiar del
sefior TITO ACEVEDO MELO identificado con lo cédula de ciudadania No.
7.334.141, y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley
1437 de 2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad
con el inciso final del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual
se reitera cumplir con éste deber al presentar el escrito de contestacion de la
demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliacion
o la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacion con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 20153

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P.,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte _ Envio Postal {Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Nacién - Ministerio de | Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Defensa - Ejército

Nacional

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL. Los dineros deberan ser consignados en
la cuenta 4-150-73-01381-5 del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria
de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes
fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto
que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido o anterior, se enviarad el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. vy vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.CA,

3 Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. Ei comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije Jos parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
DEMANDANTE: TITO ACEVEDQ MELO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIQ DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 152383333003 2019 00019 00

teniendo presente que al contestar la demanda se deberda hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
que corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comdun [articulo 199
CPACA] y 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA}*

9.- Reconocer personeria al abogado CARMEN LIGIA GOMEZ LOPEZ,
identificada con C.C. N° 51.727.844 y portadora de la T.P. N° 95.491 del C.S. de la
J., para actuar como apoderada de la parte actora en los términos y para los
efectos de los poderes obrantes a foiio 5 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicidad del estado en la pagina Web

E Y CUMPLASE

IVAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZG&()O TERCERQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se noiifica por estado electronico No. AS
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 5 de abril de 2019,

alas 8:00am Q/(
OKL ;

SECRETARIO

Dam

4 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.






