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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARCOS PALACIOS MARTINEZ

DEMANDADO: E S.E SALUD DEL TUNDAMA

RADICACION: 15238 3333 003 2018 00218 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fil. 388), y teniendo en cuenta que la
realizacion de la audiencia inicial se encontraba programada para el dia 25 de abril del
afio en curso y dado el cese de actividades laborales programado por os SINDICATOS de
la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidio el acceso del publico a los Despachos
Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sobre el particular, e! Despacho dispone:

1 - De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del proceso de |a referencia, el dia trece
(13) de mayo de 2019 a partir de las 09:30 p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el
Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama’.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada E.S.E SALUD DEL
TUNDAMA, para que antes de ia celebracion de la audiencia o en la misma, allegue el Acta
del Comité de Conciliacién o documento que acredite la posicién institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5
del Decreto 1069 de 20152,

2 - Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de Ia asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3 - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a los apoderados de la parte demandante y de la entidad
demandada que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

! Se informa a las partes gue /an a intervenir en la audiencia que deben consultar la ubicacién exacta de la Sala
donde se va a realizar la respectiva diligencia en la Secretaria_de este despacho uince minutos antes de la hora
fijada para el inicio de la audiencia.

? Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, 12
procedencia o improcedencia de la conciliacién v sefialar la posicién institucional que fije los parémetros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.




JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se nolifica por estado electrénioo No ! q publicado en el portal web
de la rama judicial hoy 03/05/2019 a las 8:00 a.m.

"

CARLOS ANDRES SA t ANDIA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FANNY DEL CARMEN PRIETO NINO

DEMANDADO: E.S.E SALUD DEL TUNDAMA

RADICACION; 15238 3333 003 2018 00137 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 289), y teniendo en cuenta que la
realizacién de la audiencia inicial se encontraba programada para el dia 25 de abril del
afo en curso y dado el cese de actividades laborales programado por los SINDICATOS de
la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidio el acceso del publico a los Despachos
Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sobre el particular, el Despacho dispone:

1.- De conformidad con lo previsto por el articulc 180 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del proceso de la referencia, el dia trece
(13) de mayo de 2019 a partir de las 09:30 p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el
Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama’.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada E.S.E SALUD DEL
TUNDAMA, para que antes de |a celebracién de la audiencia o en la misma, allegue el Acta
del Comité de Conciliacién o documento que acredite la posicién institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5
del Decreto 1069 de 20152

2 _ Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a los apoderados de la parte demandante y de la entidad
demandada que informe de Ia publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“

0 JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

1 Se informa a las partes que van a intervenir en la audiencia que deben consultar la ubicacién exacta de la Sala
donde se va a realizar la_respectiva diligencia en la Secretaria de este despacho quince minutos antes de la hora

fijada para el inicio de 1a audiencia.
2 At 2.2.4.3.1.2.5 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la

procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefalar a posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado acluaré en las audiencias de conciliacion.
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JUZGADC TERCERQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico Noﬁ_l publicado en ef portai web
de Ja rama judicial hoy 03/05/2019 a las 8:00 a.m

—hesd,

CARLOS ANDNES SALAS VELANDIA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MONICA MABEL AVILA BARON

DEMANDADO: E.S.E SALUD DEL TUNDAMA

RADICACION: 15238 3333 003 2018 00219 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 340), y teniendo en cuenta que la
realizacion de la audiencia inicial se encontraba programada para el dia 25 de abril del
afio en curso y dado el cese de actividades laborales programado por los SINDICATOS de
la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidio el acceso del publico a los Despachos
Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sobre el particular, el Despacho dispone:

1 - De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de ia ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del proceso de |a referencia, el dia trece
(13) de mayo de 2019 a partir de las 09:30 p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el
Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama’.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada ES.E SALUD DEL
TUNDAMA, para que antes de la celebracién de la audiencia o en la misma, allegue el Acta
del Comité de Conciliacion o documento que acredite 1a posicion institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2243125
del Decreto 1069 de 2015

2 - Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el inciso 3°y 4° del articuio 180 de la ley 1437 de 2011.

3 - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electronico a los apoderados de la parte demandante y de la entidad
demandada que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

b

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

t Se informa a las partes gue van a intervenir en la audiencia gue deben consultar la_ubicacion exacta de la Sala
donde se va a realizar 1a respectiva diligencia en la Secretaria de este despacho quince minutos antes de la hora
fiiada para el inicio de la audiencia.

ZA2243125 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercers las siguigntes funciones: 5 Determinar, en cada ¢aso, fa
procedencia ¢ improcedencia de la concifiacion y seftalar la posicion institucional gue fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuaré en las audiencias de conciliacion.




YSGB

JUZGADC TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notiica por estado electrinico No‘ V. publicado en ef portal web
de la rama Judicial hoy 03/05/2019 aikas 8:0am

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MIRYAM CAMARGO MEDINA
DEMANDADO: ES.E SALUD DEL TUNDAMA
RADICACION: 15238 3333 003 2018 00144 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 293), ¥y teniendo en cuenta que la
realizacion de la audiencia inicial se encontraba programada para el dia 25 de abril del
afio en curso y dado el cese de actividades laborales programado por los SINDICATOS de
la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidié el acceso del publico a los Despachos
Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sobre el particular, el Despacho dispone:

1 - De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del proceso de la referencia, el dia trece
(13) de mayo de 2019 a partir de las 09:30 p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el
Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama’.

Asi mismo se requiere al apoderade de la entidad demandada E.S.E SALUD DEL
TUNDAMA, para que antes de la celebracion de la audienciaoenla misma, allegue el Acta
del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2243125
del Decreto 1069 de 2015%

2 - Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

3 . De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electronico a los apoderados de la parte demandante y de la entidad
demandada que informe de 1a publicacion del estado en la pagina Web.

D

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

! Se jnforma_a las partes que van a intervenir en la audiencia que deben consultar la ubicacién exacta de la Sala
donde se va a realizar Ia respectiva diligencia en la Secretaria de este despacho quince minutos antes de la hora
filada para el inicio de la audiencia.

Z At 2.0.4.3.1.2.5 FUNCIONES. Ef comité de conciliacién ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso. la
procedencia 0 improcedencia de la conciliacién y sefalar la posicioén institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales

el representante legal o e! apoderado acluard en las audiencias de concifiacion.




YSGB

L

JUZGADG TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCIITO DE T

La anterior providencia se notifica por estada electronico No “ \
de la rama judicial hoy 03/05/2019 a las 860 a.m

DUITAMA
NQTIFICACION POR ESTADO

, publicado en el portat web
G

CARLOS ANDRES SATAS VELANDIA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OLGA LUCIA TORRES CRUZ

DEMANDADO: E.S.E SALUD DEL TUNDAMA

RADICACION: 15238 3333 003 2018 00140 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 402), ¥ teniendo en cuenta gue la
realizacion de la audiencia inicial se encontraba programada para el dia 25 de abril del
afio en curso y dado el cese de actividades laborales programado por los SINDICATOS de
la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidid el acceso del publico a los Despachos
Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sabre el particular, el Despacho dispone:

1 .- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del proceso de la referencia, el dia trece
(13) de mayo de 2019 a partir de 1as 09:30 p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el
Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama’.

Asi mismo se requiere al apoderado de la entidad demandada ESE SALUD DEL
TUNDAMA, para que antes de la celebracion de la audiencia o en la misma, allegue el Acta
del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicién institucional de ia Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2243125
del Decreto 1069 de 201 52,

2. - Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la citada
audiencia, conforme lo establece el inciso 3°y 4° del articulo 180 de la ley 1437 de 2011,

3 . De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese COITEo electronico a los apoderados de la parte demandante y de la entidad
demandada que informe de la publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

consultar 1a ubicacion exacta de la Sala
spacho _quince minutos antes de la hora

ZAt22431.25 FUNCIONES. E! comité de conciliacién ejercera las siguientes funciones: § Determinar, en cada ¢aso, la
procedencia ¢ improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion institucional que fife fos parémetros dentro de los cuales
el representante legal o ef apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.




YSGe

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DUITAMA
NOTIFICACION POR E5 TADO

DEL CIRCWITO DE

La antenor providencia se nolifica por estadc electrénico No

. publicado en of portal web
de la rama judicial hey 03/05/2019 a fas 8:00 am.

5 VELANDIA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos {02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONCEPCION SALINAS ROCHA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 1 5238-3333-003-2018-00295-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 176). ¥y teniendo en cuenta que la
realizacion de la audiencia de conciliacion Pos fallo se encontraba programada para el dia
25 de abril del afio en cursc y dado el cese de actividades laborales programado por los
SINDICATOS de la RAMA JUDICIAL para esa fecha que impidio el acceso del publico a los
Despachos Judiciales ubicados en el Palacio de Justicia de Duitama.

Sobre el particular, el Despacho dispone:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por el inciso 4° del articulo 192 de la ley 1437
de 2011, citese a las partes y demas intervinientes para que asistan a audiencia de
congciliacion, que se llevara a cabo el lunes 13 de mayo de 2019 a partir de las 04:00
p.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el palacio de Justicia de la ciudad de Duitama'.

SEGUNDO.- En firme la presente providencia, por secretaria enviese las comunicaciones
a que haya lugar, seRalando a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 4° del articulo 192 del
CPACA.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante y a la
apoderada de parte demandada, que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

N JIMENEZ LIZARAZO -
JUEZ

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Qral det
Circuito Judicial de Duitama

YSGB NOTIFICAGION POR ESTADO ELECTRONICO

E} auto anterior se notificd por Estado N”ﬂ_, Hoy
(3/05/2019 siendo lag 8:00 AM

LA

AND ALAS VELANDIA
SECRETARIO

1 Se informa a las partes que la ubicacion de la sala donde se llevaré a cabo la audiencia debera ser consultada 15 minutos
antes de la celebracion de la misma en la secretaria de este Despacho.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO DE
DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA JENNY GUAQUETA CAMEJO

DEMANDADO: UGPP

RADICACION: 152383333003 2018-00452 00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se fija como
fecha para llevar a cabo continuacion de la audiencia inicial dentro del proceso de la
referencia, el dia cuatro (4) de julio de 2019 a partir de las 09:30a.m., en la Sala de
Audiencias del Palacio de |a Justicia de la ciudad de Duitama'. Se requiere a la parte
demandada para que allegue antes de la Audiencia inicial o en la misma, el Acta del
Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion institucional de la Entidad
demandada respecto del tema materia de debate de conformidad con el art. 2243125
del Decreto 1069 de 2015%.

2. — Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a la
citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley 437 de
2011.

3 _— Por manifestacion expresa de! apoderado de la parte demandante, notifiquesele por
secretaria la presente providencia a través de correo electronico de conformidad con el
Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correc electronico al apoderado de |a entidad demandada que informe
de la publicacion del estado en la pagina Web.

GAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFIQUESE Y CUMPLY

NOTIFICACION POR ESTADG

L a anteriof providencia se nolifica por estado electronico No.'ﬁ_, publicadc

hoy tres/A3) de mayo de dos mil dieginueve (2019) a las 8:00 a.m.
Dbm. '
R 0

| ge informa a las partes que [a ubicacion de la sala donde se llevara a cabo la audiencia debera ser consultada 15 minutos
antes de la celebracion de la misma en |a secretaria de este Despacho.

2 Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. Ef comité de conciliacion gjercerd las siguientes funciones. 5 Determinar, en cada caso, 12
procedencia o improcedencia de Ia conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije los pardmelros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de concitiacion.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA VEGA LEON
DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
, MAGISTERIO
RADICACION: 152383333003 2018-00334-00

En virtud del informe secretarial gue antecede y teniendo en cuenta quée se
encontraba programada la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CPACA para el dia 25 de abril del afio en curso, sin que se pudiera realizar
la misma por el cese de actividades del mismo dia convocado por ASONAL
JUDICIAL tal como se observa en la constancia secretarial vista a folio 61 del
expediente, se procede a fijar nueva fecha para la realizacion de la audiencia inicial.
Por lo anterior, se dispone lo siguiente:

1 - De conformidad con lo previsto por &l inciso tercero del articulo 180 de la ley
1437 de 2011, se fija como nueva fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro
del proceso de la referencia, el dia trece (13) de mayo de 2019 a partir de las 2:30
p.m., en la Salade Audiencias del Palacio de Justicia de la ciudad de Duitama'.

2 _ RECONOCER personeria para actuar a la abogada SONIA PATRICIA GRATZ
PICO, identificada con la C.C No. 51.931.864 y T.P No. 203.499 del C.S8.J, como
apoderada de la parte demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del poder de visto a folio 49.

3.- RECONOCER personeria para actuar al abogado EDWIN HERNANDO
SANCHEZ BLANCO, identificado con la C.C No. 79.791.065y T.P No. 235.660 del
C.S.J, como apoderado de la parte demandada NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del poder de visto a folio 53.

4. ACEPTAR la renuncia presentada por la profesional del derecho abogada SONIA
PATRICIA GRATZ PICO, como apoderada judicial de la entidad demandada
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, obrante a folio 59 y 60 del
expediente, y en los mismos términos tener por revocado el poder conferido al
Doctor EDWIN HERNANDO SANCHEZ BLANCO, en los términos del Articulo 76
del C.G.P. ’

| §e informa a las partes que la ubicacién de la sala donde se llevara a cabo la audiencia debera ser consultada
15 minutos antes de 1a celebracion de la misma en la Secretaria de éste Despacho.




5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte demandante y
de la entidad demandada que informe de la publicacion del estado en Ia pagina
Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N JIMENEZ LIZARAZO -
JUEZ
’_ JUZGADO TERC O ADMINISTRA TIVO TRANSITORIO ORAL DEL —l

CIRCUITO DE DUITMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior prowidencia se notifica por estado efecrrdnfcg No Lc‘ . publicado en
ef portal web de ia rama judicial hoy de de dos mil dieciocho
(2018) a las/B:00 a.m.

W CARLOS ANDRES SALAS VELANDIA
’ SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARIA OTILIA CANARIA BECERRA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA — SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE Y OTROS

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00502-00

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que mediante
apoderado constituido al efecto, instauré MARIA OTILIA CANARIA BECERRA.

En consecuencia, se dispone:

4.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos
159 y siguientes del C.P.A.CA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
DUITAMA y SEGUROS DEL ESTADO S.A. y EGIDIO ACEVEDO LOPEZ como
propietario del establecimiento de comercio MAZDAMOTOR'S y por estado a la
parte demandante, de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171y
art. 199 del C.P.A.CAA. En el mensaje de texto que se le envie a la entidad
demandada, se le indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9
numeral 15" y 61, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del
envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal {(art. 199 CPACA),
so pena de que se aplique el art. 14, literal C. del Acuerdo PSAA(06-3334 que
manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos
se entienden recibidos de la siguiente manera. (...} ¢. Cuando los actos de comunicacion
procesal emanados de fa autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion
de la autoridad judicial, dentro de fos tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personaimente al sefor Agente del Ministerio de Publico delegado
ante este despacho, a través del buzon electronico, tal como lo ordenan los articulos
171 y 199 del C.P.A.C.A,, este Gltimo modificado por el Art. 612 de la Ley 1564 de
2012.

4.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliacién o
la posicion asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con

1 ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacién de
los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcién de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando |a fecha de la misma y €l nimero de
radicado asignado.




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARIA OTILIA CANARIA BECERRA .
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA ~- SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y OTROS
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00502-00

asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 20153,

5.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para
lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
MUNICIPIO DE DUITAMA | Cinco mil doscientos pesos ($5.200)

SEGUROS DEL ESTADO | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
S.A

EGIDIO ACEVEDO | Cinco mil doscientos pesos ($5.200)
LOPEZ  propietario del

establecimiento de

comercio

MAZDAMOTOR'S

Total Diecisiete mil novecientos pesos ($17.900)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar personalmente el contenido
de esta providencia a los demandados MUNICIPIO DE DUITAMA y SEGUROS
DEL ESTADO S. A y EGIDIO ACEVEDO LOPEZ, como propietario del
establecimiento  de comercio MAZDAMOTOR'S*, Los dineros deberan ser
consignados en la cuenta No. 4-150-73-01381-5, convenio 14405 del Banco
Agrario de Colombia, y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro
de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el
tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

6.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del CP.AC.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., corrase traslado de Ia demanda, por el término legal de treinta
(30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo
presente que al contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro
y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de
exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala
los numerales 2 y 6 del art. 175 de Ia ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articuio.

7.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el inciso
5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda establecidos en
el 172 jbidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias que corren ue
corresponden a: 1. 25 de trasiado comun [articulo 199 CPACA] Vv 2. 30 de
traslado de la demanda [articulo 172 CPACAFP

PArt2.2431.25 FUNCIONES. &l comité de conciliacion efercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de 1a conciliacion ¥ seflalar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.

* Consejo Superior de la Judicatura: ‘Acuerdo PCSJA18-11176 del 13 de diciembre de 2018. “Por el cual se compilan y
actualizan los valores del Arancel Judicial en asuntos Civiles y de Familia, Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,. "
en concordancia con la circular DESAJTUC19-1 del 14 de enero de 2019 de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
de Tunja.

3 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018, CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARIA OTILIA CANARIA BECERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA ~ SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y OTROS
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00502-00

8.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

JIMENEZ LIZARAZ

Juez
YSGB

fuzgado 3° Administrative Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama —

NOTIFICAGION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado N"! l , Hoy
03/05/2019 siendo las 8.00 AM.

A SADAS VELANDIA
SECRETARIO






RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTOR MANUEL MORA AREVALO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA- SECRETARIA DE HACIENDA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00215-00

En virtud el informe secretarial que antecede y como quiera que el apoderado de
la parte demandante solicité la suspensién provisional del proceso coactivo GIP-
CC-1070.3.5402-1271-2012 que adelanta la alcaldia municipal de Duitama dentro
del proceso de la referencia, se dispone lo siguiente:

1.- Corrase traslado a la parte demandada de la solicitud de medida cautelar
presentada por el demandante, por el término de cinco (5) dias conforme a lo
previsto por el art. 233 del C.P.A.C.A, plazo que correra en forma independiente al
de la contestacion de la demanda.

2 - Notifiquese esta decisién a la demandada simultaneamente con la demanda.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese correo electrénico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

™~

N AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

¥YSGB

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO
il
La antsfior providencia se notifica por estado electronico No. El ,
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 03/05/2019, a las
8:00a.m. (M/k

“BECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTOR MANUEL MORA AREVALO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA- SECRETARIA DE HACIENDA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00215-00 |

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO gue mediante

I3

apoderado constituido al efecto, instauré VICTOR MANUEL MORA AREVALO.
En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos
159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE
DUITAMA y por estado al demandante, de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. Enel mensaje de texto que se le
envie a la entidad demandada, se le indicard expresamente que de conformidad
con los articulos 9 numeral 15' y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal
(art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal C. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RE CEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los
mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: {...) ¢. Cuando los actos
de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueftos al
sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario
siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico delegado
ante este despacho, a través del buzén electrénico, tal como lo ordenan los articulos
171y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el Art. 612 de la Ley 1564 de
2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de esta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos que dieron lugar a los actos demandados ,asi como
la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011,
recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria

1+ ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacion de
los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

(..

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHQ

DEMANDANTE: VICTGR MANUEL MORA ARE VALO

DEMANDADO: IMUNICIPIO DE DUITAMA- SECRETARIA DE HACIENDA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-0021 5-00

gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso
final del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera
cumplir con éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacién o
la posicion asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relacién con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 22.4.3125 del
Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos jos gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P.. para
lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
MUNICIPIO DE DUITAMA Cinco mil doscientos pesos ($5.200)

Total Cinco mil doscientos pesos ($5.200)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar personalmente el contenido
de esta providencia a la demandada MUNICIPIO DE DUITAMA%. Los dineros
deberan ser consignados en la cuenta No. 4-150-73-01381-5, convenio 14405 del
Banco Agrario de Colombia, y acreditar su Pago en la Secretaria de este Despacho
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al
finalizar el trdmite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por Secretaria
se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.CA. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta
(30} dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo
presente que al contestar la demanda se deberz hacer un pronunciamiento claro
y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de
exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala
los numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el inciso
5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda establecidos en
el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias qgue corren v que
corresponden a: 1. 25 de traslado comiin [articulo 199 CPACA] y 2. 30 de
fraslado de la demanda [articulo 172 CPACAP

*At2243125 FUNCIONES. El comité de conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la concifiacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacicn.

* Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo PCSJA18-11176 del 13 de diciembre de 2018. “Por el cual se compilan y
actualizan los valores del Arancel Judicial en asuntos Civiles y de Familia, Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa.. ”
en concordancia ¢on la circular DESAJTUC19-1 del 14 de enero de 2019 de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
de Tunja.

* Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTCQ DEL
DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR MANUEL MORA AREVALQ

DEMANDADO: MUNICIPIQ DE DUITAMA- SECRETARIA DE HACIENDA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00215-00

9.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMP

YSGB

Juzgado 3° Administrative Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama —

NOTIFICAGION POR ESTADO ELECTRONICO

Ei auto anterior se notificd por Estado N° l ! . Hoy
03/05/2019 siendo las 8:00 AM.

ANDIA

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
DEMANDADO: CONSORCIO INCOP Y OTROS
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00370-00

Al verificar que la demanda fue subsanada en debida forma -dentro del término legal
previsto para eflo y por reunir 1os requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en
gjercicio del medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y
mediante apoderada constituido para el efecto, instaurd INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS en contra del CONSORCIO INCOP, y OTROS.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO.- Tramitese pof el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en l0s articulos
159 y siguientes del CPACA.

SEGUNDO.- Notifiquese personaimente el contenido de esta providencia al
CONSORCIO INCOP, COPEBA LTDA , GEOTECNIA'Y CIMIENTOS INGEOCIM
SAS., Y COMPARIA ASEGURADORA DE FINANZAS SA - SEGUROS
CONFIANZA S_A, de conformidad con lo previsto por el numeral 1° delart. 171y art. 199
del CP.ACA En el mensaje de texto que se le envie a las entidades demandadas, se e
indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61, numeral
32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo
de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c.
del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta:

"RECEPCION DE [0S MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se
entienden recibidos de la siguiente manera. (..} C Cuando fos actos de
comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al
sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario
siguiente a su remision”.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Pablico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electronico, tal como lo ordenan
los articulos 171y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el Articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.

- ——
1 ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar l2 notificacion de
\os actos ¥ providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y €l humero de
radicado asignade.

—————————



e —————

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUAL'ES
DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INviaS
DEMANDADO: CONSORCIO INCOP ¥ OTROS

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00370-00

CUARTO.- La parte actora debers sufragar los gastos de proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla e| articulo 612 del CGP,
para lo cual depe consignar las siguientes sumas:

Siete mil quinientos pesos ($7.500)
ADORA  DE | Siste mil quinientos pesos ($7.500)

uno de los hechos, ademas de
exponer la fundamentacion factica y juridica de la defensa, ta €omo lo sefialg
los numerales 20 y 6° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla la norma en cita.

SE‘PTIMO.- Reconocer personeria como apoderada de Ia entidad demandante a
MARIA ANTONIA CAMACHO CASTANEDA, abogado(a) identificado(a) con cédula
de ciudadania N° 51.686.750 y portador(a) de | Tarjeta Profesional N° 48 984




I e

MEDIO DE CONTROL: CONTRCOVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
DEMANDADO: CONSORCIO INCOP Y OTROS

RADICACION: 1 £238-3333-003-2018-00370-00

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los terminos y para los efectos
previstos en el poder que reposa a folio(s) 298 del expediente.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMP

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

Ahado 3° Admimstrativo Transiterio Oral del Circuito

Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El autc anterior 5€ notifict por Estado N"E_‘ Hoy

03/05/2019 siendo ias & AM.
ANDR&ALA%NDIA

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve {2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELSON ALEJANDRO TAMAYO SUAREZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
RADICACION: 1562383333003 2019-00022 00

En virtud del informe secretarial que antecede y por reunir los requisitos legales,
ADMITASE la demanda que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto, instauré el sefior NELSON ALEJANDRO TAMAYO SUAREZ en contra de
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.CA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad con el articulo
171 numeral 3° del CP.A.CA., a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por el numeral
1°del art. 171y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie a Ia
entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15" y 61 numeral 32 de |a Ley 1437 de 2011, deberan acusar
recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art.
199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal ¢. del Acuerdo PSAAQ6-
3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. los
mensajes de datos se entienden recibidos de |a siguiente manera: (...) c. Cuando

T ARTICULO 90, PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar |a notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad. .

? ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacin administrativa las autoridades deberan:

(.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.




Medio de Control- Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante. Nelson Alejandro Tamayo

Demandada’ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
Expediente: 1523383333003 2019 00022 00

los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido
devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3}
dias calendario siguiente a su remision’.

3.- Notifiquese personalmente al senor Agente del Ministerio de Puablico
delegado ante este despacho, a traves del buzén electronico, tal como lo ordenan
los articulos 171y 199 del CP.AC A, este gltimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del CPACA la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado junto con un documento
donde conste la fecha exacta en la_que el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le hizo_la consignacion de la
cesantia parcial al sefior NELSON ALEJANDRO TAMAYO SUAREZ conforme
al reconocimiento realizado en la Resolucién No. 101 de 2017 y la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de
conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole
que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comite de conciliacion
o la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 2243125 del
Decreto 1069 de 2015%.

.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P.,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

fParte Envio Postal {Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Nacion - Ministerio de | Siete mil quinientos pesos {$7.500)
Educaciéon - FOMAG

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

2 At 2 2.4.31.2.5 FUNCIONES. EI comité de conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada ¢aso, 1a
procedencia © improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuaréd en las audiencias de concifiacion.
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MAGISTERIO® Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-
23104-5, convenio 14405, del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria
de este Despacho dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare aigin excedente de la suma antes
filada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto
que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla ef art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habia el art.
612 del C. G. del P, corrase traslado de las demandas, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.ACA.,
teniendo presente que al contestar Ia demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias

ue corren ue corresponden a: 1. 25 de traslado comdn farticulo 199
CPACA] vy 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA}J®

9.- Reconocer personeria a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ,
identificada con C.C. N° 1.052.394.116 de Duitama y portadora de la T.P. N°
281.836 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte actora en los
términos y para los efectos del poder obrante a folios 16 y 17 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electrénico a la parte demandante, que informe de
la publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y cUMP

AN JIMENEZ LIZARAZ
Juez

4 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. “Paor el
cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo, "

3 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No.ﬂ ,
publicado en ef portal web de la rama judicial hoy 25 de enero de

2019, a las 8:00 a.m. /-%\

““SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FERNANDO JOSE BATISTA GAMBIM
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: 152383333003 2019-00034 00

En virtud del informe secretarial que antecede y por reunir los requisitos legales,
ADMITASE la demanda que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto, instaurd el sefor FERNANDO JOSE BATISTA GAMBIM en contra de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por €l procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en 10s
articulos 159 y siguientes del CPACA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y pof estado al demandante de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171y art. 199 del C.P.ACA.
En el mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara
expresamente que de conformidad con los articulos 9 numera! 15! y 61 numeral 32
de 1a Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos
contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que s€ aplique
el art. 14, literal c. del Acuerdo PSAAQ6-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE
{ 0S MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de dafos se entienden recibidos de la
siguiente manera: (...) c. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados
de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacioén de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

T ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A |as autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{...)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el numero de
radicado asignado.
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Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.ACA. Ia
entidad demandada durante e término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, las partidas computables
por los pagos realizados y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer en e proceso teniendo en cuenta o dispuesto en el
numeral 4° del art. 175 de la Ley 1437 de 2011, recordandole gue el
incumplimiento a dicho deber, constituye faita disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

0 la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 224.31.25 del
Decreto 1069 de 20153

6.- La parte actora deberg sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Siete mil quinientos pesos ($7.500)

notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a ia CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL*, Los dineros deberan ser consignados en
la cuenta 4-150-73-01381, convenio 14405, del Banco Agrario y acreditar sy pago

Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016, "Por el
cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en 13 Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativg. "
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7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
6812 de! C. G. del P., corrase traslado de las demandas, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.PACA,
teniendo presente que al contestar la demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 'y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
que corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comun [articulo 199
CPACA] v 2. 30 de trasiado de la demanda [articulo 172 CPACAP

9.- Reconocer personeria al abogado ELKIN BERNAL RIVERA, identificado con
C.C. N° 93.297.033 de Libano y portador de la TP.N°195611delC. S.dela J,
para actuar como apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos
del poder obrante a folio 13 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuestc en el articulo 205 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria notifiquese por coIreo electronico a! apoderado de la parte
demandante de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUM

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No.\E! ,
publicado en el portal web de la rama judicial hoy dem: de 2019,

alas 8:00 a.m. ’M

“SECRETARIO

5 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdes. Exp
2017-00252.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: STELLA BELTRAN CRISTANCHO

DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 152383333003 2018 00505 00

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instauré la sefiora STELLA BELTRAN
CRISTANCHO en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.CA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION de conformidad con el
articulo 171 numeral 3° del C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le
envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad
con los articulos 9 numeral 15" y 61 numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentive de la notificacién personal
(art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo
PSAA0B-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE L OS MENSAJES DE DATOS.
Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...} C.
Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no
han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los
tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Pablico
delegado ante este despacho, a través del buzon electronico, tal como lo ordenan
los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A,, este Ultimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

1 ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar a notificacion
de los actos y providencias gue requieran esa formalidad.

z ARTICULO 81. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(-}

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.
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4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad
con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole que el
incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacién de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacion
0 la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relacion con

Decreto 1069 de 20153,

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P.
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Nacion — Fiscalia General | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
de la Nacion

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinard exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacién y del servicio postal a efectos de notificar a la NACION — FISCALIA
GENERAL DE LA NACION. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-
150-73-01381-5 convenio 14405 del Banco Agrario y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algln excedente
de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P, corrase traslado de las demandas, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.PACA,
teniendo presente que al contestar la demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

P Art.2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. E/ comiteé de conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, ia
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o ef apoderado actuaré en las audiencias de conciliacion.

2
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8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
que corren y_que corresponden a: 1. 25 de traslado comun [articulo 199
CPACA] v 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACAF

9.- Reconocer personeria a la abogada LINA MARIA DEL PILAR SALAZAR
NUMPAQUE, identificada con C.C. N° 40.040.513 y portadora de la TP N°
139.715 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte actora en los
términos y para los efectos del poderes obrante a folios 1 del expediente.

10.- Por manifestacion expresa del apoderado de la parte demandante,
notifiquesele por secretaria la presente providencia a través de correo electronico
de conformidad con el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

AN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERGERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico No. ! & ,
publicado gh el portal web de fa rama judicial hoy 3 de mayo de 2019,

alas 8:00a.m.
AN

SECRETARIO

Dbm.

4 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE DIONISIO SANCHEZ ACUNA

DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 152383333003 2019 00004 00

En virtud del informe secretarial que antecede Yy del escrito de subsanacion
presentado por la apoderada de la parte demandante (fls. 81), este Despacho
dispondra seguir el tramite de la presente demanda.

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd el sefior JOSE DIONISIO
SANCHEZ ACUNA en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

En consecuencia, se dispone.

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a 1o establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.PACA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la Administradora Colombiana De Pensiones — COLPENSIONES de
conformidad con &l articulo 171 numeral 3° del CPACA, ala Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 109 del C.P.AC.A. Enel mensaje de
texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de
conformidad con los articulos 9 numeral 15! y 61 numeral 37 de la Ley 1437 de
2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la
notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal
c. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) ¢. Cuando Jos actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad
judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision’.

T ARTICULO %0. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especiaimente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacién
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 81 RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(..)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las cormnunicaciones entrantes indicando la fecha de 1a misma y el nimero de
radicado asignado.
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3.-  Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzén electrénico, tal como lo ordenan

fondo de pensiones en donde se observe con claridad los factores sobre los
cuales se efectuaron aportes junto con [os desprendibles de némina
correspondientes y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder Yy que
pretenda hacer valer en e proceso de conformidad con | numeral 4° del art. 175
de la ley 1437 de 2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber,

conciliacién o ia posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en
relacién con asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art,
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 20153

2
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tramite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucién sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., cérrase traslado de las demandas, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del CP.ACA,
teniendo presente que al contestar la demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer l]a fundamentacion factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
que corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comun [articulo 199
CPACA] v 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACAF

9.- Reconocer personeria a la abogada Diana Nohemy Riafio Florez, identificada
con C.C. N° 1.052.394.116 de Duitama y portadora de la T.P. Ne° 281.836 del C.S.
de la J., para actuar como apoderado de |a parte actora en los términos y para los
efectos del poder obrante a folio 1-3 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por

secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la parte demandante que
informe de la publicacion de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NIL JIME A
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior pravidencia se notifica por estado electronico No. X
publicado err el portal web de la rama judicial hoy 3 de mayo de 2019,

alas 8:00am. '

SECRETARIO

Dbm.

4 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del & de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GABRIEL ANTONIO BETANCURT ARCILA
DEMANDADO: RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA Y CASANARE
RADICACION: 15238-3333-003-2019-00017-00

Conforme a lo previsto en los articuios 140 del CGP y 131 del CPACA., procede el
Despacho a resolver el impedimento manifestado por la sefiora Jueza Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante
providencia de fecha 07 de febrero de 2019, vista a folio 30 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda el impedimento

La titular del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacion expresa de su declaracion de impedimento para conocer del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, aduciendo la causal de
recusacion contenida en el numeral 1° del articulo 141 del CGP y al indicar “que e/
7 de abril de 2017 conferi poder con el objeto de que se efectuara la reclamacion
administrativa para solicitar el pago de las diferencias salariales dejados de cancelar
(...) durante el periodo que me he desempefiado como juez, en tanto no se me ha
tenido en cuenta la prima del 30% prevista en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, /a
cual se encuentra en trémite del recurso de apelacion, luego de lo cual se radicara
la demanda respectiva (...)".

2 . Consideraciones del Despacho respecto del impedimento manifestado
por la Jueza Segunda Administrativa de Duitama.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por la doctora INES DEL PILAR
NUNEZ CRUZ, con fundamento en las siguientes razones.

La causal de impedimento aludida esta contenida en el numeral 1° del articulo 141
del CGP, aplicable al presente asunto por expresa remision del articulo 306 del
CPACA, cuyo texto es el siguiente:

“Artfoulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el Juez, su coényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo 0 indirecto en
el proceso {...})".

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley ha
establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o subjetivo,
los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los asuntos. Dichas
circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se fundamentan en las
relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio o animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion de
justicia es una funcion publica razédn por la cual, por regla general, los funcionarios
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judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su consideracion,
en representacion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, excepcionalmente
pueden separase del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o
recusacion.

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe darse en
forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analdgicos por via de interpretacion,

En el sub examine, |a sefiora Jueza Segunda Administrativa de Duitama, esgrime
una causal de recusacion de caracter subjetivo consistente en que se encuentra
adelantando los tramites correspondientes para obtener el reconocimiento Y pago
de las diferencias salariales dejadas de cancelar durante el lapso en que se ha
desempefado como funcionaria judicial, en tanto no se le ha tenido en cuenta la
prima del 30% prevista en el articulo 14 de |a Ley 4 de 1992

Teniendo en cuenta lo anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones
resultan suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Jueza
Segunda Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ. En
consecuencia, lo procedente seria avocar conocimiento de las presentes
diligencias, sin embargo, revisado el expediente se observa que también se
configura causal de impedimento en el titular de este estrado judicial para avocar
conocimiento en éste asunto, conforme pasa a exponerse:

3.- Del impedimento para conocer el presente proceso por parte del titular
del Despacho Judicial

El articulo 130 del CPACA sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las gue la misma norma establece, las mencionadas en
el articulo 150 de! CPC, norma que fue derogada por el articulo 141 del CGP. Esta
ultima norma dispone, entre ofras, las siguientes causales:

‘(...) 1. Tener el Juez, sy con yuge, compaflero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o indirecto
en el proceso”. (Resaltado fuera de texto).

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala Plena

del Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA sefalo:

‘El impedimento y la recusacién han sido concebidos como instrumentos idbneos
establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez o del
funcionario judicial en fa toma de decisiones.’ Uno y otra son figuras legales que permiten
observar la transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios
Judiciales a alejarse del conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacién restrictiva, comportan una
excepcion al cumplimiento de fa funcion Jjurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal,
estan debidamente delimitadas por el fegistador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio
del juez o de las partes, por cuanto, fa escogencia de quien decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con ef caso objeto de juzgamiento de manera que impida una

" Sala Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1356.
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decision imparcial. "2 Se frata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que

comprometan su independencia, serenidad de animo o transparencia en el proceso.

El articulo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia le impone a los Jueces
ef deber de respetar, cumplir y, dentro de la 6rbita de sus competencias, hacer cumplir fa
Constitucién y ia ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan orientadas a
garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de fa funcion publica, articulo 209 de la
Constitucion Politica”.

Ahora bien, de la lectura del libelo introductorio, observa el Despacho que la
inconformidad de la demandante gira en torno a que durante el lapso que prestd sus
servicios al servicio de la Rama Judicial, no percibi6 la prima especial prevista en el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, la cual prevé lo siguiente:

“articulo 14.- El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior
al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero ( 1°) de enero de 1 993"
(Resaltado fuera de texto).

De la normativa en cita, es dable concluir que el beneficio de 1a prima especial del
30% fue creada por el Gobierno Nacional, entre otros para los jueces y magistrados
de la Republica, por lo que la decision del problema juridico planteado dentro del
presente medio de control resulta ser de mi interés directo, al ostentar la condicion
de Juez de la Republica®.

Siendo las cosas asi, es apenas razonable suponer que la ulterior decision que este
Juzgador debe adoptar para desatar el conflicto juridico sub fite, NO podria ser
imparcial, circunstancias que obligan a este funcionario a declararse impedido para
conocer del conflicto, separandose del conocimiento del asunto, en aras de proteger
los valores e intereses superiores de la justicia que tiene a la imparcialidad por
axioma fundamental, mas cuando sobre el asunto en cuestion, ya inicie y agoté el
procedimiento administrativo ante la entidad ahora demandada en el presente
proceso, solicitando el reconocimiento y pago de la prima especial, equivalente al
30% de la asignacion basica prevista en el articulo 14 de la Ley 4 de 19924,

Al respecto la Sala Plena del Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de
2009 (con ponencia de VIiCTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA) sefalo:

“E] impedimento y la recusacion han sido concebidos COmMoO instrumentos idéneos
establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez o del

funcionario judicial en la toma de decisiones.5 Uno y ofra son figuras legales que permiten

2 Consejo de Estado. Safa Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registradurfa Nacional del Esfado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Cdceres Toro.
35e anexa a la presente, copia de la certificacién laboral expedida por 1a Oficina de Talento Humano de |a Direccion Seccional
de Administracion Judicial de Tunja.
4 ge anexa a la presente, copia de 2 respuesta N° DESAJTUC17-2108 proferida por la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja, a mi reclamacion de 4 de agosto de 2017, radicada con el N° EXTDESAJTU17-10431.
5 Sala Plena, expediente AC3298, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 7996.
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observar fa transparencia dentro del proceso judicial ¥ que autorizan a los funcionarios
Jjudiciales a alejarse def conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacién restrictiva, comportan una
excepcién al cumplimiento de Ia funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como
tal, estan debidamente delimitadas por el legistador y no pueden extenderse o ampliarse a
criterio del juez o de fas partes, por cuanto, Ia escogencia de quien decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
refacion, al menos mediata, con ef caso objeto de juzgamiento de manera que impida una
decision imparcial.”¢ Se trata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que

comprometan su independencia, serenidad de animo o fransparencia en ef proceso,

Ei articulo 153 de Ia Ley Estatutaria de Ia Administracion de Justicia fe impone a los Jueces
el deber de respetar, cumplir y, dentro de Ia orbita de sus compelencias, hacer cumplir la
Constitucion y la ley.

De igual manera, vale Ia pena recordar como el Tribunal Administrativo de Boyaca en
un caso similar, en Sala Piena, acepto el impedimento planteado por la Juez Carta
Administrativa de Tunja, con la sola manifestacién de haber otorgado poder a
mandatario judicial para iniciar la actuacién administrativa en los siguientes términos:

‘(...) lo que implica que la decision del problema juridico planteado puede afectar directamente
los interés particulares de Ia operadora judicial, pues no solo se pretende el pago retroactivo de

prestaciones de un funcionario Judicial, que respecto del citado reconocimiento, se encuentra
en similares condiciones respecto de la funcionaria Jjudicial que se considera impedida para
cornocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar ef
impedimento propuesto (. . )7

el mismo es o no fundado.

Por o expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Admitir el impedimento  manifestado por la Jueza Segunda
Administrativa de Duitama para tramitar el proceso de |a referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar que, en el Juez titular de este Despacho, concurre la causal
de impedimento prevista por el numeral 1° de! articulo 141 del CGP.

e

® Consejo de Estado, Saja Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registradurla Nacional del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céceres Toro.
7 Tribunal administrativo de Boyaca; auto del 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia: Exp. 15001-3333-004-
2018-00070-01
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TERCERO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de la referencia al despacho
del sefor Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el
impedimento planteado.

CUARTO: Déjense las anotaciones y constancias de rigor.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de laley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte demandante
y de la entidad demandada que informe de la publicacion del estado en la pagina

Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IRG

Juzgado 37 Administrativo Transitoric Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACYON POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se netificé por Estado N"l ( , Hoy
03/05/2019 siendo las AM

ANDI L 3 ANDIA
SECRETARIO
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., Rama )ud‘xcial
 Consejo Superior ¢ la Judicaturd Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia Direccion Ejccutiva geccional de Adnﬂnistracién judicial
Tunja - Boyacd

DESAJTUO17—2108
Tunja, viernes. 18 de agosto de 2017

Doctor:

NILSON VAN .HME.NEZ LIZARAZO

Carrera 411 No. 1753

Teléfono: 313-81504070

TUNJA

Asunto: «Respuesta Derecho de peticion

radicado No. EXTDESAJTU17—10431 de 4 de
agosto de 20177

ReSpetado pDoctor,

En atencic’m ala peticién de la referencia radicado en ésta geccional el dia 04 de agosto de
2017 bajo el consecutivo EXTDESAJTU17-10431. actuando €n nombpre propio € identiﬂcado
con la cédula de ciudadania No. 74.184.257 de Sogamoso. a traves del cual solicita el

reconocimiento y pago de la prima especial equ‘wa\ente al 30% de ia asignacion pasica

la materia expedidos desde €l ano 1993, ¥ consecuenc'la\mente se reliquiden jas
prestaciones ya canceladas para que ge incorpore \a mencionada prima indexando 10s
valores reconocidos. Al respecio de manera atenta me permito precisal que, €l Gobierno
Nacional en desarrolio de las normas genera\es senaladas en {a Ley 4° de 1992, cred 1a
prima especial de servicio en los siguientes $érminos.

«prticuto 14. El Gobiernc Nacional estab!eceré una prima no inferiar al 30% ni superior al 60% del salario pasico, sin
caracter calarial, para los magistrados de todo orden de 105 Tribunales supericres del Distrito Judicial ¥ Contencioso
Admin?strativo, Agentes del Ministerio publico delegados ante la Ram@ Judicialy para los jueces de la Republica, incluidos
los magistrados ¥ fiscales def Tripunal sypericr pititar. Auditores de Guenay Jueces de instruccién Mititar axcepto 105 que

opten por |a escala de salarios dela Fiscalia General dé 1a Nacion, con efectos @ partif def primero (i) de enero de 1993
Igualmente tendran derecho & fa prima de que trata € presente articulo, oS detegados del departarnentafes de!
Rega‘strador del Estado Civit, los registradores del distito capital ¥ 199 niveles directivo ¥ asesor de la Registraduria
wacionat del Estad0 Civil™.

paragrafo. Dentro del mismo 1&rming revisara el sistemad de remuneracién de funcionarfos ¥ empleados de la Rama
Judicial, gobre la base de pivelacion © reclasiﬂcacidn atendiend? criterios dé equidad...".

Posteriormente, con \a entrada en vigencia de ta Ley 3372 del 19 de diciembre de 1996, que modificd
la Ley &° de 1992Y dictd otras disposiciones, se levanto parciaquente el caracter no salarial al
articuto 14 de laley 4® de 1902, al establecerl dicha norma en su ARTICULO PRIMERO:

“‘.'ARTECULO 1. La prima especial prevista en el primer inciso del articulal4 de la Ley 42 de 1992, parad los funcionarios ali
mencionados y para los Fiscales de ia Fiscaiia General d& (g Nacién. €0 ia exCEPCHN ali consagrada, gu iubjlen en g
1] reconogid ia_pension de_jubil cign_aun Sé encuentran vincuiados | servi 3

!
4n_patie del

i

de_ta lig Gr: g L
ley.” (Subrayado fuera de textol.
sobre € particu|ar la Corte Constituciona\. en gentencid c-447-97 del 18 de septiembre de
41997, con ponencia del Magistrado: Doctor JORGE ARANGO MEJIA, al pronunciarse sobre la demanda
incoada contra apartes del articuto 1° de la LeY 332 de 1996. sehald:

“.la modiﬂcacidn que introdujo el articulo 1° ge la ley 332 de 1996, consistié en asignarle caracter salarial @ esta
prima. pero sglo para efactos pensionares, naturaleza gue no tenia por expresa disposicién del artfoulo 14 trascrito. (...

Finalmente as necesario recordar que €n sentencia C-279 de 1996. la Sala de Conjueces de la Corte Constrtucr‘onal. en
relacién €on una demanda €n contra de! articulo 14 de la ley 4° de 1992 definié 18 const:tumonaﬁdad de la prima

gspecial que: in caracter salarial, podian recibir algunos servidores plUbHcos. En dicho fallo, s s€n

'Este entendimiento de la norma es el unico qué racionafmente cabe hacel ya gue aun cuandd habitualmente se ha
tomado ol salario como 1a medida paré calcuiar 185 prestaciones sgciales ¥ las indemnizaciones que legalmente se

en favor del trabajader. D9 exlsle g(in MOUvL 13 gn 103 : gles Que gan 15
:. ; r- AL QLU

g e

Es decir, S€ avalé la axclusion de la prim3 como factor salarial, @ pesar de tener 103 element0s minimas parg ser
considerada como salario. Argumento adicional, para afirmar que cuando g! legistador optd por modificar |a naturaleza
de esta prima, no desconocid derecho alguno d& los pensfonados pajo el régimen de 1a tey 42 de 1992." (Subrayado
fuera de texto}-

El Articulo 1° de la Ley 332 de 1996 fue aclarado pof la Ley 476 det 7 de septiembre de 1998, en los

iguientes {&rminos:

N ARTICULO {o. Aclarase el articulo lo. de ja Ley 332 de 1996, en ol sentido d& que ta &
"\ hace alusién & ia Ley 43 de 1992, no e refiere 8 Jos Fiscales de ia Fiscalia General de la

@ Carrera 9 No. 2062 Conmutador 7435457 www .ramajudicial.gov.co
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escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993. ni a quienes se vincuwlaren con posterioridad a dicho decreto. En
consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo Go. del Decreto 53 de
retos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendrd cardcter salarial para efectos de ja gote aclon

del sglario base de llquidacion g ja pensian de bllacién.” (Subrayas Y negrillas fuera de texto).

En igual sentido, el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica a partir del afo 2007, ha continuadoe profiriendo los decretos en los que
reconoce "la prima especial’, los cuales mantienen su vigencia y legalidad hasta el momento
asi:

Decreto 657 de 2008: Decreto 722 de 2009; Decreto 1388 de 2010, Decreto 1041 de
2011: Decreto 874 de 2012, Decreto 1024 de 2013, Decreto 194 de 2014, Decreto 1105
de 2015: Decreto 234 de 2016.

De tal forma, en o que respecta a la Prima especial del 30% se infiere que se mantiene
vigente y con presuncion de legalidad el mandato consagrado en el articulo 8° del Decreto
194 de 2014, como se presumen también legales los decretos salariales de los anos 2008
en adelante, los cuales contienen la misma prevision legal de los articulos anulados,
disposiciones que la Administracion Judicial, como autoridad administrativa, agente del
Estado y garante del principio de legalidad debié acatar y cumplir estrictamente, pues de lo
contrario se habria modificado el régimen saiarial expresamente consagrado en dichas
prescripciones, competencia que no nos es atribuible a la luz de lo estipulado en al art 10 de
la Ley 4 de 1992.

Asi las cosas, por mandato legal expreso del Articulo 14 de la Ley 4° de mayo 18 de 1992, la
prima especial, no tiene caracter salarial, o que significa que dicho porcentaje no constituye
factor de salario para la liquidacion y pago de las primas de servicios, navidad, vacaciones,
auxilio de cesantia y bonificacién por servicios prestados, se reitera ya fue objeto de analisis ¥
decision de fondo por la Corte Constitucional por ende se constituye COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL.

Para la Administracién Judicial es incuestionable que la Prima especial establecida por el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, y consagrada en los decretos anuales de salarios que ha
expedido el Ejecutivo para fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de
la Rama Judicial constituye un ingreso mensual, pero no por ello puede desconocer que esas
mismas disposiciones son las que limitan el caracter salarial de dicho concepto, de donde es
dable concluir que no constituye factor de salario para la liquidacion y pago de las
prestaciones sociales y demas factores de salario, por lo que mal podria la entidad al amparo
de la actual normativa reliquidar todas las prestaciones sociales, primas, vacaciones,
bonificaciones, cesantias, intereses de las cesantias, y las demas a las que haya lugar como se esta
solicitando, teniendo en cuenta el 100% de su remuneracién, cuando la normas vigentes a la fecha
disponen que, el 30% del salario basico devengado por los beneficiarios del cargo, como prima
especial, no tienen este caracter de factor, salvo para cotizar aportes en pensiones.

Frente a la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo adiada 29
de abril del 2014. Conjuez Ponente doctora MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Expediente
N. 11001-03-25-000-2007-00087-00, niamero interno 1686-07, que declard la nulidad, de
los articulos que en los Decretos Anuales de salarios de la Rama Judicial de los anos 1993 a
2007, dispusieron que el 30% de la asignacion béasica de los cargos en los mismos
relacionados, entre los que se encuentran Magistrado de Tribunal y Juez de la Republica, se
consideraba como Prima sin cardcter salarial, lo que realmente se hizo fue restaries ese
porcentaje al sueldo basico mensual de los mencionados servidores y por ende a sus
prestaciones sociales, en este caso la Sala concluye que la Prima especial debe reconocerse
como una retribucién especial en e! equivalente al 30% del valor fijado por el Gobierno
Nacional como asignacion basica mensual en los Decretos Anuales de fijacién de caracter
Salarial y prestacional, sin pronunciarse sobre su caracter salarial.

Anora bien, es del caso aclarar que los fallos del Honorable Consejo de Estado que versen
sobre acciones de Nulidad y restablecimiento del derecho, contemplados en el articulo 84 del
antiguo cédigo Contencioso Administrativo, hoy articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, que
tiene por objeto principal, directo y exclusivo preservar la legalidad de los actos
\ﬁdministrativos y no la restitucidon de las situaciones juridicas, que es el objeto de la Accion
e Nulidad y Restablecimiento de! Derecho, igualmente debe tenerse en cuenta gue el
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Decreto 618 de 2007, surti6 efectos dnicamente durante €l afio 2007, tiempo que duro su
vigencia, pues cada ano el gobierno expide los decretos salariales correspondientes, 10S

‘ cuales no han sido objeto de pronunciamiento por parte del maximo tribunal de 10
contencioso administrativo. : '

En igual sentido es preciso manifestar que el fallo proferido por el Consejo de Estado de
fecha 19 de mayo de 2010, y demas relacionados con el tema, resuelven situaciones
particuiares, por lo que estas sentencias surten efectos unicamente inter partes y no erga
omnes, segln fo establece el articulo 175 del Codigo Contencioso Administrativo que sefala:
“| 3 Sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechard a quien
hubiere intervenido en el procesoy obtenido esta declaracién a su favor”. '

También se hace necesario aclarar que esta Direccion Seccional de Administracién Judicial,
es un o6rgano técnico y administrativo, que tiene a su cargo, entre otras funciones, la
ejecucion del presupuesto, soportada en la apropiacion y recursos situados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, lo que nos indica que esta entidad, en lo que concierne al
pago de salarios de los servidores judiciales adscritos a este distrito judiciat, cumplen una
funcién netamente pagadora, razén por la cual toda actyacion se encuentra sujeta a los
lineamientos precisados en la normatividad que a la fecha se encuentra vigente,

. Finalmente, los valores de los salarios determinados para |os cargos existentes en la Rama
Judicial, no puede ser modificados: por ninguna autoridad administrativa, toda vez que
cualquier régimen salarial y prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones

contenidas en la Ley 4° de 1992, o en los decretos dictados por el Gobierno Nacional en el
desarrollo de la misma, carecera de todo efectoy no creara derechos adquiridos.

Bajo tal panorama, es posibie determinar que ésta entidad cumple firme y cabalmente con la
normatividad vigente queé rige la materia, no pudiendo actuar de ninguna otra manera, puesto
que de hacerlo estaria contrariando la ley, razén por la cual esta Direccion Seccional no
puede acceder a reconocer y pagar la nivelacién salarial por usted reclamada sin gue se vean
gravemente involucradas las responsabilidades que como agentes del Estado estamos
obligados a custodiar y sin orden judicial que asi lo imponga, y por supuesto sin &l respectivo
respaldo presupuestal, para el reconocimiento y pago de lo aqui reclamado.

_,,// En esths términos dejo atendida su peticion, naciéndole saber que contra esta decision,
procefle el recurso de reposicién y subsidio de apelacion, en 10s términos y con los requisitos
previsies en € articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Proyectd: Wilber Advarez/Auxiliar mfst_ra(hfo -3 - Area G-Humana
Revist / Aprobé: Mara Lonsuelo Salgado Bianca,/Profesional Universitano -1t\Varea TH.
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F-460
retroactivos del(la) REUBICACION SALARIAL, por la interpretacién exegética de
la norma.

El articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administraci@n al no permitir que
a mi mandante se le garantice el derecho a su REUBICACION SALARIAL en el
Escalaféon Docente solicitado, con el pago de los efectos fiscales retroactivos,
como quiera gue cumplié con todos los requisitos legales exigidos, lo cual lo priva
del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a una
remuneracién minima vital y mavil y situacién méas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente
vulnerado por el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce
los derechos adquiridos de los docentes para ascender en el Escalafén Nacional
Docente, ya que el principio de “Confianza Legitima” de tos administrados no puede
desvirtuarse de tajo con la interpretacion errada de ]a normatividad, excluyendo los
preceptos consagrados en el Decreto 1278 del 2002 y sus Decretos Reglamentarios.

El articulo 125 de la Carta Magna indica que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a los cargos de carrera y el
Ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos vy
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De este mandato adolece el Acto Administrativo atacado por cuanto mi
representado(a) esta inscrito{a) en la Carrera Docente, consagrada en el Estatuto
Docente (Decreto 1278 del 2002 y sus Decretos Reglamentarios), habiendo
cumplido con los requisitos exigidos para su REUBICACION SALARIAL ascender a

grado que solicité. No obstante lo anterior la Entidad demanda desconocid
flagrantemente esta disposicion.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo
atacado como quiera que a los intereses de mi poderdante no se le hayan aplicado
los principios de eficacia, economia e imparcialidad, obligandolo a acudir
innecesariamente a las instancias judiciales para hacer valer sus derechos.

C.- EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Tal y como se explicod en los Capitulos precedentes, la actuacion abiertamente irregular de la(s)
Entidad(es) demandada(s), liderada(s) por el actuar del Ministerio de Educacién Nacional, al
desconocer los Convenios suscritos por Colombia de la Organizacién Internacional del Trabajo —
OIT, ratificados por nuestro ordenamiento interno, sobre los efectos de la negociacién de los pliegos
presentados por los Sindicatos de los empleados publicos, no solamente desconoce un proceso de
negociacion con la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién — FECODE, sino
que de contera, lesiona ostensiblemente los derechos fundamentales de mi mandante, quien por el
actuar frregular de la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de sendos Acto(s) Administrativo(s),
desconocen el derecho al reconocimiento ¥ pago del retroactivo en su ASCENSO o REUBICACION
SALARIAL al haber aprobado el Proceso de Evaluacion con Caréacter Diagnéstico Formativo — ECDFE
— | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de Formacion.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827257, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN FERNANDO HERRERA RAMIREZ

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
] SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION: 152383333003 2019-00031 00

En virtud del informe secretarial visto a folio 36 del expediente, deberia estudiarse la
eventual admision o inadmisién de la demanda. Sin embargo, revisado el expediente no
es posible entrar a estudiar la admisién, inadmisién o rechazo de la demanda, conforme
pasa a exponerse:

CONSIDERACIONES

El articulo 130 del C.PACA sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas en el
articulo 150 del C.P.C., norma queé fue derogada por el articulo 141 del C.G.P. Esta uitima
norma dispone, entre otras, la siguiente causai:

“(...)1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo ©
indirecto en el proceso”. (Resaltado fuera de texto).

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley ha
establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o subjetivo, los
funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los asuntos. Dichas
circunstancias, erigidas en impedimentos Yy recusaciones, se fundamentan en las
relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio 0 animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion de
justicia es una funcion publica, por o que, por regla general, 108 funcionarios judiciales
estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su consideracion, en
representacién del Estado. Excepcionalmente pueden separase del conocimiento, si se
tipifica una causal de impedimento © recusacion.

Las causales de impedimento y recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe
darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analogicos por via de interpretacion.

Ahora bien, de la lectura del libelo introductorio la inconformidad del demandante gira en
torno a que durante el lapso que prest6 sus servicios al servicio de la Rama Judicial, no
percibi6 la prima especial prevista en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, 1a cual preve [0
siguiente:

“Articulo 14.- Ef Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al_ 30% ni
superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales def Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, exceplto
fos que opten por la escala de salarios de la Fiscalfa General de la Nacion, con
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efectos a partir del primero (1% de enero de 1993 (Rayas y negrilla fuera gei texto
original)

Siendo asi las Cosas, es apenas razonable suponer que la ulterior decisién que este
Juzgador debe adoptar para desatar el conflicto juridico sub lite, no podria ser imparcial,
circunstancias que obiigan a este funcionario a declararse impedido para conocer del
conflicto, separandose dej conocimiento del asunto, en aras de proteger los valores e
intereses superiores de Ia justicia que tiene a ia imparcialidad por axioma fundamental,
mas cuando sobre el asunto en cuestion, ya inicie y agoté el procedimiento administrativo
ante la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, solicitando el reconocimiento y pago de Ia prima
especial, equivalente al 30% de I3 asignacion basica prevista en el articulo 14 de Ia Ley 42
de 1992.

Al respecto el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala Plena del
Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDQO ALVARADO ARDILA
sefiald:

“El impedimento ¥ la recusacién han sido concebidos como instrumentos idéneos
establecidos por el legislador para hacer efectiva fa condicién de imparcialidad def
; funci ) ;

Las causales de impedimento son taxativas ¥ de aplicacion restrictiva, comportan una
excepcion al cumplimiento de |a funcién jurisdiccional que fe corresponde af Juez, y
como tal, estan debidamente delimitadas por el fegisiador y no pueden exfenderse o
ampliarse a criterio def juez o de las partes, por cuanto, Ia escogencia de quien
decide no es discrecional

0

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierfo y actual,
que tenga relacién, al menos Mmediata, con ef caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”? Se trata de situaciones que afecten el criterio del
fallador, que comprometan su independencia, serenidad de &nimo o transparencia en
ef proceso.

El articulo 153 de Ia Ley Estatutaria de Ia Administracion de Justicia fe impone a fos
Jueces el deber de respetar, cumplir y, dentro de Ia orbita de sus competencias,
hacer cumplir fa Constitucién yialey.

La imparcialidad e independencia Jjudicial, como objetivos superiores, estén
orientadas a garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad,
rectitud, honestidad ¥y moralidad, sobre fos cuales descansa el ejercicio de Ia funcion
publica, articulo 209 de Ja Constitucion Politica.

De igual manera, vale ia Pena recordar como recientemente el Tribunal Administrativo de
Boyaca en un caso similar, en Sala Plena, acepté el impedimento planteado por la Juez

‘Seanexaala presente, copia de los actos de Ja reclamacion efectuada ante Iz Direccién Seccional de Administracién Judicial
de Tunja.

? Sala Plena, expediente AC3299, Consefero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ. actor EMILIO SANCHEZ, providencia de 13
de marzo de 15996.

* Consejo de Estado, Sala Plena, auto dai 9 de diciembre de 2003 expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado
Civil. Consejero Fontente, Dr. Tarcisio Céceres Toro.
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citado reconocimiento, se encuentra en similares condiciones respecto de fa funcionaria
judicial que se considera impedida para conocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar
el impedimento propuesto (... )

Finalmente, teniendo en cuenta las disposiciones efectuadas por el Tribunal
Administrativo en providencia del 1 de noviembre de 2018 en donde se indicO que:
« recientemente fueron nombrados en propiedad nuevos funcionarios que no han
declarado estar incursos en alguna causal que les impida asumir el conocimiento
del proceso. (...} En particular, el Despacho que sigue en tumo en este €aso es el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama, cuyo titular, Dr.
VICTOR MANUEL MORENO MORALES, recién se posesiono como tal el 27 de agosto
de 2018. Asi las cosas, resulta inoficioso que el Juez Tercero remita directamente a este
Tribunal los procesos en los que considera encontrarse impedido por versar sobre fa
prima especial del 30%” (Negrilla propia) (f.47), por lo cual vy atendiendo la
recomendacion efectuada por el Tribunal Administrativo en la providencia antes referida
se remitiran las presentes diligencias al Juzgado Primero Administrativo Oral de Duitama,
dando de ésta forma igualmente aplicacién a lo previsto en el numeral 1 del articulo 131
de la Ley 1437 de 201 15, para que resuelva el impedimento planteado, lo cual se ordenara
por Secretaria.

Fundado en lo anterior, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMEROQ: Declarar que en el juez titular de éste Despacho concurre la causal de
impedimento 1° del articulo 141 del C.G.P., por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de la referencia al despacho del sefior
Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el impedimento
planteado.

TERCERO.- Dgjense las anotaciones y constancias de rigor.
CUARTO.- De conformidad con Io dispuesto en el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, notifiquese la presente providencia al correo electronico suministrado por

el apoderado de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

pe
Y z
NILSOM IVAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

4 Tribunal administrativo de Boyaca; auto del 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-
2018-00070-01

ss articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el framite de los impedimentos se observarén las siguientes reglas:

El juez administrativo en quien concuria alguna de las causales de que trata e/ articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en qué s fundamenta, en escrito dirigido af juez que le siga en tumo
para que resuefva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel contintie con ol tramite. Si se trata de juez tnico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal para
que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolverd el expediente para que &l mismo juez continié con el asunto.

(..
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico Nof\

publicade en el portal web de Ia rama judicial hoyl de QO
de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

AS VELANDIA
[ SECRETARIO
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~ , Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
' Repiiblica de Colombia Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial

Tunja - Boyaca

DESAJTUO17-2108
Tunja, viernes, 18 de agosto de 2017

Doctor:

NILSON [VAN JIMENEZ LIZARAZO

Carrera 11 No. 17-53

Teléfono: 313-81504070

TUNJA
Asunto: “Respuesta Derecho de Peticion
radicado No. EXTDESAJTU17-10431 de 4 de
agosto de 2017”7

Respetado Doctor,

En atencion a la peticion de la referencia radicado en ésta Seccional el dia 04 de agosto de
2017 bajo el consecutivo EXTDESAJTU17-10431, actuando en nombre propio e identificado
con la cédula de ciudadania No. 74.184.257 de Sogamoso, a través del cual solicita el
reconocimiento y pago de la prima especial equivalente al 30% de la asignacion basica
prevista en el articulo 14 de la Ley 4® de 1992;y, se inaplique los decretos relacionados con
la materia expedidos desde el ano 1993, y consecuencialmente se reliquiden las
prestaciones ya canceladas para gue se incorpore la mencionada prima indexando los
valores reconocidos. Al respecto, de manera atenta me permito precisar que, €l Gobierno
Nacional en desarrollo de las nhormas generales sefaladas en ja Ley 4° de 1992, cred la
prima especial de servicio en los siguientes términos:

“articuto 14. EI Gobierne Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin
caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial y Contencioso

Administrativo, Adentes del Ministeri¢ Publico delegados ante la Rama Judicial y para Ios jueces de ia Republica, incluidos
los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de instruceicn Militar excepto fos que
opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de ia Nacidn, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.
Iguatmente tendrdn derechc & la prima de gque trata el presente articulo, 0§ delegados del departamentales del
Registrador del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de ia Registraduria
Nacional del Estado Civil".

Pardgrafo. Dentro del mismo término revisara ol sistema de remuneracidn de funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, sobre la base de nivelacion o reclasificacion atendiendo criterins de equidad...”.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, que modificd
la Ley 4° de 1992y dicté otras disposiciones, se levanté parcialmente el caracter no salarial al
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, al establecer dicha norma en su ARTICULO PRIMERO:
« ARTICULO 1. La prima especial prevista en el primer inciso del articulo14 de la Ley 47 de 1992, para fos funcionarios allf
mencionados y para los Fiscales de la Fiscalfa General de !a Nacién, con la excepcién alli consagrada, gue se jubifen en e!

futuro. o gue tenigndo reconocida i3 pensign de_jubilacion adn se encuentian vinculados a! servicig, hargn parte del
ingreso base gnicamente para efectos de la liguidacign de la pensicn de jubilacign, para lo cual se hardn las gotizagiones

de pensignes establecidas por Ia ley,” (Subrayado fuera de texto).
Sobre el particular la Corte Constitucional, en Sentencia C.447-97 del 18 de septiembre de
1997, con ponencia del Magistrado: Doctor JORGE ARANGO MEJIA, al pronunciarse sobre 1a demanda
incoada contra apartes de! articulo 1° de la Ley 332 de 1996, sefald:
« la modificacion que introdujo ef articulo 1° de la ley 332 de 1996, consistic en asignarle caracter salarial a esta
prima, pero sélo para efectos pensionales, naturaleza que no tenfa por expresa disposicicn del articulo 14 trascrito. (...)

Finalmente, es necesafrio recordar que en sentencia C-279 de 1996, ia Sala de Conjueces de la Corte Constitucional, en
relacién con una demanda en contra del articulo 14 de la ley 4° de 1992, definic la constitucionalidad de fa prima
especial que, sin caracter salarial, podian recibir aigunos servidores publicos. En dicho fallo, s¢ sefald lo siguiente:

"Este entendimiento de la norma es el tnico que racionalmente cabe hacer, ya que aun cuando habituaimente se ha
tomado el salarlo como Ja medida para calcular 1as prestaciones sociales y las indemnizaciones que legalmente se
establecen en favor del trabajador, No_aXiste NINg J /0 fundado en {08 Prace g ongles que rigen i3
ffics :':l:‘ _".‘Lbi_: ‘.‘ = g & '_'“: ‘Ai‘ll: f‘. e

I i trabajador, esto

obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter. (...}

Es decir, se avalé 1a exclusion de Ja prima como factor salarial, a pesar de tener los elementos minimos para ser
considerada coma salario. Argumento adicional, para afirmar gue, cuando el legisfador optd por modificar fa naturaleza
de esta prima, no desconocié derecho alguno de los pensionados bajo e régimen de 1a fey 4° de 1992.” (Subrayado
fuera de texto).

E| Articulo 1° de la Ley 332 de 1996 fue aclarado por la Ley 476_3 del 7 de septiembre de 1998, en los

iguientes términos:

ARTICULO 1o. Aclarase el articulo 1o. de fa Ley 332 de 1996, en el sentido de que la e
hace glusion a la Ley 4a. de 1992, no se refiere a ios Fiscales de la Fiscalia General de 1a

2
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escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, nia quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En
consecuencia, para estos servidores, Ia prima especial de servicios a que se refiere el articulo 60. del Decreto 53 ge
1983 y los decretos posteriores que o subrogan G lo adiciona. te ter salarlal para 3 o
lef salg §5€ ¢ [a pens ¢ 5 ritlas fuera de texto).

caracte

; ! ! ye
En igual sentido, el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de |a
Funcién Publica a partir del afo 2007, ha continuado profiriendo los decretos en los que

reconoce "la prima especial", los cuales mantienen su vigencia y legatidad hasta el momento
asi:

Decreto 657 de 2008; Decreto 722 de 2009; Decreto 1388 de 2010, Decreto 1041 de
2011; Decreto 874 de 2012, Decreto 1024 de 2013, Decreto 194 de 2014, Decreto 1105
de 2015; Decreto 234 de 2016.

De tal forma, en lo que respecta a la Prima especial del 30% se infiere que se mantiene
vigente y con presuncién de legalidad el mandato consagrado en el articulo 8° del Decreto
194 de 2014, como se presumen tambien legales los decretos salariales de los afos 2008
en adelante, los cuales contienen la misma previsién legal de los articulos anulados,
disposiciones que la Administracién Judicial, como autoridad administrativa, agente del
Estado y garante del principio de legalidad debio acatar y cumplir estrictamente, pues de lo
contrario se habria modificado el régimen salarial expresamente consagrado en dichas
prescripciones, competencia que no nos es atribuible a la Juz de lo estipulado en al art 10 de
la Ley 4 de 1992,

Asi las cosas, por mandato legal expreso dei Articulo 14 de la Ley 4% de mayo 18 de 1992, |a

prima especial, no tiene caracter salarial, lo que significa que dicho porcentaje no constituye
factor de salario para la liquidacion y pago de las primas de servicios, navidad, vacaciones

18 ge iquidacion

Para ia Administracién Judicial es incuestionable que la Prima especial establecida por el
articulo 14 de Ia Ley 4% de 1992, y consagrada en los decretos anuales de salarios que ha
expedido el Ejecutivo para fijar el régimen salarial Y prestacional de los servidores publicos de
la Rama Judicial constituye un ingreso mensual, pero no por ello puede desconocer que esas
mismas disposiciones son las que limitan el caracter salarial ge dicho concepto, de donde es
dable concluir que no constituye factor de salario para la liquidacion Y pago de las
io, por lo que mal podria Ia entidad al amparo
de la actual normativa reliquidar todas las prestaciones sociales, primas, vacaciones,
bonificaciones, cesantias, intereses de las cesantias, y las demas a las que haya lugar como se ests
solicitando, teniendo en cuenta el 100% de su remuneracion, cuando la normas vigentes a la fecha
disponen que, el 30% del salario basico devengado por los beneficiarios del cargo, como prima
especial, no tienen este caracter de factor, saivo para cotizar aportes en pensiones.

Frente a la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo adiada 29
de abril del 2014, Conjuez Ponente doctora MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Expediente
N. 11001-03—25—000-2007—00087-00, numero interno 1686-07, que declaré la nulidad, de
los articulos que en los Decretos Anuales de salarios de la Rama Judicial de los afios 1993 a
2007, dispusieron que el 30% de Ia asignacion basica de los cargos en los mismos
relacionados, entre los Que se encuentran Magistrado de Tribunal y Juez de la Republica, se
consideraba como Prima sin caracter salarial, |o que realmente se hizo fue restarles ese
porcentaje al sueldo basico mensual de los mencionados servidores y por ende a sus
prestaciones sociales, en este caso la Sala concluye que la Prima especial debe reconocerse
COmMo una retribucion especial en el equivalente al 30% del valor fijado por el Gobierno
Nacional como asignacion basica mensual en los Decretos Anuales de fijacién de caracter
Salarial y prestacional, sin pronunciarse sobre su caracter salarial.

Ahora bien, es del caso aclarar que los fallos del Honorable Consejo de Estado que versen
sobre acciones de Nulidad y restablecimiento del derecho, contemplados en el articulo 84 del
antiguo cédigo Contencioso Administrativo, hoy articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, que
tiene por objeto principal, directo ¥ exclusivo preservar |a legalidad de los actos
administrativos y no la restitucion de las situaciones Juridicas, que es el objeto de la Accién

e Nulidad y Restablecimiento del Derecho, igualmente debe tenerse en cuenta gue el
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Decreto 618 de 2007, surtio efectos dnicamente durante el afio 2007, tiempo que duro su
vigencia, pues cada aio el gobierno expide los decretos salariales correspondientes, 10s
cuales no han sido objeto de pronunciamiento por parté del maximo tribunal de lo
contencioso administrativo.

En igual sentido es preciso manifestar que el fallo proferido por el Consejo de Estado de
fecha 19 de mayo de 2010, y demas relacionados con el tema, resuelven situaciones
particulares, por lo que estas sentencias surten efectos dnicamente inter partes y no erga
omnes, segun lo establece el articulo 175 del Codigo Contencioso Administrativo que sefala:
“l a Sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovecharé a quien
hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta declaracién a su favor”.

También se hace necesario aclarar que esta Direccion Seccional de Administracién Judicial,
es un organo técnico y administrativo, gue tiene a su cargo, entre otras funciones, la
ejecucion del presupuesto, soportada en la apropiacién y recursos situados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, lo qué nos indica que esta entidad, en lo que concierne al
pago de salarios de 10s servidores judiciales adscritos a este distrito judicial, cumplen una
funcién netamente pagadora, razon por la cual toda actuacién se encuentra sujeta a los

lineamientos precisados en la normatividad que a la fecha se encuentra vigente.

Finalmente, los valores de los salarios determinados para los cargos existentes en ia Rama
Judicial, no puede ser modificados por ninguna autoridad administrativa, toda vez que
cualquier régimen salarial y prestacional que sé establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la Ley 4° de 1992, o en jos decretos dictados por el Gobierno Nacional en el
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Bajo tal panorama, €s posible determinar que ésta entidad cumple firme y cabalmente con la
normatividad vigente que rige la materia, no pudiendo actuar de ninguna otra manera, puesto
que de hacerlo estaria contrariando la ley, razon por la cual esta Direccion Seccional no
puede acceder a reconocer y pagar fa nivelacion salarial por usted reclamada sin gue sé vean
gravemente involucradas las responsabilidades que como agentes del Estado estamos
obligados a custodiar y sin orden judicial que asi lo imponga, ¥ por supuesto sin el respectivo
respaldo presupuestal, para el reconocimiento y pago de lo aqui reclamado.

/En esths términos dejo atendida su peticion, haciéndole saber que contra esta decision,

procede el recurso de reposicion y subsidio de apelacion, en los términos y con los requisitos
previ§ieg’en Bharticulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Proyectd: Wilber Alvarez/Auxiliar Al fnistrativo G-3 - Area G/Humana )
Revist / Aprobé: Maria Consuelo Salgado Blangos/Profesional Universiario §-1Mrea T.H
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JEFFERSON FRANCISCO PINEDA DIAZ

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
, NACIONAL

RADICACION: 15238-3333-002-2019-00028-00

Conforme a lo previsto en los articulos 140 de! CGP y 131 del CPACA., procede el
Despacho a resolver el impedimento manifestado  por la sefora Jueza Segunda

Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante providencia
de fecha 21 de febrero de 2019, vista a folio 28 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda el impedimento

La titular del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacién expresa de su declaracion de impedimento para conocer del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, aduciendo ja causal de recusacion
contenida en el numeral 1° del articulo 141 del CGP y al indicar “gue conferi poder con el
objeto de adelantar el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en el que se

declare la nulidad del acto administrativo que me nego la reliquidacion de mis prestaciones

sociales teniendo en cuenta la Bonificacion prevista en los Decretos 382 y 383 de 2013

(.

2 . Consideraciones del Despacho respecto del impedimento manifestado por la
Jueza Segunda Administrativa de Duitama.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por la doctora INES DEL PILAR NUNEZ
CRUZ, con fundamento en las siguientes razones.

La causal de impedimento aludida esta contenida en el numeral 1° del articuio 141 del CGP,
aplicable al presente asunto por expresa remision del articulo 306 del CPACA, cuyo texto
es el siguiente:

“Arficulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las siguientes:

{1 Tener el Juez, su conyuge, companero permanente o alguna de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso (..}

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley ha
establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o subjetivo, los
funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los asuntos. Dichas
circunstancias, erigidas en impedimentos 'y recusaciones, se fundamentan en las
relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio © animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion de justicia
es una funcién pablica razén por la cual, por regla general, los funcionarios judiciales estan
obligados a dirimir 1as controversias sometidas a su consideracién, en representacion del
Estado. Sin perjuicio de lo anterior, excepcionaimente pueden separase del conocimiento,
si se tipifica una causal de impedimento o recusacion.

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe darse en forma
restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden adicionarias o

aplicarles criterios analogicos por via de interpretacion.




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: Jefferson Pineda

DEMANDADO: Ejercito Nacional

RADICACION: 15238-3333-002-2019-00028-00

En el sub examine, la sefiora Jueza Segunda Administrativa de Duitama, esgrime una
causal de recusacion de caracter subjetivo consistente en que se encuentra adelantando
los tramites correspondientes para obtener Ia reliquidacion de las prestaciones sociales
percibidas, con la inclusion de Ia bonificacion prevista en los Decretos 382 y 383 de 2013.

Teniendo en cuenta Io anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones resultan
suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Jueza Segunda

3.- De los impedimentos para conocer el presente proceso por parte del titular del
Despacho Judicial

El articulo 130 del CPACA sefiala como causales de impedimento de ios jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas en el
articulo 150 del CPC, norma que fue derogada por el articulo 141 del C.G.P. Esta ultima
norma dispone, entre otras. Ias siguientes causales:

#

(...) 1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes deniro def cuarto
grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en ef proceso”

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario def juez ¢
administrador de sus niegocios (Resaltado fuera de texto).

Al respecto, el Consejo de Estado en providepcia de 21 de abril de 2009, Sala Plena del
Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
sefalo:

Para que se configuren debe existir un ‘interés particular, personal, cierto y actual que tenga refacién
al menos mediata, con ef caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisicn imparcial. 2
Se trata de situaciones que afecten el crterio def fallador, que comprometan su independencia,
serenidad de animo o transparencia en el proceso.

Ahora bien, de la lectura del libelo introductorio, observa el Despacho que la inconformidad
del demandante gira en torno a que durante el lapso que prestd sus servicios al servicio del

383 de 2013 para ia liquidacion de sus prestaciones econémicas, la cual se encuentra
contenida en los siguientes términos:

! Sala Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1996.
2 Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacionaf def Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Caceres Toro.

2
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mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Sequridad Social en Salud.”

De la normativa en cita, es dable concluir que el beneficio de la bonificacion judicial fue
creada por el Gobierno Nacional, entre otros para los servidores de la Rama Judicial y de
la Justicia Penal Militar, por lo que la decision del problema juridico planteado dentro del
presente medio de control resulta ser de mi interés directo, debido a que he venido
laborando en la Rama Judicial desde antes del 20133,

Aunado a lo anterior, en el presente caso, observa el Despacho que la Doctora JANNETH
ROCIO RATIVA LOPEZ, funge como apoderada del accionante, el sefior JEFFERSON
FRANCISCO PINEDA DIAZ, motivo por el cual se configura la causal de impedimento prevista
en el numeral 5° del articulo 141 del CGP, en tanto que resulta ser la misma mandataria del
suscrito Juez, con quien se encuentran vigentes contratos de mandato para la prestacion de
sus servicios profesionales, en los que pretende la defensa de derechos laborales a mi favor,
como da fe de ello la prueba documental anexada al plenario.*

Siendo las cosas asi, €s apenas razonable suponer que la ulterior decision que este
Juzgador debe adoptar para desatar el conflicto juridico sub fite, no podria ser imparcial,
circunstancias que obligan a este funcionario a declararse impedido para conocer del
conflicto, separandose del conocimiento del asunto, en aras de proteger los valores e
intereses superiores de 1a justicia que tiene a la imparcialidad por axioma fundamental, mas
atin cuando sobre el asunto en cuestion, ya inicie y agoté el procedimiento administrativo
ante la entidad ahora demandada en el presente proceso, solicitando la reliquidacion de
mis prestaciones sociales, con la inclusién de la Bonificacion Creada mediante el Decreto
383 de 2013°.

Al respecto la Sala Plena del Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009 (con
ponencia de VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA) sefialo:

“Ef impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idéneos establecidos por el
legislador para hacer efectiva la condicion de imparciafidad del juez o del funcionario judicial en la toma
de decisiones.® Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia dentro del

proceso judicial y gue autorizan a los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal, estan debidamente
defimitadas por el legisfador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez 0 de las partes, por
cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga relfacion,
al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decision imparcial.”.”
Se trata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su independencia,
serenidad de animo o transparencia en el proceso.

El articulo 153 de fa Ley Estatutania de la Administracion de Justicia le impone a los Jueces el deber
de respetar, cumplir y, dentro de la érbita de sus competencias, hacer cumplir la Consltitucion y la ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan onentadas a garantizar que
las actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y moralidad, sobre los
cuales descansa el gjercicio de la funcién publica, articulo 209 de fa Constitucion Politica”.

De igual manera, vale 1a pena recordar como el Tribunal Administrativo de Boyaca en un caso
similar, en Sala Plena, acepté el impedimento planteado por la Juez Cuarta Administrativa de
Tunja, con la sola manifestacion de haber otorgado poder a mandatario judicial para iniciar la
actuacion administrativa en los siguientes términos:

3 Se anexa a la presente, copia de 1a certificacién laboral expedida por la Oficina de Talento Humano de la Direccion Seccional
de Administracian Judicial de Tunja.
4 Sa anexa a la presente, copia del contrato de prestacion de servicios suscrito con ia Doctora Janneth Rocio Rativa Lopez.
s Se anexa a la presente, copia de la respuesta N° DESAJTUO17-2108 proferida por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, a mi reclamacion de 4 de agosto de 2017, radicada con el N° EXTDESAJTU17-10431.
6 Sala Plena, expediente AC3299, Conssjero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1996.
7 Consejo de Estado, Sala Plena, atito del 9 de diciembre de 2003, expediente $-166, actor Registraduria Nacional del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céaceres Toro.
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“(...} o que implica que fa decision del problema juridico planteado pueds afectar directamente los interés

funcionana judicial que se considera impedida para conocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar el impedimento
propuesto (.. )8

Finalmente, observa el Despacho que, segun lo normado en el numerai 1° de! articulo 131 del
CPACA, una vez declarada la causal de impedimento por parte del Juez, lo procedente es
remitir el proceso al juez que sigue en turno para que éste resuelva si el mismo es o no
fundado.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:;

PRIMERQ: Admitir el impedimento manifestado por la Jueza Segunda Administrativa de
Duitama para tramitar el proceso de la referencia, por las razones expuestas en (a parte
motiva.

SEGUNDO: Declarar que, en el Juez titular de este Despacho, concurren las causales de
impedimento previstas por los numerales 1°y 5° del articulo 141 del CGP.

TERCERO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de la Ley 1437

de 2011, por secretaria remitase e proceso de la referencia al despacho del sefior Juez
Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el impedimento planteado.

CUARTO: Déjense las anotaciones Y constancias de rigor.
QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de ia ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte demandante y de la

entidad demandada que informe de la publicacion del estado en Ia pagina Web.

Y CUMPLASE

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuite
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior s& natifics por Estado N"_E‘_‘ Hoy
03/05/2019 siendo las 8:00 AM.

LA\

N
SECRETARIO

ANDR|

® Tribunal administrativo de Boyaca; auto del 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-
2018-00070-01
4




CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre Janneth Rocio Rativa Lopez, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.042.833 de Tunja, v T.P. No. 122.176 del C. S de la J. y NILSON IVAN
JIMENEZ LIZARAZO, identificado (a) con cedula de ciudadania No.
74.184.257 de So0gamoso (Boyacd), obrando en nombre propio, quienes
para efectos contractuales se denominaran, la CONTRATISTA vy el
CONTRATANTE respectivamente, hemos celebrado el presente contrato de
prestacién de servicios profesionales que se someterd a las siguienfes
disposiciones: PRIMERA. - Objeto. El objeto del contrato es la prestacion de
servicios profesionales de abogada a que se compromete Janneth Rocio
Rativa Lépez, a favor del CONTRATANTE, para que agote la actuacion
administrativa, conciliacion prejudicial y si, es del caso, presentacion de la
demanda contenciosc administrativa, y su frmite, para: (i obtener el pago
del salario que corresponde al cargo de Abogado Asesor de Tribunales
Judiciales, asi como la refiquidacion de todas y cada una de las
prestaciones laborales del CONTRATANTE teniendo en cuenta dicho valor,
prestaciones causadas durante el periodo en que EL CONTRATANTE se
desempend como Abogado Asesor Grado 23 del Tribunal Administrativo de
Boyacd. SEGUNDA. - Valor. Las partes acuerdan por concepto de
honorarios lo siguiente: {I) Una suma en efectivo de TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($300.000). para gastos del proceso. agotamiento de actuacion
administrativa, conciliacion prejudicial ¥ presentacion de la demandd
contenciosa, los cuales serdn pagados, Qasi:
< o :b‘(mc:{ de\ 'ch:'d@w—le, N % Y,
() El veintitrés por ciento (23%)'que serd cancelado por EL CONTRATANTE @
LA CONTRATISTA una vezZ 5€ recaude el valor de una eventual sentencia
favorable. TERCERA. - Autorizacion. EL CONTRATANTE autoriza G LA
CONTRATISTA para deducir directamente y con prelacion a cualquier ofro
compromiso €l valor de los honorarios pactados, canfidad que la
CONTRATISTA cobrard y descontaré de los valores que 5€ recauden.
CUARTA. - Obligaciones. Las obligaciones adquiridas por LA CONTRATISTA,
son de medio, en consecuencia, no comprenden la eventualidad del
resultado litigioso, razdén por la cua! EL CONTRATANTE, asume el pago de las
costas del proceso en caso de condena. EL CONTRATANTE declara que
comprende y asume gque no existe responsabitidad de LA CONTRATISTA por
los resuliados eventuales del proceso y le exonera de todo costo procesal ©
de responsabilidad. QUINTA. - Sustituciones y terminacion. Las partes
convienen que €l contrato sélo puede darse por terminado por mutuo
acuerdo, sin embargo, LA CONTRATISTA podrd sustituir, ceder o negociar el
presente contrato en cualquier tiempo. SEXTA. — Gastos. Los gastos de toda
clase que ocasione €l tramite del asunto encomendado, serdn asumidos por
EL CONTRATANTE, de conformidad con o establecido en la clausula
segundd numerai {1). SEPTIMA. — Naturaleza del contrato. Las partes sefialan
gue el contrafo €s de orden civil. OCTAVA. - Terminacién anormal del
proceso. En Ccaso de terminacion anormal del proceso por conciliacion,
transaccion, u otro mecanismo de negociacion, la participacion de la
CONTRATISTA en relacion con |os reconocimientos que haga la parte
demandada serd el mismo porcentgje que menciona la cldusula segundad
numeral {il} de este conirato. Enla eventualidad de revocatoria del poder
sin justa causa, habrd lugar a que LA CONTRATISTA cobre ia totalidad de los




e informacién. EL  CONTRATANTE Queda obligade g suministrar
oportunamente Ig informacidn, datos, costas, Yy documentos iIndispensables
para el cumplimiento del objeto de este contrato, sobre Cuya autenticidacd
Y veracidad se hace Unica résponsable, a fin de obtener la efectividad de
la gestion a que se refiere el presente acverdo de voluntades. Para
constancia se firma en Tunja, el primer (Ter) dia del mes de noviembre de
dos mil diecisiete {2017).

AYAN JIMENEZ LZARATO
C.C. N9/74.184.257 de Sogameso
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FACE CONSIAR

Que el Sefior NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO identificado con la cédula de
ciudadania Numero No. 74.184.257 registra Vinculacion a la RAMA JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO desde el 17 de julio de 2006 y ha desempefiado los siguientes

cargos :
ESTADO
CARGO DESPACHO FECHA INI FECHA FIN
FUNCIONARIO

PROFESIONAL JZGADO 003 ABMINISTRATIVO DE

P ITARI 16 PROVISIONALIDAD  Tuia 17/0712008 21/01/2009

PROFESIONAL JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO DE

P AR 16 PROPSEDAD pozoe 01/02/2009 0110612015

ABOGADO ASESOR 23 DESCONGESTION }’i"ﬁjﬁm 009 ADMINISTRATIVO DE 02/06/2015 30/06/2015

PROFESIONAL JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE

R TTARIO 16 PROPIEDAD YA 01/07/2015 Ala Fecha
DESPACHO 2 TRIBUNAL

ABOGADO ASESOR 23 DESCONGESTION D SRATVO BOYACA 010712015 3171012015
DESPACHO 2 TRIBUNAL

ABOGADOC ASES0R 23 PROVISIONALIDAD  EoF S0 VD BOYACA 011112015 11/03/2016
DESPACHO 2 TRIBUNAL

JUEZ CIRCUITO €O PROVISIONALIDAD S V0 BOYACA 11/03/2016 AlaFecha

La presente constancia se expide en , 21/08/2018
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve {2019)

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL COCUY
DEMANDADOS: CAMILO ANDRES MORA BARRERA Y JHONNY STEVEN
BUSTOS CALVO

RADICACION: 152383333003 2018-00511 00

Conforme a lo dispuesto en el art. 170 del CPACA., INADMITASE la demanda de
REPETICION instaurada por la ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL COCUY contra de
CAMILO ANDRES MORA BARRERA Y JHONNY STEVEN BUSTOS CALVO, para que sea
corregida dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de
esta providencia, so pena de ser rechazada.

A continuacién se sefiala el defecto de que adolece:

1.- El articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 en su ultimo inciso dispone lo siguiente:

"Articulo 142. Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u ofra forma de terminacion de
conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa def servidor
o ex servidor publico o def particular en ejercicio de funciones puablicas, la entidad respectiva
debera repetir contra estos por lo pagado.

()

Cuando se ejerza la pretension autbénoma de repeticién, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension
de repeticion contra el funcionario responsable del dano.” (Negrita y subrayado fuera de
texto).

Advierte el Despacho que dentro del expediente obran certificaciones de fechas 13y 15 de
noviembre de 2018, a través de las cuales se dejdé constancia que el Ultimo pago de las
sumas condenadas dentro del expediente 156933331001 2008-00116 fue realizado el 6 de
abril de 2018. (fls. 58-59) No obstante, se observa que tales certificaciones fueron proferidas
por una auxiliar administrativa la entidad demandante, de la cual no existe prueba si al
momento de su expedicién desempefiaba funciones dentro de la tesoreria de la entidad, o
si tenia asignadas funciones como pagadora o tesorera de la E.5.E HOSPITAL SAN JOSE
DEL COCUY.

Con base en lo anterior, la entidad demandante debera informar al Despacho si la
mencionada funcionaria al momento de expedir las certificaciones cumplia con las
calidades establecidas en el articulo 142 del C.P.A.C A

En caso contrario, debera allegarse certificacién de pago de las sumas adeudas por
concepto de la condena establecida dentro del expediente 1569333310012008-00116,
expedida por el funcionario competente e indicando la calidad que ostenta de confoermidad
con lo establecido en el articulo 142 del C P.A.CA.



Medio de control: REPETICION

Demandante. £.5.E HOSPITAL SAN JOSE DEL
CoCcuy .

Demandados: CAMILO ANDRES MORA BARRERA
Y JHONNY STEVEN BLISTOS CALVO

Radicacion: 152383333003 2018-00511 00

En todo caso, debera allegarse el soporte documental que de cuenta de la calidad y de las
funciones correspondientes, ejercidas por el funcionario que signé o que signe la
certificacion.

2.- Reconocer personeria al abogado GERMAN DARIO TELLEZ SANCHEZ,
identificado con C.C. N°7.169.676 y portadorde la T.P. N® 135.371del C.S. de la J.,
para actuar como apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos
del poder obrante a folio 1 del expediente.

3.- Por manifestacion expresa del apoderado de la entidad demandante,
notifiquesele por secretaria la presente providencia a través de correo electrénico
de conformidad con el Articulo 205 de |la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADO TERCERQ ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anteriorprovidencia se notifica por estado electrdnico No. !ﬂ publicado

en el portal web de la rama judicial ioyé:i\r::z‘o de 2019 [as'8:00 am.
CARLOS AN SALAS VELANDIA

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOATA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00078-00

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que se encuentra vencido el término concedido para el traslado del
recurso de reposicién que fue interpuesto por el apoderado de la parte actora en
contra del auto que resolvié denegar la solicitud de nulidad propuesta (fl. 434).

1. ANTECEDENTES.

El apoderado de la parte actora allegd memorial el dia 30 de enero de 2019 (fis.
391-392) solicitando “se declare la nulidad a partir de la notificacion de la decision
tomada en la parte resolutiva de su providencia emitida el dia 25 de enero de 2019
dentro del proceso de la referencia” (fl. 391), lo anterior, refiriéndose a la decision
judicial adoptada en el marco de la audiencia inicial del proceso radicado con el N°
15238-3333-003-2018-00078-00.

Surtido el traslado a la contraparte (fl. 405), este estrado judicial resolvid denegar la
solicitud de la nulidad propuesta por el apoderado de la parte actora a través de
auto de 21 de febrero de 2019 (fls. 412-420).

En el término de ejecutoria de la decision (fl. 421), el apoderado de la parte
demandante allegd recurso de reposicion en contra de la citada providencia e indico
grosso modo lo siguiente (fl. 422-426):

- Que para la parte demandante, las decisiones tomadas en audiencia
quedaban notificadas en estrados y, después de adoptadas las mismas,
debia correrse traslado “a /os apoderados para que manifiesten si estan
conformes con las decision o si haran uso de los recursos” (fl. 422).

- Que, en el caso de marras, no se hizo uso de los recursos “en razon a que el
juez nunca corrio el traslado de su decision” (fl. 422), lo cual no se
acompasaba con la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, traida a colacion.

_ Que el apoderado de la parte demandante “esperd el traslado dentro de la
audiencia y como no se hizo, se acudié a la figura del incidente de nulidad,
dado que fuera de la audiencia no es dable manifestar aspectos procesales
porque para eso esta el proceso qué se desarrolla en audiencias” (fl. 423).

_ Que un Juez garantista debia propiciar la oportunidad para que los
profesionales en Derecho que representan a las partes en pugna
interpusiesen los recursos.




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE . JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO
DEMANDADO: MUNICIFIO DE SOATA
RADICACION: 1 5238-3333-003-2018-00078-00
Que la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
aportada con la solicitud de nulidad si era aplicable al caso de marras, ‘ya
que lo que establece el fallo es que ef juez debe descorrer el traslado de la
decisién y dar la palabra a los apoderados para que manifiesten su
conformidad o inconformidad con Ia decisién (...)"(fl. 423).
Que, en las audiencias que ha presenciado, los recursos se interponen
después de que el Juez corre traslado de sy decisién a las partes.
Que “si ef sefior juez hubiere corrido el traslado de la decision ¥ hubiere
otorgado el uso de fa palabra y el apoderado del demandante hubiera dicho:
Sin recurso... 0 un... conforme con su decision... y después colocara un
incidente, si seria aceptable hablar de negligencia, impericia, culpa propia,
efc., pero cuando no se corrié el traslado de la decisién ni se otorgo el uso
de la palaba (sic)... cémo es posible que se hable de negligencia?” (fl. 424).
Que al pretermitirse las etapas del proceso por parte del Juez, se configuraba
una via de hecho.
Que la solicitud de nulidad propuesta era viable atendiendoc a gque existia un
fallo de la Corte Suprema que hablaba sobre el deber de correr traslado a las
partes para interponer y sustentar los recursos de ley. En tal contexto, si se
hubiera corrido a traslado a las partes “y aun asi no se hubiere interpuesto el
recurso, si aplicarian sus razones, pero no se dio la oportunidad” (fl. 425).

Respecto del mentado recurso, se corrié el traslado de ley a la contraparte (fl. 428),
la cual se pronuncié en el término concedido y, sobre el particular, expreso en
términos generales lo siguiente (fls. 430-433);

2.1.

Que revisada la providencia recurrida, se advertia que esta se ajustaba
integramente a Derecho.

Que, revisado el recurso interpuesto por la parte demandante, no se
advertian hechos nuevos y/o circunstancias que el Despacho no hubiera ya
analizado, limitdndose simplemente “a realizar algunas apreciaciones
personales y a narrar circunstancias que le han sucedido en otros despachos
Jjudiciales pero que no guardan relacion alguna con los presuntos hechos con
los cuales insiste en sustentar sy soficitud de nulidad” (fl. 431 ).

Que el apoderado de Ia parte actora utilizaba la figura de la nulidad para
subsanar su yerro y/o descuido procesal.

Que el apoderado de la contraparte no podia alegar nulidad alguna, toda vez
que habia sido él mismo quién habia dado lugar a que esta presuntamente
se originara. Asi las cosas, nadie podia alegar su propia culpa.

2. CONSIDERACIONES

Procedibilidad del recurso de reposicion contra la decisién que deniega

una nulidad procesal:

El articulo 243 del citado Estatuto prescribe que, ademas de [as sentencia de
primera instancia, Gnicamente son apelables los siguientes autos gque se profieran
en primera instancia:

“1. El que rechace la demanda,

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva jos incidentes de responsabifidad y
desacato en ese mismo tramite.




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCC
DEMANDADC: MUNICIPIO DE SOATA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00078-00

3. El que ponga fin al proceso.

4. EI que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd ser
interpuesto por ef Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o préactica de alguna prueba pedida oportunamente”.

De la lectura de la norma transcrita, se observa que el numeral 6° sefiala como
apelable el auto que decreta nulidades procesales, guedando excluido de dicha
prevision el auto que deniega las nulidades, contra el cual el recurso de apelacion
resulta improcedente.

Asi las cosas, se observa que el articulo 242 de! Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala respecto del recurso de
reposicion:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y trémite se aplicard lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil” (Negrillas y subrayas del Despacho).

De lo expuesto, puede inferirse que el Unico recurso procedente contra el auto que
deniega una solicitud de nulidad procesal es el de reposicion.

En el caso concreto, se observa que el apoderado de la parte actora interpuso -
precisamente- recurso de reposicion en contra del auto proferido por este estrado
judicial el pasado 21 de febrero de 2019, asimismo, se observa que el memorial

contentivo del mismo, fue radicado dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

Asi las cosas, al ser procedente y haberse interpuesto en término, el Despacho Io
estudiara y decidira.

2.2. De lano procedencia de la declaratoria de nulidad deprecada en el caso
concreto:

Analizados los argumentos del recurrente, el Despacho observa que su
inconformidad radica principaimente en dos puntos: El primero, segun el cual la
jurisprudencia de |a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia que aporto son
su solicitud de nulidad si era aplicable al presente caso; Y €l segundo, que era deber
del suscrito Juez correr traslado de las decisiones adoptadas en audiencia a las
partes, con el propdésito de que estas indicaran si estaban conformes con ia decision

o si, por el contrario, deseaban recurrir las mismas.

Sobre el particular, respecto del primer punto de inconformidad del apoderado de la
parte actora, resulta pertinente senalar que, conforme lo normado en el articulo 230
de la Constitucion Politica, “Los jueces, en Sus providencias, sblo estan sometidos
al imperio de la ley” y, por tanto, “la jurisprudencia, fos principios generales del
derecho y la doctrina son (apenas) criterios auxiliares de la actividad judicial’.




MEDIO DE CONTROL: REPARACGION DIREC TA
DEMANDANTE: JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO
DEMANDADOC.: MUNICIPIO DE SOATA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00078-00

Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de I ‘aplicacion’ para el presente caso de |a
sentencia STL1738-2017" (fls. 393-404), el Despacho insiste en que la misma no
resulta viable, dado que -como se €xpuso ampliamente en el auto del pasado 21 de
febrero de 2019- los fundamentos de hecho que dieron origen a la mentada
Jurisprudencia, difieren por completo de los supuestos facticos que sustentan Ia
solicitud de declaratoria de nulidad elevada por el apoderado de |a parte actora.

En tal sentido, ia cuestion que abord¢ la Corte Suprema de Justicia en su momento,
partia de ia base que uno de los apoderados de las partes habfa hecho ‘manifiesta’
su ‘intencién’ de recurrir la decision que habia tomado el Juez, aspecto que no
sucedid en el presente caso. Veamos:

Narré haberle insistido a Ia jueza que no le habia dado Ja oportunidad para interponer
ef recurso y, que al solicitarie que se dejara constancia de o Sucedido, aguelia se puso
de pie y le expresé «bien pueda haga Io que quieray.

(--)

En concordancia, Y. en aras de la primacia def derecho sustancial y del derecho a Ia doble
instancia estipulados en la Carta Politica, correspondia a Ia Jueza, propiciar en tiemnpo fa
oportunidad para que ef profesional del derecho, interpusiese ef recurso de apefacion
Bues como lo resed si tuvo fa intencién de hacerlo, solo que ante Iz orden de la jueza

Notese que, en el caso que analiz6 la Corte Suprema de Justicia -y a diferencia de
lo ocurrido en el caso que ocupa a este estrado judicial- el respectivo apoderado sj
exteriorizé de forma manifiesta su intencién de recurrir ia decision del Juez,
resaltandose que lo que dio lugar a la tutela de los derechos fue que el servidor
judicial cercené la posibilidad de sustentar el mismo, de la siguiente manera:

‘Porque como se demostré por parte de fa accionante ¥, admitido por la accionada, no se
puede desconocer que el recurso de apelacion existe ue fue presentado dentro del
escenario procesal para hacerio -aungue en destiempo sequn lo considerado por Ia

preferirse como sustancial, la simple manifestacion de desacuerdo Uues se presento

del asunto en comento.

(...)

_—
! Radicacion N° 70835 del 8 de febrero de 2017, proferida por fa Corte Suprema de Justicia.

? CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE CASACION LABORAL. Sentencia N° STL1738-2017.
Radicacién N° 70835. Bogota, D. C., ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete (2017). MP: JORGE LUIS QUIRQZ
ALEMAN.
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Para la Sala es claro que, cuando la juez impide dar tramite al recurso de apelacion, a
pesar de haberse manifestado la intencion_de_formularlo, cerro la posibilidad y el
derecho a la segunda instancia e incurrié en una via de hecho y, por fanto, contra la
providencia dictada es procedente la accion de tutela, tal como lo decidio fa primera instancia
de esta accién constitucional™ (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, en el caso de marras, el denominado ‘exceso de ritualismo’ no puede
endilgarse a este Despacho sino que, por el contrario, el mismo puede achacarse
al apoderado de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO, el cual indicd que “espero el
traslado dentro de la audiencia y como no se hizo, sé acudio a la figura del incidente
de nulidad” en la medida que -segun él- no sabia si “el Juez esperaba que el
apoderado def demandante se pusiera a discutir por fuera de la audiencia lo que en
derecho debe tramitarse a través del incidente de nufidad” (fl. 423). Por el contrario,
en el caso de la Corte Suprema de Justicia que trae a colacion el representante
judicial de la parte actora, lo observado es una conducta diligente por parte del
apoderado que manifesto activamente su intencion de recurrir la decision con la que
se encontraba en desacuerdo.

En tal sentido, en el caso de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO contra el
MUNICIPIO DE SOATA, revisado el CD contentivo de la audiencia inicial lievada a
cabo el pasado 25 de enero de 2019 (fl. 390), se insiste en lo siguiente:

(i) Que después de notificada la decision, el suscrito Juez se dirigio a las
partes y, por algunos instantes, esperé a que estas se manifestaran; no
obstante, ninguno de los apoderados efectuaron declaracion alguna;

(i) Que, de forma posterior, ¥ ante el silencio sostenido por los apoderados
de las partes del proceso, €l suscrito Juez indicod que no habia recursos por
resolver y dijo que, al haberse agotado el objeto de la audiencia, la misma se
daba por terminada y previo a ello, se tomd un tiempo para agradecer la
asistencia de las personas que habian comparecido, sin gue ninguno de los
apoderados efectuaran manifestacion alguna;

(iii) Que el suscrito Juez permaneci6 en la sala de audiencias por algunos
minutos mientras se imprimia el acta de la audiencia y la misma se suscribia
por las partes, pero en dicho lapso tampoco se efectud manifestacion alguna
por parte de ninguno de los apoderados de las partes del proceso, ¥y

(iv) Que el acta de la audiencia fue suscrita por el apoderado de la parte
actora sin que éste dejara ninguna observacion de lo ocurrido hasta ese
momento, no obstante que que, si No estaba de acuerdo con su desarrolio 0
contenido, perfectamente tenia la posibilidad de reusarse a firmarla,
conforme a la ultima parte del literal i) del articulo 183 del CPACA.

Ahora bien. en lo relativo a la segunda inconformidad del recurrente, inherente al
supuesto deber del Juez correr traslado de las decisiones adoptadas en audiencia
a las partes, con el proposito de que estas indiquen si estan o no conformes con las
decisiones adoptadas y si desean o no recurrir la decision adoptada por la justicia,
el Despacho considera que tal comprension por parte del apoderado de la parte
actora no se acompasa con lo previsto por el ordenamiento juridico y, en
consecuencia, no tiene vocacion de prosperidad.

En lo relativo a este punto, este estrado judicial insiste en el hecho que la
circunstancia alegada por el apoderado de la parte actora, consistente en
presuntamente haber omitido ‘dar traslado a los sujetos procesales’ para la

3 |bidem.
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‘interposicion del recurso’ de apelacion, no se enmarca dentro de ios supuestos
facticos de la causal prevista en el numeral 6° del articulo 133 del CGP que sefiala:

“El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(..)

6. Cuando se omita Ia oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer sy trasiado. (..)" (Resaltado fuera de texto).

Respecto de la interpretacion gramatical de la ley, el primer inciso del articulo 27 del
Cdodigo Civil prescribe -sin ambages- que “cuando el sentido de la ley sea claro, no
Se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”. Por su parte, por
Su parte, el articulo 28 ibidem prescribe que -salvo definicion expresa dada por el
legislador- “/as palabras de Ia ley se entenderén en su sentido natural y obvio, segun
el uso general de las mismas palabras”

Asi las cosas, para el Despacho es claro que la causal de nulidad* establecida en
la norma del CGP citada previamente, Unicamente prevé los siguientes tres eventos
en los cuales se configura la misma, a saber: (i) Cuando se omite |a oportunidad
para alegar de conclusion, (i) Cuando se omite la oportunidad para sustentar un
recurso y (ii) Cuando se omita Ia oportunidad para descorrer el traslado de un
recurso.

Respecto de la primera, la causal de nulidad se configurara exciusivamente cuando,
en la fase previa a dictar sentencia, el Juez prescinde arbitrariamente de darle la
oportunidad a las partes para que presenten sus argumentos finales respecto de la
litis. En el caso de marras, ello no es objeto de discusion y, por tanto, el Despacho
no abordara en profundidad dicha hipotesis.

De otro lado, respecto del segundo evento en que se materializa la causal de
nulidad, es decir, por omitir conceder la oportunidad para ‘sustentar’ un recurso, tal
y como se indico en la providencia del 21 de febrero de 2019, se reitera que para
Que un recurso pueda ‘sustentarse’ o defenderse, o primero es que el mismo debe
haber sido interpuesto en debida forma. En consecuencia, no podria hablarse de
que se ‘omitié la oportunidad de sustentar un recurso’ si previamente el mismo no
fue interpuesto por Ia parte interesada, como sucedié en el presente asunto donde
el apoderado de la parte actora siempre guardé silencio y jamas insinué -si quiera-
que tenia la intencién de recurrir la decision del suscrito Juez.

Finaimente, en lo relativo al tercer evento en que puede concretarse la causal de
nulidad establecida en el numeral &° del articulo 133 del CGP, es decir, quitar e!
chance para ‘descorrer el traslado’ de un recurso, basta con sefialar que dicha
hipdtesis tampoco se presenta en el presente caso pues, para que proceda la
misma, es indispensable que se haya interpuesto y sustentado un recurso (lo cual
no sucedid) y que, pese a lo anterior, el Juez -sin justa causa- omita dar traslado del
mismo a la contraparte para que exponga su punto de vista y refute los argumentos
del recurrente. Lo anterior quiere significar que, en tal contexto, el ‘traslado’ solo se
dirige a la contraparte de quien interpuso un recurso, en aras de pueda pronunciarse
sobre el mismo, previo a la decisién que adopte el estrado judicial,

Visto lo anterior, y segun el cuerpo normativo aplicable a la presente fitis, lo cierto
€S que no existia ninguin deber por parte de la Judicatura de indagar a las partes

“ Respecto de la taxatividad de las causales de nulidad, la Corte Constitucional sefiald en la sentencia T-125 de
2010 lo siguiente: “La naturafeza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones: En
primer lugar, de la naturaleza taxativa de jas nulidades se desprende que su interpretacién debe ser restrictiva.
En segundo lugar, el juez sélo puede declarar la nulidad de una actuacién por las causales expresaments
sefialadas en fa normativa vigente ¥ cuando la nuidad sea manifiesta dentro del proceso”.
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acerca de si estaban o no conformes con las decisiones adoptadas, ni tampoco era
deber del suscrito indagarles si tenian el deseo 0 no recurrir la decisién adoptada,
sino que los apoderados -tanto de la parte demandante, como de la parte
demandada- tenian la posibilidad de romper su silencio, solicitar el uso de |a palabra
e indicar cuales eran los motivos de su inconformidad. En consecuencia, tal y como
se indicé en el auto del pasado 21 de febrero de 2019, el deber de “atender con
celosa diligencia sus encargos profesionales” recaia en el apoderado del
demandante y no en el Juez puesto que, aun sin manifestacion de éste ultimo, el
profesional en derecho -como experto habilitado para litigar en representacion de
los intereses de su parte- debia saber que contaba y podia ejercer su facultad de
interponer los recursos del caso -ordinarios y extraordinarios- ya que asi lo dispone
el articulo 77 del CGP.

En otras palabras, el legislador no definié como causal de nulidad procesal la
hipétesis propuesta por €l apoderado de |a parte actora consistente en ‘omitir de dar
traslado a los sujetos procesales para |la interposicion de los recursos de ley’. En su
lugar, lo que el legislador prescribid es que se la referida nulidad unica y
exclusivamente se presentaria cuando ‘interpuesto’ un recurso, el Juez negara la
posibilidad a la parte para ‘sustentarlo’; o cuando ‘interpuesto’ y ‘sustentado’ un
recurso por una de las partes del proceso, el Juez omitiera dar ‘traslado’ a los demas
sujetos procesales para que s€ pronunciaran sobre el particular.

Por tanto, al considerarse que el requisito sine qua non para la configuracion de la
causal de nulidad prevista en el numeral 6° del articulo 133 del CGP era la
‘interposicion’ del recurso que se considerara procedente, lo cierto es que en el caso
de marras -por sustraccion de materia- no se configurd ninguna nulidad, ya que
jamas se interpuso ninguin recurso por parte del apoderado de JOSE HUMBERTO
BAEZ BLANCO quien, en audiencia, nunca insinu® o hizo manifiesto su desacuerdo
con la decision que en ese momento habia adoptado este estrado judicial.

Ademas de lo ya descrito, debe insistirse sobre el hecho que si el apoderado de
JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO tenia alguna inconfarmidad con respecto a lo
decidido en la audiencia inicial del proceso que ahora nos ocupa, lo cierto es que
se considera que dicha manifestacion debi6 haberse efectuado en el desarrollo de
la misma y no posteriormente, a través de la interposicion de nulidad para intentar
revivir etapas procesales que ya fueron agotadas. En tal sentido, se reitera que la
negligencia jaméas puede ser titulo juridico para invocar un derecho, y al contrario,
genera responsabilidades para quien incurre en ella en la medida que el articulo
135 del CGP dispone lo siguiente: “No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar
al hecho que la origina”.

Finalmente, se recuerda que mal haria el juez administrativo en arrogarse facultades
y competencias cuyo gjercicio es propio de las partes y sus apoderados. En
consecuencia, no podia el suscrito Juez interpretar el silencio del apoderado de la
parte actora como una muestra de que éste tenia la intencién de recurrir |a
providencia que venia de adoptarse en audiencia; resaltandose que, a pesar de que
el Juez no indicara expresamente que podia recurrirse su decisidn y a pesar de que
el suscrito no le preguntara a las partes si estaban de acuerdo con la misma o si,
por el contrario, querian atacarla, todo ello no implicaba -bajo ninguna circunstancia-
que la misma no podia ser cuestionada a través de la interposicion de los recursos
del caso, poniendo de presente que son los abogados litigantes quienes son libres
y auténomos de plantear la estrategia defensiva que consideren, la cual puede llegar
al punto de consistir en una simple ‘supervisién’ de 1o acontecido en la fitis®.

5 Resaltese que, sobre el particular, ta Corte Suprema de Justicia indicé lo siguiente: “En cumplimiento de su
funcién ef defensor puede, por su parte, ejercitar de manera amplia el derecho de contradiccion mediante una
activa controversia conceptual o probatoria, u optar por un silencio expectante dentro de los limites de la
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Por lo expuesto en los acapites anteriores, y al encontrarse que no hay supuestos
facticos, ni juridicos que la soporten, considera este Despacho que no debe
reponerse el auto del 21 de febrero de la presente anualidad.

2.3. Costas:

El articulo 188 del CPACA norma especial que regula la condena en costas en los
procesos que se ventilan ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
consagra:

“Art.- 188.-Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se

regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil” (Resaltado fuera de texto).

De la lectura del articulo antes transcrito, se evidencia que, en materia contenciosa
administrativa, la condena en costas aparece limitada a la sentencia, unico
momento procesal en el cual el juez dispondra sobre la misma, la cual se causa de
manera objetiva, en el sentido de que se tiene como Unico criterio para imponerlas
que una de las partes resulte vencida en el proceso. En tal sentido, no se encuentra
ninguna otra norma dentro dei CPACA, que se refieraa la imposicion de la condena
en costas.

Situacién distinta ocurre en el CGP, en el que a mas de la sentencia, se dispone de
otros momentos procesales para la imposicion de las costas, como es el caso del
articulo 365 ibidem.

A juicio del Despacho, al ser el articulo 188 del CPACA, norma de carécter especial,
en la que se regula el tema de las costas para los procesos adelantados ante I
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no podria aplicarse en éste proceso,
por via de remision las normas que imponen la condena en costas en el CGP, enla
medida en que, se insiste, en el CPACA Unicamente se dej6 a la sentencia como
momento procesal para fijar la eventual condena en costas.

En el caso concreto, el articulo 188 de| CPACA, contiene la regulacion especial de
la condena en costas y especificamente el momento procesal en el cual se pueden
imponer, cual es la sentencia, norma que debe prevalecer al articulo 365 del CGP,
norma que es -apenas- de caracter general, razén por la cual el Despacho se
abstendra de condenar en costas a la parte demandante.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 21 de febrero de 2019 (fis. 412-420) que
denegd [a solicitud de la nulidad propuesta por el apoderado de la parte actora, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO.- Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, conforme
lo expuesto en la parte motiva.

racionalidad, como estrategia defensiva, susceptible de ser teterminada a través de actos procesales que
permitan inequivocamente estableceria” Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Sentencia de 22
de Septiembre de 1998. Radicacién No. 10771, M.P. Fernando Arboleda Ripoll
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TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de 1a parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del estado
en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUp

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

£ auto anterior se hotificd por Estad \ ! . Hoy
26/04/2018 siendo las 8:.0QAM
ANDRE SV 1A

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE (adecuado a CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES)

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA

DEMANDADO: UNION TEMPORAL CIF FASE 2

RADICACION: 15238-3333-003-201 8-00469-00

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que se presentod recurso de reposicion en contra del auto que adecud
el medio de control e inadmitié la demanda (fl. 161).

1. ANTECEDENTES.

A través de su apoderado judicial, el MUNICIPIO DE DUITAMA interpuso €l medio
de control de simple nulidad con el proposito de que se declarara la nulidad absoluta
de los estudios previos, resolucion por medio de la cual se justifica la utilizacion de
la modalidad de contratacion, los pliegos definitivos, resolucion por medio de la cual
se ordena el procedimiento de apertura, resolucion por medio de la cual se adjudica
del procedimiento de licitacion publica No. 009-2015; asi mismo, la nulidad absoluta
del contrato de obra publica COP 2015-0022 del 1° de diciembre de 2015, del acta
de inicio y el acta de suspension del citado contrato.

Ei Despacho, a través de providencia de 14 de febrero de 2019, resolvi6 -entre otras
cosas- adecuar el medio de control de nulidad simple propuesto por €l MUNICIPIO
DE DUITAMA y, en su lugar, darle el tramite correspondiente al de controversias
contractuales, consagrado en el articulo 141 del CPACA. Aunado a lo anterior, se
inadmitio la demanda por no encontrarla ajustada a las prescripciones previstas por
la Ley 1437 de 2011 (fls. 150 a 153).

En contra del auto en cita, la parte actora interpuso recurso de reposicion en el
término de ejecutoria de la providencia (fls. 155 a 160). Fundamenté el mismo
arguyendo lo siguiente:

- Que con la demanda instaurada y la declaratoria de nulidad solicitada, no se
pretendia ningun restablecimiento del derecho.

_ Que el contrato nunca habia comenzado a ejecutarse debido a que la
ejecucion del objeto del mismo era imposible ya que nunca se habia
construido y llevado a cabo la primera parte de la construccion. En tal
contexto, por sustraccion de materia, era imposible proseguir con la ejecucion
de la segunda fase del proyecto “adjudicacion que se realizé6 de manera
prematura cuando ya se sabia que existia(n) problemas en su ejecucion” (fl.
155).

- Que el contrato de obra (que se demanda) nunca comenzo dado que jamas
se giraron anticipos, no se nombro personal y mucho menos se dispuso de
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materiales para la ejecucion del mismo debido a que “un dia después de (la)
suscripcién del acta de inicio, se suscribié acta de suspension del mismo, Ia
situacion que se mantiene hasta e/ momento” (fl. 155-156). En tal contexto,
indicé que la entidad no habia recibido beneficio alguno que implicara
restablecimiento del derecho alguno.

- Que volver las cosas a su estado anterior en ningin momento es obtener un
restablecimiento automatico del derecho; y

- Que el medio de control de simple nulidad interpuesto tiene como unico
objeto amparar el principio de planeacion contractual, el patrimonio publico y
el interés publico v, por tal razén, debe continuarse con el tramite previsto
para este medio de control, en aplicacion de Io normado en el inciso quinto
numeral 1 del articulo 137 del CPACA.

Ademas de lo anterior, reiterd lo expuesto en el escrito de demanda relativo ala
violacion del principio de planeacion y adujo que el contrato celebrado tenia objeto
ilicito. En consecuencia, dijo que el contrato debia ser declarado nulo y sin
retribucion econémica para ninguno de los extremos del contrato.

Finalmente, sefial6 que “/a procedencia de las acciones contencioso administrativas
no dependian de la naturaleza o contenido del acto impugnado, sino de los méviles
y finalidades sefialados en Ia ley para cada una de tales acciones” (fl. 158). En tal
sentido, dijo que “/a finalidad que se pretende con la accion impetrada que en ultimas
es la proteccion del interés general y el presupuesto publico, es que se pretende
decretar la nulidad absoluta del conirato” (fl. 159). Por tanto, solicité que se admitiera
la demanda y se le diera el tramite previsto para el medio de control de nulidad
simple.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Procedibilidad del recurso de reposicién contra Ia decision que
inadmite la demanda:

El articulo 242 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala respecto del recurso de reposicion:

“ARTICULO 242, REPOSICION. Salvo norma fegal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de Suplica.

En cuanto a su oportunidad ¥ tramite se apiicar4 lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil” (Negrillas y subra yas del Despacho).

Por su parte, el articulo 243 del citado Estatuto prescribe que, ademas de las
sentencia de primera instancia, dnicamente son apelables los siguientes autos que
se profieran en primera instancia-

“1. El que rechace la demanda,

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad ¥y
desacato en ese mismo trémite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que sofo podra ser
interpuesto por el Ministerio Puablico,

2
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5. El que resueiva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o préctica de alguna prueba pedida oportunamente”.

De lo expuesto, puede inferirse que el Ginico recurso procedente contra el auto que
inadmite una demanda es el de reposicion. Por lo anterior, en el caso en concreto,
la controversia planteada por el apoderado de la parte actora, respecto de la
providencia proferida por éste Despacho el pasado 14 de febrero de 2019, es
procedente y el Despacho la estudiara.

2 2. Del medio de control idéneo para tramitar la demanda en el presente
caso:

Sea lo primero indicar que, contrario a lo afirmado por la parte actora, la procedencia
de los diferentes medios de control si depende de la naturaleza del acto gque
pretende impugnarse pues, COmMo S& eXpuso en la providencia del pasado 14 de
febrero de 2019, (fl. 150), el Consejo de Estado ha dicho sin ambages que la fuente
del dafio es la que determina el medio de control. Por tanto, se reitera que:

“En materia de lo contencioso administrativo la fuente del dafio marca la accién procedente
para analizar los supuestos en los que se cimienta la controversia y ésta, a su vez, determina
la técnica apropiada en fa formufacion de las pretensiones de la demanda y la oportunidad
en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional™.

Asimismo, se insiste en el hecho que los diferentes medios de control previstos por
el legislador no pueden ser utilizados de manera arbitraria o segin el capricho de
las partes ya que, segun el Organo de cierre de esta jurisdiccion? :

“(...) las distintas acciones de responsabilidad estatal, por el acto administrativo ilegal
(accién de nulidad y restablecimiento, art. 85 del C.C.A.); por los hechos, omisiones y
operaciones administrativas (art. 86); o por los contratos (art 87), no pueden
manejarse caprichosa o indistintamente, dejando de lado la fuente especifica del
perjuicio.

De alli que si el dafio alegado tiene como causa un acto administrativo, la accién no podré
ser sino de nulidad y restablecimiento; como no podréa ser sino de reparacion directa cuando
{a lesion devenga de un hecho, de una omisién o de una operacion administrativa; y como
no podra ser sino contractual cuando el perjuicio tenga como causa el contrato
mismo, los hechos de ejecucion o cumplimiento de su objeto contractual o los actos
administrativos dictados por la entidad publica contratante con motivo u ocasion de
{a actividad contractual” (Resaltado fuera de texto).

Es por lo anterior que, aun cuando se interponga una demanda utilizando un medio
de control que legalmente no sea el idéneo, el deber del Juez administrativo
consistira entonces en adecuar la misma, dandole el tramite que corresponda,
segun las voces del inciso primero del articulo 171 del CPACA®.

De otro lado, también resulta desacertado considerar que la procedencia de uno u
otro medio de control dependa de los ‘méviles’ o ‘finalidades’ que se persigan; mas
aun, tratandose de las controversias contractuales, en cuyo caso |a jurisprudencia
ha sido clara en afirmar dicha teoria no resulta aplicable.

' Consejo de Estado. 23 de Jun de 2010. Exp: 18319

2 providencia del 27 de febrero de 1997, Expediente N. 12596, C. P. Danie! Suarez Hernandez

3 <ART 171. -Admisién de la demanda. El juez admitird la demanda que retina los requisitos legales, y le dara el tramite que
le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada (...} " (Resaltado fuera de texto).
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Al preguntarse si existia o no la posibilidad de que se ejerciera la nulidad simple
para cuestionar ia legalidad de actos administrativos contractuales de contenido
particular y concreto, el Consejo de Estado considers que uno de los presupuestos
procesales para poder proferir una decision de fondo es la debida escogenciade la
‘accion idonea’. En tal sentido, la Alta Corporacién judicial indico que, en el ambito
de lo gue hoy dia se denomina medio de control de controversias contractuales,
desde ningun punto de vista resulta viable Ia aplicacion extensiva de la teoria de los
moviles y finalidades, atendiendo a lo siguiente:

“Para la Safa, una vez perfeccionado el contrato estatal en fos términos del articulo 41
d

e 1a ley 80 de 1993, Ia teoria de maoviles finalidades resulta improcedente frente ala
accion de controversias contractuales, porlas razones que se exponen a continuacion:
=7 g Lontraversias contractuales

i) Para controvertir Ia legalidad de los actos administrativos relacionados con Ia
actividad contractual —contractuales Y poscontractuales— no sélo es relevante Ia
legalidad en sentido objetivo, sino que, para determinar su legalidad —en /a mayoria de los
eventos— es imprescindible valorar aspectos relacionados con el contrato estatal o convenio
interadministrativo.

En otros términos, para contrastar Ia validez de los actos administrativos contractuales
resulta inexorable atender al contenido y alcance del negocio juridico celebrado, asi
como al comportamiento contractual de los contratantes, el grado de ejecucion, efc.

ii) Esta Corporacién ha sostenido en diversos pronunciamientos que una vez celebrado el
contrato estatal, la dnica forma para cuestionar la validez absoluta o relativa del
mismo, asi como para censurar I3 legalidad de los actos administrativos proferidos
con ocasion de la actividad contractual, es la accién de controversias contractuales.

W) Los actos administrativos contractuales pueden ser sometidos al conocimiento y
juzgamiento de &rbitros, al menos en su contenido economico, fo que impediria su
juzgamiento en un plano de pura legalidad.

v} Los actos administrativos contractuales y poscontractuales tienen como
fundamento normativo no sélo el orden juridico general (fegalidad), sino las normas
que se desprenden del contrato en los términos del articulo 1602 del Cédigo Civil, que

determina que el negocio juridico es una fey entre las partes. Por lo tanto, un control
de legalidad de los actos relacionados con la actividad contractual -una vez se
suscribe el contrato estatal— no puede efectuarse de manera aislada al acuerdo de

voluntades, sino que, por e/ contrario, cualquier estudio de validez sSupone no solo la
confrontacion entre el acto con el ordenamiento juridico sino también con el contrato.

El articulo 1602 del Codigo Civil consagra e/ carécter vinculante de los contratos, al precisar
que: “todo contrato legalmente celebrado 85 una ley para las partes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

Frente a la fuerza normativa del contrato —y en general del negocio juridico- la Sala ha
Qiscurrido de la siguiente forma:

“Incluso, desde Ja éptica de Ia teoria juridica®, concretamente desde ef positivismo
analitico, es posible sefialar que el contrato se encuentra sufeto no sélo a las normas
habilitantes -reglas secundarias que permiten su celebracion—, sino de igual manera
a las normas primarias de conducta, en tanto con fundamento en estas Gftimas es

““En el centro de! problerna de una dindmica juridica se encuentra la cuestion acerca de los diferentes métodos de produccion
juridica, o acerca de las formas del Derecho. Si se reconoce como funcién esencial de la norma juridica el que elia obligue a
los hombres a determinada conducta (entazando Ja conducta opuesta con un acto coactive, con la lamada consecuencia

4
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que debe proferirse la regla juridica que determinaré fa forma como una de las partes
_la administracion publica— debe ejercer determinada potestad que se encuentra
atribuida por el ordenamiento juridico, y que es desarroflfada por el negocio
juridico.®"

v) La_controversia que se genera con la expediciéon de un acto administrativo
contractual o poscontractual, siempre serd de contenido particular y, valga la
redundancia, originada en el contrato, razén por la que un_estudio de simple
confrontacion o parangon normative no resulta viable, por cuanto, se reitera, siempre
serd necesario estudiar el contenido del negocio juridico, asf como los principios que se
integran a ese acuerdo de voluntades, como por ejemplo, el postufado de buena fe, el
derecho al debido proceso, etc.

()

Asi las cosas, no resulta viable —desde ningun punto de vista— la aplicacion extensiva
de la teoria de los_moéviles y finalidades al ambito _de la accién contractual,

circunstancia por la que la Sala declarara probada, de oficio, en los términos del articulo

306 del C.P.C. y 164 del C.C.A., la excepcion de indebida escogencia de la accion y, por
consiguiente, se proferira fallo inhibitoric.

En efecto, el departamento de Cundinamarca debié hacer uso de la accion de controversias
contractuales con el objetivo de solicitar fa nulidad del acto de liquidacién unilateral proferido
por ef 1SS y, consecuencialmente, que en sede jurisdiccional se procediera a la liquidacion
del convenio interadministrativo suscrito entre las entidades.

Como corolario, de conformidad con la Jjurisprudencia sostenida por esta Sala se
declarara probada la excepcion de inepta demanda, por falta o carencia de uno de los
presupuestos procesales para proferir sentencia de fondo, esto es, el ejercicio de la
accion idénea’.

Precisado entonces hasta el momento que la procedencia de los diferentes medios
de control si depende de la naturaleza del acto que pretende impugnarse; y que
tratandose del medio de control de controversias contractuales, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, una vez perfeccionado el contrato estatal, la
teoria de moviles y finalidades resulta improcedente € inaplicable, pasa el Despacho
a referirse a los argumentos del recurrente conforme los cuales (i) con la demanda
no se pretende ninguin restablecimiento del derecho ya que (ii) volver las cosas a su
estado anterior en ningiin momento lo implica.

Sobre el particular, este estrado judicial disiente de tal opinidn y reitera que el
contrato de obra publica COP 2015-0022 del 1° de diciembre de 2015, y los demas
actos contractuales expedidos en vigencia del mismo, no pueden ser atacados a
través del medio de control de simple nulidad.

De un lado, porque segun se vio en lineas precedentes, para el Consejo de Estado
los actos contractuales tienen como fundamento normativo no sélo el ordenamiento
juridico general, sino también las normas que se desprenden del contrato en los

5 Sequn las reglas de uno de los tipos, que bien puede ser considerado el tipe basico o primario, se prescribe que los seres
humanos hagan u omitan ciertas acciones, Io quieran o no. Las reglas del otro tipo dependen, en cierto sentido, de las del
primero, o son secundarias en relacién con ellas. Porque las reglas del segundo tipo establecen que los seres humanos
pueden, haciendo o diciendo ciertas cosas, introducir nuevas reglas del tipo primario, extinguir o modificar reglas anteriores,
o determinar de diversas maneras el efecto de ellas, o controlar su actuacidn. Las reglas de primer tipo imponen deberes; las
de segundo tipo confieren potestades, publicas ¢ privadas. Las reglas de primer tipo se refieren a acciones que impliquen
mavimiento o cambios fisicos; las de segundo tipo prevén actos que conducen no simplemente a movimiento o cambio fisiceo,
sino a la creacion o modificacion de deberes u obligaciones.” HART, H.L.A. "El concepto de derecho”, Ed. Abeledo Perrot, 22

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 8 de mayo de 2011, exp. 17863, M.P. Enrique Gil Botero.
7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION C.
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E). Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil quince
(2015). Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-000-00601(33635). Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
Dernandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES _ISS. Referencia: ACCION DE NULIDAD SIMPLE.
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términos del articulo 1602 del Cadigo Civil, conforme al cual el negocio juridico es
una ley entre ias partes. En tal contexto, un control de legalidad de los actos
relacionados con la actividad contractual, no podria efectuarse de forma
independiente al acuerdo de voluntades, en la medida que, cualquier estudio de
validez, supondria la confrontacion entre el acto con el ordenamiento juridico pero
también con el contrato.

De otro lado, porque -se reitera- en los términos expuestos por la jurisprudencia del
Organo de cierre de esta jurisdiccion (atras citada), la controversia que se genera
con la expedicion de un acto administrativo contractual “siempre sera de contenido
particular y, valga la redundancia, originada en el contrato” Por tal motivo, un
estudio de simple confrontacion con el ordenamiento juridico superior no resultaria
viable en |la medida que “siempre sera necesario estudiar el contenido del negocio

Jjuridico, asi como los principios que se integran a ese acuerdo de voluntades”.

Ademas de lo anterior, porque en el presente caso no estamos ante ninguna de las
hipétesis que permiten que, de manera excepcional, pueda pedirse la nulidad de
actos de contenido particular proferidos por la administracion®.

Por el contrario, segun se indico desde Ia providencia del 14 de febrero de 2019 (fl.
151 vto), del contenido de la demanda se desprende que la parte actora persigue el
restablecimiento automatico de un derecho ya que, en la practica, no solo se est3
buscando preservar el ordenamiento juridico en abstracto, sino que el ente territorial
demandante busca -de forma tacita- una medida protectora de sus derechos
subjetivos. Lo anterior, dado que, en la eventualidad de acceder a las pretensiones,
ademas de la declaratoria de nulidad, también se generaria una especie de
restablecimiento automatico de los derechos particulares del MUNICIPIO DE
DUITAMA, puesto que el ente territorial demandante preservaria asi su patrimonio
al no tener que responder por compromisos y obligaciones adquiridos con
anterioridad; siendo desacertado considerar -como lo afirma el recurrente- que
prima facie no habria lugar a adoptar ninguna medida resarcitoria de derechos ya
que el contrato ‘nunca comenzo a ejecutarse’. Tal argumento no es de recibo en la
medida que, verificada la documental allegada con el libelo, faciimente se puede
concluir que el de obra publica COP 2015-0022 del 1° de diciembre de 2015 si
comenzoé a ejecutarse el dia que se suscribié el acta de inicio del mismo (fl. 126),
siendo una circunstancia independiente el hecho que este se haya suspendido (fls.
127).

Ahora, si bien este estrado judicial no desconoce la posibilidad de acumular
pretensiones de diferentes medios de control -segun lo normado en el articulo 165
del CPACA-, lo cierto es que en el presente caso, por sus particularidades, tal
posibilidad no se presenta. Tal y como se resefio en el auto del pasado 14 de febrero
de 2019 (fl. 152), valga resaitar que, conforme le jurisprudencia, una vez celebrado
el contrato, la ilegalidad de los actos previos® s6lo podra cuestionarse mediante el
medio de control de controversias contractuales, en la medida gue la ilicitud del

® El articulo 137 del CPACA prescribe lo siguiente: “Excepcionaimente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
ontenido particuiar en los siguientes casos: 1. Cuando con la demanda no se persiga o de la senfencia de nulidad que se
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contrato se fundamenta en la ilicitud de los actos adoptados por la administracion
previo a la celebracion del mismo'°.

Asi las cosas, se insiste en el hecho que, independientemente de que las causales
de anulacion invocadas sea una o algunas de las previstas en el articulo 137 del
CPACA, sera a través del medio de control de controversias contractuales que
deben discutirse las pretensiones relativas a que se declare la nulidad de un
contrato Estatal y/o que se declare la nulidad de los actos administrativos
precontractuales y contractuales™™.

En refuerzo de lo anterior, lo cierto es que el legislador indico claramente cual era
la via procesal adecuada para ventilar ante la jurisdiccion controversias como la
puesta en consideracion del Despacho, indicando en el segundo inciso del articulo
77 de la Ley 80 de 1993 -norma de caracter especial- que ‘“(flos actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad contractual
solo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la_accion
contractual™, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo’”,
estandole vedado a este estrado judicial efectuar interpretaciones adicionales en la
medida que, segun el articulo 27 del Cadigo Civil, “cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu’.

Finalmente, el hecho de que el medio de control se adecue de nulidad simple a
controversias contractuales, no impide que se efectue el estudio de legalidad que
propone el ente territorial demandante. De hecho, tal y como se advirtio en el auto
recurrido, las causales de nulidad que indica tanto en la demanda como en su
recurso pueden, perfectamente, ser analizadas a través del medio de control
previsto por el articulo 141 del CPACA, resaltandose que -en este tipo de casos- la
ilegalidad de los actos precontractuales puede invocarse como sustento de la
nulidad absoluta del contrato, ya que la Ley 80 de 1993, en el numeral 4 del articulo
44, sefiald que “los contratos del Estado son absolutamente nulos” cuando “se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan”.

10 w3 14 Pues bien, fodos estos precedentes coinciden al sefialar de manera irrefragable que una vez celebrado el contralo
1a ilegalidad de Jos actos previos solo puede cuestionarse mediante la accién contractual pretendiendo no solo la nulidad del
contrato sino también la nulidad de Jos actos administrativos cuestionados y en cuya flicitud se fundamenta la invalidez def
contrato. 3.15. Y este entendimiento es el que permite darle una cabal y armaénica comprension al numeral 4° def articulo 44
de la Ley 80 de 1993 cuando dispone que los contratos del estado son absolutamente nulos, entre ofros casos, cuando “se
deciaren nulos los actos administrativas en que se fundamenten”. 3.16. En efecto, resulta siendo frracional sostener que
cuanido se demanda la nulidad absoluta del contrato con fundamento en que los actos previos son ilegales no es necesario
solicitar la nulidad de estos, pues tal aseveracion equivale a afirmar que en ese €aso la nulidad del contrato se genera sin
causa alguna, lo cual desde luego repugna a la logica toda vez que mientras no se declare la nulidad de los actos
administrativos estos se presumen vélidos y siguen justificando la celebracion, la existencia y la validez del contrato. 3.17.
Con otras palabras, si la invalidez del contrato estatal es la consecuencia de ia ilicitud de esos actos administrativos, hay que
deciarar la ilegalidad de estos para poder decretar la nulidad absoluta de aquel y por supuesto que para que aquello ocurra,
tal declaratoria de ilicitud debe haber sido pretendida en ia demanda ya que €56 extremo no puede ser objeto de un
pronunciamiento oficioso como si o podria ser la nulidad absoluta del contrato®. CONSEJO DE ESTADO. SECCION
TERCERA. Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimic Gamboa. Rad.: 05001-23-31-000-2001-03849-01 (54069).
Actor: Eduardo Castrilén y otros. Demandado: Municipie de Yondé, Consorcio Butrén Martinez, Banco Mundial. Asunto:
Accion de controversias contractuales (sentencia). Bogota D.C, veintiséis {26) de noviembre de dos mil quince (2015).
M ¢ ) No debe confundirse tampoco la figura de la acumulacién con el pelitum de la accién de nulidad y restablecimiento (la
nulidad del acto y el restablecimiento del derecho) porque estos extremos no constituyen por si solos las pretensiones
diferentes susceptibles de formulacion separada, ya que en este hipotesis la anulacién del acto no es mas que el presupuesto
para la procedencia del restablecimiento; o que permite afirmar que esta clase de accion la doble formulacion constituye
una unidad conceptual. Fuera de lo dicho, en la nulidad y restablecimiento el acto impugnado es, por regla general, uno solo
(para el caso da lo mismo gue conste de un elemento o varios, como se da en ia operacién compleja); mientras que en la
acumulacion de las de nulidad y nulidad y restablecimiento —ds ser procedente— los actos administrativos serian, en
principio, diferentes: uno de alcance general y otro, creador de situaciones particulares 0 concretas™’. BETANCUR
JARAMILLO, Carlos, Derecho Procesal Administrative, Senal Editora Ltda., Séptima Edicion, Medellin, 2009, pp. 351 y 352.
12 Hoy, medio de control de conlroversias contractuales.
13 Hoy. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative.
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De conformidad con lo expuesto, el J uzgado Tercero Administrativo Transitorio Orali
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 14 de febrero de 2019 (fls. 150 a 163) que
adecud el medio de control interpuesto por el MUNICIPIO DE DUITAMA e inadmitié
la demanda, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de Ia
presente providencia.

SEGUNDO.-En consecuencia, REANUDAR los términos para que la parte
demandante corrija los defectos sefalados en la citada providencia de 14 de febrero
de 2019, so pena de ser rechazada Ia demanda, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 170 del CPACA.

TERCERO.- Cumplido Io anterior, INGRESESE el proceso al Despacho para
resolver lo pertinente.

CUARTO.- REALIZAR, por Secretaria, las notificaciones a las partes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

YSGB [

JUZGAPO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL W
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anteriér providencia se notifica por estado electronico N°
, publicade en el portal web de la rama judicial hoy
03/05/2019 a las 8:00 a.m.

i I -0

CARLO LAS VELANDIA
SECRETARIO
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Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE (adecuado a CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES)

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE DUITAMA

DEMANDADO: CONSULTORIA E INVERSIONES EN OBRAS Y NEGOCIOS SAS
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00468-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 87) procede el Despacho a
referirse a la solicitud de retiro de la demanda, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte demandante mediante, memorial visto a folio 86 del
expediente, solicita el retiro de la demanda junto con sus anexos Yy respectivos
traslados.

Sobre el particular, el articulo 174 del CPACA establece que “(e)/ demandante podra
retirar la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de [os
demandados ni al Ministerio Publico y no se hubieren practicado medidas
cautelares”. Por su parte, el primer inciso del articulo 92 del CGP prescribe sobre el
particular. “(e)}l demandante podra retirar ia demanda mientras no se haya notificado
a ninguno de los demandados (...)".

Partiendo de tales supuestos y revisado el expediente, se observa que en el
presente proceso unicamente han sido proferidas dos providencias los dias 31 de
enero y 04 de abril de 2019, las cuales —respectivamente- inadmitieron la demanda
y resolvieron un recurso de reposicion en contra de éste ultimo auto. En tal sentido,
al verificarse que no se ha admitido la demanda y, en consecuencia, no se ha
notificado a ninguna de las partes, ni al Ministerio Publico; y al observarse gue
tampoco fueron practicadas medidas cautelares, lo cierto es que las exigencias de
las normas enunciadas en el acapite anterior se encuentran enteramente cumplidas.

Por tanto, se accedera favorablemente a la peticién de retiro de la demanda elevada
por el apoderado de la entidad demandante.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR el retiro de la demanda del proceso radicado bajo el N°
15238-3333-003-2018-00468-00.

SEGUNDO.- ORDENAR |a devolucion de los anexos de la demanda y sus
respectivos traslados.

TERCERO.- DEJAR las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial Siglo XXI.
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CUARTO.- REALIZAR, por Secretaria, las notificaciones a las partes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de I3 ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMBYASE

JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL —‘
RANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico N
VA publicado en el portal web de la rama judicial hoy
03/05/2019 a las 8:00 a.m.

( - (
CARLOQM};VELANDIA

SECRETARIO
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Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ANA ZENAIDA ROJAS TORRES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00241-00

Ingresa el proceso con informe secretarial (fl. 61) poniendo en conocimiento que el
término concedido a la entidad oficiada para allegar la informacién requerida por el
Despacho se encuentra vencido.

l ANTECEDENTES.

ANA ZENAIDA ROJAS TORRES, por intermedio de su apoderada judicial, presento
demanda ejecutiva en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (en adelante UGPP) con el propdsito de que se librara
mandamiento de pago por la suma de $25.589.736, ordenada en la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo en descongestion del circuito de
Santa Rosa de Viterbo, en el marco del proceso radicado bajo el N° 2006-00173.
Asimismo, solicitdé gue |la suma indicada atras fuera debidamente indexada y pagado
su valor, solicitando también la condena en costas de la entidad demandada.

Para determinar si habia lugar a librar mandamiento ejecutivo, este Despacho
requirioc a la UGPP que allegara cierta informacion (fl. 36). La misma fue
debidamente remitida por la entidad demandada (fls. 39-52) y, posteriormente, seria
complementada por ésta (fls. 55-60).

Sin perjuicio de lo expuesto, analizada la documentacién que obra en el expediente,
este estrado judicial advierte que el medio de control propuesto debe rechazarse de
plano al haber operado el fendmeno procesal de la caducidad, tal y como pasa a
exponerse.

I CONSIDERACIONES

1.1.  La normatividad aplicable al presente caso y los documentos que
conforman el titulo ejecutivo:

El CPACA no contempla un procedimiento especial para efectos del tramite del
proceso ejecutivo. Por ello, en virtud del articulo 308 de la citada codificacién, para
los aspectos no regulados, debe acudirse al Cédigo de Procedimiento Civil, es decir,
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las disposiciones del Codigo General del Proceso, que en relacion con los procesos
de ejecucion entrd a regir a partir del 1 de enero de 2014.

Asi las cosas, como quiera que la demanda que suscito la controversia se interpuso
el 01 de junio de 2018 (fl. 34), al no haber disposicidn expresa en el CPACA, en
relacion con el tramite procesal que debe surtirse, se aplicaran al mismo las normas
contenidas en los articulos 422 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, en relacién con los documentos que constituyen titulos ejecutivos en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, conforme al numeral 1° del articulo
297 del CPACA, lo son las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a
una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

De otro lado, para gue un documento pueda considerarse titulo ejecutivo debe reunir
algunas condiciones especiales que lo identifiquen de cualquier otro documento, las
cuales estan previstas en el articulo 422 del CGP, que sefiala que los documentos
deben dar cuenta de la existencia de la obligacion, ser auténticos y emanar del
deudor o0 de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion o de otfra providencia judicial que tenga fuerza
gjecutiva, de conformidad con la ley.

Precisado lo anterior, resulta importante determinar las normas sustanciales y
procedimentales aplicables a la presente demanda ejecutiva, ello en razon a que
las sentencias que conforman el titulo ejecutivo, fueron proferidas y adquirieron
firmeza en vigencia del Caodige Contencioso Administrativo (en adelante CCA), en
tanto la presente demanda se inicié en vigencia del CPACA.

Se tiene entonces, que la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
en descongestion del circuito de Santa Rosa de Viterbo, con fecha 13 de octubre de
2011 (fls. 12-17), dispusc en su numeral quinto que, a la misma, se le debia dar
cumplimiento en los precisos términos de los articulos 176 y 177 del CCA.

Los articulos 176 y 177 det CCA respecto al cumplimiento de las sentencias
judiciales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 176. Las autoridades a quienes comresponda la ejecucion de una sentencia
dictardn, dentro del término de ftreinta (30) dias contados desde su comunicacion, la
resofucién correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su
cumplimiento.,

ARTICULQ 177. Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se condene a
fa Nacién, a una enfidad terriforial 0 descentralizada al pago o devolucion de una cantidad
figuida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente
para efercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

()
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Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos
pablicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mds lentamente que el
resto. Tales condenas, ademds, serdn ejecutables ante Ia justicia ordinaria dieciocho
(18) meses después de su ejecutoria (...)" (Resaitado fuera de texto).

A su turno, el actual articulo 192 del CPACA, dispone lo siguiente:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién
de una cantidad liquida de dinero, Ia autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro def
término de ftreinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.,

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberé presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacién devengarén intereses moratorios a partir de la ejecutoria de
la respectiva sentencia o def auto, segun lo previsto en este Cédigo”

Ahora bien, frente a cudl de las normas anteriores resulta aplicable en eventos
donde la sentencia base del titulo ejecutivo fue proferida en vigencia del CCA, ha
sido criterio reiterado del Tribunal Administrativo de Boyaca' que es ésta uitima
codificacion la que debe ser aplicada para el conteo del término de caducidad y la
forma como deben imputarse los intereses moratorios, en la medida en que fue en
vigencia de dichas normas cuando se concreté la obligacion que ahora se pretende
ejecutar.

Aunado a lo anterior, ha dicho el Tribunal Administrativo de Boyaca que “no debe
perderse de vista que es la sentencia a ejecutar la que define la forma en que ésta
debe cumplirse y ademéas por principio general, el titulo ejecutivo es inmodificable
por el juez de la ejecucion™. Por tal razén, en el presente caso debe observarse lo
previsto en el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo a efectos de
determinar la forma de cumplirse la sentencia.

Ademas, la anterior posicién encuentra respaldo en la posicién adoptada por el
Consejo de Estado’, el cual ha sefalado que, tratandose del término de caducidad
de la demanda ejecutiva, en el evento en que se presente un cambio de legislacion,
se debe aplicar la norma vigente al momento en que se concretd el derecho.

' Por ejemplo, ver providencia del 11 de abril de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca en e
proceso N° 15001-33-33-005-2017-00167-01. Demandante: Carmen Delia Espitia de Ramirez. Dermandado:
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Medio de
control: Ejecutivo. Asimismo, también pueden consultarse Tribunal Administrativo de Boyaca Sala de Decision
No. 1. M.P. Fabic Ivan Afanador Garcia. Auto de fecha 26 de agosto de 2016. Rad: 150013333003201500115-
01., Tribunal Administrativo de Boyacé Sala de Decision No. 5. M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveras. Auto de
fecha 16 de junic de 2016. Rad: 15001333300620150022401

2 [bidem.

® En providencia de fecha 18 de febrero de 2009. Rad Interno: 24609, con ponencia de! Dr. Mauricio Fajardo
Gomez.
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1.2. Del término a partir del cual se comienza a contar la caducidad de la
accion ejecutiva tratandose de sentencias judiciales proferidas en vigencias
del Codigo Contencioso Administrativo:

El fendmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, esto es,
no admite renuncia y el operador judicial -cuando la encuentre configurada- debe
declararla, en el evento en que se verifique la conducta inactiva del sujeto procesal
llamado a interponer la accion judicial correspondiente dentro del plazo legalmente
establecido®.

En cuanto al alcance de la figura juridica de la caducidad, el Consejo de Estado ha
indicado lo siguiente:

“(...) En la caducidad deben concurrir dos supuestos: el transcurso del tiempo y el no gjercicio
de fa accion. Dicho término esta edificado sobre la conveniencia de sefalar un plazo objetivo,
invariable, para que quien considere ser titular de un derecho opte por accionar o no. Es por
lo anterior que no puede ser materia de convencion antes de que se cumpla, ni después de
transcurrido puede renunciarse. La facultad potestativa de accionar comienza con el plazo
prefijado por fa ley y nada obsta para que se ejerza desde el primer dia, pero fenece
definitivamente al caducar o terminar el plazo, improrrogable. El fenomeno de la caducidad
de las acciones judiciales opera de pleno derecho, contiene plazos fatales no
susceptibles de interrupcién ni de suspension’® (Resaltado fuera de texto).

Tratandose de la caducidad en los procesos ejecutivos adelantados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el articulo 164 del CPACA dispone lo
siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada;

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere /a caducidad:

()

k) Cuando se pretenda fa ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones
judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia
y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para soficitar su ejecucion sera de
cinco (5) affos contados a partir de la exigibilidad de la obligacién en effos contenida”.

A su turno, de acuerdo con el articulo 422 del CGP, son titulos ejecutivos “las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, 0 de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacién de costas o seflalen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demés documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en ef articulo 184",

4 Al respecto la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 11 de mayo de 2000, Exp. 12000,
sefiald: “(...) Es por lo anterior que se da aplicacion a la maxima latina “contra non volenten agere non currit
prescriptio”, es decir, que el término de caducidad no puede renunciarse./f Dicho de otre modo, el téermino para
acciohar no es susceptible de interrupcién, ni de renuncia por parte de fa Administracién. Es, que el termino
prefijado por Ia ley, obra independientemente y aun contra voluntad del beneficiario de la accién (...)".

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 20 de febrero de 2008, expediente 16207, M.P.: Miryam
Guerrero de Escobar.
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A su turno de acuerdo con el articulo 422 del CGP, son titulos ejecutivos “as
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
Jjurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
Jjusticia, y los deméas documentos que sefiale la ley”

De acuerdo a lo expuesto en esta norma, el titulo ejecutivo debe reunir condiciones
formales y de fondo. Las primeras refieren a que se trate de documento o
documentos que conformen una unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que
emanen del deudor o de su causante, o de una sentencia de condena proferida por
el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga
fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben la liquidacion de costas o sefialen
honorarios de los auxiliares de la justicia.

Las segundas atarien a que de estos documentos aparezca a favor del ejecutante
o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una obligacién clara,
expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética, si
se trata de pagar una suma de dinero. Estas tres condiciones debe revelarlas el
documento, o conjunto de documentos, sea que se trata de titulo simple o complejo.

En tal sentido, la obligacién es ‘expresa’ cuando aparece manifiesta de |la redaccion
misma del titulo, es ‘clara’ cuando ademas de expresa aparece determinada en el
titulo, es faciimente ‘inteligible’ si se entiende en un solo sentido, y es 'exigible’
cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a un
plazo o condicidnS.

Ahora bien, conforme se expuso en acapites anteriores, el articulo 177 del CCA es
una norma aplicable al presente caso, la cual dispone que las condenas serdan
ejecutables ante la jurisdiccién dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

En lo relativo al momento a partir del cual se debe empezar a contar la caducidad
tratandose de la ejecucion de sentencias proferidas en vigencia del derogado CCA,
el Tribunal Administrativo de Boyaca tiene dicho que, en tales eventos, el término
de caducidad sera de 5 afios, los cuales se contaran a partir del vencimiento de los
dieciocho (18) meses que tiene la entidad demandada para proceder al pago de la
condena. En providencia del 11 de abril de 2018, la mentada Corporacion judicial
sefald:

“(...) En éste punto ha de indicar la Sala, que si bien la a quo hace referencia a la providencia
de fecha 13 de agosto de 2015, en donde éste Tribunal sostenia que el inicio def computo
de la caducidad se daba a partir de la ejecutoria del fallo, lo cierto es que tal posicion fue
cambiada por esta Corporacion a partir del Auto de 24 de mayo de 2016, con ponencia
de fa Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz en donde se indicé que:

‘(...) Si Ia sentencia (base del recaudo) fue proferida en vigencia del! Decreto 01
de 1984, el término de caducidad serd de 5 afios contados a partir del
vencimiento de los 18 meses que la entidad tenia para cumplir la condena, pero

® Azula Camacho Jaime, Manual de Derecho Procesal Civil, Tomo IV Procesos ejecutivos Editorial TEMIS,
Segunda edicién, 1994, paginas 16y s. s.
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si la sentencia fue proferida en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el plazo de
caducidad serd de 5 afios contados desde la ejecutoria de la sentencia (...)".

A su turno el Consejo de Estado en sede de accion de tutela, ha indicado lo siguiente:

“(...) Aclarado lo anterior, la Sala encuentra que el numeral 11 del arficulo 136 def
C.C.A., dispone que “la accién ejecutiva derivada de decisiones judiciales proferidas
por esta jurisdiccion, caducard al cabo de 5 aflos, contados a partir de la exigibilidad
del respectivo derecho. La exigibilidad seré sefialada porta ley o la prevista por la
decisién judicial”.

Siendo elfo asi, se observa que el legislador previo expresamente que Ia exigibifidad
serd la sefialada en fa ley o en fa decisién judicial, en consecuencia, el inciso 4° del
articulo 177 del C.C.A. consagré el momento a partir del cual se puede reclamar
judicialmente el pago de las sumas de dinero a las que resultaron condenadas las
entidades de derecho piblico, esto es, una vez trascurridos 18 meses después de
la ejecutoria de la providencia {...).

Lo anterior, permite descartar la vulneracion de derecho fundamental alguno, pues
como qued6 visto en el proveido de segundo grado, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander constato que la sentencia objeto del mandamiento de pago, fue
proferida el 12 de junio de 2008 y cobr6 ejecutoria el 18 de julio de la misma
anualidad, por lo que era hasta el 19 de enero de 2070, transcurridos 18 meses,
cuando se hacia exigible la obligacion a favor del actor.

Posteriormente, el interesado contaba con ef término de 5 aflos para acudir a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a soficitar Ia ejecucion de la decision
judicial que le fue favorable, como lo dispone el numeral 11 del articulo 136 antes
transcrito, lo cual no ocurrio, pues el sefior ALVARO DAVID CONTRERAS, tan solo
promovi6 el mandamiento de pago hasta el 29 de mayo de 2015, fecha en la que ya
se encontraba caducada’ la accion ejecutiva, pues el plazo concluia el 19 de enero
de 2015 (...)°"

En suma, de acuerdo con lo antes expuesto y como ha sido criterio reiterado por ésta
Corporacién, en el evento en que se pretenda ejecutar una sentencia judicial proferida
en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), el término
de caducidad sera de 5 afos, contados a partir del vencimiento de los dieciocho (18)
meses que tiene fa entidad demandada para proceder al pago de la condena”
(Resaltado fuera de fexto).

Con anterioridad al pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Boyaca, el
Consejo de Estado también habia tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
tema, sefalando lo siguiente mediante providencia de 30 de junio de 2016°:

“En conclusion, la oportunidad para formular la demanda cuando se pretende la ejecucion
de una sentencia judicial proferida por fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es de
5 afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacién contenida en la providencia judicial
de condena, en los siguientes términos:

a). 18 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, si fue dictada de
conformidad con el CCA o Decreto 01 de 1984.

7 Tribunal Administrative de Boyaca, Sala de Decisién No. 3. Rad: 150013333014201500031-01

5  CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA. Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Bogota, D.C., primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis
{2016). Radicacion ndmero: 11001-03-15-0002018-02732-01 (AC)

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A". Consejero ponente: WiLLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D.C., treinta (30) de junio de
dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2013-06595-01(3637-14). Actor: LUIS
FRANCISCO ESTEVEZ GOMEZ. Demandado; UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.
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b). 10 meses siguientes a la misma ejecutoria, si se trata de sentencia dictada en
procesos regidos por el CPACA o Ley 1437 de 2071, en la cual se condene alf pago
de sumas dinerarias.

¢). 30 dias siguientes a su comunicacion, cuando la condena no implique el pago o
devolucion de una cantidad fiquida de dinero en procesos regidos por el CPACA o
Ley 1437 de 2011 - art. 192 inciso 1°” (Resaltado fuera de texto).

1.3. La suspension del término de caducidad tratandose de la ejecucién de
sentencias proferidas en contra de la extinta CAJANAL:

Dado que la presente demanda se dirige en contra de la UGPP, no obstante que la
sentencia gue pretende ejecutarse se profirid en contra de la extinta CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (en adelante CAJANAL), este Despacho
considera importante traer a colacion lo que, sobre el particular, consideraron tanto
el Consejo de Estado, como el Tribunal Administrativo de Boyaca, respecto de los
eventos en los cuales debe suspenderse el conteo del término de caducidad.

En efecto, el Organo de cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa tuvo que
pronunciarse sobre el tema y efectuar un estudio normativo tendiente a dilucidad si,
durante el curso de la liquidacion de CAJANAL, debian ¢ no suspenderse los
términos de caducidad para iniciar procesos ejecutivos tendientes al cumplimiento
de providencias judiciales que reconocieron derechos pensionales a sus afiliados.

En tal contexto, mediante providencia de 30 de junio de 2016'° -que se transcribe
in extenso dada su importancia- arribd a las siguientes conclusiones:

“...) en vista de la transicién de funciones que se generé con el proceso liquidatorio, ef
Gobierno Nacional a través del Decrefo 4269 del 8 de noviembre de 2011, procedié a
distribuir competencias entre CAJANAL EICE en Liquidacién y la UGPP'! y dispuso que la
atencién de solicifudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones econémicas se haria por ambas enlidades de acuerdo con la fecha de la
presentacion de la respectiva peticion, asf:

i) Asigné a la UGPP, el ramite de las presentadas a partir del 8 de noviernbre de 2011.

ii) CAJANAL EICE en Liquidacién, continuaria con la competencia respecto de las radicadas
con anterioridad a esa fecha'”.

Asi las cosas, toda peticion relacionada con el cumplimiento de una sentencia
condenatoria en materia pensional radicada antes del 8 de noviembre de 2011, debia
ser atendida y Ia sentencia tenia que ser cumplida por CAJANAL en Liquidacion, en
tanto que las presentadas con posterioridad correspondieron a la UGPP. En esta forma

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "A". Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D.C., treinta {30) de junio de
dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero; 25000-23-42-000-2013-06595-01{3637-14). Actor: LUIS
FRANCISCO ESTEVEZ GOMEZ. Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

11

En este Decreto resalté que CAJANAL EICE en liquidacién en ese momento se encontraba atendiendo aquellas
solicitudes de reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines que hacian parte del
inventario del represamiento de la entidad, esto es, que fueron presentadas con anterioridad al 25 de junic de
2009, y que alin se encontraban pendientes de resolver, asi como de aquellas que se habfan presentado con
posterioridad a dicha fecha en desarrcllo del proceso liquidatorio

12 Ello, pese a que la administracion de la némina de pensionados estaria a cargo de la UGPP de acuerdo con
su competencia y con la informacion remitida por CAJANAL en lo que a ella correspondia reconocer.

7
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se resolvio recientemente un confiicto de competencias administrativas por parte de la Sala
de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion' ',

(..)

De todo lo anterior se concluye que:

1. Las obligaciones que se derivan de una sentencia judicial que reconoce un derecho
pensional del sistema administrado por la liquidada CAJANAL EICE, no hacen parte
de su masa liquidatoria, dado que por relacionarse con recursos de fa seguridad social y
no con aquellos propios de la entidad objeto de liquidacién, fueron objeto de expresa
exclusién frente a la misma.

2. De hecho, las funciones de reconocimiento de derechos y cumplimiento de sentencias
estuvieron inicialmente a cargo def liquidador a través de la UGM y aquellas presentadas a
partir de noviembre 8 de 2011 se ejercieron por la UGPP.

(-

Asi las cosas, si bien en decisiones recientes de la Secciones Segunda ¥ Cuarta de esta
Corporacion se sefial6é que la caducidad frente a sentencias de condena contra CAJANAL o
CAJANAL EN LIQUIDACION se suspendio durante los cuatro (4) aflos que durd su tramite
liquidatorio, ello solo resulta aplicable a aguellos casos con caracteristicas especiales

analizadas en ellos en los cuales se impidié que antes del 12 de junio de 2013 se

ejecutara judicialmente la obligacion contra CAJANAL o la UGPP'®,

Por el contrario, Ia anterior regla no puede ser aplicada frente a los fallos condenatorios

elecutoriados y/o cuyas peticiones de cumplimiento se radicaron con posterioridad al
8 de noviembre de 2011, en tanto que:

a). Frente a ellas solo puede operar la suspensién del término de caducidad hasta ef
8 de noviembre de 201 1, momento hasta el cual sélo era viable acudir ante
CAJANAL EN LIQUIDACION para tal efecto’.

b). A partir de esa fecha la obligacién de satisfacer el crédito recayé leqalmente

en fa UGPP, conforme lo dispuso el Decreto 4269 de 2011 y las personas estaban
habilitadas legalmente para ejecutar las condenas en contra de la UGPP.

¢). Por elio, tampoco resultaria proporcional para el Estado deudor ef extender los
efectos de suspensién de la caducidad por cuatro afios, como si sucede con los
casos anteriores.

De esta forma, es necesario que el juez identifique a partir de qué momento se hizo exigible
la obligacion judicial y la fecha en la cual se pudo efectivamente perseguir judicialmente su
cumplimiento ante CAJANAL o UGPF, teniendo en cuenta que la caducidad de medio de
control se suspendera sélo a partir del momento en que inicié el periodo liquidatorio

de CAJANAL EICE y se reactivard:

a). El 8 de noviembre de 2011 si la peticion de cumplimiento se realizé y
competia atenderia a ia UGPP de acuerdo con el Decreto 4269 de 2011 o,

> Consejero ponente: AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA, Bogota D.C., dos (02) de octubre de dos mil
catorce (2014) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2014-00020-00(C), Actor. CARLOS JUAN CAICEDO
MARCILLO.

"“Unidad de Gestion Misional de fa entidad en liquidacion.

> En efecto, se referian a sentencias de condena contra CAJANAL o CAJANAL EN LIQUIDACION que
reconocian derechos pensionales y que fueron dictadas antes del 8 de noviembre de 2011; la reclamacién de
cumplimiento del fallo se hizo con anterioridad o en vigencia del proceso liquidatorio, pero en todo caso hasta
el 8 de noviembre de 2011 y por tanto la competencia para su cumplimiento era de esta entidad y mientras duré
el proceso liquidatorio en muchos casos no fue posible adelantar cobros ejecutivos y el propio liquidador negé
su inclusién en la masa de acreedores.

'8 Ello en virtud del Decreto 4269 de 2011 y las normas propias del proceso de liquidacién
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b). Para aquellas obligaciones cuya peticién de cumplimiento correspondia atender
a CAJANAL en fiquidacién, conforme el mismo decreto, la reactivacion serd ef 12 de
Junio de 2013, dia siguiente a Ia fecha en fa que culminé la liquidacion de aquella
entidad y por ende Ia obligacion podia perseguirse en cabeza de fa UGPP”
(Resaltado y subrayas fuera de texto),

De forma ulterior, y siguiendo los lineamientos expuestos por el Consejo de Estado,
el Tribunal Administrativo de Boyaca tuvo también la oportunidad de referirse al
tema que se viene tratando y, despues de reiterar las consideraciones expuestas
por la Alta Corte -las cuales acaban de citarse-, en providencia del 26 de septiembre
de 2018', también concluyo que la suspension del término de caducidad
unicamente se aplica en los casos de solicitudes o reclamaciones presentadas
antes del 8 de noviembre de 2011 como consecuencia de la condena plasmada en
una sentencia judicial:

“De lo anterior, se conciuye que aun estando en proceso de liquidacion, Cajanal EICE, hasta
el 8 de naviembre de 2011, debia resolver las solicitudes de reconocimiento de
derechos pensiénales radicadas antes de esa fecha.

No obstante, el reconocimiento pensional a través de una sentencia Jjudicial se encontraba
excluido de la masa de liquidacion de Cajanal EICE en liquidacion por no ser propios de la
entidad, de manera que, a partir del 12 de junio de 2013, fue la UGPP quien continu¢ las
funciones de la extinta Cajanal. es decir, asumi6 la defensa de fos procesos ejecutivos y el
cumplimiento de las sentencias en materia pensional.

En tales condiciones, por fuerza de Ia remisién normativa contenida en el inciso segundo def
articulo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, los términos de prescripcion y de caducidad de fas
obligaciones a cargo de la extinta Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL no corrieron
durante el tiempo que transcurrié en su liquidacién administrativo que conclu y6 el 11 de junio
de 2013,

En este punto cabe advertir, conforme a lo dicho por ef Consejo de Estado, que durante el
término de liquidacién de Cajanal se suspendié el término de caducidad de la accidn
ejecutiva, siempre y cuando el interesado hubiese efectuado peticién de pago a Ia
mencionada entidad y ella hubiere sido negada o iniciado proceso ejecutivo.

La transicién de funciones que se generaba con el proceso liquidatorio, impficaba distribuir
competencias entre Cajanal EICE en liquidacion y la UGPP, tal como se hizo en el Decreto
4269 del 8 de noviembre de 2011. Fue asi como se dispuso que la atencion de solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de derechos pensibnales y prestaciones
econdémicas se realizaria concomitantemente por ambas entidades atendiendo la
fecha de la presentacion de la respectiva peticion, asi:

i). A cargo de la UGPP, las radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011.

i). A cargo de Cajanal EICE en fiquidacion, las radicadas con anterioridad a esa
fecha'®,

Lo anterior, quiere decir que s6lo frente a las reclamaciones presentadas antes del 8 de
noviembre de 2011 se suspende el término de caducidad ya sea porque las personas
iniciaron los cobros antes de la fiquidacion, se hicieron parte del proceso liguidatorio o

" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. SALA DE DECISION No. 5. MAGISTRADO PONENTE: OSCAR
ALFONSO GRANADOS NARANJO. Tunja, 26 de septiembre de 2018. Demandante: Leovigildo Lépez Rueda.
Demandado: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP-. Expediente: 15001-33-33-004-2017-00180-
01. Medio de control: Ejecutivo.

'8 Dicha posicién ha sido adoptada por ésta Corporacién, mediante providencia del 22 de julio de 20186, dictada
dentro del proceso ejecutivo bajo el radicado 15001 3333 015 2016 00033 01, siendo Magistrada Ponente Dra.
Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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presentaron demandas ejecutivas durante éste -el proceso de liquidacion-; también en los
casos en que hayan obtenido cumplimiento parcial de la sentencia® {...).

En estas condiciones, fo que se concluye es que la suspension del término de caducidad
Gnicamente se aplica en los casos de solicitudes o reclamaciones presentadas antes
del 8 de noviembre de 2011 como consecuencia de la condena plasmada en una
sentencia judicial” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

1.4. El caso concreto:

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Despacho
encuentra probado -entre otras cosas- lo siguiente:

- Que el Juzgado Primero Administrativo en descongestion del circuito de
Santa Rosa de Viterbo, mediante sentencia proferida el dia 13 de octubre
de 2011, ordené a CAJANAL que reliquidara la pension de ANA ZENAIDA
ROJAS TORRES ‘“incluyendo dentro de la misma todos los factores
salaniales devengados por ella durante el afio inmediatamente anterior a
la adquisicion del status pensional (...)". Ademas, segun lo resuelto por la
autoridad judicial el cumplimiento de la sentencia tendria que darse en los
términos de lo prescrito por los articulos 176y 177 del CCA (fls. 12-17).

- Que la anterior decisidon judicial fue notificada (fls. 18-19) y quedd
debidamente ejecutoriada el dia 08 de noviembre de 2011 (fl. 20).

_  Que el dia 03 de mayo de 2012, ANA ZENAIDA ROJAS TORRES -por
intermedio de su apoderado- solicitd directamente a la UGPP el
cumplimiento de la orden judicial emitida por el Juzgado Primero
Administrativo en descongestién de! circuito de Santa Rosa de Viterbo,
mediante sentencia proferida el dia 13 de octubre de 2011 (fis. 28-30).

- Que para atender la anterior peticion, la UGPP expidi6 la Resolucion N°
RDP016556 de 12 de abril de 2013 (fls. 21-23), la cual fue posteriormente
modificada por la Resolucion N° RDP034258 de 29 de julio de 20137 (fis.
24-25).

_ Que, teniendo en cuenta la fecha en que quedo ejecutoriada la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo en descongestion del
circuito de Santa Rosa de Viterbo (08 de noviembre de 2011), a las luces
del articulo 1772 del CCA, 1a mentada decision judicial se hizo exigible el
dia 09 de mayo de 2013.

19 Nota de! Despacho: Se entiende, con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, en cuyo caso CAJANAL debid
haber expedido la respectiva resolucién reconociendo los derechos ordenados -por ejemplo- en una sentencia
judicial.

20 Resolviendo aclarar que |a reliquidacion de la pension de la actora seria efectiva a partir del 10 de julio de
2004.

21 E| cuarto inciso del articulo 177 del CCA disponia: “Serd causal de mala conducta de los funcionarios
encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar Jas apropiaciones para cumplimiento de condenas
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- Que la presente demanda ejecutiva fue radicada el dia 01 de junio de 2018
(fl. 34).

Ahora bien, segun ya se expuso en las consideraciones generales, el literal k)
del numeral 3° del articulo 164 del CPACA dispone que la caducidad en los
procesos ejecutivos con supuestos facticos similares al presente caso es de 5
afos “contados a partir de la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida”.

A su vez, en lo relativo al momento a partir del cual se debe empezar a contar la
caducidad tratandose de la ejecucion de sentencias proferidas en vigencia del
derogado CCA, en las consideraciones generales se indico que segun la
jurisprudencia, en tales eventos, e! término de caducidad de 5 afos se
comenzara a contar a partir del vencimiento de los dieciocho (18) meses que
tiene la entidad demandada para proceder al pago de la condena®.

En el caso de marras, si tenemos en cuenta que la fecha de ejecutoria de la
sentencia es el 08 de noviembre de 2011; que los dieciocho (18) meses que
tenia la entidad demandada para proceder al pago de la condena se vencieron
el dia 08 de mayo de 2013, y que, por tanto, dicha providencia se hizo exigible a
partir del dia 09 de mayo de 2013, lo cierto es que la parte demandante tenia
plazo para interponer la demanda hasta el dia 09 de mayo de 2018. No obstante,
segun ya se vio, la demanda fue radicada hasta el dia 01 de junio de 2018, es
decir, por fuera del término establecido por la Ley para accionar. En
consecuencia, dada la aludida extemporaneidad, tendra que rechazarse la
demanda presentada por ANA ZENAIDA ROJAS TORRES.

Ahora bien, tratandose de la oportunidad para presentar la demanda, este
estrado judicial observa que el apoderado de la parte demandante indico que “/a
accion se promueve dentro del término legal (...) teniendo en cuenta que los
términos de caducidad de las obligaciones a cargo de CAJANAL, quedaron en
suspenso desde el 12 de junio de 2009 hasta el 11 de Junio de 2013, periodo en
el cual se desarroll¢ la liquidacion de dicha entidad” (fl. 9).

Empero, lo cierto es que confrontada dicha afirmacion con lo expuesto en las
consideraciones generales de la presente providencia respecto de las reglas
establecidas por el Consejo de Estado para la suspension del término de
caducidad tratandose de la ejecucion de sentencias proferidas en contra de Ia
extinta CAJANAL, en el caso de marras, los supuestos facticos que se
encuentran probados no permiten dar lugar a la aplicacién de la mentada
suspension de términos.

En efecto, segun se vio, en tales casos es imperativo que la judicatura identifique
desde qué momento se hizo exigible la obligacion judicial y la fecha en la cual
se pudo perseguir judicialmente su cumplimiento (fuera ante CAJANAL o ante la
UGPP), teniendo en cuenta que la caducidad de medio de control se
suspenderia sélo para ciertos casos.

mas lentamente que ef resto. Tales condenas, ademds, serdn efecutables ante Ia justicia ordinaria
dieciocho (18) meses después de su ejecutoria” (Resaltado fuera de fexto,.
2 Término establecido por el articulo 177 del CCA.
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Dicho en otros términos, si bien la caducidad frente a sentencias de condena
contra CAJANAL se suspendié durante los cuatro afios que durd su tramite
liquidatorio, ello solo resulta aplicable a aquellos casos en los cuales se impidié
que se ejecutara judicialmente la obligacion ante tal entidad®. En tal sentido,
segun el Consejo de Estado, la regla de suspension de caducidad no podia ser
aplicada frente a los fallos condenatorios que quedaron ejecutoriados al 08 de
noviembre de 2011, ni tampoco frente a fallos condenatorios cuyas peticiones
de cumplimiento se radicaron con posterioridad al 08 de noviembre de 2011, en
tanto, a partir de esa fecha, la obligacién de satisfacer el crédito recayo
legalmente en la UGPP, estando entonces las personas habilitadas legalmente
para ejecutar las condenas en contra de esta ultima entidad.

Asi las cosas, si tenemos en cuenta la sentencia de 13 de octubre de 2011 que
pretende ejecutarse quedo ejecutoriada -precisamente- el dia 08 de noviembre
de 2011 (fl. 20); y si tomamos en consideracion que la solicitud de cumplimiento
del fallo no solo fue elevada directamente ante la UGPP, sino que fue hecha el
dia 03 de mayo de 2012 (fls. 28-30), es decir, con posterioridad a la fecha
indicada en el acapite anterior, fuerza concluir que en el presente caso no se
configuraron los presupuestos facticos para que la suspension del conteo de la
caducidad fuera procedente ya que -se reitera- “/la suspension del término de
caducidad tnicamente se aplica en los casos de solicitudes o reclamaciones
presentadas antes del 8 de noviembre de 2011 como consecuencia de la
condena plasmada en una sentencia judicial’**.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama,

RESUELVE

PRIMERO.- Rechazar la demanda presentada por ANA ZENAIDA ROJAS
TORRES -a ftravés de su apoderada judicial- contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,
de conformidad con lo previsto por el literal k) del numeral 3° del articulo 164 y
el numeral 1° del articulo 169 del CPACA y por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Devolver los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO.- En firme esta providencia, archivar el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

2 Refiriéndose a sentencias de condena contra CAJANAL que reconocian derechos pensionales y cuya
reclamacién de cumplimiento del fallo se hizo con anterioridad o en vigencia del proceso liquidatorio, perc en
todo caso hasta el 8 de noviembre de 2011.

24 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. SALA DE DECISION No. 5. MAGISTRADO PONENTE: OSCAR
ALFONSO GRANADOS NARANJO. Tunja, 26 de septiembre de 2018. Demandante: Leovigildo Lépez Rueda.
Demandado: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP-. Expediente: 15001-33-33-004-2017-00180-
01. Medio de control: Ejecutivo.
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437
de 2011, enviar por secretaria correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién de estado.

NOTIFIQUESE Y CU

..

IYAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico N°
. publicado en el portal web de la rama judicial hoy
03/05/2019 a las 8:00 a.m.

CARLOS AQNMSVELANDIA

SECRETARIO
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Ingresa el proceso con informe secretarial (fl. 114) poniendo en conocimiento que
el auto del pasado 23 de abril de 2019 fue debidamente notificado e indicando que
el término para la presentacion del escrito de subsanacion vencio el dia 29 de abril
de 2019.

. ANTECEDENTES.

En ejercicio de lo previsto por la Ley 393 de 1997, SERGIO FORERO ORJUELA
interpuso la presente accion constitucional el pasado 10 de abril de 2019 (fls. 1-8).

Al encontrarse que la solicitud de cumplimiento adolecia ciertos defectos, mediante
providencia de 23 de abril de 2013, este estrado judicial resolvio inadmitir la
deranda -en los términos del articulo 12 de la Ley 393 de 1997-y, en consecuencia,
solicitd que la misma fuera corregida dentro del plazo de los dos (2) dias siguientes
a la notificacion por estado de esta providencia, so pena de ser rechazada.

La anterior providencia fue notificada a SERGIO FORERO ORJUELA el dia 24 de
abril de 2019 (fls. 109v. y 110-112).

El dia 26 de abril de 2019 no corrieron términos, en razén al cese de actividades
laborales convocado por Asonal Judicial (fl. 113).

I CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 10 de la Ley 393 de 1997, las demandas de accién de
cumplimiento deben cumplir con los siguientes requisitos:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberé contener:

1. El nombre, identificacion y Jugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2 | a determinacién de la norma con fuerza material de Ley 0 Acfo Administrativo incumplido.
Sj la Accion recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratéandose
de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3 Una narracioén de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.
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5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en Ia excepcion del inciso sequndo def
articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en Ia demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Soficitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad def Jjuramento, de no haber
presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra
autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando ef
soficitante no sepa leer nj escribir, sea menor de edad o se encuentre en situacion de extrema
uargencia”,

Por su parte, el articulo 12 del mentado CuUerpo normativo indica cuéi es el tramite a
seguir en caso de que la solicitud de cumplimiento no cumpla con los presupuestos
legales descritos en el tramite anterior, asi:

‘ARTICULO 12. CORRECCION DE 1L A SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes a
fa presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidirs sobre su admision o
rechazo. Sila soficitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en ef articulo 10 se
prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. (.. )"

Por su parte, la segunda parte del ya citado articulo 12 de ila Ley 393 de 1997
dispone cudl es la consecuencia de no subsanar la demanda de accion de
cumplimiento de la siguiente manera-

“Si no fo hiciere dentro de este érmino la demanda ser4 rechazada, En caso de que no
aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso
segundo del artfculo 8o, salvo que se trate de Ia excepcion alli confemplada, ef rechazo
procedera de plano. {..)"

En el caso de marras, se observa que fue necesario inadmitir la solicitud de
cumplimiento impetrada por SERGIO FORERO ORJUELA, en razén a que la misma
No cumplié con ciertos requisitos establecidos en los numerales 2°, 3° y 5° del
articulo 10 de la Ley 393 de 1997, conforme se expuso claramente en el auto
proferido el pasado 23 de abril de 2019 (fls. 108-109v.), el cual fue debidamente
notificado seguin las disposiciones del articulo 14 de la Ley 393 de 1997 (fls. 109v.
y 110-112).

En virtud de lo anterior y para efectos de que la solicitud fuera subsanada, se
concedid el término establecido legalmente para corregir la demanda. Sin perjuicio
de lo anterior, en tal lapso SERGIO FORERQO ORJUELA guardd silencio y no
presentd ningdn memorial ante esta instancia judicial. Por tanto, se concluye que Ia
solicitud no fue corregida,

Bajo tales supuestos facticos, se impone el rechazo de la demanda, en los términos
de lo previsto por el articulo 12 de la Ley 393 de 1997.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama,
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RESUELVE

PRIMERO.- Rechazar la ACCION DE CUMPLIMIENTO presentada por SERGIO
FORERO ORJUELA contra el MUNICIPIO DE PAIPA, de conformidad con lo
previsto por el articulo 12 de la Ley 393 de 1997 y atendiendo a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Devolver los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO.- En firme esta providencia, archivar el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial.

CUARTO.- Notifiquese y comuniquese la presente providencia por Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA
- . 5

{ VAN JIMENEZ LIZARAZO

Juez
IRG

I.-
Juzgado 3¢ Administrativo Transitorio Oral del Circuitc
Judicial de Duitama

NOTIFICAGION POR ESTADO ELECTRONICO

E! auto anterior se notificd por Estado N“ﬂf‘ Hoy

03/05/2018 siendo laggd:00 AM.
A LANDIA
SECR R
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 244), al observarse cumplidos
los requisitos establecidos en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y
al considerarse procedente y ajustada a Derecho la solicitud elevada por el
Subdirector de Estudios e Innovacion de la entidad demandada a través del oficio
N°® SEI14747 de 8 de abril de 2019 (fl. 243), se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- Aceptar ia solicitud de ampliacién de plazo requerida y, en
consecuencia, conceder diez (10) dias adicionales al INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS para que para aporte la documentacién que fue decretada como
medio de prueba a través del auto del pasado 21 de marzo de 2019 (fls. 239-240).

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de Ia ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte
demandante y de ia entidad demandada que informe de la publicacién del estado
en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

»

JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

RC

Juzgado 3* Administrative Trarsitorio Oraf del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

E! auto anterior se notificd por Estado Nﬂﬂ_‘ Hoy
03/05/2019 siendo las 8,00 AM.

(A

ANDRES AL ANDIA
SECRETARIO
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 108) y al haberse constatado que Ia
informacién requerida por este estrado judicial a través de auto del pasado 7 de marzo
de 2019 (fl. 103) aun no ha sido allegada por parte de la entidad oficiada, a pesar de
haber sido tramitada ante la misma (fl. 105-107), se dispone lo siguiente;

1. Previo a la imposicién de la sancién correspondiente, de conformidad con el
procedimiento establecido por el articulo 59 de la Ley 270 de 1996 -conforme io
ordenado en el paragrafo del articulo 44 del CGP-, requiérase por segunda vez por
Secretaria al Comando General del EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA para que,
en el término de cinco (5) dias siguientes a la recepcion del correspondiente oficio, se
certifique el Ultimo lugar de prestacién de servicios del soldado retirado FARID
ESNEIDER TREJOS VEGA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1 .026.587.624.

2. Advigrtase a la entidad oficiada que el incumplimiento de lo ordenado en esta
providencia y la del pasado 7 de marzo de 2019 puede acarrear la sancidn prevista en
el numeral 3° del articulo 44 del CGP y el articuio 60A de la Ley 270 de 1996,
consistente en multas de hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv).

3. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la
parte actora y/o su apoderada retiraran y remitiran el oficio correspondiente, previa
elaboracion del mismo por parte de la secretaria.

4, Cumplido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para decidir lo que en
derecho corresponda.

5, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de ia Ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de |a parte demandante que informe
de la publicacién del estado en la pagina web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

D

AN JIMENEZ LIZARAZO

Juez
RO
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Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado Nﬂ_ Hey

034052019 siendo las §:00 AM.
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En virtud de! informe secretarial que antecede (fi. 457), procede el Despacho a pronunciarse
respecto de la REFORMA DE LA DEMANDA presentada por el apoderado de los
demandante el 3 de diciembre de 2018.

CONSIDERACIONES

La posibilidad de reformar la demanda adicionarla, aclararla o modificarla se encuentra
contemplada en el articulo 173 del CPACA, que al texto sefala:

“REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podré adicionar, aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra traslado mediante
notificacién por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se flama a
nuevas personas al proceso, de la admisién de la demanda y de su reforma se les notificara
personalmente y se les correré trasfado por el términa inicial.

2 La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos
en gue estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes 0 demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibifidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con la demanda inicial. igualmente, ef
juez podra disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda
inicial. (...)” (Subrayay negrilla fuera del texto original)

()

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso concreto el término comun de los veinticinco
(25) dias vencieron el dieciséis (16) de noviembre de 2018'(fl. 378) y los treinta (30) dias
de traslado de la demanda vencieron el 21 de enero de 2019 (fi. 379), siendo presentada
la reforma de la demanda el 3 de diciembre de 2018 (fls. 380 a 384), es decir, que se
presentd antes que se vencieran los diez (10) dias posteriores al traslado del articulo 172
del C.P.A.C A2y por tanto para este Despacho, se encuentra presentado en término.

1 Articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
2 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE; JORGE ELIAS CARRENG CARRERNO Y OTROS

DEMANDADO: NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION - RAMA JUDICIAL
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00135-00

En consecuencia,

1.

RESUELVE

ADMITASE la REFORMA DE LA DEMANDA que, en ejercicio del medio de control
de REPARACION DIRECTA y mediante apoderado constituido al efecto, instaur el
sefior JORGE ELIAS CARRENO CARRENO y ofros contra Ia NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - RAMA JUDICIAL.

Corrase traslado de la reforma de [a demanda por el término legal de quince (15)
dias de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 173 del CP.ACA.
término que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de esta providencia.

Reconocer personeria al abogado GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ,
identificado con C.C. N° 79.356.445 y portador de ia T.P. N° 54.757 de C.S.J, para
actuar como apoderado de la sefiora NAYIBE LUCIA BUITRAGO MONTANEZ en
los términos y para los efectos del poder obrante a folio 459 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la
publicacién de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M JIMENEZ LIZARAZ
JUEZ

gade 3° Administrative Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama —

OTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se nolifico por Estado N° ! & . Hoy
03/05/2019 siendo las 8:00 AM.

YSGB

" ANDR A NDIA
SECRETARIO

(2]




REPUBLICA DE COLOMBI'A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE DUITAMA
Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: IVAN ALFONSO FONSECA CASTRO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
. NACIONAL DE COLOMBIA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00105-00

En virtud del informe secretarial gue antecede (fi. 250), se dispone o siguiente:

1.- CORRASE traslado por el término de diez (10) dias a la parte actora de las
excepciones propuestas por la entidad ejecutada (fis. 242-247), conforme lo preve el
numeral 1° del articulo 443 del CGP.

2.- Se informa a las partes y sus apoderados que el término sefalado en el numeral
anterior, comenzara a contarse a partir del dia habil siguiente al de la notificacién por
estado de esta providencia.

3.- Reconocer personeria a ANDREA DEL PILAR OTALORA GOMEZ, identificado(a)
con cédula de ciudadania N° 33 366.736 y portador(a) de la Tarjeta Profesional N°
152638 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderado(a) judicial de 1a POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, en jos términos y para
los efectos previstos en el poder que reposa a folios 23 y ss. del cuaderno de medidas
cautelares del expediente.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la
publicacién del estado en la pagina web de la Rama Judicial.

_

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMBKASE

—

—

r JUYZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL

RANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La/anterior providencia se notifica por estado electronico N°
{eA, publicado en el portal web de la rama judicial hoy
03/05/2019 alas 8:00 a.m.

N

CARLO LAS VELANDIA
| SECRETARIO J







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: IVAN ALFONSO FONSECA CASTRO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
) NACIONAL DE COLOMBIA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00105-00

De conformidad con el informe secretarial que antecede (fl. 31), procede el Despacho
a pronunciarse sobre la solicitud de decreto de medidas cautelares propuesta por el
apoderado de la parte actora, una vez allegada la informacién que se requirié a las
entidades financieras.

L ANTECEDENTES

El apoderado de ia parte demandante solicita, mediante memorial visto a folios 1 a 2
del cuademo de medidas cautelares, el decreto de lo siguiente:

“(...) embargo y retencion de las sumas de dinero que a cualquier titulo tenga depositadas
LA NACION - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, en EL BANCO BBVA - SUCURSAL
DUITAMA, EL BANCO DAVIVIENDA - SUCURSAL DUITAMA, BANCO DE COLOMBIA -
SUCURSAL DUITAMA Y EL BANCO DE BOGOTA - SUCURSAL DUITAMA, calculando
para el efecto el valor de las pretensiones econtmicas demandas (sic), fos intereses
moratorios causados y las costas procesales (...)".

En virtud de lo anterior, este Despacho resolvié oficiar a las entidades financieras
enumeradas en el acapite anterior para que certificaran si la demandada tenia
depositadas sumas de dinero y, a su vez, se indicara la naturaleza de tales fondos -
sefialando si los mismos tenian o no el caracter de embargables- (fls. 3 y 15).

En respuesta a lo anterior, BBVA Colombia certificé los productos que la POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA tenia contratados, precisando que todos de ellos tenian
caracter inembargable y allegando oficio N° §-2017-009629/DIRAF-GUTEG-29 suscrito
por el Tesorero General (e) que corrobora la informacion brindada (fls. 11-12).

Por su parte, DAVIVIENDA indicd que la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA solo
tenia una cuenta de ahorros con la entidad (la cual poseia un saldo de $3,15 y se
encontraba embargada), que el banco no estaba facultado para determinar si las
cuentas podian ser embargadas y que éste no contaba con potestades para establecer
el origen de los dineros depositados (fl. 13).

De otro lado, BANCOLOMBIA sefialé que, a la fecha de expedicion de la certificacion,
la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA no poseia ningun vinculo comercial con la
entidad bancaria (fl. 28). Tal respuesta también fue recibida por parte del BANCO DE
BOGOTA (fls. 29-30).

Finalmente, a pesar de que no habia sido requerida por este estrado judicial, la POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA allegé memorial en el que expuso que las cuentas
bancarias de la entidad eran inembargables dado que 10s recursos que reposaban en
las mismas conformaban el presupuesto general de la nacion (fl. 21).

Il CONSIDERACIONES



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: (VAN ALFONSO FONSECA CASTRO Y OTROS

DEMANDADOC. NAGION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NAGIONAL DE COLOMBIA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00105-00

En cuanto a la solicitud de medidas cautelares dentro del proceso gjecutivo, el articulo
599 del CGP, dispone lo siguiente:

‘Articulo 589. Embargo y secuestro. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante
podré solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de liquidarse la
sucesion, solo podran embargarse y secuestrarse bienes del causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podr4 limitarlos a lo necesario; el valor de los
bienes no podrda exceder del doble del crédito cobrado, sus infereses y las costas
prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados por
hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o cuando la divisién disminuya su valor o su
venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo en la forma indicada
en el inciso anterior, si el vafor de los bienes excede ostensiblemente del limite mencionado,
0 aparece de las facturas de compra, libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos
de pago de impuesto predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban
tales pruebas en la difigencia. (...)"

No obstante, el articulo 594 del CGP contiene -entre otras- las siguientes limitaciones
tratandose del decreto de embargos en los procesos ejecutivos;

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademés de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de Ia
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion,
regalias y recursos de fa seguridad social.

(..).

3. Los bienes de uso pablico y fos destinados a un servicio pablico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos
del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho
porcentaje.

Cuando el servicio publico o presten particulares, podran embargarse los bienes destinados
a el, asi como los ingresos brutos que se produzca y el secuestro se practicara como el de
empresas industriales.

(.)

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberén invocar
en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en ia cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decret6 fa medida, sobre
el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decret6 la medida deberé pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: IVAN ALFONSO FONSECA CASTRO Y OTROS

DEMANDADC: NAGION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00105-00

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo,
la entidad destinataria cumpliré la orden, pero congelando ios recursos en una cuenta
especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la
cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la
providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene” (Resaltado fuera de lexto).

La anterior disposicién se encuentra acorde con lo dispuesto por el articulos 63 de la
Constitucién Politica, el cual dispone:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolGgico de la Nacién y los demas
bienes que determine la fey, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

De acuerdo con las normas transcritas, se observa que la regla general, en lo relativo
a los recursos de las entidades publicas del orden nacional, son inembargables. No
obstante, debe anotarse que el principio de inembargabilidad de las rentas incorporadas
al presupuesto general de la nacién solo cubre a las entidades u organismos que lo
conforman (ademas de los recursos que la nacion le gira a las entidades territoriales a
titulo de transferencias y regalias); lo que indica que, en consecuencia, los organos y
entidades que no hagan parte del presupuesto general de la nacion (y los dineros que
no integren transferencias o regalias cedidas a las entidades territoriales) no estan
cubiertos por el mentado principio.

En tal contexto, revisado el Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”, se destaca que en su articulo 11 se indica que las apropiaciones para la
Policia Nacional componen el presupuesto general de la nacion de ia siguiente manera:

“Articulo 11. El Presupuesto General de la Nacioén se compone de las siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion;
de las contribuciones para fiscales cuando sean administradas por un érgano que haga parte
del Presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de
los establecimientos publicos del orden nacional;

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluird las apropiaciones para la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General
de fa Naci6n, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, fos
Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Establecimientos Pablicos y la Policia
Nacional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos
de inversién, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos;

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta
gjecucion del Presupuesto General de la Nacién, las cuales regirén nicamente para ef afio
fiscal para ef cual se expidan (Ley 38 de 1989, art. 7°, Ley 179 de 1994, arts. 3°16y 71, Ley
225 de 1985 art. 1°)".

De conformidad con lo hasta ahora expuesto, al considerar: (i) que la demanda se dirige
en contra de la POLICIA NACIONAL; (ii) que el presupuesto de gastos de la POLICIA
NACIONAL hace parte del Presupuesto General de la Nacidn -segun ei articulo 11 del
Decreto 111 de 1996-; (iii) que los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
presupuesto general de ta Nacion son inembargables (ademas de que son inalienables
e imprescriptibles) -segun el articulo 63 de la Constitucién Politica, en concordancia con
el numeral 1° del articulo 594 del CGP-: y (iv) que en el expediente obra certificacion
suscrita por la Tesorera General de la entidad en la que se sefiala “que fas cuentas de
la Policia Nacional son inembargables teniendo en cuenta que hacen parte del
presupuesto General de la Nacién (...)” y se precisa ‘que las rentas y recursos



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: IVAN ALFONSO FONSECA CASTRO Y OTROS

DEMANDADOC: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
RADICAGCION: 15238-3333-003-2018-00105-00

independientemente de la denominacion del rubro presupuestal o de la cuenta bancaria
en que se encuentran, estan incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
razon por la cual gozan de la proteccién de inembargabilidad” (fl. 22); Io cierto es que
para el despacho es claro que la medida cautelar que se pretende sobre las referidas
cuentas es improcedente, dada la inembargabilidad que las protege -aunado al hecho
que, respecto de los bancos BANCOLOMBIA y BANCO DE BOGOTA (sucursales
Duitamay), la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA no posee ninguna cuenta-.

Por dlitmo debe resaltarse que, aun cuando existen desde el afio 1992
pronunciamientos de la Corte Constitucional en los cuales se han plasmado
excepciones en relacion con los recursos que hacen parte del Presupuesto Nacional
sobre |os cuales podrian recaer las medidas cautelares', debe advertirse que tales
pronunciamientos son anteriores a la expedicién y entrada en vigencia para nuestra
jurisdiccion del CGP?, especialmente en su articulo 594 antes citado, norma que no ha
sido declarada nula ni ha sido condicionada en su interpretacion, lo que hace obligatoria
su aplicacion.

Asi las cosas, el Despacho se abstendra de decretar la medida cautelar solicitada. En
meérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- ABSTENERSE de decretar la medida cautelar solicitada por el
apoderado de la parte ejecutante, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicacién de est n la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CU

——

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
RANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

nterior providencia se notifica por estado electrénico N°
y a publicado en el portal web de la rama judicial hoy
03/05/2019 a las 8:00 a.m.

1
CARLOS WNDREG SALAS VELANDIA
SECRETARIO

! Como es el caso de las sentencias C-546 de 1992, C-103 de 1994, C-354 de 1997, C-563 de 2003 y C-1154 de 2008.
2 Aplicable a los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion desde el 1° de enero de 2014, conforme a lo dispuesto por el
Consejo de Estado, Sala Plena en providencia del 25 de junio de 2014, exp. No. 2012-03951, M.P. Dr. Enrique Gil Botero.
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