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Doctor(a)
NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE DUITAMA

K. S. D.
REFERENCIA: RADICADO: 15001333300420180039400 SUBSANACION DEMANDA
DEMANDANTE: MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO C. C. No. 7.223.131

DEMANDADO: NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES  DEL
MAGISTERIO)

SERGIO MANZANO MACIAS, encontrandome dentro del término legal, por medio del presente memorial
me permito presentar las siguientes:

I. CONSIDERACIONES

Se plantea por parte del Despacho en el Auto inadmisorio del 11 DE OCTUBRE DEL 2018 que:

“(.)

1. No se designé correctamente a las partes y sus representantes. Lo anterior toda vez que la demanda
se dirigi6 en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACIION NACIONAL y/o la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- y/o el DEPARTAMENTO DE BOYACA.

()

2. Los anexos en medio magnético no corresponden con los documentos que se dicen anexar en el
cuerpo de la demanda. ...

(..)"

Sea lo primero manifestar que:

A.- EN CUANTO A LA DESIGNACION DE LAS PARTES

La demanda quedar4 asi:

Sefior(a)

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
DUITAMA

E. S. D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiciliado en
la ciudad de Bogota D. C., identificado civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando en nombre Yy representacion de MORENO ALVAREZ
NEVARDO ANTONIO persona mayor de edad, domiciliado(a) y residente en
Duitama, de condiciones civiles consignadas en e! poder adjunto al presente
escrito, con todo respeto me dirijo a ustedes, en ejercicio de la Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011),
formulo demanda contra la NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL),
persona juridica de derecho plblico, con domicilio principal en la ciudad de Bogota,
representada legalmente por el(la) Sefior(a) Ministro(a) de Educacidén Nacional,
doctor(a) MARIA VICTORIA ANGULO, quien io sea o haga sus veces, 0 por el
apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién;
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, persona juridica de
derecho publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, representada
legalmente por el{la) Sefior(a) Comisionado Presidente(a), doctor(a) JOSE ARIEL
SEPULVEDA MARTINEZ, quien lo sea o0 haga sus veces, O por el apoderado
especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién; y el
DEPARTAMENTO DE(L) BOYACA (Secretaria de Educacidn), persona juridica de
derecho publico, con domicilio principal en la ciudad de Tunja, representada
legalmente por el{!a) Sefior(a) Gobernador(a), doctor(a) CARLOS ANDRES AMAYA
RODRIGUEZ, quien lo sea o haga sus veces, 0 por el apoderado especial que para
tal efecto se designe en el momento de la notificacion; a fin que previo los tramites
procesales previstos en la Ley 1437 del 2011, se declare el Restablecimiento del
Derecho de caracter Laboral y mediante Sentencia con fuerza de cosa juzgada se
provea favorablemente a las siguientes:

i. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la nulidad parcial del(la) Resolucién(es) No(s). 006109 -
07/SEPT/2017, expedida(s) por el{la} Secretario{a) de Educacién Del
Departamento de(l) BOYACA, por la cual reconocio y ordené el pago de la
REUBICACION SALARIAL de mi mandante MORENO ALVAREZ NEVARDO
ANTONIO, del GRADO 2, NIVEL A, al GRADO 2, NIVEL B.

2. Se declare la nulidad del(la) Resolucion(es) No(s). 007941 - 30/0CT/2017,
expedida(s) por el(la) Secretario(a) de Educacion Del Departamento de(l)
BOYACA, por la cual resolvid un recurso de reposicién y se concedid el recurso
de apelacion, confirmando el(la) Resolucién(es) No(s). 006109 - 07/SEPT/2017.

3. Se declare la nulidad del(ia) Resolucion({es) No(s). CNSC 20182310004715 -
24/ENE/2018, expedida(s) por el(ia) Comisionado(a) de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, por la cual resolvié un recurso de
apelacion, confirmando el(la) Resolucién{es) No(s). 006109 - 07/SEPT/2017.

4. A titulo de restablecimiento del derecho:

4.1.De manera principal: A titulo de restable’cimiento del derecho, ordenar a la
NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL), la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, a través del(la) DEPARTAMENTO
DE{L) BOYACA (Secretaria de Educacién), el reconocimiento y pago ai(la)
sefior(a) MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO de la REUBICACION
SALARIAL, del GRADO 2, NIVEL A al GRADO 2, NIVEL B, pero con efectos
fiscales desde el dia 1° DE ENERO DEL 2016, conforme a lo establecido en
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. el Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 y el Decreto No. 1751

del 3 de noviembre del 2016, el Acta No. 1 de la Comision Especial para
el Disefio de la Evaluacién (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de
mayo del 2015, Acta No. 2 de la Comisién Especial para el Disefio de la
Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015 y el
Acta del Comité de Implementacion de la ECDF - Ministerio de Educacidon
Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016.

4.2.De manera subsidiaria: A titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a
ja NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL), Ia COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a través del(la) DEPARTAMENTO
DE(L) BOYACA (Secretaria de Educacién), el reconocimiento y pago al(la)
sefior{a) MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO de la REUBICACION
SALARIAL, del GRADO 2, NIVEL A al GRADO 2, NIVEL B, pero con efectos
fiscales desde el dia 22 DE AGOSTO DEL 2016 (o la fecha que se pruebe),
fecha en la que debié finalizar el CURSO DE FORMACION, conforme al
cronograma inicialmente establecido en el Numeral 3, Punto 1 del Acta de
Acuerdos suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional — FECODE,
del 7 de mayo del 2015 y en la(s) Resolucién(es) No. 15711 del 24 de

. septiembre del 2015, Resolucién(es) No. 1664 del 8 de octubre del 2015 y

Resolucién(es) No. 18024 del 3 de noviembre del 2015, expedida{s) por
el(la) Ministra de Educacion Nacional.

5. A titulo de restablecimiento del dprecho, condenar a la NACION (Ministerio de
Educaciéon Nacional), la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a
través dei(la) DEPARTAMENTO DE(L) BOYACA (Secretaria de Educacion), a
pagar el valor de las diferencias que resultaren entre los valores efectivamente
cancelados conforme a la Resolucion(es) No(s). 006109 - 07/SEPT/2017,
Resolucion(es) No{s). 007941 - 30/0CT/2017 y Resolucién(es) No(s). CNSC
20182310004715 - 24/ENE/2018, con el resultante de la REUBICACION
SALARIAL, del GRADO 2, NIVEL A al GRADO 2, NIVEL B, pero con efectos
fiscales conforme a la presente demanda, con los correspondientes ajustes en los
factores salariales debidamente acreditados (prima de navidad, prima de
vacaciones, prima de servicios, bonificacion, bonificacién pedagogica, etc.),
cesantias, intereses sobre las cesantias y demas, con los correspondientes
reajustes de ley.

. 6. Ordenar a la entidad demandada a que de cumplimiento al failo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195
de la Ley 1437 del 2011.

7. Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, segln lo estipulado en el ultimo parrafo del articulo 187 de la Ley
1437 del 2011.

8. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo dispuesto
en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 de! articulo 195 de la Ley 1437 del
2011.

9. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.
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Il. HECHOS Y ANTECEDENTES

Son fundamentos de la accién incoada en la presente demanda los siguientes:

1.

Mi mandante, sefior(a) MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO ha prestado sus servicios de
manera ininterrumpida al MUNICIPIO DE(L) TUNJA, desde su nombramiento en propiedad (06
DE JULIO DEL 2010) y hasta la fecha, como docente de Vinculacion NACIONAL.

Mi mandante, sefior(a) MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO se encuentra escalafonado
en el GRADO 2, NIVEL A, en el Escalaféon Docente del Estatuto de Profesionalizacion
Docente contemplado para el Decreto 1278 del 2002.

Mi mandante participé en el Proceso de Evaluacién con Caracter Diagnéstico Formativo -
ECDF — | Cohorte {2015), en la modalidad de Video (Evaluacion de Video por Pares,
Autoevaluacion, Encuesta y Evaluaciones de Desempeiio), convocado conforme al Numeral 3,
Punto 1 del Acta de Acuerdos suscrito entre el Ministerio de Educacion
Nacional — FECODE, del 7 de mayo del 2015 y la(s) Resoluciéon(es) No. 15711
del 24 de septiembre del 2015, expedida(s) por el(la) Ministra de Educacién
Nacional.

A pesar que el Acuerdo suscrito entre el MEN y FECODE establecié de manera perentoria que:
«...La aplicacién de esta evaluacion diagnéstico formativa debera convocarse de manera
prioritaria para aquelfos docentes gue a la fecha no han logrado el ascenso de grado o la
reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacion diagnostica formativa se realizaré la tercera
semana de septiembre de 2015...” (Subrayado es nuestro), el Ministerio de Educacion Nacional
solamente lo reglamenté mediante Resolucién No. 15711 del 24 de septiembre del 2015; el
mismo ente, de manera unilateral y mediante Resolucion No. 166604 del 8 de octubre del
2015, Resoluciéon No. 18024 del 3 de noviembre del 2015, Resolucién No. 19499 del 26 de
noviembre del 2015, Resolucion No. 19587 del 27 de noviembre del 2015, Resolucién No.
9486 del 13 de mayo del 2016, Resolucién No. 110086 del 2 de junio del 2016, Resolucion
No. 12476 del 22 de junio del 2016, Resolucién No. 14909 del 21 de julio del 2016 y
Resolucién No. 16740 del 18 de agosto del 2016, modifico unilateralmente las fechas de
culminacién del Proceso_de Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativo — ECDF — | Cohorte
(2015), en la modalidad de Video, alargando en mas de DOCE (12) MESES (del 27 de noviembre
del 2015 al 21 de septiembre del 2016) los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones
salariales, del Proceso de Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativo — ECDF — | Cohorte
{2015), en la modalidad de Curso de Formacion.

Mi mandante en dicha modalidad de la ECDF obtuvo “resultado no satisfactorio”, segun
informacién 'suministrada por el Ministeric de Educacion Nacional a la SECRETARIA DE
EDUCACION DE(L) BOYACA (Resolucidn{es) No{s). 006109 - 07/SEPT/2017).

Conforme al Inciso Primero del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 1° de septiembre
del 2015, “...que adicioné a la Seccién 5, al Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del Decreto
1075 del 2015...”, mi mandante se present en la respectiva convocatoria en la plataforma del
ICETEX y el Ministerio de Educacién Nacional habilitada, conforme al Convenio
Interadministrativo No. 1473 — 2015 (MEN) 2015 0336 (ICETEX) del 18 de diciembre del 2015
y su Reglamento Operativo {Link M2025: httos://www.icetex.qov.co/dnnpro5/es-
co/fondoslgobiemolministerios!convocatoriam2025.asgx), con el fin de participar en el Proceso
de Evaluacion con Caracter Diagnéstico Formativo — ECDF - | Cohorte (2015), en la
modalidad de Curso de Formacion.

A pesar que el Acuerdo suscrito entre el MEN y FECODE establecié de manera perentoria que:
“ ..La aplicacién de esla evaluacién diagnéstico formativa debera convocarse de manera
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prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no han logrado el ascenso de grado o la
reubicacion de nivel salarial. La_primera evaluacion diagnéstica formativa se realizara la tercera
semana de septiembre de 2015..." (Subrayado es nuestro), el Ministerio de Educacion Nacional
mediante Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 establecié la creacion del Proceso
de Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativo — ECDF — 1 Cohorte (2015), en la modalidad
de Curso de Formacion; y solamente con la suscripcion del Convenio Interadministrativo No.
1473 — 2015 {MEN) 2015 0336 ({CETEX) del 18 de diciembre del 2015 se establecio la creacion
del “Fondo “Formacion para la Excelencia”.

8. El Convenio Interadministrativo No. 1473 -~ 2015 (MEN) 2015 0336 (ICETEX) del 18 de

diciembre del 2015 en su Clausula Cuarta determiné que una de las funciones de la Junta
Administradora del Convenio seria la de: “...1. Expedir el reglamento Operativo del Fondo
dentro de los 30 dias siguientes a la suscripcién del siguiente convenio...”. Y el Reglamento
Operativo solamente fue expedido por la Junta Administradora el 17 de enero del 2017, es
decir, alargando en mas de TRECE (13) MESES (del 18 de diciembre del 2015 al 17 de enero del
2017) los efectos fiscales de los ascensos 0 reubicaciones salariales, del Proceso de Evaluacion
con Caracter Diagndstico Formativo — ECDF — | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de
Formacién.

9. A pesar de lo anterior y cumpliendo con la totalidad de los requisitos exigidos, el(la) Universidad

Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, certifico el 07 de Julio del 2017 que mi mandante
cursé y aprobd el CURSO DE EVALUACION CON CARACTER DIAGNOSTICO FORMATIVA —
ECDF.

10. De conformidad a lo descrito, el(la) docente MORENO ALVAREZ NEVARDO
ANTONIO radicd ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOYACA, el 10
DE JULIO DEL 2017, RADICADO No. 2017PQR33314, solicitud para el
reconocimiento y pago de su REUBICACION SALARIAL, adjuntando el
Certificado de Aprobacion del Curso de Formacion, expedido por el(la) Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia.

11. Mediante Resolucién No. 008109 - 07/SEPT/2017, expedida(s) por el{la}
Secretario de Educacioén Del Departamento de(l} BOYACA, reconocié y ordend
el pago de la REUBICACION SALARIAL de mi mandante, del GRADO 2, NIVEL
A, al GRADO 2, NIVEL B, por haber cursado y aprobado e! Proceso de Evaluacion
con Caracter Diagnostico Formativo — ECDF — | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de
Formacion.

12. En la(s) Resolucién(es) anterior(es), se establecid que los efectos fiscales de la
REUBICACION SALARIAL de mi mandante, serian desde el dia 10 DE JULIO
DEL 2017, fecha de radicacion de ia solicitud.

13. Por la Pretension Principal (4.1.): La(s) Entidad(es) demandada(s) de manera
flagrante desconoce(n) que los efectos fiscales de la REUBICACION SALARIAL
de mi mandante, deben ser desde el dia 1° DE ENERO DEL 2016, conforme lo
establecido en el Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 y el Decreto
No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, el Acta No. 1 de la Comisién Especial
para el Diseho de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de
mayo del 2015, Acta No. 2 de la Comision Especial para el Disefo de la
Evaluacién (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015 y el
Acta del Comité de Implementacién de la ECDF — Ministerio de Educacién
Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016.

14. Por la Pretensién Subsidiaria (4.2.): La(s) Entidad(es) demandada(s) de
manera flagrante desconoce(n) que los efectos fiscales de !la REUBICACION
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SALARIAL de mi mandante, deben ser desde el dia 22 DE AGOSTO DEL 2016 (o
ia fecha que se pruebe), fecha en la que debié finalizar el CURSO DE
FORMACION, conforme el cronograma inicialmente establecido en e! Numeral 3,
Punto 1 del Acta de Acuerdos suscrito entre el Ministerio de Educacidén
Nacional - FECODE, del 7 de mayo del 2015 y en la(s) Resolucién(es) No.
15711 del 24 de septiembre del 2015, Resolucién(es) No. 1664 del 8 de
octubre del 2015 y Resolucién(es) No. 18024 del 3 de noviembre del 2015,
expedida(s) por el{la) Ministra de Educacién Nacional.

15. Mediante memorial presentado dentro del términc legal, mi mandante interpuso
Recurso de Reposicion y Subsidio Apelacion en contra de la Resolucién No.
006109 - 07/SEPT/2017.

16. Mediante Resolucién No. 007941 - 30/0CT/2017, expedida(s) por el{la)
Secretario de Educacién Del Departamento de(l) BOYACA, resoivio el recurso
de reposicion y se concedié el recurso de apelacién, confirmando el(la)
Resolucién{es) No(s). 006109 - 07/SEPT/2017.

17. Mediante Resolucién No. CNSC 20182310004715 - 24/ENE/2018, expedida(s)
por el(la) Comisionado(a) de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSGC, resolviéo el recurso de apelacidn, confirmando el(la) Resolucidén(es)
No(s). 006109 - 07/SEPT/2017.

18. La Resoluciéon No. CNSC 20182310004715 - 24/ENE/2018 fue notificada por
AVISO a mi mandante el 16 DE MARZO DEL 2018.

19. E1 18 DE JUNIO DEL 2018 se presentd solicitud en las Procuradurias Delegadas
ante los Juzgados Administrativos audiencia de Conciliacién Extrajudicial como
requisito de procedibilidad; tramite que se declaro fallido el 19 DE JULIO DEL
2018.

11l. NORMAS VIOLADAS

LEGALES: Convenio 122 de 1964 y Convenio 151 de 1978 (OIT); Ley 4° de 1992;
Ley 115 de 1994; Ley 411 de 1997; Ley 715 de! 2001; Decreto 1278 del 2002;
Decreto 1092 del 2012; Decreto 160 del 2014: Decreto Unico Reglamentario 1072
del 2015: Decreto Unico reglamentario 1075 del 2015: Decreto 1757 del 2015;
Decreto 1889 del 2015; Decreto 1657 del 2018; Decreto 1751 del 2016; y demas

normas subsidiarias y complementarias sobre la materia.

Constitucién Politica: Articulos 1°, 20 5° @° 13, 25, 26, 29, 53, 58, 93, 125, 209,
228 y 336.

A.- VIOLACION DE LA LEY.

i. VIOLACION A LA NEGOCIACION — CONFIANZA LEGITIMA

Debemos iniciar refiriendo que mediante Acta de Acuerdos suscrita entre el Gobierno Nacional y
FECODE, el 7 de mayo del 2015, se cred el mecanismo para Ascenso o Reubicacion Salarial
denominado EVALUACION CON CARACTER DIAGNOSTICO FORMATIVA - ECDF, en los

siguientes terminos:

_ MESA NACIONAL DE NEGOCIACION ]
CAPITULO ESPECIAL MESA SECTORIAL EDUCACION
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ACTA DE ACUERDOS
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —- FECODE

A fos siete (7) dias del mes de mayo de 2.015, en la sede central de la Defensoria del Pueblo, el
Gobierno Nacional, representado por la Ministra de Educacion Nacional y el Ministro del Trabajo, y la
Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacién — FECODE, representada por los
negoc;adores designados, y con la presencia del Defensor del Pueblo, se celebraron los siguientes
acuerdos:

1. ESCALAFON Y EVALUAC]@N DE DOCENTES QUE NO HAN LOGRADO EL ASCENSO DE
GRADO O LA REUBICAGION SALARIAL

EI Gobierno Nacional se compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a FECODE un proyecto
de decreto que defina el instrumento o procedimiento tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de
reinscripcion o actualizacién en el escalafon de fos educadores que, habiendo participado en procesos
de evaluacién de competencias, no hayan podido lograr ef ascenso de grado o la reubicacion de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de treinta (30) dias a

partir de fa fecha. Este proceso de reinscripcion o actualizacion en el escalafén docente tendra como
criterios basicos los siguientes:

1 Se basard en una evaluacién de caracter diagnéstico formativo efectuada por pares. Dicha
evaluacion debera basarse preponderantemente en la observacion de videos de clases entregados
por los docentes candidatos al ascenso o reubicacién, y en la evaluacion entre docentes. La
definicién de los criterios de dicha evaluacién, asi como el instrumento para aplicaria se realizara
por una comision conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE y facultades de
educacion de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta evaluacion adquieren el derecho a la

reinscripcién o actualizacion que se establezca en el decreto reglamentario, acorde a su titulo.

2 Los educadores que no_aprueben la evaluacion diagndstico formativa, deberdn tomar cursos de
capacitacién, disefiados por facuftades de educacién de reconocida idoneidad y aprobados por el
Ministerio de Educacion, tendientes a solucionar las falencias detectadas en los resuftados de esta
evaluacion. Con la certificacién del respectivo curso se orocederd a la reinscripcion o actualizacion
del escalafon.

3. La aplicacién de esta evaluacion diagnéstico formativa debera convocarse de manera prioritaria
para aquellos docentes que a la fecha no han logrado el ascenso de grado o la reubicacion de nivel

salarial. La primera evaluacion diagndstica formativa se realizaré la tercera semana de septiembre
de 2015.

2. EVALUACJ‘é!_V DIAGNOSTICO FORMATIVA COMO REQUISITO PARA ASCENSC Y
REUBICACION PARA LOS DOCENTES DEL ESTATUTO 1278

En adelante y mieniras se consensua un Estatuto Unico Docente, los educadores cobijados por el
estatuto 1278 de 2002 deberdn presentar la evaluacion diagnéstico formativa descrita en el numeral
anterior, de conformidad con los criterios que acuerde la comisién integrada para tal fin por el Ministerio
de Educacién, FECODE y facultades de educacién de reconocida idoneidad. El Ministerio de Educacion
debera suministrar retroalimentacién oportuna y completa a fodos los docentes que presenten esta
evaluacién, cuyos resultados deben servir para la definicién de planes de formacién y mejoramiento. Si
el docente no la aprueba podré presentarla nuevamente en la siguiente convocatoria, incluso, si esta se
realiza en el mismo periodo anual.

Esta evaluacion deberd convocarse al menos anualmente en correspondencia con la
reglamentacion que se expida... (Resaltado va fuera de texto).

1.- Debemos anotar que el Ministerio de Educacion Nacional — MEN y la Federacién Colombiana
de Trabajadores de la Educacion — FECODE, conforme a lo establecido en el Convenio 151 de
1978 “CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION Y LOS
PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR LAS CONDICIONES DE EMPLEO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA” (Ratificado por Colombia mediante Ley 411 del 5 de noviembre de
1997 y declarada acorde a la Constitucién mediante Sentencia C-377 del 27 de julio de 1998), en
especial en su Articulo 8° establece:
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“« La solucién de los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion de las condiciones de
empleo se debera ltratar de lograr, de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de fa
negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacion, la conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los
interesados....”

2. En el desarrollo normativo de este canon supralegal, el Gobierno Nacional debia tomar las
medidas necesarias (reglamentar) los alcances del Convenio suscrito y ratificado, labor que
solamente ocurrié quince (15) afios después con la expedicion del Decreto No. 1092 del 24 de mayo
del 2012, “Por el cual se reglamentan los articulos 7° y 8° de la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los
procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados
publicos”. Dicha norma, en su Articulo 1° determind:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene como objeto regular los términos y procedimientos que se
aplicarén a la negociacién entre las organizaciones sindicales de empleados publicos y fas entidades
ptblicas en la determinacion de las condiciones de empleo de los empleados publicos de las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal; los organismos de control, la
Organizacién Efectoral y los érganos auténomos e independientes.

La misma norma, en su Articulo 7°, Numerales 3°y 5° estipulaba:

3. (Enmendado por el Decreto Nacional 1195 del 2012). Cuando el pliego de solicitudes
contenga aspectos econémicos, en asuntos susceptibles de negociacion de conformidad con
el literal g) del articulo 3° del presente decreto, la discusién se adelantard teniendo en cuenta
la obtencién de disponibilidad presupuestal segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 5°
del presente Decreto.

(...

5. Cierre de la negociacién. Una vez concluida la etapa de negociacion, las partes levantaran
un acta final en la cual se sefialaran los acuerdos y desacuerdos, dichas actas recogeran
también los argumentos expuestos por cada una de las partes durante la negociacion. La
entidad empleadora con base en el acta final suscrita por las partes expedira los actos
administrativos_a que_haya lugar, o daré la respuesta motivada de su negativa a las

peticiones, en un término no superior a 15 dias habiles contados a partir de fa firma del acta
final... (Negrillas y subrayas son nuestras).

3.. Dicho Decreto fue derogado totaimente por el Decreto No. 160 del 5 de febrero del 2014, hoy
compilado en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo No. 1072 del 206 de mayo del 2015, que en su Articulo 2.2.2.4.11,, quedé establecida la
obligatoriedad de las Actas y los acuerdos parciales, de la siguiente manera:

Articulo 2.2.2.4.11. Actas. Durante el procedimiento de negociacion deberd suscribirse las
siguientes actas:

1. El acta de instalacion e iniciacion de la negociacion, en la que conste: Las partes, fos nombres de las
respectivas comisiones negociadoras y sus asesores, la fecha de inicio v de terminacién de la etapa de
arreglo directo, el sitio, los dias en que se adelantard la negociacion, y el horario de negociacion.

2. E] acta o actas en las gque se consignen los acuerdos parciales y su forma de cumplimiento.

3. El acta de finalizacion de la primera etapa, sin prorroga 0 con prorroga, en la que se deben precisar
los puntos del pliego sindical en los que hubo acuerdo y en los que no hay acuerdo, con una exposicion
sintética y precisa de los fundamentos de cada una de las partes.

4. Las actas en las que se acuerda acudir a la mediacion y de designacion del mediador, 0 de acudir al
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' Ministerio del Trabajo.

5. El acta o actas de la audiencia o audiencias de mediacion... (Negrillas y subrayas fuera del texto).

En la misma linea, el Articulo 2.2.2.4.12. determiné con caracter definitivo los términos de la
implementacion del acuerdo colectivo:

Articulo 2.2.2.4.13. Cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo. La autoridad publica
competente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base
en esta, expedird los actos administrativos a que haya jugar, respetando las competencias
constitucionales y legales.

PARAGRAFO. Para la suscripcién del acuerdo colectivo de aplicacion nacional, de manera obligatoria,
los representantes del Gobierno en la mesa de negociacién deberan consultar y obtener la autorizacion
previa del Gobierno Nacional.

4.- Estas consideraciones vienen muy acordes a lo establecido en el Convenio 122 de 1964

“Convenio sobre la Politica del Empleo” (No ratificado por Colombia a la fecha'), en especial en su

Articulo 3 establece:
.- « .En la aplicacién del presente Convenio se consultara a los representantes de las
personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en relacién con la
politica del empleo, se consultaré sobre todo a los representantes de los
empleadores y de los trabajadores con el objeto de tener plenamente en cuenta
sus experiencias y opiniones y, ademés, de lograr su plena cooperacion en fa
labor de formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario para su
ejecucién...” (Resaltado es nuestro).

5.- En desarrollo de la implementacién del Acuerdo, las partes suscribieron el Acta No. 1 de la
Comision Especial para el Disefio de la Evaluacién (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de
mayo del 2015, en la que se dej¢ contemplado, en palabras del Viceministro de Educacién
Preescolar, Basica y Media que: “...Ia reunion tiene como propésito instalar la Comision especial para
la definicidn de los aspectos asociados a la evaluacién de los docentes que no han logrado ascender
ni reubicarse en el escalafén docente, conforme lo establece el Acuerdo suscrito entre el Ministerio de
Educacién Nacional y la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educaciéon (FECODE) el
pasado 7 de mayo de 2015...7

6.- A partir de alli y con el respectivo desarrollo de las reuniones sostenidas por las partes, se

. establecio por las partes que el mecanismo a crear (hoy ECDF) se ceifiiria exclusivamente a aquellos
docentes que entre los afios 2010 a 2014 no habia logrado ascender o reubicarse salarialmente, sin
distinguir ni excluir (de manera consensuada) en modo alguno la aplicacion del mecanismo, o dividir,
o restringir aun mas los efectos del mismo. Pueden citarse como tales referentes:

a. Acta No. 2 de la Comisién Especial para el Disefio de la Evaluacién (MEN-FECODE-
UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015:

« si bien la nueva evaluacién que tendré caracter diagnéstico formativo se debera realizar
como requisito para el ascenso y la reubicacion de todos los docentes, este decreto tiene como
propésito resolver la situacion de aquelios docentes gue aun no han logrado el ascenso de
grado o la reubicacion salarial entre 2010 y 2014. (...)

el Viceministro responde advirtiendo que si bien es claro, que la evaluacién de tipo
diagnéstico formativo debe aplicarse a todos los docentes que se rigen por el Estatuto 1278 de
2002, el decreto que se expide sblo debe regular la situacion del grupo de docentes que aun no
ha logrado ascender de grado ni reubicarse de nivel salarial, pues eso fue lo acordado en el

punto 1 del Acuerdo...”

1https:!.r’www.iIo.orq:’dvnlnormlex)'eslf?p=NOF(IVILEXF’UB:112‘10:0::NO::P1'1210 COUNTRY _ID:102585
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b. Acta del Comité de Implementacion de la ECDF - Ministerio de Educacién Nacional y
FECODE, del 17 de agosto del 2016:

“1{...)

6. Los actos administrativos que asciendan o reubiquen a los docentes que hayan superado la
ECDF, se expedirédn con efectos fiscales desde la facha en que gqueden en firme segun fa
normatividad vigente.

7. El Ministerio de Educacién Nacional cumplira el acuerdo pactado con Fecode de expedir el
decreto de retroactividad al 1° de enero de 2016, para los docentes que aprobaron la ECDF...”

7.- Producto de la negociacién, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
expidié el Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015, “Por e/ cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decrefo Ley 1278 de 2002, en materia de
evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los educadores
que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010y
2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del Escalafén

Docente”. En sus considerandos, dicha normativa reglamentaria, como consideraciones, establecid:

..Que el Decreto 1072 de 2015, en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 4,
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo
a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las
organizaciones sindicales de empleados piblicos.

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 4 del Decreto
1072 de 2015 el 26 de febrero de 2015 la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacién -FECODE presentd al Gobierno Nacional pliego de
peticiones, cuyo proceso de negociacién culminé el 7 de mayo de 2015 con la
suscripcion del Acta de Acuerdos. El punto primero de dicha acta establece el
compromiso _del Gobierno Nacional de expedir una reglamentacién transitoria
para establecer una modalidad de la_evaluacién de gue trata el articulo 35 del
Decreto Ley 1278 de 2002, que sera aplicada a los educadores gue entre los
anos 2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacién en un nivel

salarial superior, la cual tendra caracter diagnéstica formativa

Que el Gobierno profirié el Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”, con el objetivo de compilar y
racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen dicho Sector y contar
con un instrumento juridico Gnico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica, motivo por el cual debe quedar compilada en el Decreto
1075 de 2015, especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se encuentran
previstas las disposiciones relativas a la actividad laboral docente en los niveles de
preescolar, bésica y media... (Negrillas son nuestras).

Pero ya con la expedicion del Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015, el Ministerio de
Educacion Nacional desconocié lo avanzado y acordado tanto en la Comisién Especial para el
Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES) como en el Comité de
Implementacién de la ECDF - Ministerio de Educaciéon Nacional y FECODE, al determinar de
manera unilateral una diferenciacion entre la Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa —
ECDF — | Cohorte (2015), en la modalidad de Video (Evaluacion de Video por Pares, Autoevaiuacion,
Encuesta y Evaluaciones de Desempeifio), con la Evaluacidn con Caracter Diagnéstico Formativa
— ECDF - | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de Formacion, al reglamentar de manera
unilateral e inconsulta en su Articulo 2.4.1.4.5.12. lo siguiente:

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacién. Los docentes gque no hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa en los términos
establecidos en la presente Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de
formacién que ofrezcan universidades acreditadas [Institucionalmente y/o que
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cuenten con facultades de educacién de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parémetros establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional
y siempre que cuenten con la respectiva aprobacidén de éste.

Los aspectos generales de los cursos de formacién seran definidos en la
reglamentacién que se expida para el efecto. Los cursos de formacién se expresaran
en créditos académicos que podréan ser homologados por las instituciones de
educacién superior, en ejercicio de su autonomia universitaria, dentro los programas
de pregrado y posgrado que éstas ofrezcan.

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacién de caréacter diagndstica formativa. Con la aprobacion del
respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo 36
de! Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en educacion
procederé al ascenso o la reubicacién de nivel salarial de acuerdo con lo establecido
en la presente Seccidn.

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente gue_ se
produzca por haber aprobado los cursos de formacidén en los férminos del inciso
anterior, surtirgn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la_certificacién de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre v cuando el aspirante cumpia los requisitos para ser reubicado
o ascendido seqin lo establecido en la presente Seccidn.

Las entidades territoriales certificadas en educacién deberan apropiar los recursos
correspondientes para el ascenso de grado y la reubicaciéon de nivel salarial de los
educadores que hubieren aprobado los cursos de formacién. En caso que los
recursos presupuéstales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos méximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
de! ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos en el presente articulo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién y las entidades territoriales certificadas en
educacién, a través de sus respectivas paginas Web, informaran a los educadores
sobre los cursos de formacién referidos en el presente articulo.

Pardgrafo 2. Los cursos de formacién docente deberdn ser cofinanciados por el
Gobierno Nacional, las entidades territoriales certificadas en educacién y los
docentes. E! Gobierno Nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacién deberédn asegurar conjuntamente la financiacién de minimo el setenta por
ciento (70%) del costo de la matricula del respectivo curso de formacién para cada
docente. Los aportes del Gobierno Nacional para atender los gastos relacionados
con la formacién docente de que trata la presente Seccién deberan ser priorizados
dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Educacion”.

Nétese como el Ministerio de Educaciéon Nacional al expedir el mencionado Decreto desconocié de
tajo lo acordado en el Acta No. 1 de la Comision Especial para el Disefio de la Evaluacién (MEN-
FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015 y el Acta No. 2 de la Comisién Especial
para el Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015, al
no reconocer que la Evaluacién con Caracter Diagnéstico Formativa — ECDF - | Cohorte (2015),
tanto en la modalidad de Video como en la modalidad de Curso de Formacion, es una (1) sola.

8.- A pesar de lo anterior, y en cumplimiento al Acta del Comité de Implementacién de la ECDF -
Ministerio de Educacién Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016, se esperaba que el
Ministerio de Educacién Nacional al expedir el correspondiente Decreto de reconocimiento de los
efectos fiscales retroactivos consensuados entre las partes, diera cabal cumplimiento a la voluntad de
las partes, en especial al Numeral 7° que determind: “7. El Ministerio de Educacién Nacional cumplira
el acuerdo pactado con Fecode de expedir el decreto de retroactividad al 1° de enero de 2016, para
los docentes que aprobaron fa ECDF...".
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Sin embargo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Delegatario), expidi6 el Decreto No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, “Por ef cual se modifica ef
articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015”, en los siguientes términos:

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.2 y 2.4.1.4.5.9 del Decreto
1075 de 2015, el dia 24 de septiembre de 2015 las enfidades territoriales
certificadas en educacidn convocaron a los educadores oficiales que cumplian con
los requisitos para ello, con el fin de que participaran en la evaluacién de carécter
diagnostico formativa indicada en esta parte considerativa.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la evaluacion de cardcter
diagnostica formativa dentro de /a vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio
de Educacién Nacional modificara el cronograma de la misma establecido en el
articulo 14 de la Resolucién 15711 de 2015, mediante las resoluciones 16604,
18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986, 712476, 14909 y 16740 de 2016,
considerando entre otros hechos: i) los problemas de conectividad en varias
zonas del territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores no
pudieran cargar los instrumentos de la evaluacion, como el video establecido en
el articulo 7, literal a) de la Resolucién 15711 de 2015; ii) educadores que
tuvieron que separarse temporalmente de su cargo por incapacidad médica o
._ ficencia de maternidad, asi como educadores que cambiaron de establecimiento
educative o de cargo, o que impidié que pudieran aplicdrseles en debida forma
los instrumentos de la evaluacién; iif) la finalizacién del primer semestre del
calendario académico de las entidades territoriales certificadas en educacion,
lo que trajo consigo que los educadores no pudieran completar las encuestas
que hacian parte de la evaluacidon; y iv) los bloqueos de las vias principales
durante el paro agrario y el paro de transportadores ocurridos en el primer
semestre del afno 2016, que le dificultaron al ICFES practicar, dentro del
cronograma previsto inicialmente, [a evaluacion a los educadores participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que
superen la evaluacién indicada en esta parte considerativa, su ascenso de grado
o reubicacion en el nivel salarial siguiente dentro del Escalafon Docente, se_tenga
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016... (Negrillas y subrayas son
nuestras)

Ahora con la expedicion del Decreto No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, se esperaba que el
Gobierno Nacional cumpliera lo pactado con FECODE, sin embargo desconocié nuevamente o
avanzado y acordado tanto en la Comisién Especial para el Disefio de la Evaluacion {MEN-

. FECODE-UNIVERSIDADES) como en el Comité de Implementacion de la ECDF — Ministerio de
Educacion Nacional y FECODE, al determinar de manera unilateral una diferenciacién en los
efectos fiscales entre la Evaluacién con Caracter Diagnéstico Formativa — ECDF - | Cohorte
(2015), en la modalidad de Video (Evaluacion de Video por Pares, Autoevaluacion, Encuesta y
Evaluaciones de Desempefio), con |la Evaluacion con Caracter Diagnéstico Formativa — ECDF — |
Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de Formacion, al reglamentar de manera unilateral e
inconsulta en su Articulo 1° lo siguiente, sin modificar lo establecido en el Articulo 2.4.1.4.5.12. del
Decreto 1757 del 1° de septiembre del 2015:

Articulo 1. Modificacion del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015. El
articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedarg asi:

«Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y Procedimiento. La entidad territorial
certificada publicara en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista
de educadores que hubieren superado la evaluaciéon de caracter diagndstica
formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del! Decreto
Ley 1278 de 2002. Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir
de la publicacién, para presenfar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias para
resolver las reclamaciones presentadas.
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A partir de la publicacién de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de reubicacién
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente,
segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos
para el efecto en la presente seccién.

La reubicacidn salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que
superen la evaluacién de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la
presente seccidn.

La entidad territorial certificada en educacién deberéd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucién y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial debera
apropiar dichos recursos méximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago
del ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos por el presente articulo». (Negrillas y subrayas van fuera de texto).

Notese nuevamente como el Ministerio de Educacion Nacional al expedir el mencionado Decreto
desconocid de tajo lo acordado en el Acta No. 1 de la Comisién Especial para el Disefio de la
Evaluacién (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015 y el Acta No. 2 de la
Comision Especial para el Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de
mayo del 2015, al no reconocer que la Evaluacién con Caracter Diagnéstico Formativa — ECDF —
I Cohorte (2015), tanto en la modalidad de Video como en la modalidad de Curso de Formacién, es
una (1) sola.

9.- Si el Ministerio de Educacion Nacional hubiese dado estricto cumplimiento a lo acordado con la
Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion, en el Decreto No. 1757 del 1° de
septiembre del 2015 y el Decreto No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, el Acta No. 1 de la
Comision Especial para el Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de
mayo del 2015, Acta No. 2 de la Comision Especial para el Disefio de la Evaluacion (MEN-
FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015 y el Acta del Comité de Implementacion
de la ECDF - Ministerio de Educacion Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016, los
efectos fiscales del ASCENSO o REUBICACION SALARIAL en la ECDF | Cohorte, modalidad Curso
de Formacion, serian a partir del 1° DE ENERQ DEL 20186.

ii. REGLAMENTACION DE LA ECDF — DANO ANTIJURIDICO

Mediante Sentencia del 11 de octubre del 2017, Radicado 250002326000-2005-00370-01, la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado, C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez, ha definido que para
que un dafo antijuridico sea indemnizable, reiterd que solo sera dafio resarcible la afectacién o lesién
que, en primer lugar, recaiga o afecte un interés licito o no y, en segunda medida, que sea
antijuridica, esto es, que el ordenamiento juridico no imponga el deber de soportarla en términos
resarcitorios. Ademas de lo anterior, debe ser:

i. Cierto: Que se pueda apreciar material y juridicamente. Que no se limite a
una mera conjetura, hipbtesis o eventualidad.

ii. Personal: Que sea padecido por quien lo alega, en tanto haga parte de su
patrimonio material o inmaterial, bien por la via directa o hereditaria.

iif. Licito: Que no recaiga sobre un bien o cosa no amparada por el ordenamiento
juridico.
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iv. Persistente: Que no haya sido previamente reparado por otras vias.

Con todo lo anterior, es necesario explicar e! tramite y los tiempos tomados por la(s) Entidad(es)
demandada(s), para visualizar el inminente dafio antijuridico causado a mi mandante en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional, producto de la exagerada e irregular reglamentacion expedida
por efectos del cronograma del Proceso de la Evaluacién de Caracter Diagnéstico Formativa - |
Cohorte, tanto en la modalidad de Video, como en la modalidad de Curso de Formacion. A pesar que
el Acuerdo suscrito entre el MEN y FECODE establecidé de manera perentoria que: “...La aplicacion
de esta evaluacién diagnéstico formativa deberd convocarse de manera prioritaria para aquelflos
docentes que a la fecha no han logrado el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La
primera_evaluacién diagndstica_formativa se realizara la tercera semana de septiembre de 2015..."
(Subrayado es nuestro), el Ministerio de Educacién Nacional solamente lo reglamentd mediante
Resolucién No. 15711 del 24 de septiembre del 2015; el mismo ente, de manera unilateral y
mediante Resolucién No. 166604 del 8 de octubre del 2015, Resolucion No. 18024 del 3 de
noviembre del 2015, Resolucion No. 19499 del 26 de noviembre del 2015, Resoluciéon No. 19587
del 27 de noviembre del 2015, Resolucion No. 9486 del 13 de mayo del 2016, Resolucién No.
110986 del 2 de junio del 2016, Resolucién No. 12476 del 22 de junio del 2016, Resolucion No.
14909 del 21 de julio del 2016 y Resolucion No. 16740 del 18 de agosto del 2016, modificé
unilateralmente las fechas de culminacién del Proceso de Evaluacién con Cardcter Diagnéstico
Formativo — ECDF — | Cohorte (2015), en la modalidad de Video, alargando en més de DOCE (12)
MESES (del 27 de noviembre del 2015 al 21 de septiembre del 2016) los efectos fiscales de los
ascensos o reubicaciones salariales, del Proceso de Evaluacién con Carécter Diagnéstico Formativo
_ ECDF — | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de Formacion.

1.- Mediante Resolucién No. 17511 del 24 de septiembre del 2015, “Por la cual se establece el
cronograma de actividades para el proceso de evaluacion de caracter diagndstica formativa de los
educadores oficiales regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, que no han fogrado ascenso de grado
o reubicacion de nivel salarial y se fijan los criterios para su aplicacién” el Gobierno Nacional
establecié el cronograma para cumplir lo establecido en el Acta de Acuerdos suscrita entre el
Ministerio de Educacién Nacional — FECODE, del 7 de mayo del 2015, que establecié de manera
perentoria que: “...La primera evaluacion diagnéstica formativa se realizarg la tercera semana de
septiembre de 2015...” . Sin embargo, y muy a pesar que el acuerdo se efectud en el mes de mayo
del 2015, solamente hasta el 1° de septiembre del 2015 el Ministerio de Educacion Nacional expidio
la respectiva reglamentacion, dentro de la cual se destaca que la fecha de finalizacion de la primera
etapa (Proceso de Evaluacion con Caracter Diagnéstico Formativa — | Cohorte, en la modalidad de
Video), finalizarfa a mas tardar el 27 DE NOVIEMBRE DEL 2015:

Articulo 14. Cronograma. Fijese el siguiente cronograma de actividades para el proceso de inscripcion
de la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa de que trata la presente Resolucion:

Actividad Fecha

* Apertura y divuigacion de la Convocatoria * 24 de septiembre de 2015.

Compra del nimero de identificacion personal) . 25 de septiembre a 8 de octubre de 2015,

(NIP}
* Inscripcion * 28 de septiembre al 9 de octubre 2015
* Verificacion de requisitos * 13 de octubre al 15 de octubre 2015

* Publicacion de la lista de aspirantes
habilitados para participar en el proceso de|* 16 de ociubre de 20715
evaluacién

* Citacién de grabaciones con camardgrafo * 17 al 19 de octubre de 2015
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* Entrega de los videos realizados por los

mismos educadores * A partir del 1 de diciembre en modafidad pico y placa

* Aplicacién de los demés instrumentos de

evaluacion 26 de octubre a 27 de noviembre

Paragrafo. Mediante acfo administrativo, el Ministerio de Educacion Nacional definira el cronograma
para las demas etapas que deben surtirse dentro del proceso de evaluacion previsto en esta
Resolucion.

A pesar de haber pasado mas de CINCO (5) MESES desde la firma del Acuerdo por parte del MEN y
FECODE, la reglamentacion del proceso de la ECDF se enmarcaba dentro de los términos normales
para la expedicion y ajuste de la normatividad.

2.- Expedida la Resolucién No. 15711 del 2015, los delegados de FECODE que participan en la
Comisién de Seguimiento a dicha evaluacion presentaron diferentes criticas ante el Ministerio de
Educacion Nacional; Por ejemplo, el MEN le daba facultades al Instituto Colombiano de
Evaluaciéon de la Educacion — ICFES para reglamentar instrumentos, pares
académicos, videos y capacitacién. Como producto de esta discusidn, el Ministerio
de Educacion Nacional expidid la Resolucién No. 166604 del 8 de octubre del
2015, por medio de la cual modificaba a Resolucién No. 17511 del 2015, solo que
dentro de las modificaciones, se amplié el plazo para la “enfrega de los videos
realizados por los mismos educadores” a partir del 1 DE DICIEMBRE DEL 2015 y sin
establecer fecha limite.

3. Y nuevamente en reunion sostenida por el Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto
Colombiano de Evaluacion de la Educacién — ICFES y los delegados de FECODE que participan en
la Comision de Seguimiento a dicha evaluacion, se ajusté el cronograma de manera definitiva a la
duracion efectiva del proceso de la ECDF | Cohorte, en la modalidad Video, estableciendo como
fecha de cierre para “presentar las reclamaciones” el 6 DE MAYO DEL 2016.

Con lo anterior, se esperaria el cumplimiento a cabalidad de los términos establecidos en ia norma,
asi como la disposicion de los medios tecnolégicos idéneos para la grabacion y cargue de los videos
en la plataforma, ante la calamitosa situacion en la que se adelanto el proceso de la ECDF | Cohorte,
modalidad Video, el Ministerio de Educacion Nacional no tuvo mayores inconvenientes en continuar
alargando los tiempos, modificando el cronograma y por ende, alargando los efectos fiscales de los
Actos Administrativos de reconocimiento de los ascensos en el escalafén y reubicacion salarial. Asi
es como termind expidiendo OCHO (8) RESOLUCIONES ADICIONALES {Resolucién No. 18024
del 3 de noviembre del 2015, Resolucién No. 10499 del 26 de noviembre del 2015, Resolucion
No. 19587 del 27 de noviembre del 2015, Resolucién No. 9486 del 13 de mayo del 2016,
Resolucion No. 110986 del 2 de junio del 2016, Resolucion No. 12476 del 22 de junio del 2016,
Resolucion No. 14909 del 21 de julio del 2016 y Resolucion No. 16740 del 18 de agosto del
2016), y ajusto el cronograma del proceso de la ECDF | Cohorte, en la modalidad Video, con fecha de
cierre para “presentar las reclamaciones” el 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, tal y como se observa
en cada caso en el siguiente cuadro comparativo:

 AUMENTO DE FECHAS QUE INCIDEN EN LOS EFECTOS FISCALES - CURSOS DE FORMACIGN ECDF

g’% YEESH RES. RES. RES. RES. RES. RES. RES. RES. RES. RES.
SETRESOLUCION | 15711/2015 | 16604/2013 18024/2015 | 19499/2015 | 19587/2015 | 94B6/2016 10986/2016 | 12476/2016 | 14909/2016 ; 16740/2016
Apertura y

divulgacién de 24/09/2015 | 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/09/2015 24/06/2015
convocatoria
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mpra del

imero de
Identificacién
personal [NIP)

25/09/2015
A
08/10/2015

25/09/2015 A
08/10/2015

25/09/2015 A
+13/10/2015 -

13/10/2015

25/09/2015 A

25/09/2015 A
13/10/2015

25/09/2015 A
13/10/2015

25/09/2015 A
13/10/2015

25/09/2015 A
13/10/2015

25/09/2016 A
13/10/2015

25/09/2015 A
13/10/2015

Ir.\si:rtpclén

28/09/2015
A
09/10/2015

28/09/2015 A
09/10/2015

28/09/2015A
14/10/2015

14/10/2015

28/09/2015 A

28/09/2015 A
14/10/2015

28/09/2015 A
14/10/2015

28/09/2015 A
14/10/2015

28/09/2015 A
14/10/2015

28/09/2015 A
14/10/2015

28/09/2015 A
14/10/2015

Verificacién de
requisitos

13/10/2015
A
15/10/2015

13/10/2015 A
15/10/2015

04/11/2015 A
09/11/2015

08/11/2015

04/11/2015 A

04/11/2015 A
09/11/2015

04/11/2015 A
09/11/2015

04/11/2015 A
09/11/2015

04/11/2015 A
09/11/2015

04/11/2015 A
0%/11/2015

04/11/2015 A
09/11/2015

Publicacién de Ja
lista de aspirantes
habllitados para
participar en ¢l
proceso de
evaluacién

16/10/2015

16/10/2015

10/11/2015

3 oﬂiz]zq:s

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

Citacién de
grabaciones con
camarégrafo

17/10f2015
A
19/10/2015

17/10/2015 A
19/10/2015

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Citacién a
profesores que
decidan que los
grabe un
camardgrafo
oficial

N/A

N/A

10/11/2015 A
13/11/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

01/12/2015

Realizaclén de los
videos por los
educadores que
decidan
autograbarse

N/A

N/A

04/11/2015 A
29/02/2016

30/03/2016

30/03/2016

20/05/2016°

20/05/2016

20/05/2016

20/05/2016

20/05/2016

Entrega de los
videos realizados
por los mismo
educadores

01/12/2015

-01/12/2015

N/A

N/A

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Realizacidn de
grabaciones por
parte de
camardégrafos
oficlales

NfA

N/A

17/11/2015 A
23/02/2016

30/03/2016

17/11/2015 A

17/11/2015 A
30/03/2016

17/11/2015 A
20/05/2016

17/11/2015 A
20/05/2016

172/11/2015 A
20/05/2016

17/11/2015 A
20/05/2016

17/11/2015 A
20/05/2016

Agenda para
cargar videos en el
slstema (pico ¥
placa)

N/A

N/A

21/11/2015 A
01/03/2016

05/04/2016

21/11/2015 A

21/11/2015 A
05/04/2016

20/05/2016

20/05/2016

20/05/2016

20/05/2016

20/05/2016

Aplicacién de los
demés
Instrumentos de
grabacién

26/1_0'}2015 :

A

27/11/2015

N/A

NfA

NfA

N/A

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

evisién videos de
autograbacién de
profesores segin
agenda

N/A

N/A

0s/03/2018

10/04/2016

10/04/2016

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Revision videos de
autograbacién de
\ltimo grupo de
profesores segin
agenda

NfA

NfA

N/A

NfA

N/A

20/05/2016

20/05/2016

N/A

16/07/2016

16/07/2016

Grabacién por
camardgrafos
oficiales de videos
que no hayan
cumplido
requisitos

N/A

N/A

18/03/2016

18/04/2016

18/04/2016

N/A

N/A

N/A

N/A

NfA

Ultima grabaclén
per camarégrafos
oficiales de videos
que no hayan
cumplido
requisitos

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

20/05/2016

" 05/06/2016

N/A

16/07/2016

16/07/2016
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alizacién de
grabaciones por
patte de
camardgrafos
oficialesy
autograbaciones

pendientes

que se encuentren

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

NfA

N/A

' 16/07/2016 -

N/A

N/A

Término para
entrega de todos
los instrumentos
validados {incluido
video)

N/A

NfA

18/03/2016

18/04/2016

18/04/2016

22/05/2016

05/06/2016

16/07/2016

16/07/2016

16/07/2016

Evaluactén de
Alltimos videos por
pares evaluadores

N/A

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

19/07/2016

NfA

N/A

Procesamiento
resultados por
parte del ICFES

NfA

N/A

27/03/2016 A
28/04/2016

01/05/2016 A
30/05/2016

01/05/2016 A
30/05/2016

20/05/2016 A
22/06/2016

20/05/2016 A
22/06/2016

20/05/2016 A
22/07/2016

20/05/2016 A

22/07/2016

20/05/2016 A
22/07/2016

Publicaclén de
resultados por
parte del ICFES

N/A

NfA

29/04/2016

31/05/2016

31/05/2016

23/06/2016

23/06/2016

N/A

NfA

NfA

Comunicacién de
resultadosde [a
evaluacién por
parte del ICFES 2
Tas entidades
territoriales
certificadas en
educacién

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

22/07/2016

- 23/07/2016

23/07/2016

Publicacién de
resultados de fa
evaluacién por
parte de las
entidades
territoriales
certificadas en
educaclén

N/A

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

23/07/2016

25/07/2016

25/07/2016

Término para
presentar
reclamationes

N/A

N/A

'06/05/2016°

 UB/06/2016

' 08f06/2016

*30/06/2016

~ 30/06/2016

' 20/07/2016

‘01/08/2016 -

01/08/2016

Uitima fecha para
hacer grabaciones
or parte de
mardgrafos
oficiales

N/A

N/A

N/A

NfA

NfA

N/A

N/A

N/A

NfA

26/08/2016

Ultima fecha para
que el docente
allegue el
instrumento
encuesta a las
instalaciones del
ICFES

N/A

NfA

N/A

N/A

NfA

N/A

N/A

N/A

N/A

26/08/2016

Fecha méxima
evaluacidn de
liltimos videso de
pares evaluadores

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

NfA

NfA

N/A

02/08/2016

Comunicacién por
parte del ICFES a
las entidades
territorlales
certificadas en
educacién de los
resultados
definitvos

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

NfA

N/A

NfA

N/A

11/09/2016
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

14/09/2016

Término méximo
para presentar
reclamaciones

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

21/08/2016

4.- Con lo anterior, se pensaria que, a partir de la fecha d
iniciaria el proceso de la ECDF | Cohorte, en la modalidad C
las reclamagiones finales correspondientes, sin embargo, no fue as
de la Evaluacion con Caracter Diagnéstico Formativa — | Cohorte,
establecié una odiosa discriminacién y lo que se hizo fue separar no s
del ASCENSO o REUBICACIO
Universidades interesadas en ofrece

N SALARIAL, sino que a

e finalizacién de la primera modalidad
urso de Formacién (una vez resueltas
i. Al haber separado del Proceso
el CURSO DE FORMACION, se
olamente los efectos fiscales
demas, el proceso de la Convocatoria a las

r los CURSOS DE FORMACION ECDF también tuvo demoras
injustificadas que por supuesto, redundaron en un exagerado aiargamiento en los tiempos.

5.- En cumplimiento a lo establecido en el
suscribio el Convenio Interadministrativo
diciembre del 2015 estableciendo la creacién del Fon
de $5.609.155.460. En dicho Convenio se determiné

Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015, se

No. 1473 — 2015 (MEN) 2015 0336 (ICETEX) del 18 de

do “Formacion para la Excelencia”, por un valor
en su Clausula Décima que el desembolso de

los recursos se haria, contra apertura de la convocatoria a las Universidades. En la pagina web del

Ministerio de Educacion se publicd la apertura de

Universidades interesadas en ofrecer los Cursos de Formacion ECDF3,

6.- Ala par,

6.- Solamente con la expedicién de fa Resolucié
Ministerio de Educacién Nacional, “Por /a cual se
formacion para los educadores oficiales que no hayan supera
formativa convocada en el afio 2015" sin establecer una fech
mismos

7.- de la misma manera, solamente con la expedicion de la Resol
septiembre del 2016, el Ministerio de Educacién Na
los educadores que reprobaron la Evaluacion con Cara
en el afio 2015" retrasando el reconocimiento de los efecto
REUBICACIONES SALARIALES de la ECDF en la modalidad de
ANO para su iniciacion.

8.- Mediante Re
Numeral 16 del Articulo

que:

z httns://www.mineducacion.20v.co/nortaI/seccionestonvocatorias-v—concursos/355726:Convocatoria-

la Universidad Pedagégica N
conjuntamente con ei Ministerio
Carécter Diagnéstico Formativa —
educadores participantes de la evaluacion diagnos
horas, correspondientes a quince (15) semanas y tres (3)

cional aprobd “.

la convocatoria el 21 de enero del 20162 a las

acional, en el marco del Convenio 1253 de 2015, construyd
de Educacion Nacional el documento

guia “Evaluacion con

ECDF- Orientaciones para el disefio de cursos de formacion a
tico formativa”, con una duracién estimada de 144
créditos homologabies.*

n No. 17502 del 30 de agosto del 2016, e
definen los aspectos generales de los cursos de
do la evaluacion de caracter diagnostica
a limite para la culminacion de los

ucién No. 18471 del 20 de
..los cursos de formacion para
cter Diagnéstico Formativa (ECDF) convocada
s fiscales para los ASCENSOS o
Curso de Formacion por mas UN (1)

solucion No. 2093 del 16 de febrero del 2017, se adicioné en su Articulo 3° el
20 de la Resoluciéon No. 17502 del 30 de agosto del 2016, determinando

a-universidades-

interesadas-en-ofrecer-cursos-de-formacion-a-docentes

3httns://www.google.com/ur]?sa=t&rct=i&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=

0ahUKEwiRnrGOqdLbAhVFulkKHSQH

AIUOFeg 1l MAE&url=https%3 AY%2F%2Fwww.mineducacion.gov.co%2F 1 759%2Farticles-
355726 recurso 7 ndf&usg=A0vVaw2csd0isZ-44L YAYNVOXITR.

Shitps://www.google.com.co/url?sa=t&rct=
bAthtleHZCIC'ﬂOFQEnMAA&url=htt0

i&q=&esre=s&source=web&cd=

360275 foto portada.Ddf&usg=AOvVaw23Cq7D253WeKWL8nDN6t9O

1 &cad=ria&uact=8&ved=0ahUKEwjB_9GprtL
s%3 A%ZF%2Fwww.mineducacion.aov.co%2F1759%2Farticles-
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16. Periodo académico de los cursos de formacion. Los cursos de formacién a los que
hace referencia el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto nimero 1075 de 2015 para la ECDF 2015-
2016 culminaran a mas tardar en cuatro (4) meses después de su inicio

9.- lgualmente el Convenio Interadministrativo No. 1473 - 2015 (MEN) 2015 0336 (ICETEX) del 18
de diciembre del 2015 en su Clausula Cuarta determiné que una de las funciones de la Junta
Administradora del Convenio seria la de: “...1. Expedir el reglamento Operativo del Fondo dentro
de los 30 dias siguientes a la suscripcién del siguiente convenio...” Y el Reglamento Operativo
solamente fue expedido por la Junta Administradora el 17 de enero del 2017, es decir, alargando en
mas de TRECE (13) MESES (del 18 de diciembre del 2015 al 17 de enero del 2017) los efectos
fiscales de los ascensos o reubicaciones salariales, del Proceso de Evaluacién con Caracter
Diagnéstico Formativo — ECDF — | Cohorte (2015), enla modalidad de Curso de Formacion.

10.- Si el Ministerio de Educacién Nacional hubiese dado estricto cumplimiento a los términos
establecidos en el Numeral 3, Punto 1 del Acta de Acuerdos suscrito entre el Ministerio de
Educacién Nacional - FECODE, del 7 de mayo del 2015 y en la(s) Resolucion({es) No. 15711 del
24 de septiembre del 2015, Resolucion(es) No. 1664 del 8 de octubre del 2015 y Resolucién(es)
No. 18024 del 3 de noviembre del 2015, expedida(s) por el(la) Ministra de Educacién Nacional,
sumado a la duracion del Curso de Formacion ECDF establecido en el marco del Convenio 1253 de
2015, entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad Pedagogica Nacional, que
construyeron conjuntamente el modelo general de orientaciones conceptuales y metodolégicas para
la formacién en servicio de los maestros, en coherencia con el marco normativo de la Evaluacion con
caracter Diagnostico Formativa, y a partir del mismo, se definieron los aspectos generales para el
disefio de los Cursos de Formacién; condiciones consolidadas el documento “Orientaciones para el
disefio de cursos de formacién a educadores participantes de la evaluacion diagnéstico formativa’,
duracién estimada de quince (15) semanas®, quiere eso decir que |os efectos fiscales del ASCENSO
o REUBICACION SALARIAL en la referida modalidad de la ECDF seria a partir del 22 DE AGOSTO

DEL 2016 o la fecha que se pruebe.

11.- La Ley General de la educacion - Ley 115 de 1994, en su articulo 115
determino:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El
ejercicio de la profesidn docente estatal se regird por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por fa presente Ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y
en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el
estado garantiza el derecho al pago oportuno vy al reajuste periédico de las

pensiones ¥y salarios legales.

En _ningun caso_se podran desmejorar los salarios_ y prestaciones sociales de
Jos educadores.” (Fuera del texto original).

Es evidente que tanto los Decretos abiertamente inconstitucionales, como el(los) Acto(s)
Administrativo(s) interpretan de manera restrictiva el espiritu que el legislador le imprimio a ias
normas mencionadas, ya que de plano, los Acuerdos jogrados con la FECODE no pueden ser
interpretados de manera unilateral, ni mucho menos in malam partem, lesionando ostensiblemente a
los(as) docentes que, confiando en la aplicacién de los acuerdos suscritos, se sometieron a la
Evaluacién con Carécter Diagnéstico Formativa, con la plena conviccion que: i) la Evaluacién con
Caracter Diagnéstico Formativa — ECDF — | Cohorte (2015}, tanto en la modalidad de Video como

en |la modalidad de Curso de Formacion, es una (1) sola; y, ii) al no ser responsables en la demora

s://www.zoogle.com.cofurl?sa=t&ret=i& =&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEw'B 9GpriLbARX qtlkKHZCI
C71QFge2MAE&url=http%3 A%ZF%2FaQrende.colombiaaprende.edu.co%ZFsites%ZFall%2Fmodules%2Fmaga%2Fdocs
9.2Fcurso ECDF%2FUNINORTE curso%2520ECDF.Ddf&usq=AOvVawlFY]YzAzthfFEDM 10iJ1, Pag. 51
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del proceso, iban a ser beneficiarios del retroactivo econdmico de su ASCENSO o REUBICACION
SALARIAL, con efectos fiscales a 1° de enero del 2016, fecha en la que tanto el Ministerio de
Educacién Nacional como FECODE, estuvieron de acuerdo, conforme a lo establecido en el Decreto
No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 y el Decreto No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, el
Acta No. 1 de la Comisiéon Especial para el Disefio de la Evaluaciéon (MEN-FECODE-
UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015, Acta No. 2 de la Comisién Especial para el Disefno
de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015 y el Acta del
Comité de Implementacién de la ECDF — Ministerio de Educacién Nacional y FECODE, del 17
de agosto del 2016.

La valoracién subjetiva realizada en ei(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) configura una
vulneracion flagrante a lo establecido en las normas citadas, ya que la(s) Resolucién{es) mediante
la(s) cual(es) mi poderdante se le concede la REUBICACION SALARIAL, del GRADO 2, NIVEL A, al
GRADO 2, NIVEL B, deberia darse con efectos fiscales desde el dia 1° DE ENERO DEL 2016, dando
asi cumplimiento a lo establecido en Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 y el Decreto
No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, el Acta No. 1 de la Comisién Especial para el Disefio de
la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015, Acta No. 2 de la
Comisién Especial para el Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de
mayo del 2015 y el Acta del Comité de Implementacion de la ECDF - Ministerio de Educacién
Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016.

En estricto subsidio, la REUBICACION SALARIAL, del GRADO 2, NIVEL A, al GRADO 2, NIVEL B,
deberia darse efectos fiscales desde el dia 22 DE AGOSTO DEL 2016 (o la fecha que se pruebe),
fecha en la que debi6 finalizar el CURSO DE FORMACION, conforme al cronograma inicialmente
establecido en el Numeral 3, Punto 1 del Acta de Acuerdos suscrito entre el Ministerio de
Educacién Nacional — FECODE, del 7 de mayo del 2015 y en la(s) Resolucién(es) No. 15711 del
24 de septiembre del 2015, Resolucion(es) No. 1664 del 8 de octubre del 2015 y Resolucion(es)
No. 18024 de! 3 de noviembre del 2015, expedida(s) por el(la) Ministra de Educaciéon Nacional.

B.- VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pals estd organizado como un
ESTADO SOCIAL DE DERECHO que obliga a las autoridades a adelantar sus actuaciones dentro de
los términos preestablecidos en la Constitucidn y la Ley. Por lo tanto al no conceder a mi poderdante
su REUBICACION SALARIAL con los efectos fiscales retroactivos a 1° DE ENERO DEL 2016 o
al 22 DE AGOSTO DEL 2016, desconoce que mi mandante cumplio con los requisitos exigidos
para la ECDF | Cohorte, en la modalidad de Curso de Formacion, violando estos principios,
porque el(los) Acto(s) atacado(s) desconoce(n) los derechos que le corresponden al docente
generandose un detrimento profundo en la Seguridad Juridica de los educadores.

El articulo 2° de la C.P. fue desconocido por la Entidad demandada porque uno de los fines
esenciales del Estado es garantizar la “efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion” y
en las Leyes.

El Derecho a reconocerle los efectos fiscales retroactivos en el Escalafén a mi
mandante tal como fue solicitado, estd claramente consagrado en normas legales,
derecho patrimonial que igualmente debié ser protegido por la Entidad demandada
como lo ordena el Articulo 2° de la C.P. en comento.

Los funcionarios publicos deben tratar a toda persona sin discriminacién alguna,
porque ello constituye la razén de ser de un Estado; en ese sentido el respeto de los
derechos inalienables debe inspirar todas las actuaciones del Estado conforme al
articulo 5° de la C.P. el cual también se violenté con el desconocimiento de su
REUBICACION SALARIAL con los efectos fiscales retroactivos a 1° DE ENERO
DEL 2016 o al 22 DE AGOSTO DEL 2016, desconoce que mi mandante cumplioé
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con los requisitos exigidos para la ECDF | Cohorte, en la modalidad de Curso
de Formacion, a que tiene derecho mi representado.

El articulo 6° de la Carta ensefia que los Servidores Publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la ley por omision o extralimitacién de funciones. Existe
una obligacién de las Autoridades Administrativas para poner en acciéon lo necesario
con el objeto de que los derechos de los ciudadanos se reconozcan y paguen, como
en el presente caso, que al producir el Acto Administrativo demandado, se dio todo
lo contrario en abierta oposicién al citado Articulo 6° de la Constitucion Politica.

Mediante Convenio 122 del 9 de julio de 1964, los paises integrantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT se comprometieron a adoptar las
medidas necesarias a generar una politica de pleno empleo productivo y libremente
elegido, garantizando entre otras “...c) que habré libertad para escoger empleo y que cada
trabajador_tendré todas las posibilidades de adquirir la_formacién necesaria para ocupar el empleo
que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacién v las facultades gue posea, sin que se
fengan en cuenta su raza, color, $exo, religion, opinién politica, procedencia nacional u origen
social...” ® (Subrayo). E| Gobierno colombiano, que se encuentra en mora de ratificar
dicho convenio para que haga parte del bloque de constitucionalidad (Art. 93, C. N.)
vulnera a través de la(s) determinacion(es) adoptada(s) por la Entidad demandada el
articulo 13 de la Carta, trasgrediendo el derecho de igualdad para los docentes que
con los mismos requisitos acreditados, les fue reconocida su REUBICACION
SALARIAL con los efectos fiscales retroactivos a 1¢ DE ENERO DEL 2016, de
conformidad a la normatividad vigente.

Igualmente los articulos 25 y 26 de la Carta son violentados por la Entidad
demandada al no entender que la profesionalizacion de la actividad docente no es
un concepto meramente formal, sino que goza de toda la proteccién que el Estado
pueda brindar, pues las instituciones juridicas no han sido establecidas para coartar
el ejercicio de la profesionatlizacién y el mejoramiento docente, sino que fa actividad
docente se eleva como un derecho y una obligacién social y por lo tanto
corresponde a Autoridades su especial proteccién para que sea desarrollado en
condiciones dignas y justas. Asi mismo, la exigencia de los titulos de idoneidad
establecida en el texto constitucional no implica per se, el desconocimiento de los
requisitos acreditados y ampliamente reconocidos por la legislacién Nacional; no
puede la Entidad demandada abrogarse la facultad de suprimir los efectos fiscales
retroactivos del(la) REUBICACION SALARIAL, por la interpretacion exegética de la
norma.

E| articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administracién al no permitir que a
mi mandante se le garantice el derecho a su REUBICACION SALARIAL en el
Escalafén Docente solicitado, con el pago de los efectos fiscales retroactivos,
como quiera que cumplid con todos los requisitos legales exigidos, lo cual lo priva
del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a una
remuneracién minima vital y movil y situacién mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente
vulnerado por el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce
los derechos adquiridos de los docentes para ascender en el Escalafén Nacional
Docente, ya que e! principio de “Confianza Legitima” de los administrados no puede
desvirtuarse de tajo con la interpretacion errada de la normatividad, excluyendo los
preceptos consagrados en el Decreto 1278 del 2002 y sus Decretos Reglamentarios.

6 Tomado de: http://www.ilo.org/iIolex]cgi-lex/convds,pl?c 122
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El articulo 125 de la Carta Magna indica que los empleos en los drganos vy
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a los cargos de carrera y el
Ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos vy
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De este mandato adolece el Acto Administrativo atacado por cuanto mi
representado(a) esta inscrito(a) en la Carrera Docente, consagrada en e] Estatuto
Docente (Decreto 1278 del 2002 y sus Decretos_Reglamentarios), habiendo cumplido
con los requisitos exigidos para su REUBICACION SALARIAL ascender a grado que
solicitd. No obstante lo anterior la Entidad demanda desconocié flagrantemente esta
disposicion.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo
atacado como quiera que a los intereses de mi poderdante no se le hayan aplicado
los principios de eficacia, economia e imparcialidad, obligandolo a acudir
innecesariamente a las instancias judiciales para hacer valer sus derechos.

C.- EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Tal y como se explicd en los Capitulos precedentes, la actuacion abiertamente irregular de la(s)
Entidad(es) demandada(s), liderada(s) por el actuar del Ministerio de Educacién Nacional, al
desconocer los Convenios suscritos por Colombia de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT,
ratificados por nuestro ordenamiento interno, sobre los efectos de la negociacion de los pliegos
presentados por los Sindicatos de los empleados publicos, no solamente desconoce un proceso de
negociacion con la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educaciéon — FECODE, sino
que de contera, lesiona ostensiblemente los derechos fundamentales de mi mandante, quien por el
actuar irregular de la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de sendos Acto(s) Administrativo(s),
desconocen el derecho al reconocimiento y pago del retroactivo en su ASCENSO o REUBICACION
SALARIAL al haber aprobado el Proceso de Evaluacion con Caracter Diagnéstico Formativo — ECDF
— | Cohorte (2015), en la modalidad de Curso de Formacion.

La H. Corte Constitucional, en Sentencia SU - 132 del 13 de marzo de 2013, expediente T-
3.536.944, M. P. Dr. Alexei Julio Estrada, ha definido la EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD como:

Como primera medida, es importante aludir que el articulo 4° de la Constitucién
Politica establece que, cuando existen normas contrarias a fa Constitucion, se
aplicaran las medidas contenidas en la Carta Politica debido a su superioridad
jerarquica. (...) Lo anterior fundamenta el objeto de la figura conocida como
excepcién de inconstitucionalidad.

La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcidn de inconstitucionalidad
es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores
juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se
configura igualmente como un deber en tanto /as autoridades no pueden dejar de
hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre la
disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”. (...) En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concrefo y
con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean éen riesgo por la
aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,
contraria las normas contenidas dentro de la Constitucién Politica.

Y frente a la supremacia de la Constitucion, la misma Corte Constitucional, en Sentencia C - 054
del 10 de febrero de 2016, expediente D-10888, M. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva,
establecio:
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El principio de supremacia constitucional y el sistema de fuentes en el
ordenamiento juridico celombiano

6. FEI articulo 4° de la Constitucién establece el principio de supremacia
constitucional, a partir de dos reglas definidas. La primera, que confiere a la
Constitucién el carécter de norma de normas, lo que impone su méaxima condicién
jerdrquica en el sistema de fuentes de derecho. La segunda, que determina una
regla interpretativa segtn la cual ante la incompatibilidad entre las normas
constitucionales y otras de inferior jerarquia, prevalecen aquellas.

Con todo, debe resaltarse que la relacién entre la Constitucion y las demas fuentes
de derecho, conforme al mencionado principio fundante del modelo constitucional, no
se restringen a una simple definicién jerérquica, sino que, antes bien, la supremacia
de la Carta Politica implica diferentes funciones dentro del orden juridico, las cuales
deben ser adecuadamente distinguidas y explicadas a efectos de resolver el
problema juridico antes expuesto.

6.1. El principio de supremacia constitucional tiene una funcién jerarquica, lo cual
conlleva dos consecuencias. En primer fugar, implica la imposibilidad de predicar en
el orden juridico normas que tengan un nivel superior a fa Constitucién. Esto implica,
a su vez, que aquellas normas que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, en los términos del inciso primero del articulo 93 C.P., alcancen el
mismo nivel jerédrquico de la Constitucién, pero no una escala superior que ia
subordine, por lo que son disposiciones integradas més no superpuestas a la Carta
Politica...

(.--)

La segunda faceta de la funcién jerarquica es la de servir de parametro para la
validez formal y material de las normas que integran el ordenamiento juridico. Las
previsiones que conforman el contenido orgénico de la Constitucion determinan el
régimen de competencias para la produccién normativa (por ejemplo, la clausula
general de competencia legisiativa del Congreso de que frata el articulo 150 C.P.), al
igual que los aspectos esenciales que guian ef procedimiento para dicha actividad de
creacién del derecho legisiado, asi como de los reglamentos. Estas disposiciones
constitucionales conforman el marco de referencia para la validez formal de las
normas juridicas.

En cambio, fa validez material refiere al contenido concreto de fa regla juridica
correspondiente y su comparacién con los postulados constitucionales. Sobre este
aspecto, el articulo 4° C.P. implica que en todo caso debe preferirse fa vigencia
sustantiva de la Constitucién cuando entre en contradiccién con el contenido de una
norma juridica de inferior jerarquia. Segun lo han sostenido diferentes verfientes de
ja teoria del derecho, dicha compatibilidad no solo se predica de las previsiones
constitucionales comprendidas como reglas, sino también de fos principios, valores y
postulados de moralidad politica que dan sentido a Ila Carta Politica.
(...) Precisamente, el ejercicio del control de constitucionalidad es, ante todo, una
comprobacién acerca de la validez de las normas juridicas, en las dos vertientes
antes explicadas.

6.2. La supremacia constitucional también encuentra una funcion directiva, derivada
de la regla de interpretacién contenida en el articulo 4° C.P. Como es bien sabido,
de una misma disposicién juridica, esto es, del texto de la regla correspondiente,
pueden derivarse diferentes contenidos normativos que pueden tener significados
diversos e incluso divergentes. Esto debido a que el derecho es expresado en
lenguaje natural y, por lo mismo, esté caracterizado por la ambigliedad y la
vaguedad de sus formulaciones idiomaticas (...) A su vez, desde un punto de vista
més general y basado en la filosofia del lenguaje, (...} la definicién especifica de
cualquier expresién y, entre ellas ef lenguaje juridico, esta delimitada y condicionada
por el contexto en que esta se encuentra y que es utilizado por los intérpretes del
texto escrito, bien sea que tome la forma de derecho legislado o de precedente
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. judicial.

Y para fijar los requisitos en la aplicacién de la Excepcién de Inconstitucionalidad por parte de los
operadores judiciales, la Corte Constitucional, en Sentencia T — 681 del 5 de diciembre de 2016,
expediente T-5.723.146, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, determind:

24

5.1. La excepcién de inconstitucionalidad se erige a partir del articulo 4° de la
Constituciéon Politica que establece que, cuando existen normas contrarias a la
Constitucion, se emplearan las medidas contenidas en la Carta Politica debido a su
superioridad jerarquica.

Esta Corporacidon ha sido enfética en que se trata de _una facultad-deber que tienen
las autoridades para inaplicar una norma y en su lugar hacer efectiva la
Constitucién, consolidéndose como una suerte de confrol de constitucionalidad
difuso. Sobre este aspecto, la jurisprudencia constitucional ha definido que “es una
facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos,
en tanto no tiene gue ser alegada o interpuesta como una accién; pero se configura
igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de
ella en los eventos en que detecten una clara contradiccion enire la disposicion
aplicable a un caso concreto y fas normas constitucionales”. En consecuencia, eslta

_ herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter

. partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una
norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas
contenidas dentro de la Constitucién Politica” (...).

En este sentido consiste en una eficaz herramienta juridica-politica de proteccion al
principio de supremacia constitucional, garantizando (en el caso concreto) su
jerarquia y materialidad dentro del sistema de fuentes del derecho.

5.2. Dicha facultad puede ser ejercida de manera oficiosa (...) o _a solicitud de
parte cuando se estd frente a alguna de las siguientes circunstancias:

(i) La norma es contraria a las cdnones superiores y no se ha producido un
pronunciamiento sobre su constitucionalidad, toda vez que “de ya existir un
pronunciamiento judicial de cardcter abstracto y concreto y con efectos erga
omnes, la aplicacién de tal excepcion de inconstitucionalidad se hace inviable
por los efectos que dicha decisién genera, con lo cual cualquier providencia
judicial, incluidas las de fas acciones de tutela deberén acompasarse a la fuz
de la sentencia de control abstracto que ya se hubiere dictado (...);

. (ii) La regla formaimente vélida y vigente reproduce en su contenido ofra que
haya sido objeto de una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional o de nulidad por parte del Consejo de Estado, en respuesta a
una accién publica de inconstitucionalidad o nulidad por inconstitucionalidad
segtin sea el caso (...}, o,

(iii) En virtud, de la especificidad de las condiciones del caso particular, Ia
aplicacién de la norma acarrea consecuencias gue no estarian acordes a la
luz del ordenamiento iusfundamental (...). En otras palabras, "puede ocurrir
también que se esté en presencia de una norma que, en abstracto, resulte
conforme a la Constitucion, pero no pueda ser utilizada en un caso concreto sin
vulnerar disposiciones constitucionales” (...).

5.3. En todo caso, vale la pena aclarar que el alcance de esta figura es inter-partes
y, por contera, la norma inaplicada no desaparece del sistema juridico y contintia
siendo valida (...). De modo que “las excepciones de constitucionalidad pueden ser
acogidas o no por ésta Corporacién, no configura un precedente vinculante y tiene
preeminencia sobre los fallos particulares que se hayan dado por via de excepcién”
(...). Asi se preserva la competencia funcional de la Sala Plena para pronunciarse de
fondo sobre la materia, siendo esta la instancia ultima de control de
constitucionalidad de las leyes, conforme al articulo 241 superior... (Negrillas y
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subrayas son nuestras).

De _manera principal se puede deducir que si el Ministerio de Educacion Nacional hubiese dado
estricto cumplimiento a lo acordado con la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion,
en el Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015 y el Decreto No. 1751 del 3 de noviembre
del 2016, el Acta No. 1 de la Comision Especial para el Disefio de la Evaluaciéon (MEN-FECODE-
UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015, Acta No. 2 de la Comision Especial para el Disefio
de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015 y el Acta del
Comité de Implementacion de la ECDF — Ministerio de Educacion Nacional y FECODE, del 17
de agosto del 2016, los efectos fiscales del ASCENSO o REUBICACION SALARIAL en la ECDF |
Cohorte, modalidad Curso de Formacion, serian a partir del 1° DE ENERO DEL 2016.

Y de manera subsidiaria, es claro que si el Ministerio de Educacién Nacional hubiese dado estricto
cumplimiento a los términos establecidos en el Numeral 3, Punto 1 del Acta de Acuerdos suscrito
entre el Ministerio de Educacion Nacional — FECODE, del 7 de mayo del 2015 y en la(s)
Resolucién(es) No. 15711 del 24 de septiembre del 2015, Resolucién(es) No. 1664 del 8 de
octubre del 2015 y Resolucién(es) No. 18024 del 3 de noviembre del 2015, expedida(s) por el(la)
Ministra de Educacién Nacional, sumado a la duracién del Curso de Formacion ECDF establecido
en el marco del Convenio 1253 de 2015, entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y [a
Universidad Pedagégica Nacional, que construyeron conjuntamente el modelo general de
orientaciones conceptuales y metodoldgicas para la formacion en servicio de los maestros, en
coherencia con el marco normativo de la Evaluacion con caracter Diagnéstico Formativa, y a partir del
mismo, se definieron los aspectos generales para el disefic de los Cursos de Formacion; condiciones
consolidadas el documento “Orientaciones para el disefic de cursos de formacién a educadores
participantes de la evaluacion diagnéstico formativa”, duracién estimada de quince (15) semanas’,
quiere eso decir que los efectos fiscales del ASCENSO o REUBICACION SALARIAL en la referida
modalidad de la ECDF seria a partir del 22 DE AGOSTO DEL 2016 o la fecha que se pruebe.

IV. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

La concepcién de Estado Social de Derecho imperante en Colombia, como eje
Constitucional, en su organizacién, impone a las autoridades actuar dentro de lo
previsto en la Ley. En su esencia y desarrollo se constituye el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, como la expresion democratica mas profunda en una estructura social,
la cual encuentra asidero en la expresion de la Constituyente de 1991, al
incorporar en la Carta Fundamental e! articulo 121 que prescribe: *...Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la Ley..."”, determinandose constitucionalmente el principio de la
responsabilidad de los servidores puUblicos, extensible a los fundamentos de la
organizacién del Ente Estatal.

En esta direccion, la legislacién Colombiana por un lado reconoce la posibilidad de
los trabajadores particulares y trabajadores oficiales de llevar a cabo negociaciones
colectivas en ejercicio de sus derechos sindicales y de libre asociaciéon pero, los
restringe a los empleados publicos. La existencia de este doble régimen era
concordante con los primeros instrumentos internacionales que en el escenario de
debate laboral a nivel internacional evidencidé un cambio de criterio y una tendencia
a equiparar ambos regimenes y propugnar por la integracién de los mismos y la
posibilidad de que todos los empleados indistintamente pudieran adelantar procesos
de negociacién colectiva acerca de sus condiciones de empleo.

Thtps://www.google.com. colurl?sa=t&ret=i&a=&esrc=s&source=web&cd=2& ved=0ahUKEwiB_9GprtLbAhXqtlkKHZCI

C71QFga2MAE&url=http%3A%2F%2Faprende.colombiaaprende.edu. co%%2Fsites%2Fall%2Fmodules%2Fmapa%2Fdocs
%2Fcurso ECDF%2FUNINORTE curso%2520ECDF.pdf&usg=A0vVawlFYIYzAZhHb{FEDM_IQili, Pag. 51

E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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La Constitucion de 1991 representé un avance importante en la lucha por la
proteccién de los derechos laborales y las libertades sindicales mediante la
consagraciéon de la protecciéon a los derechos a la libre asociacién®, a la libertad
sindical® asi como los principios fundamentales a la remuneracién vital y movil, la
estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos, las
facultades para transigir y conciliar derechos, entre otros.

Asi mismo, el Constituyente entendidé la importancia del influjo de los debates
internacionales en materia de proteccién de derechos laborales, y la necesidad de
que la legislacion colombiana participara de los mismos por lo cual, en virtud del
articulo 53 constitucional “Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna”.

Esta l6gica de interaccién entre el derecho interno y los convenios internacionales
ha sido muy fructifera en materia de proteccion a la libertad sindical y mas
puntualmente a la negociacién colectiva y, dentro de los principales Convenios de la
OIT ratificados por Colombia encontramos:

La Ley 26 de 1976 mediante la cual se ratificd el Convenio 87 de la OIT “relativo a
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion” establece el
derecho de trabajadores y empleadores, sin distincion alguna, a constituir
organizaciones sindicales sin la necesidad de ninguna autorizacién previa y sin que
puedan ser disueltas o suspendidas por via administrativa.'’

La Ley 27 de 1976 mediante la cual se ratifico el Convenio 98 de la OIT “refativo a
la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y negociacién colectiva”. El
cual en su articulo 4 consagra la proteccion de la negociacién colectiva por medio
de procedimientos voluntarios, permitiendo a los Estados miembros determinar el
alcance de dichas garantias con relaciéon a las fuerzas militares y a la policia. Asi
mismo, el articulo 6 especifica que “El presente Convenio no trata de la situaciéon de
los funcionarios publicos en la administracién del Estado y no debera interpretarse,
en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”'?

La Ley 411 de 1997 por medio de la cual se ratificé el Convenio 151 de la OIT
“relativo a la proteccién del derecho de sindicacién y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo de la administracion publica” el cual, otorga el
derecho de negociacién colectiva a los empleados publicos al establecer en su art. 1
que “el presente Convenio deberé aplicarse a todas las personas empleadas por la
administraciéon publica, en la medida que no le sean aplicables disposiciones mas

§ ART. 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad.

9 ART. 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del
Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcién del acta de constitucién. La estructura interna y el
funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos.

10 ART. 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, 2 la maternidad y al trabajador
menor de edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales. (...)

11 OIT. Convenio 87 “Relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién”. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f7p=1000:12100:0::N0O::P12100_INSTRUMENT ID:312232

12 OIT. Convenio 98 “Relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacién colectiva”.
Disponible en:

hitp://www.ilo.org/dvn/normlex/es/ffp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT 1D:312243:NOQ
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favorables de otros convenios internacionales de trabajo”. Excepcionalmente, el
Convenio deja al legislador la facultad de determinar hasta qué punto las garantias
previstas en él sean aplicadas a los empleados de alte nivel que por sus funciones
poseen poder decisorio, a los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza
altamente confidencial, a las fuerzas armadas o a la policia.™

Igualmente establece que deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas
a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacién de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones
de empleo, 0 de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de
ios empleados publicos participar en la determinaciéon de dichas condiciones.

La Ley 524 de 1999 por medio de la cual se ratificé el Convenio 154 de la OIT
“relativo al fomento a la negociacion colectiva” y en el cual se reconoce que el en lo
referente a la administiracién publica, la legislacién o la practica nacionales podran
fijar modalidades particuiares de aplicacién. Asi mismo, sefiala que se entiende
como “negociacidn colectiva” toda negociacién dirigida a 1) fijar las condiciones de
trabajo y empleo; 2) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores y ¢)
regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.™

Estas normas, se encuentra en plena consonancia con el articulo 55 de la
Constitucion Nacional que garantiza el derecho a la negociaciéon colectiva para
regular las relaciones laborales con las excepciones que sefiale la ley y consagra el
deber del Estado de promover medios de concertacién y de solucion pacifica de
conflictos colectivos de trabajo.

Si bien en desarrollo de dichas disposiciones, la legislacion colombiana dispuso en
el articulo 414 del Cddigo Sustantivo de Trabajo que el derecho de asociacion se
extiende a los trabajadores de todo servicio oficial — exceptuando a las Fuerzas
Militares y Policia-, y por lo tanto, todos los servidores del Estado pueden constituir
y afiliarse a organizaciones sindicales.

El Gobierno Nacional con la expedicion del Decreto 1092 de 2012 “Por medio del
cual se reglamentan los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 en /o relativo a los
procedimientos de negociacién y soluciéon de controversias con las organizaciones
de empleados publicos”, y conforme al espiritu de la misma Administracién, la
negociacién colectiva es “la posibilidad legal que tienen las organizaciones
sindicales de empleados publicos y las entidades publicas de negociar las
condiciones de empleo para el bienestar y desarrollo, asi como la concertacion
voluntaria de las condiciones de trabajo™®

Asi, los empleados pulblicos estan facultados para adelantar negociaciones colectivas en temas
referentes a:

1. La remuneracién establecida para los diferentes empleos, resaltando que para las entidades
del nivel territorial (Departamentos, Distritos y Municipios) se deberan tener en cuenta los
limites salariales maximos establecidos por el Gobierno Nacional, para lo cual se debera

13 OIT. Convenio 151 “sobre la proteccion del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones
de empleo de la administracion piblica”. Disponible en:

hitp:/fwww ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUBRB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT 1D:312296:NO

14 OIT. Convenio 154 “relativo al fomento a la negociacién colectiva”. Disponible:
hitp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100_IL.O_CODE:C154

15 Ministerio del Trabajo y Departamento administrativo de la Funcion Piblica. “Cartilla de publicitacién del Decreto 1692
de 20127
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contar previamente con la disponibilidad presupuestal y responder a la politica

rmacroeconémica del Estado.

El horario de trabajo, dentro de la jornada laboral, sin afectar la prestacion del servicio.

3. Calidad de vida laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender
por un ambiente laboral seguro).

4. Adopcién de medidas encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar
fisico, mental y social de los empleados.

5. Capacitacion y estimulos.

Bienestar social e incentivos.

7. Los demas aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los empleados
publicos.

N

>

Sin embargo, la negociacion no es absoluta y se entiende restringida por los siguientes aspectos:

8. La estructura organizacional

9. Las plantas de personal

10. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacion del Estado
11. Los procedimientos administrativos

12. La Carrera Administrativa

13. El Régimen Disciplinario

14. El Régimen Prestacional

Es incuestionable que el implicito principio constitucional de la Seguridad Juridica ha sido
conculcado; abierta y flagrantemente violado con la expedicion del(los) Acto(s) acusado(s), que se
retrotrae(n) a sefialar de manera simplista que los efectos fiscales del(la) REUBICACION SALARIAL
el ascenso en el Escalafén Nacional Docente estd determinado por lo contemplado en el Articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 1° de septiembre del 2015, para edificar su presunta
legalidad y negar arbitrariamente el derecho que le asiste a mi representado(a) de percibir el
retroactivo a que tiene derecho desde el 1° de enero del 2016, conforme a las misma norma, el
Decreto No. 1751 del 3 de noviembre del 2016, el Acta No. 1 de la Comisién Especial para el
Disefio de la Evaluacién (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015, Acta No. 2
de la Comision Especial para el Disefio de la Evaluacion (MEN-FECODE-UNIVERSIDADES), del
28 de mayo del 2015 y el Acta del Comité de Implementacion de la ECDF — Ministerio de
Educacién Nacional y FECODE, del 17 de agosto del 2016.

De forma imperativa la Constitucion Nacional ha establecido que el Principio de la
Confianza Legitima: “...Esta exigencia que se predica de todas las relaciones de
derecho, asume una entidad més significativa en aqueéllas en que participa la
administracién, como quiera que en los inicios de la evolucion del derecho
administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados,
circunstancia cuya reminiscencia podria afectar el normal devenir de las situaciones
juridicas, si no hubiera, en la actualidad, plena claridad respecto de los principios
que irradian la actividad del Estado, dentro de los que se destaca el de buena fe, en
sus dimensiones de respeto por el acto propio y confianza legitima.” 16

Asi las cosas se convierte en regla sinne quanum para las actuaciones de la
Administracion: “...Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrative serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas que /o
rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido proceso en la medida en
que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la
administracion lo serén de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia

16 Sentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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administracién en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena fe.
En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen
jas relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus
actuaciones, “deberén cefiirse a los postulados de la buena fe.” 7

El(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) desconoce(n) que por expreso mandato
de las mencionadas normas, se debe ascender o reubicar salarialmente a mi
poderdante al grado que peticion6, conforme a la solicitud que hizo ante la Entidad
demanda, y con efectos fiscales retroactivos a 1° de enero del 2016. “..La Corte
Constitucional mediante sentencia C-401 de abril 14 de 2005 al hacer el andlisis de constitucionalidad
del articulo 19 del Cédigo Sustantivo de Trabajo (CST) que establece que los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) son normas de aplicacién supletoria, lo declard
exequible ‘en el entendido de que no exista convenio directamente aplicable como fuente principal o
prevalente al caso controvertido y el convenio que se aplique supletoriamente, esté debidamente
ratificado por Colombia’.” '

Mi prohijado judicial demostré cumplir los requerimientos legales para su
REUBICACION SALARIAL con los efectos fiscales retroactivos a 1° DE ENERO
DEL 2016 o al 22 DE AGOSTO DEL 2016, desconoce que mi mandante cumplio
con los requisitos exigidos para la ECDF 1 Cohorte, en la modalidad de Curso
de Formacién, pero la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de su(s)
funcionario(s), partiendo de una subjetiva interpretacién normativa, transgredié la
Ley e hizo nugatorio el derecho que le asiste a mi mandante, configurandose la
violacion directa de la Ley Sustancial, como causal de nulidad del acto impugnado.

V. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION

En lo relativo al presupuesto procesal de la accion contenciosa administrativa, como
lo es el agotamiento previo de la via gubernativa, debe observarse que la misma se
encuentra agotada en los términos del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi es dable entrar a reclamar la declaratoria de Nulidad de la
Resolucion demandada y su consecuencial Restablecimiento del Derecho, toda vez
que ha quebrantado el ordenamiento Administrativo, que amparaba una situacién
juridica subjetiva.

VI-PRUEBAS

A. DOCUMENTALES

1. Fotocopia Simple de la Cédula de Ciudadania.
2. Fotocopia Simple del(la) Resolucién No. 006109 - 07/SEPT/2017, en 2 folio(s}).
3. Fotocopia Simple del(la) Resolucion No. 007941 - 30/0CT/2017, en 12 folio(s).

4. Fotocopia Simple del(la) Resolucién No. CNSC 20182310004715 - 24/ENE/2018
y Notificacién, en 4 folio(s).

17 Sentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
18 AL ZATE VARGAS, Beatriz E. Sentencia C-041 de 2005 Corte Constitucional “Los Convenios de la OIT como Fuente
Principal en el Orden Interno”. Ed. Escuela Nacional Sindical. Medellin, Colombia. P4g. 5.
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5. Copia dei(la) Solicitud expedicion Copia Auténtica Acto(s) Administrativo(s} ¥y
Expediente Administrativo de la CNSC, en 1 folio(s).

6. Copia del{la) Solicitud expedicién Copia Auténtica Acto(s) Administrativo(s) y
Expediente Administrativo de la Secretaria de Educacion, en 3 folio(s).

7. Copia Auténtica del(la) Acto(s} Administrativo(s) y Expediente Administrativo de la
Secretaria de Educacion, en 13 folio(s).

8. Fotocopia Simple del(la) Certificado CURSO DE EVALUACION CON CARACTER
DIAGNOSTICO FORMATIVA — ECDF, en 1 folio(s).

9. Fotocopia Simple del(la) Recurso de Reposicién y Subsidio Apelacidén, en 7
folio(s).

10. Original del{la) Certificado de Salarios, afio(s) 2017 — 2018, en 2 folio(s).
11. Original del(la) Certificado Tiempo de Servicios, en 3 folio(s).

12. Original del(la) Acta y/o Constancia de Conciliacién Fallida, en 2 folio(s).

B. OFICIOS
1. Solicitud expedicién Copia Auténtica Acto(s) Administrativo(s) y Expediente Administrativo:

a. Ruego oficiar al(la) sefior(a) Secretario(a) de Educacién de(l) BOYACA, en la
Carrera 10 No 18-68, en la ciudad de TUNJA, para que envie Copia Auténtica del(la)
Resolucion No. 006109 - 07/SEPT/2017 y Resolucién No. 007941 - 30/0CT/2017, asi como
de! expediente mencionado, de! demandante actor sefior(a) MORENO ALVAREZ NEVARDO
ANTONIO con C. C. No. 7.223.131, conforme a la peticion del 10 DE JULIO DEL 2017,
RADICADO No. 2017PQR33314.

b. Ruego oficiar al(la) sefior(a) Comisionado(a) Presidente de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7° en la
ciudad de Bogota, para que envie Copia Auténtica del(la) Resolucion No. CNSC
20182310004715 - 24/ENE/2018, asi como del expediente mencionado, del demandante acior
sefior(a) MORENO ALVAREZ NEVARDO ANTONIO con C. C. No. 7.223.131, conforme al
Recurso presentado.

2. Solicitud expedicién Copia Auténtica Resolucién(es) y Acta(s) de Acuerdo con
FECODE:

Ruego oficiar al(la) sefior(a) Ministro(a) de Educacién Nacional, en la C. A. N., calle 26
carrera 60, en la ciudad de Bogota, para que envie Copia Auténtica del(las) siguientes
Resolucién(es) y/o Acta(s) de Acuerdo con FECODE:

Resolucién No. 15711 del 24 de septiembre del 2015;
Resolucién No. 166604 del 8 de octubre del 2015;
Resolucion No. 18024 del 3 de noviembre del 2015;
Resolucion No. 19499 del 26 de noviembre del 2015;
Resolucién No. 19587 del 27 de noviembre del 2015;
Resolucién No. 9486 del 13 de mayo del 2016;
Resolucion No. 110986 del 2 de junio del 2016;
Resolucion No. 12476 del 22 de junio del 2016;
Resolucion No. 14909 del 21 de julio del 2016;
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Resolucién No. 16740 del 18 de agosto del 2016;

Resolucién No. 17502 del 30 de agosto del 2016

Resolucién No. 18471 del 20 de septiembre del 2016
. Resolucién No. 2093 del 16 de febrero del 2017

sg-=v

UNIVERSIDADES), del 22 de mayo del 2015;

o

UNIVERSIDADES), del 28 de mayo del 2015; '

p. Acta del Comité de Implementacién de la ECDF — Ministerio de Educacién Nacional y

FECODE, del 17 de agosto del 2016.

Certificaciéon Términos Convocatoria Universidades ECDF:

Ruego oficiar al(la) sefior(a) Director{a) General del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, en la Carrera 3 No. 18 - 32, en la
ciudad de Bogota, para que envie Copia Auténtica del(los) siguientes Convenio(s),

Reglamento Operativo y Certificacién Términos Convocatoria Universidades ECDF:

a. Convenio Interadministrativo No. 1473 — 2015 (MEN) 2015 0336 (ICETEX) del 18 de

diciembre del 2015 y su Reglamento Operativo;

b. Convenio Interadministrativo No. 1253 del 2015 (ICETEX - UPN) y su Reglamento

Operativo;

c. Original del(la) Certificacion sobre los términos y el proceso adelantado en la
Convocatoria a Universidades para ofrecer los Cursos de Formacion ECDF | Cohorte

2015;

VILANEXOS

1) Copia de los Actos Acusados (se allegan).

2) Los relacionados en el acapite de pruebas

3) Poder legalmente conferido para la presente actuacion.

Defensa Juridica del Estado.

5) Una (1) copia de la demanda para el Archivo del Juzgado.

6) Un (1) CD, rotulado con el Logo: C. C. No, 7.223.131, que contiene los archivos necesarios
para surtir las notificaciones a los Buzones de Notificaciones Judiciales, asi como los siguientes

documentos:

a) Carpeta “ECDF 2015 - | Cohorte™ que contiene 24 archivos y 1 Subcarpeta “Actas MEN -

FECODE", ésta tltima con 12 archivos:

Acta No. 1 de la Comisién Especial para el Disefio de la Evaluacién (MEN-FECODE-

Acta No. 2 de la Comisién Especial para el Disefio de la Evaluaciéon (MEN-FECODE-

Reglamento Operativo y

Cinco (5) copias de la demanda y sus anexos para sus correspondientes traslados asi: una (1) al
Ministerio PUblico, una (1) a las Entidades demandadas y una (1) a la Agencia Nacional para la

E-mail: contacto@@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Carpeta “ECDF 2015 - | Cohorte” Subcarpeta “Actas MEN — FECODE”
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VILCOMPETENCIA Y CUANTIA

Por fa naturaleza de la accién, origen de los actos acusados, lugar de la prestacion del servicio
del(los) demandante(s) en el MUNICIPIO DE(L) TUNJA y cuantia que estimo conforme se establece
en el Acapite siguiente al momento de la presentaciéon de la demanda, en consideracion a la
asignacién mensual recibida por el(los) demandante(s) y por tratarse de una Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la competencia para conocer de este asunto es de esta Honorable
Corporacion en PRIMERA instancia, para lo cual se presenta esta demanda dentro del término
legal previsto.

IX. DISCRIMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Se establece en relacién con la diferencia entre la liquidacion reconocida y el
derecho pretendido, atendiendo que mi representado busca que su solicitud de
REUBICACION SALARIAL (radicada el 10 DE JULIO DEL 2017, RADICADO No.
2017PQR33314) del GRADO 2, NIVEL A, al GRADO 2, NIVEL B, se reconozca con
efectos fiscales desde el dia 1° DE ENERO DEL 2016 o desde la fecha que se
pruebe, la cuantia se fija conforme lo establecido en el Decreto No. 120 del 26 de
enero del 2016 y Decreto No. 980 del 9 de junio del 2017, de la siguiente manera:

ANO 2016 ANO 2017
GRADO 2, NIVEL A $1.624.511 $1.768.850
GRADO 2. NIVEL B $2.122.625 $2.311.221
DIFERENCIA: $ 498.114 $ 524.371
MESES: 12 6
VALOR POR ARNO: $5.977.368 $3.146.226
VALOR TOTAL: $9.123.594
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X. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

—

. Del{las) Entidad(es) demandada(s):

a. NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL), en las oficinas del
representante legal, sefior(a) Ministro{a) de Educacién Nacional, Doctor(a)
MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado
especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacidén, en el
Centro Administrativo Nacional - C. A. N., calle 26 carrera 60, en la ciudad de
Bogota.

Buzén de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

b. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en las oficinas del representante
legal, sefior(a}) Comisionado Presidente(a), doctor(a) JOSE ARIEL SEPULVEDA
MARTINEZ, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que para
tal efecto se designe en el momento de la notificacién, en la Carrera 16 No. 96 -
64, Piso 7° en la ciudad de Bogota.

Buzdn de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

c. DEPARTAMENTO DE(L) BOYACA (Secretaria de Educacion), en las oficinas del
representante legal, sefior(a) GOBERNADOR(A), doctor(a} CARLOS ANDRES
AMAYA RODRIGUEZ, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial
que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién, en la Carrera 10
No 18-68, en la ciudad de TUNJA.

Buzén de Notificaciones Judiciales: dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov.co

d.AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en las
oficinas del representante legal, sefior Director(a), doctor(a) LUIS GUILLERMO
VELEZ CABRERA, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en
el momento de la notificacién, en la Carrera 7 No. 75 - 66, Piso 2 y 3, en la
ciudad de Bogota.
Buzén de Notificaciones Judiciales: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

2. Mi(s) representado(a/s/as):

a. Del demandante (Actor): El(la) docente en la CALLE 12 A # 19 - 59 en la
ciudad de Duitama - Boyaca.

3. Del suscrito: En la Secretaria de esa Honorable Corporacién o en mi oficina de
abogado ubicada en la avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio Barichara Torre
B, de la ciudad de Bogota D. C.
Buzén de Notificaciones Judiciales: contacto@abogadosomm.com

XI. PETICION PREVIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 del 2011 y atendiendo a las circunstancias de que
al(los) actor(es) le(s) han suministrado Copia del acto(s) acusado(s); y a la fecha la(s) Entidad(es)
demandada(s) no ha(n) expedido Copia Auténtica de la Resolucion No. 006109 -
07/SEPT/2017, asf como del Expediente Administrativo, ruego al Sefior(a) Juez(a), que antes de
ser admitida la demanda se disponga por la Secretaria de ese Honorable Despacho oficie al(la)
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Secretario(a) de Educacién de(l) BOYACA, en la Carrera 10 No 18-68, en la ciudad de
TUNJA, y al seiior(a) Comisionado(a) Presidente de Ila COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, en la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7°, en la ciudad de
Bogota, para que allegue copia auténtica del{los) Acto(s) Acusado(s) por ella(s) proferida(s), con
las constancias de su publicacion, notificacion y ejecutoria.

Lo anterior si el(la) Sefior(a) Juez(a) estimare que el(los) Acto(s) Acusado(s) y allegado(s) al proceso
no prestaren el suficiente mérito probatorio.

B.- EN CUANTO A LOS ANEXOS EN MEDIO MAGNETICO

Adjunto nuevamente CD el cual contiene: - Carpeta ECDF 2015- I Cohorte y Subcarpeta Actas MEN-FECODE
- Carpeta ECDF 2017 —II Cohorte

IN.ANEXOS

Un (1) Original de! Memorial de subsanacién de la demanda.

2. Tres (3) copias del Memoria! de subsanacion de la demanda para sus correspondientes traslados asi: una (1)
al Ministerio Pdblico, una (1) a las Entidades demandadas y una (1) a la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado por cada uno de los demandantes.

Una (1) copia del Memorial de subsanacién de la demanda para el Archivo del Juzgado.

4. Un (1) CD rotulado “SUBSANACION DEMANDA - C.C. No. 7.223.131”.

—t

w

Por lo expresado en este memorial y por las normas consignadas en el libelo de la demanda, solicito
respetuosamente al(la) Sefior(a) Juez(a), se provea favorablemente teniendo como subsanadas las falencias
anotadas, y conforme a ello proceda a la admisién de la demanda dando prelacion al derecho sustancial

frente al meramente formal conforme al articulo 228 de la C.N.

Del (la) Sefior(4

T. B No 141365 del C. S. de la J.
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