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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
DUITAMA

Duitama, veinticinco (25) de julio de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,
GOBERNACION DE BOYACA - MUNICIPIO DE DUITAMA -
COLEGIO JOSE MIGUEL SILVA PLAZAS

RADICACION:  15238-3333-003-2022-00174-00

l. LA ACCION

1. Decide el Despacho sobre la accion de tutela instaurada por LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,
GOBERNACION DE BOYACA — MUNICIPIO DE DUITAMA — COLEGIO JOSE MIGUEL
SILVA PLAZAS, con el objeto de obtener el amparo de sus derechos fundamentales al
debido proceso, al minimo vital, a la estabilidad laboral y el trabajo, a la seguridad social en
materia de pension y al derecho de peticion.

[I. ANTECEDENTES
Pretensiones

2. Solicita la accionante se tutelen sus derechos fundamentales al debido proceso, al
minimo vital, al trabajo, a la pensién y al derecho de peticién y en consecuencia, se realice
el reintegro al cargo que venia desempefiando, o a uno igual o de mayor jerarquia.

3. Asi mismo, solicita se ordene a la entidad el pago de los salarios, prestaciones
sociales y econdémicas dejadas de percibir, y se ordene dar respuesta de fondo a las
solicitudes interpuestas los dias 18 y 27 de mayo de 2022.

Fundamentos Facticos.

4, En este acapite, la parte accionante manifiesta que mediante Decreto 000540 de
1989 fue nombrada por el Departamento de Boyaca en provisional para desempefiar el
cargo de Auxiliar de Servicios Generales en la |.E. Instituto Integrado Guillermo Leén
Valencia, cargo que desempefié hasta diciembre de 1990, en atencion a que en 1991 fue
retirada del cargo con violacion al debido proceso y vulnerando sus derechos
fundamentales.

5. Sefala que mediante decreto 0127 de 2002 fue nombrada en provisionalidad para
desempeniar el cargo de Auxiliar de Servicios Generales en la I.E. Colegio Nacionalizado
José Miguel Silva Plazas, con acta de posesion del 01 de febrero del afio 2002.

6. Precisa que, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante acuerdo CNSC No.
20191000004936 del 14 de mayo de 2019, modificado por los Acuerdos Nos.
201910000 09506 del 13 de diciembre de 2019 y 20211000018716 del 21 mayo de
2021, convoc6 a concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente ciento siete
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(107) empleos, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
ALCALDIA MUNICIPAL DUITAMA -BOYACA, Convocatoria No. 1170 de 2019 —Territorial
Boyacd, Cesar y Magdalena, dentro de la cual se ofert6 el cargo de auxiliar de servicios
generales grado 2 cAdigo 470, que en su parecer no coincide con el que ella desempefiaba.

7. Agrega que, no obstante lo anterior, se present6 al concurso de méritos en mencion
el cual luego del proceso adelantado, no obtuvo un resultado satisfactorio.

8. Indica que la rectora de la Colegio Nacionalizado José Miguel Silva Plazas le informé
de manera verbal, el dia 06 de mayo de los corrientes que laboraria en dicha institucion
hasta el 11 de mayo de 2022, noticia que la tomd por sorpresa en atencién no le fue
notificado el acto administrativo por medio del cual se le desvinculara del cargo.

9. Refiere que el 10 de mayo de 2022, la Rectora de la |.E. le solicit6 entregar el puesto
de trabajo a la delegada de talento humano del colegio, resaltando que para esta fecha la
persona seleccionada por concurso no se habia presentado para asumir las funciones.

10. Afade que en la actualidad tiene 63 afios de edad y 1086,14 semanas cotizadas al
Sistema de Seguridad Social en pensiones segun Historia Laboral emitida por
COLPENSIONES, indicando que en la misma no se encuentran reportadas las semanas
laboradas durante los afios 1989 y 1990 aportes a cargo del Departamento de Boyaca.

11. Sostiene que el dia 18 de mayo de 2022, presentd derecho de peticion ante el
Municipio de Duitama, mediante el cual solicité informacién en cuanto a la planta de
personal del Colegio José Miguel Silva Plazas y de la convocatoria No. 1170 de 2019, del
cual no recibié respuesta por parte de la entidad.

12. Afirma que por la edad y su situacién de salud, no le es posible conseguir una
oportunidad laboral que le permita seguir cotizando al Sistema de Seguridad Social tanto
en salud como en pension.

13. Asi mismo, manifiesta que present6 derechos de peticién ante el Departamento de
Boyaca el 27 de mayo de 2022 y 20 de junio de 2022 a través de correo electronico,
solicitando la certificacion laboral y certificado o constancia de aportes realizados en
pensiones durante la relacion laboral sostenida producto del nombramiento en
provisionalidad, solicitud que si bien le fue alertado sobre su tramite al momento de
descargarla el sistema no le genera ningin documento, por lo tanto, no ha obtenido
respuesta alguna frente a las solicitudes.

14. Finalmente, aduce que la situacién expuesta le ha generado afectaciones en su
estado de salud, hasta el punto de tener que acudir al Hospital Regional de Duitama por
motivo de dolor de cabeza y presion alta al sufrir desmayo.

lll. TRAMITE PROCESAL

15. La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 08 de julio de 2022 y
correspondié por reparto a este Despacho judicial segun consta en el acta de reparto No.
3766161. (FI 50 archivo 002).
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16. El dia 11 de julio de 2022, se recibié proveniente del Juzgado 14 Administrativo Oral
de Tunjal, accién de tutela presentada por la Accionante en contra de las entidades
accionadas, la cual una vez revisado el contenido del libelo se observa que se trata de la
misma accion de tutela asignada a este Despacho, razon por la cual se requirié por
secretaria® a la accionante para que aclare las razones de la doble presentacion de la
demanda, indicando mediante oficio® del 13 de julio de 2022 que la accién de tutela fue
interpuesta por una sola vez.

17. Mediante auto del 11 de julio de 2022 se resolvié admitir la solicitud de tutela de la
referencia, negando la solicitud de medida cautelar y decretando algunos medios de prueba
(fl. 119 a 124 archivo 006), providencia que fue notificada el mismo dia segun constancias
electrénicas del correo institucional (fl. 125 a 133 archivo 007) y enviada por segunda vez
al Colegio Silva Plazas el dia 12 de julio de 2022 (folio 134 archivo 008).

18. En atencién a las respuestas emitidas por parte del Departamento de Boyaca y el
Municipio de Duitama, el Despacho mediante auto de fecha 14 de julio de 2022, requiri6 a
dichas entidades complementacion de la informacion allegada.

Contestacion.

DEPARTAMENTO DE BOYACA

19. Por parte de esta entidad, se inform6 que no le constan los hechos que originan la
accion, al no ser la autoridad competente; asi mismo, solicitdé se negaran las peticiones
invocadas en la accion de tutela en lo que respecta a la sectorial territorial al considerar que
no se presenta la vulneracién de los derechos fundamentales invocados por parte de la
Secretaria de Educacién de Boyaca y se materializa la falta de legitimacion en la causa por
pasiva®.

20. En cuanto al decreto de pruebas realizado mediante auto que admiti6 la accién de
tutela, inform6 que la accionante no registra expediente de historia laboral por cuanto el
mismo fue trasladado en fisico original a la Secretaria de Educacién del Municipio de
Duitama®.

21. En respuesta al requerimiento® efectuado por el Despacho en cuanto al tramite
impartido a los derechos de peticion presentados por la accionante ante dicha entidad,
sefial6 allegé los documentos cargados a la plataforma SAC del Ministerio de Educacién
Nacional respecto de la peticién presentada el 27 de mayo de 2022, esto es, oficio de fecha
05 de julio de 2022 remitido al Colegio Guillermo Ledn Valencia solicitando certificacion de
tiempo laborado por la peticionaria, oficio adiado 06 de julio de 2022 consecutivo 1.8.3-16.1
dirigido a la peticionaria mediante el cual adjunta copia del oficio del 05 de julio de 2022, e
imagen de correo remitido al Colegio Guillermo Leén Valencia poco legible.

MUNICIPIO DE DUITAMA?

1 Auto remite por competencia folios 112 a 114 archivo 005
2 Folios 136 a 140 archivo 009

% Folios 154 y 155 archivo 012

“ Folios 143 a 149 archivo 010

5 Folio 151 archivo 011

5 Folios 325 a 329 archivo 024

7 Folios 143 a 149 archivo 010
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22. Del escrito de contestacion presentado por esta entidad se tiene como relevante
para el caso que nos ocupa, las siguientes manifestaciones:

23. La denominacién del cargo indicada por la accionante es errada, en atencion a que
mediante Decreto 453 del 01 de octubre de 2008 notificada el 14 de octubre del mismo afio,
se asignd la denominacion, cédigo y grado determinado en la planta de personal
homologada al personal administrativo del sector educativo, siendo este el cédigo 470 y el
grado 01, tomando posesién el 14 de octubre de 2008 en el empleo modificado.

24. La terminacion del nombramiento en provisional de la accionante se materializ6 a
través de Decreto No. 429 del 03 de mayo de 2022, acto administrativo motivado en la Ley
909 de 2004 y sentencia SU-917 de 2010, notificado el 06 de mayo de 2022, resaltando
gue no se requeria de presentacién de renuncia.

25. Manifiesta que la entidad emiti6 respuesta al derecho de peticion presentado
mediante oficio con radicado de salida DUI2022EE002072 de fecha 26 de mayo de 2022,
notificado en esta misma fecha mediante correo electronico relacionado en la peticion.

26. Sostiene que, contrario a lo manifestado por la accionante, el Municipio emiti6 el
acto administrativo por medio del cual dio por terminado el nombramiento en
provisionalidad, el cual notific6 mediante correo electrénico registrado en el Sistema
Humano de la Secretaria de Educacion Municipal, resaltando que no existe vulneracion al
debido proceso.

27. Indica que la accionante tenia conocimiento de su desvinculacion la cual ocurrio el
6 de mayo de 2022 con efectos a partir del 09 de mayo de 2022, fecha en la cual tomo
posesion del cargo la sefiora Luz Marina Rodriguez Herrera.

28. Arguye gque la desvinculacion del cargo de la accionante se fundament6 en el
Concurso de Méritos adelantado por la CNSC para la provision definitiva del empleo.

29. Afade que la accionante no ha logrado probar las razones en las que sustenta que
no pueda llevar una vida digna con ocasion de la terminacion de su provisionalidad, pues
no indica las condiciones econdmicas de su familia y de las personas obligadas a brindarle
auxilio al considerar que no basta con la manifestacion por razén de la edad.

30. Soporta la defensa sosteniendo que se presenta:

1. “improcedencia de la accion de tutela ante la inexistencia de una conducta respecto
de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales
— Sentencia T-130 de 2014”, al considerar que la presente accion de tutela es
improcedente, puesto que, no existe una actuacion u omision del agente accionado
a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneraciéon de las garantias
fundamentales en cuestion aunado a que la tutelante cuenta con otro mecanismo
de defensa judicial y no se encuentra probado el perjuicio irremediable ocasionado
por la desvinculacion.

2. “Carencia actual de objeto por hecho superado”
frente al derecho de peticidn el cual reitera se contest6 en forma clara, concreta y
de fondo, y la decision se notifico al correo electronico indicado;
frente al derecho al trabajo, minimo vital y a la pensidn, el cual sustenta en que
se atendio lo establecido en la sentencia SU-917 de 2010, resaltando que la sefiora
Luz Marina Rodriguez Herrera fue nombrada el 24 de marzo de 2022 con Decreto
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No. 202 quien se posesiond solo hasta el 09 de mayo de 2022, agrega que la
Secretaria de Educacion Municipal adelantd acciones para garantizar la condicion
de pre-pensionable reportando la vacante en tal sentido a la CNSC, sin embargo,
en la actualidad la planta de cargos del sector educacién que resalta es diferente a
la de la administracion central, no cuenta con vacantes en las que se pueda reubicar
a la accionante y que en todo caso ante una posible vacante deber suplirla con
quienes se encuentren en la lista de elegibles.

INSTITUTO TECNICO JOSE MIGUEL SILVA PLAZAS®

31. El argumento principal de esta entidad, contenido en su contestacion a la presente
tutela, se centr6 en que la informacion brindada a la accionante obedeci6 a la ordenes
emitidas por parte de la Secretaria de Educacion de Duitama y el informe de fecha 04 de
abril de 2022 expedido por esta dependencia titulado “INFORMACION NOMBRAMIENTOS
PERIODO DE PRUEBA Y TERMINACIONES PROVISIONALES”.

32. Agrega que la Secretaria de Educacion Municipal convocé a reunion a los
funcionarios en provisionalidad para informar la terminacion del vinculo.

33. Indica que la funcionaria que reemplazo a la accionante se presento en la institucion
el dia 10 de mayo de 2022, segun consta en el acta de presentacion.

34. Finalmente sefiala, que la accionante se neg06 a ser notificada del acto administrativo
de terminacién del vinculo en provisionalidad, como lo expresé en el hecho 10 de la
demanda de tutela.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL®

35. La entidad argumenta su defensa principalmente en la improcedencia de la accion
de tutela, en virtud del principio de subsidiaridad al contar con mecanismos de defensa
idéneos y eficaces para controvertir el proceso de seleccién, considera que la tutela no es
la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.

36. Agrega que no existe perjuicio irremediable, pues la accionante no demostré la
inminencia, urgencia, gravedad y el caracter de impostergable del derecho que reclama,
para lo cual referencia lo expuesto en la sentencia T-127 de 2014.

37. Refiere que la accionante se inscribi6é en la convocatoria al empleo con OPEC 34329
denominado Auxiliar de Servicios Generales, cédigo 470, grado 2, ofertado por la Alcaldia
de Duitama, ocupando el puesto 17 en la lista de elegibles.

38. Sefiala que el dia 03 de marzo de 2022, se publicaron las listas de elegibles para la
Alcaldia de Duitama la cual cobr6 firmeza el 11 de marzo de 2022, y contiene derechos
adquiridos de los elegibles, no siendo posible su modificacion so pena de vulnerar los
derechos al debido proceso, igualdad, acceso a la promocion de la carrera administrativa,
libre acceso a cargos publicos, al mérito, libre concurrencia, publicidad, transparencia e
imparcialidad, precisando que la competencia de la CNSC se extiende hasta la expedicién
de la lista de elegibles y la facultad de nombrar, posesionar y dirimir conflictos est4 a cargo
del nominador de cada entidad.

8 Folios 260 a 269, archivo 017
® Folios 287 a 299 archivo 021
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39. Advierte que los lineamientos frente a la estabilidad laboral proceden en los casos
de servidores publicos activos que requiere especial proteccion, los cuales deben ser
desarrollados por los jefes de Personal de cada entidad.

40.  Aduce que la Alcaldia de Duitama reporté los empleos en vacancia definitiva para
ser sometidos a concurso, ante la prevalencia del mérito sumado a que los empleados
vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa sujetos a su desvinculacion
cuando se provea producto del concurso de méritos.

41. Referencia jurisprudencia de la Corte Constitucional para indicar que
independientemente de que existan personas en provisionalidad con situaciones de
especial vulnerabilidad, el nominador de la entidad se encuentra en la obligacion de
nombrar y posesionar a la persona que superoé satisfactoriamente el concurso ya que dicho
funcionarios no tiene derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, recibiendo
en todo caso un trato preferencial para garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales.

42. Finalmente solicita desvincular a la entidad de la presente accién de tutela, por falta
de legitimacion en la causa por pasiva, al considerar que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante.

IV. CONSIDERACIONES
Problema Juridico

43. De conformidad con lo expuesto en el acépite de antecedentes, corresponde al
Despacho determinar, en primer lugar, si para el caso puesto a consideracion es procedente
la accion de tutela.

44, En caso afirmativo se debera verificar si la accionante goza de estabilidad laboral
reforzada y en consecuencia si existe vulneraciéon a los derechos fundamentales al debido
proceso, al minimo vital, a la estabilidad laboral y el trabajo, a la seguridad social en materia
de pension y al derecho de peticién, por parte de las accionadas, como consecuencia de la
desvinculacion de la accionante del cargo que venia desempefiando en provisionalidad y la
presunta omisién en emitir respuesta a los derechos de peticion por ella presentados.

Naturaleza de la accioén:

45, La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y reglamentada por
los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 1069 de 2015 (modificado por el
Decreto 1983 de 2017) como mecanismo directo y expedito para la proteccién de derechos
fundamentales constitucionales, permite a las personas reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata
de los mismos, cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares, siempre que no se disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de impedir un dafio irremediable, en cuyo
evento procede como mecanismo transitorio.
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46. Este tipo de derechos, que se diferencian de los demas por ser indispensables para
el desarrollo de la personalidad'®, gozan de este mecanismo constitucional agil, breve,
preferente y sumario, puesto al alcance de todas las personas, para la proteccién real y
efectiva cuando se consideran vulnerados, lesionados 0 amenazados por las autoridades
publicas o por particulares en circunstancias especificas.

CUESTION PREVIA

47. La accionante present6 la accion de tutela el dia 08 de julio del 2022, la cual
correspondio6 por reparto a este Despacho bajo el radicado 2022-00174, no obstante, el dia
11 de julio del afio que avanza se recibioé proveniente del Juzgado 14 Administrativo Oral
de Tunja traslado por competencia de la accién de tutela con radicado de ese Juzgado
2022-00208, promovida por la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DEPARTAMENTO DE BOYACA,
MUNICIPIO DE DUITAMA, COLEGIO JOSE MIGUEL SILVA PLAZAS.

48. Esta Judicatura procedid a validar el contenido de la misma, advirtiendo que se trata
de una sola accion constitucional, tal y como fue aclarado por parte de la accionante seguln
oficio visto a folios 154 y 155 archivo 012, razén por la cual se tendrd como presentada por
una sola vez, dandose el tramite respectivo bajo el radicado 2022-00174.

DE LA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

49. El Departamento de Boyaca y la Comisién Nacional del Servicio Civil presentaron
dentro de sus escritos de contestacion de tutela, solicitud de desvinculacién por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, argumentando que las mismas no han vulnerado
derecho alguno a la accionante.

50. Al respecto debe indicarse que el Departamento de Boyaca argument6 su defensa en
lo consagrado en la Ley 715 de 2001 por la cual se certificd en educacién a los Municipios
y en virtud de la cual el Colegio José Miguel Silva Plazas pertenece al Municipio de Duitama
aunado a que la accionante laboral en este Municipio.

51. De otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil sustento la excepcidn propuesta,
sefialando que la entidad ha dado correcta aplicacién a las normas que rigen el concurso
publico de méritos y conforme a lo establecido por la Ley 909 de 2004 la competencia de la
CNSC va hasta la expedicion de la lista de elegibles, siendo responsabilidad del Municipio
la de nombrar, posesionar y dirimir situaciones en marco del desempeiio del empleo.

52. Al respecto debe indicarse que en criterio de esta judicatura conforme al asunto objeto
de decision y siempre y cuando se verifique que la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales que reclama la parte accionante no provengan de las obligaciones que en
este tipo de situaciones recaen sobre las mencionadas entidades, se declarara la eventual
falta de legitimacion en la causa, no obstante en todo caso, el Despacho verificara primero
si en el presente caso existe 0 no la vulneracion a los derechos fundamentales que reclama
la parte accionante y la responsabilidad que pueda atribuirse a cada una de las
accionadas, estableciendo ademas cual o cuales de las accionadas estan encargadas de
garantizar que los derechos fundamentales del accionante no se sigan vulnerando o
amenazando, en caso de ser procedente.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-538 de 1992. Magistrado Ponente. Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ.
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53. En el caso sub examine, se analizara la procedencia de la accion de tutela frente a dos
casos en particular, i) frente a la desvinculacion laboral y los posibles derechos
fundamentales vulnerados; y ii) respecto de la presunta omisién de respuesta y en
consecuencia vulneracion del derecho de peticion, no sin antes precisar que de acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, la accidn de tutela es un mecanismo
de origen constitucional de caracter residual, subsidiario y cautelar, orientado a proteger de
manera inmediata los derechos fundamentales que estan siendo amenazados o
conculcados, de lo que se deduce, que no es la finalidad de esta accién ser un mecanismo
alternativo a los otros medios jurisdiccionales existentes, de modo que pueda utilizarse uno
u otro sin ninguna distincién, ni tampoco para desplazar a los jueces ordinarios del ejercicio
de sus atribuciones propias, por lo que, la existencia de otro medio judicial no significa que
la intervencion del juez de tutela sea improcedente o innecesaria, pues para tal efecto deben
tenerse en cuenta dos circunstancias especiales a saber: (i) que los medios alternos con
que cuenta el interesado deben ser idéneos, esto es, aptos para obtener la protecciéon
requerida, con la urgencia que sea del caso y; (ii) que a pesar de la existencia de otros
medios de defensa judicial, ser4 procedente la accién de tutela cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

54. Para el caso en patrticular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado
que respecto del reintegro de los empleados publicos existe un medio de defensa judicial
propio, especifico, idoneo y eficaz como lo es el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, prevista en el articulo 138 del CPACA, en ejercicio del cual
puede reclamarse la efectividad de los derechos constitucionales y legales y obtener la
reparacion del dafio causado, aunado a que segun lo consagrado en el articulo 233 del
mismo cédigo se contempla la posibilidad de solicitar medidas cautelares para proteger y
garantizar el objeto del proceso, en cualquier momento del tramite, las cuales pueden
consistir en la suspension de los efectos del acto administrativo o el nombramiento en
provisionalidad en otro cargo hasta tanto se resuelve de fondo?!.

De la procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de reintegro de
servidores publicos.

55. En lo referente al reintegro de servidores publicos la Corte Constitucional'? ha
determinado que la accion de tutela es procedente de manera excepcional, siempre y
cuando se advierta la vulneracion de un derecho fundamental y se evidencie la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, lo anterior, entendiendo que, si bien existe otro medio
jurisdiccional existente, este no proporciona una proteccion eficaz y adecuado a los
derechos amenazados o vulnerados.

56. Para efectos de determinar la materializacién de un perjuicio irremediable la Corte ha
precisado que este se caracteriza por: “(i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de
una amenaza o de un mal irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que
implica que el dafio o menoscabo material o moral de la persona que pueda ocurrir sea de
gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcién de medidas prontas o inmediatas
para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad
de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccién de derechos
fundamentales. En esta medida, la Corte ha destacado que para la comprobacion de un
perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de tutela, se deben observar
una serie de criterios, tales como la edad de la persona, su estado de salud y el de su

11 Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 2022
12 Corte Constitucional, Sentencia T-373 de 2017
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familia y las condiciones econdémicas de la persona que solicita el amparo
constitucional o de las personas obligadas a acudir a su auxilio®. (Subrayado del
Despacho)

57. Especialmente, respecto de la inminencia, la Sentencia SU-691 de 2017 indicé que el
operador judicial debe verificar la existencia de los elementos como: (i) edad de la
accionante, (ii) estado de salud de la solicitante y su familia, y (iii) condiciones
econdmicas del peticionario del amparo. En el caso concreto, el perjuicio es inminente
pues si bien la actora solo tiene 42 afios, si se encuentra en un grave estado de salud, que
puede deducirse de las multiples y sucesivas incapacidades que le han sido ordenadas y
del dictamen de pérdida de capacidad laboral de 64.8%. Ademas, la accionante manifestd
de que el retiro del cargo afectaba la continuidad en la prestacion de los servicios médicos.
Ahora bien, respecto al criterio asociado a las condiciones econdmicas del peticionario, la
actora afirmé que su salario era la Unica fuente de ingresos con la que disponia y que le
permitia solventar su subsistencia y la de su madre de 71 afios. De manera que en este
caso si se configuran los elementos que caracterizan la inminencia del perjuicio
irremediable”. (Subrayado fuera de texto original)

58. En jurisprudencia reciente la Corte Constitucional, precisé que, para la comprobacién
de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de tutela los criterios
a verificar son los indicados en el numeral anterior, no obstante, en cuanto al criterio de las
condiciones econémicas, estas se extienden a las condiciones econémicas de las personas
obligadas a acudir a su auxilio®®.

59. En cuanto al analisis realizado por la accionante frente al criterio de subsidiariedad
expone como fundamento de procedencia de la accidén, la inexistencia del acto
administrativo por medio del cual se le retiro del cargo, situacién que en su concepto, le
impide agotar la via administrativa y por lo tanto promover el medio de control que le
permita el reintegro.

60. Descendiendo al asunto sub examine, se encuentra acreditado que la sefiora LUZ
MARINA VARGAS MARTINEZ (i) es un adulto mayor, dado que tiene 63 afios de edad y
(i) en la actualidad padece de hipertensién esencial (primaria)!® segln diagnostico del 20
de mayo del afio en curso, situaciones que determinan la vulnerabilidad de la accionante y
sujeto de especial proteccion.

61. Asi las cosas, a primera vista, el medio que debiera utilizarse para obtener el
reintegro como servidora publico, seria el medio de control judicial de nulidad y
restablecimiento del derecho, en donde conforme a las previsiones del CPACA podia
incluso solicitarse medidas cautelares; sin embargo, se tiene que, tal como se ha
mencionado en la jurisprudencia citada, de haber otro mecanismo para proteger el derecho
invocado, la accion de tutela procedera transitoriamente siempre que busque evitar un
perjuicio irremediable, acreditdndose en el presente caso la existencia de los criterios de
edad de la accionante y su estado de salud.

62. Ahora bien, en cuanto a la gravedad del perjuicio, se tiene que en el caso concreto,
la accionante invoca la presunta involucra de derechos fundamentales como al debido
proceso, minimo vital, estabilidad laboral y el trabajo y seguridad social en materia de
pension, lo que indica que su vulneracidon no es un perjuicio leve, sino que se infiere su

13 Corte Constitucional, sentencia T-464 de 2019
14 Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 2022
15 Historia Clinica folio 30 archivo 01
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gravedad y por tanto la medida para remediarlo es impostergable, en el entendido que el
presente amparo constitucional evita, en criterio de esta instancia un perjuicio juridico
irreparable.

63.  Asilas cosas, la accion de tutela invocada se convierte en el medio idéneo y eficaz
para impedir la consumacion de un dafio ius fundamental que debe ser estudiado
transitoriamente por este Despacho y; en segundo lugar, porque el mecanismo de
proteccién ordinario, como seria, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no logra una proteccion adecuada de los derechos, dado el tiempo que requiere,
siendo asi la tutela es el medio mas eficaz para proteger sus derechos.

64. Ahora en cuanto a la procedencia de la accion de tutela para proteger el derecho
de peticion, es importante mencionar que el ordenamiento juridico colombiano no cuenta
con un medio de defensa judicial diferente a la accion de tutela, asi lo ha indicado la Corte
Constitucional cuando sefala:

“Cuando se trata de proteger el derecho de peticién, el ordenamiento juridico colombiano no
tiene previsto un medio de defensa judicial idoneo ni eficaz diferente de la accién de tutela,
de modo que quien resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no
dispone de ningln mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el
mismo. Por esta razén, quien encuentre que la debida resolucion a su derecho de peticién
no fue producida o comunicada dentro de los términos que la ley sefiala, esto es, que se
guebranté su garantia fundamental, puede acudir directamente a la accion de amparo
constitucional.1®” (Subrayado fuera de texto)

65. Asi las cosas, establecida la procedencia de la presente accion de tutela, desciende
el Despacho a examinar si a la demandante se le vulneraron los derechos fundamentales
alegados.

DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

66. El derecho al debido proceso es una de las garantias constitucionales esenciales del
Estado Social de Derecho, toda vez que canaliza el ejercicio de las potestades del Estado
frente a los ciudadanos en pro del derecho de defensa de los mismos, imponiéndole a los
distintos servidores publicos encauzar sus actuaciones de acuerdo con los parametros
establecidos en las normas juridicas, de manera que limita cualquier actuar arbitrario de
las autoridades.

67. Es asi, como el debido proceso es un derecho fundamental de aplicacion inmediata de
conformidad con el articulo 85 de la Constitucion Politica y se halla consagrado en el
articulo 29 de la Carta como un derecho que debe estar presente en todo tipo de
actuaciones judiciales y administrativas, que asegura a toda persona ser juzgada de
acuerdo a las formas propias de cada juicio, por el juez natural designado para tal fin y
conforme a las normas que componen el ordenamiento juridico.

68. La Corte Constitucional, defini6 el alcance del derecho al debido proceso en la
sentencia C-083 de 2015, con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, en
los siguientes términos:

“8.- Sobre este Ultimo punto, resulta particularmente relevante recordar que el derecho al
debido proceso, en general, tiene una relacion inescindible con el derecho de defensa, como

16 Sentencia T-149 de 2013, Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, expediente T-3.671.269
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ya lo ha reconocido una decantada y consistente jurisprudencia constitucionall’. Los
ciudadanos afectados con las decisiones judiciales o administrativas deben tener la
oportunidad procesal de enterarse debidamente de los procesos en curso y de sus decisiones;
de presentar, solicitar y controvertir pruebas; de intervenir en igualdad de condiciones de los
demas actores y en general, de hacer efectivo tal derecho de defensa?®.

69. Ahora bien, sobre el derecho al debido proceso administrativo la Corte'® ha dicho:

“En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a
todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el
cumplimiento de sus funciones y realizacién de sus objetivos y fines, de manera que se
garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad;
y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. De otra parte, la jurisprudencia de esta
Corte ha expresado que de la aplicacion del principio del debido proceso administrativo se
derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la administracion
publica. Desde la perspectiva de los asociados, del derecho al debido proceso se desprenden
las garantias de (i) conocer las actuaciones de la administracion; (ii) pedir y controvertir las
pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos
administrativos, y (v) gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio. En lo que
respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcién puablica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacion y
ejecucion de actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii)
los procesos que se adelanten contra la administracién por los ciudadanos en ejercicio
legitimo de su derecho de defensa.

70. Asi las cosas, se concluye que el debido proceso administrativo tiene por finalidad
garantizar que las actuaciones de las autoridades publicas, entre ellas las administrativas,
sean realizadas con observancia de las normas constitucionales, legales o reglamentarias,
es decir, que estén conformes a Derecho. De manera que, se configura su violacion,
susceptible de ser amparado a través de la accién de tutela, cuando aquéllas emiten
decisiones que responden a un actuar arbitrario e injustificado por no tener sustento
normativo o juridico alguno, o cuando no estan actuando en ejercicio de sus competencias
y funciones previamente definidas por las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico, conllevando a la violacién de derechos particulares y concretos.

DEL DERECHO AL MINIMO VITAL

71. Frente al Minimo vital la Corte Constitucional, ha reiterado en su jurisprudencia que es
un derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana, indicando que:

“constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la
financiacion de sus necesidades béasicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional”.

72. De esta forma uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de
Derecho es el minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los
principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia

17 Sentencia C-034 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle y Sentencia T-1263 de 2001 M.P., Jaime Cérdoba Trivifio
18 Sentencia T-061 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
% Sentencia 983 de 2010
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con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad®.Este
derecho adquiere relevancia en situaciones humanas limites, relativas a la extrema
pobreza y la indigencia, cuando frente a las necesidades mas elementales y humanas, el
Estado y la sociedad no responden de manera congruente?..

73. Este derecho ha sido reconocido desde 1992 en forma reiterada por la jurisprudencia
del 6rgano de cierre en materia Constitucional, donde ha tenido una evolucién claramente
identificable. Asi en una primera instancia se reconocié como derecho fundamental
innominado, como parte de una interpretacion sistematica de la Constitucion?. Luego se
le concibié como un elemento de los derechos sociales prestacionales?. Posteriormente,
se sefialé que es un derecho fundamental ligado a la dignidad humana, cuando la referida
Corporacion indicé: “la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (...), no va
ligada sdlo con una valoracion numérica de las necesidades bioldgicas (...) para subsistir,
si no con la apreciacion material del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de
cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de vida™*

74. De esta relacion, la Corte Constitucional ha insistido que la ausencia del minimo vital
puede atentar, de manera grave y directa, en contra de la dignidad humana, destacando
que este derecho “constituye una pre-condicién para el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales de la persona®® y en una salvaguarda de las condiciones
basicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso adecuado a ese minimo no es posible
asumir los gastos mas elementales, como los correspondientes a alimentacion, salud,
educacion o vestuario™,

75. Dicha Corporacién ha determinado los requisitos que deben comprobarse para
acreditar la vulneracion del minimo vital, “se resumen en que (i) el salario 0 mesada sea el
ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo ingresos adicionales sean insuficientes
para la cobertura de sus necesidad (sic) basicas y que (ii) la falta de pago de la prestacién genere
para el afectado una situacion critica tanto a nivel econémico como psicoldgico, derivada de un hecho
injustificado, inminente y grave?’”.

76. A suvez la misma Corporacion resalta que, en el caso de desvinculacion de servidores
publicos, el perjuicio irremediable se configura con respecto al minimo vital, al entenderse
gue la persona puede quedar en situacion extrema de vulnerabilidad cuando el salario
correspondia a su Unico sustento econémico, cuando sefiala: “debido a que una vez quedan
desvinculadas de sus trabajos, pueden quedar expuestos a una situacién de extrema vulnerabilidad,
cuando su Unico sustento econémico era el salario que devengaban a través del cargo publico?®”

DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL Y EL TRABAJO

77. Frente a este tema la Corte Constitucional en Sentencia T-464 del 2019 se ha
pronunciado indicando que conforme al art. 53 de la Carta politica, “uno de los principios
minimos de las relaciones laborales es el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable
en su empleo, a menos de que exista una justa causa para su desvinculacién o despido. Por su

2 Corte Constitucional, Sentencia C-776 de 2003

2L Corte Constitucional, Sentencias SU-225 de 1998; T-651 de 2008.

22 Corte Constitucional, Sentencia T-426 de 1992: “aunque la Constitucion no consagra un derecho a la subsistencia éste
puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo y a la asistencia o a la seguridad social”.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-081 de 1997: “la mora en el pago del salario,(...) [significa una] abierta violacion de
derechos fundamentales (...), en especial cuando se trata del Gnico ingreso del trabajador, y por tanto, medio insustituible
para su propia subsistencia y la de su familia”.

24 Corte Constitucional, Sentencia SU-995 de 1999.

% Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003.

% Corte Constitucional, Sentencias T-818 de 2000; T-651 de 2008; T-738 de 2011.

27 Con referencia a la exposicién de los alcances de la proteccion del derecho al minimo vital Cfr. Corte Constitucional,
sentencia SU-995/99.

2 Corte Constitucional, sentencia T-464 de 2019
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parte, la jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad
laboral reforzada”, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se
materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad®.

78. Asilas cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la estabilidad laboral se
trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido
entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un
verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que
los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la propia
dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por
ello, en funcién del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo
(CP arts.25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion
de trabajo,sino que es necesario que se configure una justa causa, en los términos sefalados
por la ley, y en armonia con los valores constitucionales”.

79. Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que
se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y
las mujeres en estado de embarazo. De igual manera, la Corte ha manifestado que
aguellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicoldgicas se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta y, por lo tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral
reforzada. Esta limitacién a la que hace alusién la Corte, hace referencia a una aplicacion
extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”
a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que
acredite su condicién de discapacidad o invalidez.

80. Ahora, respecto de los servidores publicos que se encuentran nombrados en
provisionalidad, ha sefialado la Corte Constitucional que gozan de una estabilidad laboral
relativa, en la medida que la desvinculacién de un provisional como consecuencia del
nombramiento de una persona que integra la lista de elegibles de un concurso de méritos
“‘no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos. (...)

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que
gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accion
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas
a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se
expidio el Acuerdo 007 de 2008 les faltaren tres afios 0 menos para cumplir l0s requisitos
para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las Ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualguiera de las situaciones descritas no _otorga un

2 Sentencia T-014 de 2019
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derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de guienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo
dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando”
(negrillas originales).**”

81. Sobre este punto la maxima corporacion Constitucional sefialo: “la situacion de
quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccion
constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los
concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracién del proceso
de seleccibn y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a
ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”.

82. Y en pronunciamiento mas reciente®! dijo la misma autoridad judicial lo siguiente:

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado
gue antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Gltimos en removerse y
en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse huevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando.

(..

83. Asi mismo indico: “Si bien, estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe
otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el hombramiento de
guienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos,
con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en virtud de los
mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcién de
medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad
manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos
grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera
edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP)32”

84. En cuanto a la estabilidad laboral por razones de estar proximo a la pension ha decantado
la jurisprudencia de la Corte Constitucional que “La estabilidad laboral de los prepensionados es una
garantia constitucional de los trabajadores del sector publico o privado, de no ser desvinculados de
sus cargos cuando se encuentren ad portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension
de vejez. De otro lado, no basta la mera condicién de prepensionado, sino gue se precisa verificar si
hubo afectacién de los derechos fundamentales 3.

85. La condicion de “prepensionable” se presenta cuando la persona vinculada laboralmente
tanto al sector publico como privado, cumple los dos requisitos necesarios para obtener la pensién
de vejez (la edad y el nimero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima

30 Sentencia SU-446 de 2011
31 Sentencia T-373 de 2017
%2 Sentencia T- 326 de 2014
3 Sentencia T-500 de 2019
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Media con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad)3* dentro de los tres (3) afios siguientes.

86. Ahora, en cuanto a la desvinculacién de empleados en provisionalidad que a su vez se
encuentran en condicion de “prepensionados” con ocasion de provision del empleo producto de
concurso de méritos, ha expuesto la Corte Constitucional:

“Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral de las personas proximas a
pensionarse concurre ante la provision de cargos por concurso publico de méritos. La
problematica surge cuando el servidor publico préximo a pensionarse ejerce un cargo publico
en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publico de méritos y asignado al aspirante
gue supera dicho concurso. En ese contexto entran en tension dos derechos de raigambre
constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo
publico por haber superado el concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que
ver con la proteccién de los derechos fundamentales del prepensionado, que se verian
intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad econémica.

En la sentencia T-186 de 2013[81] se consider6 que este asunto no puede resolverse
simplemente a través de la opcidn a favor de alguno de los derechos en conflicto. Al contrario,
se planteé la necesidad de que en el caso concreto se efectle un ejercicio de ponderacion
entre esos derechos, que no afecte el nicleo esencial de cada uno de los extremos en
cuestion. Para ello enfatizd en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad de que
las autoridades del Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y
compatible con los derechos fundamentales de los afectados, y (ii) la obligacién de que estas
mismas autoridades hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del caso, diferente
a una adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es posible proteger
concomitantemente los derechos del prepensionado y del aspirante

(..

“A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revisiéon de tutelas, se puede
concluir que (i) la decision de la Administracién de excluir del empleo publico a quien lo ejerce
en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el
concurso de méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el
caracter preeminente de esa modalidad de provisién de cargos; (ii) sin embargo, la medida
no resulta necesaria cuando quien ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de
especial proteccién constitucional, como sucede con las personas préximas a pensionarse
y, @ su vez, concurre un margen de maniobra para la Administracién en cuanto a la provision
del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante
la lista de elegibles correspondiente, y (iii) una decision en este sentido se muestra
compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta respetuosa
de los derechos fundamentales de dichos sujetos de especial proteccion. .

DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSION

87. El articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social
tiene la connotacion de servicio publico de caracter obligatorio y de derecho irrenunciable
de todos los habitantes. Dicha garantia también ha sido objeto de proteccién en varios
instrumentos internacionales, a saber: la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(articulo 22)%, la Declaracion Americana de los Derechos de las Personas (articulo

34 Sentencia SU003 de 2018

% Sentencia T-326 de 2014

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 22. “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad”.
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16)%", el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 9)%,
y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 9)°.

88. Inicialmente, la Corte Constitucional neg6 el caracter fundamental autonomo
del derecho a la seguridad social pero permiti6 la procedencia excepcional de la
accion de tutela en aplicacion de la figura de la conexidad*® y en los eventos en los que los
accionantes fueran sujetos de especial proteccion constitucional. Posteriormente, reconocié
el caracter fundamental del derecho*!.

89. .Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia constitucional distingue entre el
caracter fundamental del derecho a la seguridad social y la posibilidad de solicitar su
protecciébn mediante la accién de tutela. Sobre este punto, la sentencia T-414 de 2009
expuso lo siguiente: “el derecho a la seguridad social es un real derecho fundamental
cuya efectividad se deriva de “(i) su caracter irrenunciable, (ij) su reconocimiento como tal
en los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en la
materia y (iii) de su prestacién como servicio publico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad social no
puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la accion de tutela. En
este sentido, la proteccion del derecho fundamental a la seguridad social por via de tutela
solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos de un derecho subijetivo; (i) la falta o
deficiencia de su regulacion normativa vulnera gravemente un derecho fundamental al
punto que impide llevar una vida digna; y (iii) cuando la accién satisface los requisitos de
procedibilidad exigibles en todos los casos y respecto de todos los derechos
fundamentales*?”,

90. Por su parte, el Alto Tribunal de lo Constitucional también se ha referido a la pensién
de vejez como un componente del derecho a la seguridad social. La jurisprudencia
constitucional determiné que “la pensién de vejez se constituye como una prestacion
econdmica, resultado final de largos afios de trabajo, ahorro forzoso en las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y cuando la disminucion de la capacidad
laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concrecién de los derechos
fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el minimo vital,

la seguridad social y la vida digna*®”.

37 Declaracion Americana de los Derechos de las Personas. Articulo 16. “Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier
otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

% Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulo 9. “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Articulo 9. “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez
yde la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes”.

40 Corte Constitucional, sentencias T-491 de 1992 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), T-042 de 1996 (MP Carlos Gaviria Diaz),
T-847 de 2002 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-571 de 2006 (MP Nilson Pinilla Pinilla) y T-668 de 2007 (MP Clara Inés
Vargas Hernandez), en las que la Corte acogia la tesis de la conexidad para garantizar la proteccion del derecho a la seguridad
social

4l Corte Constitucional: Sobre el caracter fundamental del derecho a la seguridad social pueden consultarse las siguientes
sentencias: T-658 de 2008 (MPHumberto Antonio Sierra Porto), T-642 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-099 de
2011 (MP Nilson Pinilla Pinilla), T-1061 de 2012 (MP Alexei Julio Estrada), T-164 de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
y T-599 de 2014 (MP Gabriel Eduardo MendozaMartelo).

42 Corte Constitucional, sentencia T-414 de 2009 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

43 Corte Constitucional, sentencia T-398 de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), en la que esta Corporacion definio la
pensién de vejez. También puede consultarse la sentencia C-546 de 1992 (MP Ciro Angarita Barén y Alejandro Martinez
Caballero) en la que se indicé que la pensién de vejez constituye “un salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso
durante toda una vida de trabajo -20 afios-, es decir, que el pago de una pensién no es una dadiva stbita de la Nacién, sino
el simple reintegro que del ahorro constante durante largos afios, es debido al trabajador”.
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91. Igualmente, reconocié en varias oportunidades el derecho fundamental a la pensién
de vejez.* En la sentencia T-456 de 1994,expuso que‘[l]a pension de jubilacién, en cuanto
tiene que ver, con la proteccibn a las personas de la tercera edad (articulo 46),
con el respeto a la dignidad (articulo 1°), con el derecho a la seguridad social
(articulo 48) vy, especialmente, con el derecho a la vida (articulo 11), tiene el caracter de
fundamental™®.Igualmente, la Corte Constitucional adujo en la sentencia C-107 de
20021 que el caracter fundamental del derecho a la pension de vejez se deriva del
articulo 46 de la Constitucion Politica que establece el deber del Estado, la sociedad
y la familia en la proteccién de las personas de la tercera edad:

“En razén de su naturaleza y teleologia, y tomando como presupuesto el mandato expreso
del articulo 46 Superior, segun el cual ‘el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion de las personas de la tercera edad... el Estado les garantizara los servicios de
seguridad social integral...’, el derecho a la pension de vejez ha sido erigido a la categoria
de derecho fundamental que estd amparado con la accién de tutela, pero solamente para
efectos de definir si se reconoce 0 no una pension, solicitar que se cancelen las mesadas
debidas por afectacién al minimo vital o que se ordene el pago de bonos pensionales, entre
otras aplicaciones sobresalientes ™. (Subrayado del Despacho)

92. En conclusién, la proteccion del derecho a la seguridad social esta dada por
la Constitucion politica (art. 48) y por diversos instrumentos internacionales que exigen
la defensa y el desarrollo de esta garantia por parte de los Estados. La Corte Constitucional,
en sus inicios, indico que la procedencia de la accién de tutela para proteger el derecho a
la seguridad social se daba por la aplicacion de la denominada “tesis de la conexidad”.
Actualmente, debido al desarrollo legislativo y jurisprudencial resulta claro y no hay duda
que bajo el orden constitucional vigente, el derecho en mencién es una garantia ius
fundamental.

93. Sumado a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional también se ha
referido a la pension de vejez como una prestacion que asegura el desarrollo y hace
tangibles derechos como la dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social y
la vida digna. Ademas, estimé que existe un derecho a la pension de vejez dada la
proteccion constitucional a las personas de la tercera edad de la que trata el articulo 46 de
la Carta Politica.

DEL DERECHO DE PETICION

94. El derecho fundamental de peticion esta consagrado en el articulo 23 de la Carta
Politica y consiste en que cualquier persona puede presentar inquietudes respetuosas de
interés general o particular ante las autoridades. Lo anterior demanda por parte de la
autoridad, la obligacion de darle una respuesta de fondo, cierta, oportuna, clara, precisa y
congruente al ciudadano, es decir, que no cualquier respuesta al peticionario satisface el
derecho de peticion.

95. Ahora bien, los arts. 13 y 14 del C.P.A.C.A modificados por la Ley 1755 de 2015,
sefalan:

4 Corte Constitucional, sentencia T-440 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-572 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; SPV Humberto Antonio Sierra Porto).

4 Corte Constitucional, sentencia C-107 de 2002 (MP Clara Inés Vargas Hernandez)

46 Corte Constitucional, sentencia C-107 de 2002 (MP Clara Inés Vargas Hernandez)
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“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucién completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucion de
una situacién juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar
y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en
relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién debera resolverse
dentro de los guince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial
la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.”

En cuanto a la fecha de radicacion de peticiones el art. 15 del C.P.A.C.A modificado

por la Ley 1755 de 2015 prevé:

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones podran presentarse
verbalmente y debera quedar constancia de la misma, o por escrito, y a través de cualquier
medio idéneo para la comunicacién o transferencia de datos. Los recursos se presentaran
conforme a las normas especiales de este codigo.

(...)

PARAGRAFO 1lo. En caso de que la peticion sea enviada a través de cualquier medio idéneo
para la comunicacién o transferencia de datos, esta tendra como datos de fecha y hora de
radicacién, asi como el numero y clase de documentos recibidos, los registrados en el medio
por el cual se han recibido los documentos.

Premisas jurisprudenciales:
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- Radicacion de peticiones

“La carga de la prueba en uno y otro momento del andlisis corresponde a las partes
enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que elevd la peticiéon y de la
fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte, debe probar que respondio
oportunamente. La prueba de la peticién y de su fecha traslada a la entidad demandada la
carga procesal de demostrar, para defenderse, que, al contrario de lo afirmado por el actor,
la peticion si fue contestada, resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no
ha sido probada la presentacidon de la solicitud, mal puede ser condenada la autoridad
destinataria de la misma, pues procesalmente no existe el presupuesto del cual se deduzca
gue, en tal evento, estaba en la obligacion constitucional de responder.™’ (Subrayado fuera
de texto)

- Caracteristicas respuesta a una peticiéon

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derecho constitucional, como los derechos a la informacién, a la participacién politicay a la
libertad de expresion. b) El nacleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido. c) La respuesta
debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisay de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracién del
derecho constitucional fundamental de peticién. d) Por lo anterior, la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.
e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucién lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine (...) g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término
gue tiene la administraciéon para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver.
De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad
de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos
y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes. h) La figura del silencio administrativo no libera a
la administracién de la obligacion de resolver oportunamente la peticidn, pues su objeto es
distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el
derecho de peticion. i) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por
ser ésta una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta.”™8

El caso concreto:

97. La accionante, instaura accién de tutela por la presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales, en tanto que, fue desvinculada del cargo que venia desempefiando en
provisionalidad, sin la previa existencia y notificacion del acto administrativo de terminacion
del nombramiento debidamente motivado, por otra parte, en atencién a que no han recibido
respuesta a los derechos de peticion radicados el dia 18 y 27 de mayo de 2022, ante el
Municipio de Duitama y el Departamento de Boyac4, respectivamente.

47T H. Corte Constitucional. Sentencia. T - 997 de 2005
“8 Tomado de las Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.
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98. En ese sentido de acuerdo con lo expuesto lineas arriba en esta providencia y
establecido que, la accion de la referencia si cumplié con el requisito de subsidiariedad
motivo por el cual es viable que se estudie el fondo del asunto.

99. De acuerdo con lo anterior, se abordara el andlisis correspondiente i) frente a la
presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital,
estabilidad laboral y al trabajo, a la seguridad social en materia de pensién con ocasion de
la desvinculacién laboral; y ii) frente a los derechos de peticidbn presentados ante el
Departamento de Boyaca y el Municipio de Duitama.

Frente a la presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso,
minimo vital, estabilidad laboral y al trabajo, a la seguridad social en materia de
pension con ocasion de la desvinculacién laboral

100. Una vez revisado el expediente, se observa que, la sefiora LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ, ingres6 al Municipio de Duitama el 01/02/2002 hasta el 09/05/2022,
desempefiando el cargo de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES gradol, en la Planta
Global del personal Administrativo de las INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES del
Municipio de Duitama, con nombramiento provisional (folio 197 archivo 014), empleo
modificado mediante Decreto No. 453 del 01 de octubre de 2008, al cédigo 470 grado 1,
como consta en el acta de notificacién personal y acta de posesién obrantes a folios 226 y
227 archivo 016.

101. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000004936 del 14 de mayo de 2019,
modificado por el No. 2019000009596 del 13 de diciembre de 2019 se convocé y se
establecieron las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente los
empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE DUITAMA-BOYACA, ofertandose dentro de la misma, el
empleo desempefiado por la accionante segun OPEC No. 34545.

102. Igualmente, como lo expuso la accionante y la Comisioén Nacional del Servicio Civil,
dentro de la anterior convocatoria se inscribié la sefiora LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ, especificamente para el empleo denominado Auxiliar de Servicios General,
cbdigo 470 grado 2, con OPEC No 34329.

103. La Comisién Nacional del Servicio Civil, emitio resolucion No. 2841 del 01 de marzo
de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dos (2)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Codigo 470, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 34329,
ALCALDIA DE DUITAMA -BOYACA -,del Sistema General de Carrera Administrativa” (folio
290 archivo 021) en la que se observa que la accionante ocupoé el puesto 17 dentro de la
lista de elegibles y por tal raz6n no alcanz6 a ser nombrada en el empleo.

104. Asimismo, la CNSC expidio la resolucién 2892 del 01 de marzo de 2022 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer veintiséis (26) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cdédigo
470, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 34545, ALCALDIA DE DUITAMA -
BOYACA -,del Sistema General de Carrera Administrativa”.

4 “Por medio del cual se asigna la correspondiente denominacion, cédigo, grado y asignacion mensual determinados en la
planta de cargos homologada al personal administrativo del sector educativo financiados con recursos del sistema general de
participaciones en el Municipio de Duitama y se le incopora”
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105. El Municipio expidi6 el Decreto 429 del 03 de mayo de 2022 por medio del cual da
por terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ, a partir del dia de posesién de la persona nombrada en el cargo en virtud del
concurso de méritos, (Folio 230 a 232 archivo 016), Decreto remitido por correo electronico
de fecha 06 de mayo de 2022 a la direccion thamaris2204@hotmail.com (folio 233 archivo
016).

106. De igual forma aporté Decreto No. 202 de fecha 24 de marzo de 2022 “Por el cual
se hace nombramiento en periodo de prueba” a la sefiora LUZ MARINA RODRIGUEZ
HERRERA en el empleo desempeiiado por la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ
(folios 228 a 229 archivo 016), junto con el acta de posesion No. 114 de fecha 9 de mayo
de 2022, mediante la cual la funcionaria nombrada toma posesién del cargo denominado
Auxiliar de Servicios Generales, codigo 470, grado 1, en periodo de prueba, en el Instituto
Técnico José Miguel Silva (folio 235 archivo 016)

107. Como soporte del analisis de condiciones particulares de la accionante previo a la
desvinculacién del cargo, se aporté certificado de afiliacion e Historial Laboral expedidas
por Colpensiones con fecha 16 de julio de 2019 en la que registra para la fecha 948,57
semanas cotizadas (folios 179 y 181 a 189 archivo 014) junto con comunicacién expedida
por la Secretaria de educacion Municipal de fecha 29 de julio de 2019, en la que informan
a la accionante la oferta del cargo que desempefa en atencion a que le faltaban mas de 3
aflos para causar el derecho de pension de jubilacién, dicha comunicacién cuenta con
constancia de recibido de la accionante de fecha 15 de agosto de 2019 (folios 190 y 191
archivo 014).

108. Por su parte la accionante con el escrito de demanda aporta Historia Laboral
expedida por COLPENSIONES de fecha 05 de mayo de 2022, en la que se registran 1,086
semana cotizadas.

109. Segun lo expuesto y partiendo de los derechos presuntamente vulnerados, tenemos
frente al derecho al debido proceso que la accionante indica que tanto el Departamento
de Boyaca como la Alcaldia de Duitama no expidié ni notificé el acto administrativo por
medio de la cual fue retirada del cargo que venia desempefiando en provisionalidad.

110. Al respecto es necesario resaltar que el andlisis se realizara frente al Municipio de
Duitama como empleador directo y con respecto a la relacion laboral generada en marco
del Decreto 0127 del 2002, no siendo objeto de estudio los presuntos derechos vulnerados
en virtud del nombramiento en provisionalidad resefiados en los hechos primero, segundo
y tercero del libelo de la demanda con ocasion del decreto 000540 de 1989, ya que frente
a esta relacion no se materializa el principio de inmediatez propia de la accion de tutela.

111. En este sentido, revisado el libelo de la accion, las contestaciones y el material
probatorio allegado por las partes, frente a este punto se extrae lo siguiente:

111.1. Por la accionante

i. Sefiala® que el dia lunes 9 de mayo de 2022 el secretario de educacién del Municipio
de Duitama reunié a un grupo de personas con el propésito de hacer firmar la carta de
renuncia al cargo, la cual se neg6 a suscribir.

%0 Hecho décimo
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ii. Informa que el correo electronico thamaris2204@hotmail.com es de su hija Thamaris
Rico Vargas, sin embargo, resaltd que el mismo no ha sido autorizado a la Alcaldia de
Duitama para la notificacién de actos administrativos®.

iii. Sefala que revisado el correo electronico referido por la entidad, el Decreto 429 del
03 de mayo de 2022 no fue recibido en dicho buzén, resaltando que el Unico correo
proveniente de la Secretaria de Educacion fue el recibido el dia 06 de mayo de 2022
mediante el cual se cita a los funcionarios provisionales a la reunion a llevarse a cabo el
mismo dia en esta dependencia, con el fin de comunicarles acto administrativo emitido
por la Alcaldia Municipal. Como soporte de lo manifestado adjunta declaracién bajo
juramento con fines extraproceso®2.

111.2. Por el Municipio de Duitama

i. Afirm6°2 que mediante Decreto No. 429 del 03 de mayo de 2022 se dio por terminado
el nombramiento en provisional de la accionante, motivado en la ley 909 de 2004 y
sentencia SU-917 de 2010, acto administrativo notificado el dia 06 de mayo de 2022.

ii. Allegé copia del Decreto en mencién y constancia de envio (fl 233) del correo
electrénico secretariadeeducacion@duitama-boyaca.gov.co a la direccion
thamaris2204@hotmail.com con asunto “NOTIFICACION DE ACTO
ADMINISTRATIVO”.

iii. Informo que la reunion realizada por la Secretaria de Educacion, tenia como finalidad
dar a conocer el procedimiento a realizar frente a la desvinculacion de los funcionarios
en provisionalidad y notificar el respectivo acto administrativo de terminacion de
nombramiento, situacién que no se logré con la accionante quien se retiré del lugar sin
surtir la notificacién®*.

iv. Indicé que el correo electronico de contacto de la sefiora LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ registrado tanto el sistema de atencion al ciudadano SAC, en el sistema de
nomina “Humano” como en diferentes documentos que reposan en su historia laboral es
el de thamaris2204@hotmail.com, segun certificaciones expedidas por el Secretario de
Educacion Municipal®.

112. Frente a la anterior situacion se tiene que en cuanto a la notificacion de actos
administrativos la Ley 1437 de 2011, establece:

- ARTICULO 56. NOTIFICACION ELECTRONICA modificado por el articulo 10 de la
Ley 2080 de 2021 establece: “Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.” (...)

- ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos administrativos de caracter
particular deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes.

- ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término
a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su

51 Folio 333 archivo 036

52 Folios 350 a 355 archivo 031
%3 Folios 217 a 225 archivo 016
54 Folio 159 archivo 014

% Folio 341 y 345 archivo 029
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representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente

proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de
esta manera (...) (Subrayado del Despacho).

- ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro
medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacién a la direccién, al
numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de
la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente.(...) (Subrayado del Despacho).

113. Asi las cosas, observa el Despacho, que la Administracibn Municipal emitié el
Decreto 429 del 03 de mayo de 2022 por medio del cual dio por terminado el nombramiento
en provisionalidad de la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ, quien de acuerdo con
la documental obrante en el expediente, desempefiaba el empleo de auxiliar de servicios
generales, cddigo 470, grado 1, de la planta global del personal administrativo de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Duitama.

114. De acuerdo con lo indicado por el Municipio de Duitama, el Colegio José Miguel Silva
Plazas y imagen del correo allegado por la accionante, se observa que la reunion surtida
el dia 06 de mayo de 2022 en las instalaciones de la Secretaria de Educacién Municipal,
tenia como propdsito comunicar a los empleados en provisionalidad el acto administrativo
emitido por la Administracion Municipal, el cual, fue entendido por la accionante como una
renuncia y por tal motivo se negé a suscribirlo como lo indica en el relato de los hechos.

115. No obstante lo anterior, en sentir de esta judicatura, el Municipio de Duitama —
Secretaria de Educacién no surtié en debida manera la notificacion del acto administrativo
de terminacién del nombramiento en provisionalidad a la accionante, pues si bien, ha
quedado claro dentro del tramite que el correo electronico al cual fue remitida la copia del
Decreto es de titularidad de la hija de la tutelante y que el mismo corresponde a un correo
de contacto, también lo es que, el Municipio no aport6 la correspondiente autorizacion o
aceptacion de la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ a efectos de surtir
notificaciones a través de dicho mecanismo, razon por la cual se entendera que no es
vélida la notificacion surtida.

116. En consecuencia, y partiendo de la existencia y validez del Decreto 429 de fecha 03
de mayo de 2022, se tutelarq el derecho fundamental al debido proceso Unicamente
respecto de la natificacion del acto administrativo, para que surta en debida manera
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, la notificacion del mentado Decreto 429
del 03 de mayo de 2022.

117. Referente al derecho fundamental al minimo vital y partiendo de los apartes
jurisprudenciales expuestos en lineas precedentes, es claro para el Despacho, que de
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acuerdo con la manifestacién realizada por la accionante cuando afirma que no se
encuentra en la capacidad de llevar una vida digna, obedece a la consecuencia directa
generada por la desvinculacién laboral y por lo tanto, en dejar de percibir sus ingresos
salariales, resultando de esta forma afectado el minimo vital.

118. Frente a esta consideracion el Municipio de Duitama no desvirtué la afirmacién
realizada por la accionante, siendo esta la entidad encargada de demostrar que contrario
a lo expuesto la tutelante, esta cuenta con ingresos econdémicos adicionales y en
consecuencia que su minimo vital no fue afectado con ocasién de la desvinculacion laboral.
Frente a la carga de la prueba la Corte Constitucional®® ha indicado:

“Puede ocurrir que el afectado solamente afirme que tal incumplimiento lo pone en una situacion
critica dada la carencia de otros ingresos para asegurar su subsistencia. Ante este tipo de
manifestacion, la carga de la prueba se invierte y corresponde a la entidad demandada
demostrar lo contrario. De no hacerlo, se entendera gue el hecho al que se refiere la negacion
se encuentra plenamente probado.”. (Subrayado del Despacho)

119. Ahora seria del caso decretar la vulneracion del derecho al minimo vital, no obstante,
en consideracion de este Despacho y a pesar que este derecho resulte vulnerado, no es
sustento suficiente para adoptar la medida de reintegro solicitada por la accionante. Lo
anterior por cuanto, como quedd expuesto con la jurisprudencia anotada y la respuesta
emitida por el Municipio de Duitama, en la actualidad la planta de cargos del sector
educacién del Municipio de Duitama no cuenta con vacantes en las que se pueda reubicar
a la tutelante (folio 223 archivo 16) y en el evento de llegar a existir alguna vacante debera
ser cubierta con personal que integre la lista de elegibles del empleo, siendo imposible de
ordenar su reitegro.

120. Conrespecto al derecho ala estabilidad laboral y el trabajo, se realizara el estudio
correspondiente partiendo de definir si la accionante se encuentra catalogada como
poblacion vulnerable de especial proteccién y la aplicacion del derecho en el caso particular
de la provisién de empleos publicos con ocasion de concursos de méritos.

121. Sealo primero indicar que la accionante a la fecha cuenta con 63 afios de edad, es
decir, es considerada como adulto mayor y por lo tanto goza de especial proteccion
constitucional a razén de la edad.

122. Frente a su estado de salud, se encuentra acreditado que la accionante padece de
“hipertensién esencial (primaria)” patologia que fue diagnosticada de manera posterior a la
desvinculacioén laboral (20 de mayo de 2022), y que por razones de sana logica, no era de
conocimiento de la entidad accionada como criterio para determinar un tratamiento especial
al respecto.

123. De igual formay en aras de garantizar la atencion en salud de la accionante, que se
requiere conforme a la patologia que padece, el despacho procedi6 a validar en la pagina
web de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES, el estado de afiliacion de la tutelante, donde
se observa que en la actualidad se encuentra afiliada a la Nueva EPS, régimen contributivo,
cotizante y estado activo como se observa a continuacion.

% Corte Constitucional, Sentencia T-1078 de 2005
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i La salud
ADRLS Y BT

ADMINISTRADCRA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 51575275
NOMBRES LUZ MARINA
APELLIDOS VARGAS MARTINEZ
FECHA DE NACIMIENTO il
DEPARTAMENTO BOYACA
MUNICIPIO DUITAMA

Datos de afiliacién :

ACTIVO NUEVAEPS S.A CONTRIBUTIVO 01/08/2017 31/12/2999 COTIZANTE

Fecha de impresion: | 07/22/2022 18:45:20 | Estacién de origen: | 102.198.70.220

124. En cuanto a la posible calidad de prepensionada y partiendo de los hechos y material
probatorio allegado, ha quedado claro que la accionante tenia conocimiento de la oferta
del cargo que desempefiaba, dentro del Concurso de Méritos denominado “1137 a 1225,
1227 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena” desde 15
de agosto de 2019, fecha en la cual le fue notificada la comunicacion de 29 de julio de 2019
expedida por la Secretaria de Educacion Municipal mediante la cual le informan que por no
cumplir los requisitos exigidos para consolidar su derecho de pension en los tres afios
siguientes se procede a ofertar el empleo.

125. Asi mismo y atendiendo a que la accionante se presentd dentro del concurso de
méritos en comento, no al empleo que venia desempefiando, pero si en uno similar en
denominacién y codigo solo que, en un grado superior, tenia pleno conocimiento de las
etapas y avance del proceso de seleccibh mas exactamente en lo relacionado con la
expedicion de la lista de elegibles y su firmeza.

126. Lo expuesto en los numerales anteriores tiene relevancia dentro del analisis que nos
ocupa, en el sentido que dentro de la presente accién se solicita como pretension primera
consecuencial, que se mantenga la reubicacion o el reintegro de la accionante, hasta tanto
se actualice la historial laboral segun los certificados de aportes que emitan las accionadas;
sin embargo, resalta el Despacho que la accionante solicita la emision de las certificaciones
correspondientes solo hasta después de su desvinculacién cuando transcurrieron 2 afios y
9 meses de tener conocimiento de la oferta del empleo y en el que cont6 con el tiempo
suficiente para obtener la actualizacion de la historia laboral, sin que se demuestre gestion
alguna por su parte.

127. Asi las cosas, se procedera a analizar si la accionante ostenta la calidad de
prepensionada, partiendo de la informacién consignada en las historias laborales allegadas
al tramite de tutela, recordando que la accionante se encuentra afiliada al Régimen de Prima
Media el cual establece como requisitos para la obtencion de la pension de vejez contar
con 57 afios de edad en el caso de mujeres y haber cotizado 1300 semanas®’ :

- Historia laboral de fecha 16 de julio de 2019, la cual registra un total de 948, 57
semanas cotizadas.
- Historia laboral de fecha 05 de mayo de 2022, la cual registra un total de 1.086,14
semanas cotizadas

57 Articulo 33 de la Ley 100 de 1993
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128. De acuerdo con la informacion relacionada se observa que para la fecha de oferta
del empleo la accionante no ostentaba la calidad de prepensionada como quiera que le
faltaban cerca de 351 semanas, equivalentes a mas de seis afios y medio pendientes de
cotizacion.

129. Ahora, con respecto al nimero de semanas registradas para la fecha de
desvinculacion se tiene que a la tutelante le hacen falta 213,86 semanas, es decir, cerca de
4 afos pendientes de cotizacion, concluyéndose que no se encuentra cobijada como
prepensionable, dado que para la procedencia de esta condicion, se deben cumplir los
requisitos de consolidacion de la pensién dentro de los tres (3) afios siguientes, exigencia
gue no materializa en el caso que nos ocupa.

130. En cuanto a los aportes que manifiesta no ha realizado el Departamento de Boyaca
y con los que llegaria a 1150 semanas cotizadas es importante resaltar que se desconoce
el tiempo que la accionante permanecio en el empleo por lo que no es viable dar por
demostrado lo manifestado por la tutelante al no obrar prueba al respecto.

131. No obstante lo anterior, se tiene en todo caso que la accionante hace parte de la
poblacion vulnerable con especial proteccién en consideracion a que es un adulto mayor,
razon por la que es necesario verificar, si en virtud de esta condicidn era procedente su
desvinculacion del cargo que desempefaba en provisionalidad.

132. En este sentido se colige de las disposiciones jurisprudenciales referenciadas
previamente han coincidido que las personas que se encuentran vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad laboral relativa resaltando que su desvinculacion
no desconoce los derechos de estos funcionarios, en el entendido que las personas que
superan el concurso de méritos gozan de un mejor derecho; no obstante, frente a las
personas que gozan de proteccién especial las entidades se encuentran en la obligacion
de dar un trato preferencial, como por ejemplo ser las Ultimas en ser desvinculadas o de
ser posible ser vinculadas nuevamente en forma provisional frente a la existencia de
cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando.

133. Sobre este punto, observa el Despacho que el Municipio de Duitama previo a la
oferta del empleo desempefiado por la accionante, estudio la historia laboral en materia de
aportes pensionales, determinando que para la fecha no acreditaba la condicién de
prepensionable; de igual forma, se advierte que el acto administrativo de nombramiento de
la persona que superé el concurso y eligio la plaza ocupada por la tutelante se expidio el
24 de marzo de 2022°8, materializandose la desvinculacion laboral de la accionante hasta
el 9 de mayo de 2022.

134. En cuanto a la posibilidad de vincular nuevamente a la accionante a un empleo de
igual jerarquia al que venia ocupando, el Municipio de Duitama en la contestacion de la
presente accion, indicoé que en la actualidad, la planta de cargos del sector educacién del
Municipio de Duitama no cuenta con vacantes en las que se pueda reubicar a la tutelante
(folio 223 archivo 16), resultado imposible como ya se anot6é ordenar el reintegro de la
accionante.

135. En cuanto al derecho a la seguridad social en materia de pensidn, encuentra el
despacho que se acreditd por parte de la accionante que fue nombrada por Departamento

%8 Decreto 202 del 24 de marzo de 2022
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de Boyaca mediante Decreto nimero 000540 de 1989 de fecha 8 de marzo de 1989°%° para
desempeiiar el cargo de Auxiliar de Servicios Generales en el Instituto Integrado Guillermo
Ledébn Valencia, no obstante, se desconoce la fecha exacta de su desvinculacién como
quiera que no se aporté acto administrativo de desvinculacion o certificacion que
determinard el tiempo de duracion de dicha relacién laboral.

136. Sin perjuicio de lo anterior, no pasa por alto el Despacho que para el periodo del
nombramiento en mencién, esto es, marzo de 1989, no se registra en la historia laboral
aportes pensionales, de lo que se infiere que el Departamento de Boyacé debera emitir las
certificaciones y constancias correspondientes a efectos que la accionante pueda corregir
su historia laboral ante COLPENSIONES dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de la presente providencia, en el evento en que no haya efectuado los aportes pensionales,
debera realizar los mismos dentro de un término de diez (10) dias contados a partir del
vencimiento de las 48 horas.

137. De acuerdo con lo anterior y como se expondra en el acapite que estudiara el
derecho fundamental de peticion, se ordenara al Departamento de Boyaca emitir respuesta
de fondo a la solicitud presentada por la accionante y que tiene como propésito acceder a
informacién relativa al tiempo de servicios en marco del Decreto No. 000540 de 1989 y
constancia de aportes pensionales realizados por la Entidad.

138. Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto por la parte accionante en cuanto a la
vulneracién de su derecho fundamental de peticidon, consideradas las alegaciones de las
partes y contrastadas las mismas con el acervo probatorio recaudado, el Despacho
encuentra acreditado lo siguiente:

139. La accionante present6 derecho de peticion ante el Municipio de Duitama, mediante
correo certificado® y recibido en el Municipio el dia 18 de mayo de los corrientes, a través
del cual solicité:

“1. Copia del acto administrativo que regula la planta de personal del Colegio José Miguel
Silva Plazas.

2. Se informe cuantos y cuales cargos de carrera estaban concursando en el marco de la
Convocatoria No. 1170 de 2019 — Territorial Boyacéd, Cesar y Magdalena.

3. Se informe, si de acuerdo a la Convocatoria Boyaca, Cesar y Magdalena 1137 a 1298 y
1300 a 1304 de 2019 - ya se perfecciono la provision del cargo de auxiliar de servicios
generales grado: 2 codigo: 470 propuesto por esta secretaria en razon de la planta de
personal que conforma el colegio José Miguel Silva Plazas, si es asi solicito que se anexe
copia del acto administrativo por medio del cual se nombra al elegible y el acta de posesion
correspondiente.”

140. Por su parte el Municipio de Duitama emitié respuesta al derecho de peticion
mediante oficio con radicado de salida DUI2022EE2072 (folios 238 a 240 archivo 016) de
fecha 26 de mayo de 2022, que segun lo indicado en la contestaciéon que a través del
Sistema de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de Educacion Municipal, se remitio via
correo electrénico informado en la solicitud; no obstante, el Despacho advierte que el correo
electrénico designado en la comunicacion de respuesta no corresponde al indicado por la
accionante en su escrito para recibir comunicaciones (luzmarivarmar@gmail.com y
jerojam.rico20@gmail.com) ya que se relaciona el de thamaris2204@hotnail.com el cual a
su vez presenta error en el dominio.

%9 Folio 22 archivo 01
8 Folio 25 archivo 01
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141. Asi se tiene que el Municipio de Duitama a pesar de haber emitido respuesta a la
peticién no surtio la notificacion del acto administrativo en debida manera, por lo que se
entiende que la entidad incurrié en vulneracion del derecho de peticibn dado que la
respuesta no cumplié con el requisito de ser puesta en conocimiento del peticionario.

142. Sin perjuicio de lo anterior y debido a que producto del tramite adelantado, la
accionante tuvo conocimiento de la respuesta a su peticion, se declarara el hecho superado
entendido como®?, la situacion que emerge cuando en el tramite de la accién de tutela, se
advierte la ocurrencia de sucesos que evidencien el cese del riesgo, o la desaparicion de la
vulneracioén de los derechos fundamentales invocados por el actor, de suerte que satisfecho
lo pretendido antes de proferirse el fallo, carece de objeto que el juez constitucional “se
pronuncie sobre un hecho determinado al haber desparecido la amenaza o la vulneracion
de los derechos fundamentales alegados por el actor"®2,

143. Ahora bien, de acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, la
configuracion del fenébmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado, no impide
un pronunciamiento de fondo sobre la violacién de derechos fundamentales. En efecto dijo
esa Alta Corporacion®::;

“En este sentido, en los casos de carencia actual de objeto por hecho superado es necesario
que, tanto los jueces de instancia como la Corte Constitucional, demuestren que se ha
satisfecho por completo lo que se pretendia mediante la accién de tutela, esto es, que
demuestren el hecho superado, lo que autoriza a declarar en la parte resolutiva de la
sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de érdenes encaminadas a la
garantia de los derechos invocados, pudiendo en todo caso: (i) pronunciarse sobre
los derechos desconocidos por la negativa inicial de los accionados a satisfacer lo
pretendido mediante la accién de tutela; (ii) prevenir, en la parte resolutiva de la
sentencia al demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta; y (iii) advertir
las sanciones alas que se hara acreedor en caso de que se repita” (Resaltado fuera de
texto).

144. De igual forma acredité la tutelante que presenté derecho de peticion ante el
Departamento de Boyacd, el dia 27 de mayo de 2022 a través de correo electrénico®,
mediante el cual solicito:

“1. Certificado laboral del total del tiempo que desempefio como auxiliar de servicios
generales codigo 6035 grado 03, la sefiora Luz Marina Vargas Martinez identificada
con numero de cedula 51'575.275 de acuerdo con el decreto No 000540 de 1989 a
través del cual se realiz6 el nombramiento provisional (adjunto decreto de
nombramiento).

2. Que en razon de lo anterior se emita certificado y/o constancia de los aportes
realizados por su entidad al sistema de seguridad social en pensiones y se establezca
la entidad a la cual fueron cotizados estos aportes”™.

145. El Departamento de Boyaca en respuesta al requerimiento efectuado por el
Despacho, remite: i) oficio de fecha 05 de julio de 2022% dirigido a la rectoria del Colegio
Guillermo Ledn Valencia con el prop6sito que dicha institucién expida certificacion de
historia laboral de la accionante, ii) oficio de fecha 06 de julio de 2022°¢ dirigido a la sefiora

1Corte Constitucional sentencias T-822 de 2010; T-693A de 2011; T-162, T-723 y T-962 de 2012, entre otras.
82 Corte Constitucional sentencia SU-540 de julio 17 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

8 Sentencia T-395-2014

¢ Folio 28 archivo 01

% Folio 325 archivo 024

% Folio 328 archivo 024



384
Accién de tutela
Expediente N° 2022-00174

LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ, e, iii) imagen del buzén de mensajes de salida, con
destinatario el Colegio Guillermo Leén Valencia.

146. De la actuacion desplegada por la entidad se observa que la misma vulneré el
derecho fundamental de peticién por las siguientes razones:

i.  Se observa que la solicitud elevada a la institucion educativa requiriendo la historia
laboral de la accionante se presenta transcurridos 21 dias habiles siguientes a la
presentacion de la peticion, esto es, después de vencido el plazo para emitir respuesta
de fondo o solicitar su ampliacion del término establecido en la Ley 1755 de 2015, pues
no sobra recordar que para la fecha de presentacion de la solicitud el Decreto Legislativo
491 de 2020 no se encontraba vigente.

ii. No existe soporte alguno de envio de la comunicacién de fecha 06 de julio de 2022,
mediante la cual informa el estado de la solicitud a la peticionaria hoy accionante.

147. En consecuencia, sin mas reparos se ordenara amparar el Derecho de peticion a la
sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ para que el Departamento de Boyaca dentro de
un término improrrogable de 48 horas siguientes a la notificacion de la presente providencia
emita respuesta clara, precisa, congruente y de fondo, a la peticion radicada por la
accionante del 27 de mayo de 2022, adelantando para el efecto las gestiones de orden
administrativo necesarias para obtener la informacién de la historia laboral de la accionante,
en atencion a las consideraciones previas expuesta por el Despacho al respecto, poniendo
en todo casa en conocimiento y/o notificando la decisién adoptada a la accionante en la
direccion electronica suministrada en su peticion.

148. En cuanto a lo establecido en el acépite de peticiones de la accion de tutela,
referente que se paguen los salarios, prestaciones sociales y econdmicas dejadas de
percibir, es de indicar, que la misma sera negada en consideracion a que el reconocimiento
y pago de dichos emolumentos son de la orbita de competencia del juez ordinario®’, sumado
a que como quedo visto no existen razones por ahora que respalden, el hecho que la
accionante en la situacion ya descrita ostentara la condicion de prepensionada y en ese
sentido no es posible predicar la vulneracién de sus derechos fundamentales, pues haber
actuado de forma contraria por parte del municipio de Duitama, lesionaria los derechos
fundamentales de la persona o personas que se encuentran en la lista de elegibles de la
Convocatoria No. 1170 de 2019 —Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, dentro de la cual
se ofertd el cargo de auxiliar de servicios generales grado 2 cédigo 470 en el Municipio de
Duitama, para proveer el cargo que era ocupado en provisionalidad por la hoy accionante.

149. De conformidad con lo expuesto, deberd este Despacho concederéa de forma parcial
el amparo a los derechos fundamentales invocados.

150. En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Duitama, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley

RESUELVE

67 Sentencia T-040 de 2018 ““El juez de tutela no puede ordenar el pago de un derecho incierto y discutible, pues aquello
escapa de la o6rbita constitucional para radicarse en una discusiéon de rango legal que debe resolverse en la jurisdiccion
competente”
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PRIMERO. DECLARAR fundada la falta de legitimacibn en la causa por pasiva
propuesta por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDO. DENEGAR el amparo a los derechos fundamentales al minimo vital y a la
estabilidad laboral y el trabajo, dentro la accion de tutela promovida por la sefiora LUZ
MARINA VARGAS MARTINEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. TUTELAR el derecho fundamental del debido proceso de la sefiora LUZ
MARINA VARGAS MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No. 51.575.275,
Unicamente respecto de la notificacién del acto administrativo Decreto 429 del 03 de mayo
de 2022 por medio del cual se da por terminado el nombramiento en provisionalidad, de la
sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ.

CUARTO. ORDENAR, al REPRESENTANTE LEGAL del MUNICIPIO DE DUITAMA, o
a quien haga sus veces que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, surta en debida manera, conforme a lo establecido
en la Ley 1437 de 2011, la notificacion del Decreto 429 del 03 de mayo de 2022 a la sefiora
LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No. 51.575.275.

QUINTO. TUTELAR el derecho fundamental a la seguridad social en pension de la
sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No.
51.575.275, con respecto a la correccion de la historia laboral frente a los aportes que el
Departamento de Boyaca debi6é efectuar en virtud del nombramiento en provisionalidad
realizado mediante Decreto 000540 de 1989 y por el tiempo de la duracién de la respectiva
relacion laboral.

SEXTO. ORDENAR, al REPRESENTANTE LEGAL del DEPARTAMENTO DE
BOYACA, o a quien haga sus veces que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacién de la presente providencia, expida las certificaciones y constancias de
aportes pensionales realizados a favor de la accionante sefiora LUZ MARINA VARGAS
MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No. 51.575.275, en virtud del
nombramiento en provisionalidad realizado mediante Decreto 000540 de 1989 y por el
tiempo de duracién de la misma; en el evento en que no haya efectuado los aportes
pensionales, debera realizar los mismos ante el fondo de pensiones que corresponda
dentro de un término de diez (10) dias contados a partir del vencimiento de las cuarenta y
ocho (48) horas indicadas previamente.

SEPTIMO. DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado respecto de la
pretensién de ordenar al Municipio de Duitama dar respuesta de fondo a la peticion
presentada el dia 18 de mayo de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO. TUTELAR el derecho fundamental de peticion de la sefiora LUZ MARINA
VARGAS MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No. 51.575.275, frente a la
peticién presentada ante el DEPARTAMENTO DE BOYACA el dia 27 de mayo de 2022,
por las razones expuestas en esta decision.

NOVENO. ORDENAR, al REPRESENTANTE LEGAL del DEPARTAMENTO DE
BOYACA, o a quien haga sus veces que dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes
a la notificacion de la presente providencia emita respuesta clara, precisa, congruente y de
fondo, a la peticién radicada por la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ identificada



386
Accién de tutela
Expediente N° 2022-00174

con cédula de ciudadania No. 51.575.275, el 27 de mayo de 2022, adelantando para el
efecto, las gestiones de orden administrativo necesarias para obtener la informacion de la
historia laboral de la tutelante.

La respuesta emitida deber ser notificada o0 comunicada a la accionante allegando prueba
de ello con destino a la accion de tutela de la referencia.

DECIMO. PREVENIR al MUNICIPIO DE DUITAMA y el DEPARTAMENTO DE
BOYACA, para que en lo sucesivo no reincidan en las conductas omisivas que dieron lugar
a que se vulnerarad los derechos fundamentales del debido proceso y de peticién,
respectivamente, de la sefiora LUZ MARINA VARGAS MARTINEZ.

UNDECIMO. NOTIFICAR por Secretaria esta providencia a los interesados en la forma
prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, déjense las constancias pertinentes y
alléguense al expediente.

DUODECIMO. En caso de no ser impugnada oportunamente esta decisién, remitase
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, en los términos del articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente -SAMAI-)
NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ



