JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, trece (13) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)

Referencia . 152383333003--2018-00032-00

Controversia = ACCION DE TUTELA

Demandante : ZULAY MILDRED HERNANDEZ PRADA

Demandados : UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LAS
VICTIMAS - UARIV

Decide el Despacho, en primera instancia la accidén de tutela interpuesta por la
sefiora Zulay Mildred Hernandez Prada en contra de la Unidad de Atencion y
Reparacion a las Victimas — UARIV; en la que aduce estan siendo vulnerados sus
derechos fundamentales de peticidén, debido proceso, y a la igualdad humana.

. ANTECEDENTES

La seflora Zulay Mildred Hernandez Prada, actuando en nombre propio, interpone
accion de tutela el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018),
porque considera que la Unidad de Atencidén y Reparacion a las Victimas (en
adelante UARIV), le esta vulnerando sus derechos fundamentales de peticion,
debido proceso, y a la igualdad humana. Lo anterior, porque pese a su condicion de
victima del conflicto armado, no se le ha pagado la indemnizacién establecida en el
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1377 de 2014.

A continuacion el Juzgado procedera a exponer los hechos en los que se sustenta
la accion de tutela incoada:

1. Hechos.

1.1 La actora relata que, como consecuencia de conflicto armado, en el afio 1989
fue desplazada del municipio de San Vicente de Chucuri.

1.1 Posteriormente, en el afio 2015, presentd declaracion ante la UARIV,
pretendiendo una indemnizacion por ser victima del conflicto armado. No obstante,
afirma que en la actualidad el estado de dicho tramite esta “en valoracion”.

1.2  Afirmé que es madre cabeza de familia y que no tiene un trabajo fijo para
asegurar su supervivencia y la de su menor hija, quien padece de una enfermedad
diagnosticada como “sindrome de tuner”. (sic)

1.3 Tenido en cuenta lo anterior, la accionante el dia 13 de octubre de 2017,
solicitd ante la entidad accionada, su inclusion en el sistema VIVANTO y la entrega
de la indemnizacion a que se ha hecho alusion.

1.4  Asi, sostiene que el dia 15 de noviembre de 2017 se acerco a la oficina de la
UARIV de la ciudad de Sogamoso, en la que le indicaron que hasta ese momento
no se habia proferido respuesta alguna a su peticion.
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2. Respuesta de la UARIV.

La entidad accionada allegé escrito de contestacion a la accién de tutela el dia 8 de
febrero de 2018 (Fls. 31-34), solicitando declarar la ocurrencia de hecho superado
por haberse emitido respuesta administrativa a la accionante de manera precisa y
congruente con lo solicitado.

Preciso que el derecho de peticion presentado por la tutelante fue contestado de
fondo conforme al marco normativo vigente y a los precedentes verticales de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. En dicha contestacién, con radicado de
salida 20187202684761 del 2018’ le informd a la actora que a partir del mes de
febrero de 2018, podia acercarse a cualquiera de los puntos de atencidén nacional,
donde se le indicaria el tramite a seguir a efectos de estudiar su solicitud de
reconocimiento de la indemnizacién administrativa.

3. Tramite de la accién en primera instancia

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 31 de enero de 2018 ante la
Oficina de Reparto de los Juzgados Administrativos de Duitama, fue repartida,
recibida y con entrada al Despacho el mismo dia. (Fl. 14).

Posteriormente, mediante auto de fecha 31 de enero de 2018 atendiendo las reglas
de competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y las de
reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, se resolvio admitir la
solicitud de tutela de la referencia (FI. 16).

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela dentro del tramite de la
referencia, con fundamento en articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1
del Decreto 1983 de 2017.

2. Presentacion del caso y planteamiento del problema juridico

La sefora Zulay Mildred Hernandez Prada, quien afirma ser desplazada por el
conflicto armado?, interpone accién de tutela contra la UARIV, porque considera que
esa entidad |le esta vulnerando los derechos fundamentales de peticion, debido
proceso, e igualdad humana. Lo anterior, por no reconocerle la indemnizacion
establecida en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 1377 de 2014, y por no incluirla
dentro del sistema de informacion VIVANTO. Especificamente, la inconformidad de
la actora radica en que la accionada, no ha contestado la solicitud elevada el 13 de
octubre de 2017 a traves de la cual solicité el reconocimiento de la indemnizacion
en su condicion de victima de desplazamiento forzado, y que en la actualidad, al
consultar el sistema VIVANTO se encuentra “en valoracion”.

El caso se contrae a establecer si la UARIV estd vulnerando los derechos
fundamentales a la accionante Zulay Mildred Hernandez Prada, al no pronunciarse
sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la indemnizaciéon administrativa de
que trata la Ley 1448 de 2011.

' Ver Fls. 34-35 donde reposa el oficio de respuesta a la peticion y la planilla de envio de la misma a través de correo
certificado.
2 Ver folio 9
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Para resolver el problema juridico citado, el despacho se referira a la: (i)
procedencia de la accion de tutela para proteger derechos fundamentales de la
poblacion en situacion de desplazamiento. (ii) los derechos de la poblacién victima
del conflicto armando vy, (iii) caso concreto.

3. Procedencia de la accion de tutela para proteger derechos fundamentales
de la poblacion en situaciéon de desplazamiento.

La Corte Constitucional en sentencia T-142 de 20173, realizd un amplio estudio
sobre la procedencia de la accidn constitucional de tutela para proteger los derechos
fundamentales vulnerados de la poblacion desplazada, ilustrando que a pesar de
que existen otros medios de defensa judicial de caracter ordinario que podrian ser
activados en ejercicio del derecho de accidon por parte de los sujetos victimas del
desplazamiento en Colombia, los mismos carecen de suficiencia y eficacia para
brindar una proteccion real y efectiva a los derechos fundamentales que le han sido
arrebatados, maxime si se tiene en cuenta las circunstancias de urgencia y apremio
en las que ellos se encuentran.

Se concluye que el estatus constitucional especial que se le ha otorgado a los
sujetos victimas del desplazamiento forzado, debe materializarse a través de un
trato preferente y urgente por parte de las autoridades publicas que tienen la
obligacion legal de atender los casos que por desplazamiento forzado sean de su
conocimiento. Esto pues en si mismo, el desplazamiento forzado como hecho
generador del dano, lleva consigo multiples violaciones a los derechos
fundamentales que se agravan cuando no se atienden de manera prioritaria las
solicitudes de las victimas*.

4. De los derechos de la poblaciéon victima del conflicto armando.
4.1 Del derecho de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica® establecid que el derecho de peticion es
aquella potestad que les permite a las personas presentar de manera respetuosa
solicitudes ante las autoridades y, excepcionalmente, ante los particulares en aras
de obtener una respuesta oportuna, clara y de fondo.

Por tratarse de un asunto de naturaleza fundamental, la Corte Constitucional en
varias ocasiones se ha pronunciado sobre el derecho fundamental de peticion en
cuanto a su i) contenido, /i) ejercicio y iii) alcance; como también, respecto a su
proteccion especial, materializada a través del ejercicio de la accidén de tutela
siempre y cuando en via administrativa la entidad no la resuelva®.

Es asi que dicha prerrogativa comprende la posibilidad de presentar peticiones ante
las autoridades por motivos de interés general o particular y el derecho a obtener
de éstas dentro del término legal, una respuesta clara y precisa que resuelva de
fondo el asunto sometido a su consideracion’. En tal sentido, la contestacion debera
ser proferida en los términos previstos en las normas constitucionales y legales

3 Sentencia T 142 de 2017- Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa. Prudencia que resolvi6 sobre varios asuntos
dentro de los cuales se solicité el reconocimiento de la indemnizacién administrativa consagrada en ia Ley 1448 de 2011.

* Ibidem

5 Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.

® Por ejemplo, ver, las sentencias SU-166 de 1999; T-079 de 2001; T-129 de 2001; T-396 de 2001; T-418 de 2001; T-537 de
2001; T-565 de 2001 y T-1089 de 2001.

7 Ver entre otras las sentencias T-076 de 1985 y T-491 de 2001.
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previamente establecidas. Debera comprender, resolver de fondo lo pedido, y
ademas, debe ser comunicada al peticionario®.

El organo de cierre constitucional ha reiterado que el derecho de peticion, es un
mecanismo de participacion que garantiza la proteccion efectiva de otros derechos
que se encuentren alli inmersos. Por ese motivo, es fundamental que la autoridad
a la cual es dirigida la peticidon, resuelva de manera pronta, clara, precisa y de fondo
la peticion, sin que ello implique, que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del peticionario®.

Por su lado, el legislador a través de la Ley Estatutaria N° 1755 de 2015, regulé
también lo concerniente al contenido, objeto, tramite y respuesta del derecho de
peticion!’, encomendado su efectiva proteccion a la autoridad administrativa
competente y al juez constitucional, cuando la primera de éstas, omita otorgar
respuesta, o cuando la respuesta no satisfaga los presupuestos sefalados en la
citada ley.

Con todo, se concluye que el derecho de peticion, es una facultad de caracter
constitucional otorgada a las personas, para que a través de ella, se dirijan ante
entidades publicas y excepcionalmente privadas a fin de obtener informacién y/o
reconocimiento de algun derecho. Su margen de proteccidn se amplia hasta que
por via administrativa o por orden judicial, la entidad emita en cumplimiento a los
presupuestos sefialados en la Ley 1755 de 2015 respuesta a la peticidn, es decir,
que i) sea emitida dentro de los 15 dias siguientes a su radicacién, ii) que sea clara,
iii) de fondo y, iv) congruente con lo solicitado, es decir, ésta nunca podra tener
contenido abstracto.

En virtud de la proteccién reforzada de la cual son beneficiarios los sujetos victimas
del conflicto armado, la Corte Constitucional ha establecido que las entidades
encargadas de resolverles peticiones deben cumplir los siguientes requisitos: i)
incorporar la solicitud en la lista de desplazados peticionarios, ii) informarle al
desplazado dentro del término de quince (15) dias el tiempo maximo dentro del cual
le dara respuesta a la solicitud; iii) informarle dentro del mismo término si la solicitud
cumple con los requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente
como puede corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; iv) si la
solicitud cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantara los tramites necesarios para obtener los recursos, determinarda las
prioridades y el orden en que las resolvera; v) si la solicitud cumple con los requisitos
y existe disponibilidad presupuestal suficiente, informara cuando se hara efectivo el
beneficio y el procedimiento que se seguira para que sea recibido efectivamente.
En todo caso, deberd abstenerse de exigir un fallo de tutela para cumplir sus
deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados.'?

4.2 De la indemnizacion por via administrativa.

8 Por ejemplo, ver la sentencia T-045 de 2007.

“ En relacién al derecho de peticion de la poblacion desplazada se pueden ver, entre otras, las siguientes sentencias: T-025 de 2004 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), T-218 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-692 de 2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-
908 de 2014 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), T-001 de 2015 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-112 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio),
T-527 de 2015 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), T-167 de 2016 (MP. Alejandro Linares Cantillo).

10 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo- Vigencia._La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

1 “Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo. por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma. Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos. (..,) Negrilla del Despacho

'27-527 del 18 de agosto de 2015, MP: Gloria Stella Ortiz Delgado
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Para reestablecer los derechos de las victimas del conflicto armado interno vy
superar la situacidn de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas en
situacion de desplazamiento, el ordenamiento juridico colombiano diserid
mecanismos de proteccion a través del Ley 1448 del 2011 especificamente el
capitulo VIl y los Decretos 1290 de 2008 y 4800 del 2011 como la reparacion, la
ayuda humanitaria, la restitucion de tierras y la indemnizaciéon administrativa.

En lo que concierne a la indemnizacion administrativa, la Unidad de Victimas en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 132 de la Ley 1448 de
2011", implementd el Modelo de Atencion Asistencial y Reparacion Integral a las
Victimas (MAARIV) que tiene por objeto conocer la situacién individual de cada
grupo de victimas y ofrecer acompafamiento a las mismas para que puedan
acceder a la oferta de servicios brindada por el Estado a fin de restablecer sus
derechos, como la dignidad humana y de manera consecuencial mejorar la calidad
de vida.

El conocimiento de las situaciones individuales es obtenido a través del Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI), el cual consta de
dos momentos el de asistencia y el de reparacion, dichos momentos permiten
evaluar si la victima ya ha superado la subsistencia minima o si por el contrario
continda en una situacién de extrema vulnerabilidad a causa del conflicto, siendo
este ultimo el presupuesto necesario para que el sujeto sea beneficiario del
mecanismo denominado reparacion.

Saobre los mecanismos implementados por el Estado para garantizar la reparacion
integral de las victimas, la Corte Constitucional en Sentencia T-293 de 20 de Mayo
de 2015 sefialo:

“La formulacién del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacion. En el caso del
desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superd la subsistencia
minima o su situacién es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo momento, que
es el de reparacién integral. En el momento de reparacién -en el que, entre otras, se dan orientaciones
sobre la inversién adecuada de la indemnizacién administrativa- también hay diferencias para las
victimas de desaparicién forzada. En efecto, para la asignacién de la indemnizacion administrativa
existen criterios de priorizacién para el desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y para otros
hechos (Resolucién 090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la atencién del orientador y ef
inicio del momento de asistencia del PAARI, procede la medicién de subsistencia minima, en
cumplimiento del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se formaliza el retorno o la reubicacién
(Decreto 1377 de 2014) para que pueda darse el momento de la reparacién, que es cuando culmina la
etapa del PAARI.”®

Si bien es cierto la poblacion victima del conflicto armando se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad por la que la Corte Constitucional ha dispuesto una
proteccidn reforzada, no es menos cierto que existen procedimientos
administrativos y protocolos de seguimiento que deben surtirse ante las entidades
para que las victimas sean integradas a los programas disefiados por el gobierno
gue propenden por una reparacion integral, tal como sucede con la indemnizacion
administrativa. Sin embargo, se encuentra que la normativa aplicable no establecio
términos puntuales o plazos perentorios para su pago, mas alla de la vigencia de la
ley'®.

13 ARTICULO132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional. reglamentaré dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, el trémite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la
indemnizacion individual por la via administrativa a las victimas. Este reglamento deberd determinar. mediante el
establecimiento de criterios y objetivos y tablas de valoracién, los rangos de montos que serdn entregados a las victimas
como indemnizacién administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el procedimiento y los lineamientos
necesarios para garantizar que la indemnizacién contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la
victima y su nucleo familiar. De igual forma, deberd determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones
otorgadas a las victimas antes de la expedicién de la presente jey.

4 T-293 de 20 de Mayo de 2015; Magistrada Ponente Dr. Gloria Stella Ortiz Delgado. Dicha providencia resolvié proteger los
derechos de los accionantes que pretendian el pago de la indemnizacion administrativa consagrada en la Ley 1448 de 2011.
'8 |bidem.

' Ley 1448 de 2011, articulo 132; Decreto 4800 de 2011, articulo 159 y Decreto 1377 de 2014,
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4.3 Del Registro Unico de Victimas — RUV.

Dicho registro fue establecido con la finalidad de proteger a las victimas y almacenar
la informacion sobre las mismas. Sin embargo, debe precisarse que la inscripcion
en el registro no tiene efectos constitutivos, es decir, su objeto se reduce a ser un
instrumento técnico para la identificacion de la poblacidn afectada. De igual modo
opera como herramienta de informacion para el disefio e implementacion de
politicas publicas que salvaguarden los derechos de las victimas.

La jurisprudencia de la Corte ha sefalado que la funcion del Registro Unico de
Victimas (RUV) es la de garantizar los derechos de quienes se encuentran en tales
condiciones, puntualmente se indicd en Sentencia T — 834 de Noviembre 11 de
2014'7 |o siguiente:

“la Corte ha reconocido la importancia constitucional que ha adquirido el registro para la
atencién de la poblacion desplazada. Este permite hacer operativa la atencion de esa
poblacion por medio de la identificacion de las personas a quienes va dirigida la
ayuda; la actualizacion de la informacion de la poblacion atendida y sirve como instrumento
para el diserio, implementacion y seguimiento de las politicas publicas que busquen proteger
sus derechos[27]. El registro guarda una estrecha relacion con la obtencion de ayudas de
caracter humanitario, el acceso a planes de estabilizacion econémica, y a los programas de
retorno, reasentamiento o reubicacion[28], y en términos mas generales, con el acceso a la
oferta estatal[29]. Debido a la importancia que adquiere el registro para la poblacién
desplazada, la Corte sostuvo en una ocasion que ‘el hecho del no registro conlieva la
violacion de innumerables derechos fundamentales’ "8(Negrillas fuera de texto)

Finalmente, debe indicarse que los servidores publicos encargados de realizar este
registro estan sometidos a algunos lineamientos que ha establecido la Corte
Constitucional para su adecuado funcionamiento, tales como i) informar de manera
pronta, completa y oportuna quien puede encontrarse en situacion de
desplazamiento forzado, ii), si el sujeto victima de desplazamiento comparece a la
dependencia de la entidad, el funcionario esta en la obligacion de recibir la
declaracion respetando los principios constituciones de dignidad, buena fe,
confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial'® en términos tiempo, modo
y lugar, para con ello, diligenciar el formulario de manera integra y completa vy iii)
debe tener como ciertas las declaraciones y pruebas aportadas por el declarante. 2°

5 Caso concreto.

La solicitud de amparo que aqui se decide tiene su origen en la omision de la UARIV
de pronunciarse de fondo sobre la peticion que elevo la parte actora, para que le
reconocieran y pagaran la indemnizacién administrativa de que trata la Ley 1448 de
2011 y asimismo la incluyeran dentro del sistema de informacion VIVANTO. La
accionante Zulay Mildred Hernandez Prada, solicitd se ampararan sus derechos
fundamentales de peticion, integridad personal e igualdad.

Revisada la documental aportada con el escrito de tutela, se hallé copia de la
consulta realizada al sistema VIVANTO donde la sefiora Zulay Mildred Hernandez
Prada se encuentra incluida y activa en el Registro unico de Victimas (Fl. 9-11). Al
respecto debe precisarse que el VIVANTO, es el sistema que recopila toda la
informacion de las bases de datos pertenecientes al “Registro Unico de Victimas®
donde, en efecto, se encuentra inscrita la accionante.

7 T-834 de Noviembre 11 de 2014; MP; Jorge Ivan Palacio Palacio. En este fallo, la Corte Constitucional accedi6é a las
pretensiones que buscaban la inclusion de unas victimas dentro del “Registro Unico de Victimas”.

8 Ibidem.
' Art. 61 Ley 1448 de 2011
20 Ihidem
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Por otra parte, la accionada aporta el oficio No. 20187202684761 de fecha 5 de
febrero de 2018 en el que la UARIV en respuesta a la solicitud de indemnizacion
administrativa que presentd con radicado No. 2789974, le indica que en
cumplimiento del auto 206 de 2017 proferido por la Corte Constitucional, se
encuentra en la construccidn de un procedimiento que permita el acceso a la
indemnizacion administrativa. En_tal sentido la UARIV le_informé que podria
acercarse a partir del mes de febrero de 2018 a los puntos de atencion de la
entidad para senalarle el tramite a sequir para obtener el reconocimiento de la
indemnizacion_solicitada. Luego, le aclara que el otorgamiento de la medida
dependera del cumplimiento del procedimiento establecido por la UARIV y de la
existencia de presupuesto, dando prioridad a las victimas del conflicto que se
encuentran en una situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad. (FI. 34).

Al respecto, el Despacho considera que la respuesta dada por la UARIV no
responde en forma concreta el requerimiento de la parte actora relacionado con que
se decida de fondo la solicitud de indemnizacién administrativa.

En otras palabras, la respuesta recibida por la parte actora es evasiva, pues es
meramente formal y no indica cuando la UARIV se pronunciara en forma definitiva.

Sea del caso precisar, que la indemnizacién administrativa tiene como proposito
restablecer la dignidad, compensando economicamente el dafo sufrido de la
poblacién desplazada, para asi fortalecer o reconstruir su proyecto de vida; diferente
a lo relacionado con satisfacer las necesidades mas inmediatas de las personas
desplazadas, pues para ello se encuentra la ayuda humanitaria.?!

En virtud de la sentencia T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, en la
cual se declard el estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplazada?? y se ordenaron emprender acciones de politica publica para superar
tal situacion, dicha Corporacion ha venido profiriendo autos con el fin de asegurar
el cumplimiento de la sentencia en mencién. Uno de ellos, es el Auto 206 del 2017,
en el cual se da respuesta a las solicitudes elevadas por los directores de la Unidad
para las Victimas y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?.

En la referida providencia,®® las aludidas entidades publicas pusieron en
conocimiento de la Alta Corte diferentes problematicas relacionadas con el aumento
significativo de victimas, que a su vez ha generado un mayor numero de derechos
de peticion a atender, e igualmente acciones de tutela que buscan acceder de
manera inmediata a los diferentes tipos de prestaciones previstos a favor de la
poblacion desplazada. Asi, en criterio de estas entidades gubernamentales, se ha
desnaturalizado el uso de la accién constitucional y se ha causado un gran impacto
fiscal en los programas disefiados para atender a esta poblacion vulnerable.

21 Asi lo sefalo el auto el Auto 206 del 2017 proferido por la Corte Constitucional.

22 En la referida sentencia la Corte indico: “En conclusién, la Corte declarard formalmente la existencia de un estado de cosas
inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la poblacién internamente desplazada. Por elfo. tanto las autoridades
nacionales como las territoriales. dentro de la érbita de sus competencias., habrén de adoptar los correctivos que permitan
superar tal estado de cosas.”

2 Solicitudes relacionadas con suspender todas las sanciones impuestas, y las que a futuro lleguen a imponerse, en contra
de los directivos de la UARIV, como resuitado de las actuaciones adelantadas por esa entidad.

24| a Corte abordo especificamente los siguientes temas: (seccién 1); la procedencia de la accion de tutela para reivindicar
los derechos de la poblacion desplazada por la violencia (seccion 2); la aplicacion flexible de los principios de inmediatez y
subsidiariedad en materia de desplazamiento forzado (seccién 3); los requisitos minimos que las personas desplazadas deben
cumplir para reivindicar sus derechos via tutela (seccién 4); las cargas desproporcionadas ante las cuales las personas
desplazadas pueden interponer el recurso de amparo (seccién 5); las caracteristicas y los escenarios bajo los cuales es
procedente la accion de tutela para reivindicar el derecho de peticion, cuando se encuentra relacionado con la ayuda
humanitaria (seccion 6); la tutela como instancia adecuada para controvertir los actos administrativos en materia de acceso a
la ayuda humanitaria (seccién 7) y, finalmente, (seccién 8) el derecho a la indemnizacion administrativa de las victimas de
desplazamiento forzado.



8
Tutela
2018-00032

Ante este critico panorama, la Corte Constitucional en el Auto 206 de 2017, decidid
exhortar a todos los jueces de la republica para que aplicaran las siguientes reglas:

“-En el momento de resolver las acciones de tutela que reclaman la proteccion del derecho
de peticion cuando se encuentra relacionado con la indemnizaciéon administrativa, los jueces
deben conceder la tutela del derecho de peticion, una vez verificado el cumplimiento de los
respectivos requisitos de procedibilidad formal y material, pero dispondran que la UARIV
tiene hasta el 31 de diciembre de 2017 para cumplir con el fallo de conformidad con el
orden de prioridad que adopte. Por lo tanto, se abstendran de impartir érdenes
relacionadas con reconocimientos econémicos durante ese lapso.

-Al pronunciarse sobre los incidentes de desacato ocasionados por el incumplimiento de la
UARIV a las 6rdenes de tutela impartidas en estos casos de indemnizacion administrativa,
los jueces suspenderan las sanciones por desacato, tanto de arresto como de multa,
dictadas a partir del 01 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha limite que
dispone la UARIV para cumplir las sentencias de tutela que ordenaron la contestacion de
una peticion o el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa.” (negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, en el caso sub judice el Despacho encuentra que: (i) la solicitud de
indemnizacion administrativa presentada por la actora lleva mas de 3 meses en
estudio sin que se haya adoptado una decisidén de fondo frente a su reclamacion y,
(ii) la accionante por sus circunstancias personales es titular de una proteccion
constitucional reforzada, dado que es victima de conflicto armado en situacién de
desplazamiento forzado y a que tiene bajo su cuidado a su menor hija que se
encuentra en situacidon de discapacidad como consta a folio 5 de expediente.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que a la fecha en que se profiere este fallo, la
UARIV, no obstante haberse vencido el plazo fijado en el mencionado auto 206 de
2017%°, no ha establecido el procedimiento que permita el acceso de las victimas a
la indemnizacion administrativa. Asi mismo, la Corte Constitucional, a la fecha,
tampoco ha proferido auto de seguimiento prorrogando la medida sefialada en el
auto 206 de 2017. Pese a lo anterior, el Despacho tendra en cuenta las
consideraciones de dicha providencia y amparara ios derechos fundamentales de
peticion, integridad personal e igualdad de la accionante, con el fin de que el
representante legal de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - UARIV, y/o quien haga sus veces, proceda a: i) Contestar de fondo la
solicitud elevada por la actora el dia 13 de octubre de 2017 indicandole con claridad
el procedimiento a seguir en aras de obtener el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa establecida en la Ley 1448 del 2011, asi como los requisitos que
debe cumplir para hacerse beneficiaria de la misma vy, ii) se profiera acto
administrativo que decida de fondo y ponga fin al procedimiento administrativo
iniciado por la parte actora para lograr el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa reclamada. Ademas, en caso de que sea procedente el
reconocimiento de la mencionada prestacién econdmica, se debera indicar en el
acto administrativo que asi lo decida, la fecha precisa en la que se hara su pago.

En tal sentido, se ordenarg al representante legal de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, y/o quienes hagan sus veces, que en
un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, proceda a dar respuesta de fondo, y de
conformidad con lo establecido en esta providencia, al derecho de peticién de fecha
13 de octubre de 2017. Asi mismo dispondra del término maximo de dos (2) meses
contados a partir de la notificacion de esta providencia para proferir acto
administrativo que decida de fondo y ponga fin al procedimiento administrativo
iniciado por la parte actora para lograr el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa reclamada. Se reitera que, en caso de accederse al reconocimiento

** El auto 206 de 2017 determind que dicho término tendria vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017.
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de la prestacion econdmica reclamada, se debera indicar en el respectivo acto
administrativo la fecha en la que se hara el pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Duitama, administrando justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Ley;

FALLA

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales de peticion, integridad personal
e igualdad de la sefiora Zulay Mildred Hernandez Prada, identificada con cedula de
ciudadania 46.454.310, de conformidad a o expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: ORDENAR al representante legal de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, y/o quienes
hagan sus veces que en el término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia que proceda a contestar de
fondo la solicitud elevada por la actora el dia 13 de octubre de 2017
indicandole con claridad el procedimiento a seguir en aras de obtener el
reconocimiento de laindemnizacién administrativa establecida enla Ley 1448
del 2011, asi como los requisitos que debe cumplir para hacerse beneficiaria
de la misma.

Tercero: ORDENAR al representante legal de la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, y/o quienes hagan sus
veces que en el término no mayor a dos (2) meses proceda a proferir acto
administrativo que decida de fondo y ponga fin al procedimiento administrativo
iniciado por la parte actora para lograr el reconocimiento de la indemnizacién
administrativa. Ademas, en caso de que sea procedente el reconocimiento de la
mencionada prestacién econdmica, se debera indicar en el acto administrativo que
asi lo decida, la fecha precisa en la que se hara su pago.

Cuarto: NOTIFICAR PERSONALMENTE, por el medio mas expedito, via fax,
‘telefénico o cualquiera otro idéneo a través de la Secretaria a los accionantes y al
Representante Legal Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas -
UARIV.

Quinto: Informar a las partes que este fallo es susceptible de impugnacion
conforme lo establece el articulo 31 de Decreto 2591 de 1991.

Sexto: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, inmediatamente quede ejecutoriada esta
providencia. Déjense las respectivas constancias en el Sistema de Informacion
Judicial TYBA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juez






