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Ingresan las presentes diligencias al Despacho con informe secretarial visto a folio
64 del expediente y corresponderia en esta etapa proveer sobre la remision al
Tribunal Administrativo de Boyaca en virtud de la aceptacion de la renuncia al
cargo de Juez Ad-Hoc para los Juzgados Administrativos de Boyaca del abogado
José Heriberto Fuentes Ortega, efectuada por dicha corporacién media acuerdo
No. 1 del 24 de enero de 2019. (fl. 65 rev.). Sin embargo, revisado el expediente
se configura una causal de impedimento del titular de este estrado judicial para
avocar conocimiento en éste asunto, conforme pasa a exponerse:

CONSIDERACIONES

El articulo 130 del C.P.A.C.A sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas
en el articulo 150 del C.P.C., norma que fue derogada por el articulo 141 del
C.G.P. Esta dltima norma dispone, entre otras, la siguiente causal:

1.

1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario
del juez o administrador de sus negocios (Resaltado fuera de texto).

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio o
animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion
de justicia es una funcion publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
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judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracién, en representacion del Estado. Excepcionaimente pueden

separarse del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o
recusacion.

Las causales de impedimento y recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion
debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analogicos por via de
interpretacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala
Plena del Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA sefalo:

“El impedimento y la recusacién han sido concebidos como instrumentos idoneos
establecidos por el legistador para hacer efectiva la condicién de imparcialidad de!
juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.? Uno y otra son figuras legales
que permiten observar la transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a
los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una
excepcion al cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estan debidamente delimitadas por el legisiador y no pueden extenderse o
ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien
decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y acfual,

que tenga relacién, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
qgue impida una decision imparcial. "2 Se trata de situaciones que afecten el criterio del

fallador, que comprometan su independencia, serenidad de &nimo o transparencia en
el proceso.

Ei articulo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia fe impone a los
Jueces el deber de respetar, cumplir y, dentro de la drbita de sus competencias,
hacer cumplir fa Constitucion y la ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan orientadas a
garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica, articulo 209 de la
Constitucion Politica.

En ese sentido, es preciso manifestar que en mi condicion de Juez de la Republica
y en general, ostentando la condicion de empleado de la Rama Judicial desde el
afio 20063, conservo interés directo en las demandas que se presenten contra la
Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion de Justicia
de Boyaca y Casanare en donde se solicite la inclusion de la bonificacién judicial
establecida en el Decreto 383 de 2013 en la liquidacion en las prestaciones
sociales canceladas, normativamente establecida en los siguientes términos:

“Crease para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes
se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de
1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se

' Safa Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de 13
de marzo de 1996.

? Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céceres Toro.

! Para acreditar la temporalidad en la vinculacion a la Rama Judicial, se adjunta certificado faboral expedida por fa Oficina de
Talento Humano de la Direccién Seccional de Administracion de Justicia de Tunja
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de la referencia al despacho del sefior Juez Primero Administrativo Oral de

Duitama, para que resuelva el impedimento planteado.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que en el Juez titular de este Despacho, concurren las
causales de impedimento previstas por los numerales 1° y 5° del art. 141 del
C.GP.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de I3
Ley 1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de [a referencia al despacho
del sefior Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resueiva el
impedimento planteado.

TERCERO.- Dé¢jense las anotaciones y constancias de rigor.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de Ia ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacién del estado
en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electranico Ncﬂc
publicade en el portal web de la rama judicig) hoy 15 de febrero de dos
mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

SECRETARIO

que decida si el impedimento es fundado, caso en e/ cual designara el juez ad hoc que Io reemplace. En caso conirario,
devolvera ef expediente para que el misrno fuez continde con ef asunto.

(.3
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reconoceré mensualmente y constituira unicameral factor salarial para la base de
cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (Rayas y negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, observa el Despacho que se configuran las causales de impedimento
previstas por los numerales 1° y 5° del articulo 141 del C.G.P., toda vez que he
iniciado las actuaciones correspondientes para obtener que la totalidad de mis
prestaciones laborales y sociales sean reliquidadas desde el afio 2013, tomando
para su calculo la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013, tal como
da fe de ello la prueba documental anexada al plenario®.

Al respecto, vale la pena recordar como el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en
un caso similar, en Sala Plena, acepto6 el impedimento planteado por la Juez Cuana
Administrativa de Tunja, con la sola manifestacion de haber otorgado poder a
mandatario judicial para iniciar la actuacion administrativa en los siguientes términos:

“.. lo que implica que la decision del problemna juridico planteado puede afectar directamente
los interés particulares de fa operadora judicial, pues no solo se pretende el pago retroactivo
de una parte del salario, sino que dicho incremento sea tenido en cuenta para la liquidacion de
tas prestaciones de un funcionario judicial, que respecto del citado reconocimiento, se

encuentra en similares condiciones respecto de la funcionaria judicial que se considera
impedida para conocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que Jo mas acertado es proceder a aceptar el
impedimento propuesto (...)"

Aunado a lo anterior, en el presente caso, observa el Despacho que la Doctora
JANNETH ROCIO RATIVA LOPEZ, funge como apoderada del accionante, el
sefior LUIS GILBERTO OCHOA VIVAS, motivo por el cual se configura la causal
de impedimento prevista por el numeral 5° del articulo 141 del C.G.P., en tanto que
resulta ser la misma mandataria del suscrito Juez, con quien se encuentran vigentes
contratos de mandato para la prestacion de sus servicios profesionales, en los que
se pretende la defensa de derechos laborales a mi favor, como da fe de ello la
prueba documental anexada al plenario®.

Siendo las cosas asi, es apenas razonable suponer que la ulterior decision que
este Juzgador debe adoptar para desatar el conflicto juridico sub lite, no podria ser
imparcial, circunstancias que obligan a este funcionario a declararse impedido
para conocer del conflicto, separandose del conocimiento del asunto, en aras de
proteger los valores e intereses superiores de la justicia que tiene a la
imparcialidad por axioma fundamental.

En estas condiciones y de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo
131 de la Ley 1437 de 20117, se ordenara que por Secretaria, se remita el proceso

4 Se anexa a la presente, copia del derecho de peticién presentado ante la aqui accionada, de fecha 15 de mayo de 2018, a fin
de que se obtenga la reliquidacion de las prestaciones sociales canceladas por la Rama Judicial, en donde se incorpore la
bonificacion judicial contenida en el Decreto 383 de 2013.

5 Tribunal administrativo de Boyaca; auto det 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-
2018-00070-01

5 Se anexa a la presente, copia del contrato de prestacion de servicios suscrito con la Doctora Janneth Rocio Rativa Lépez.
7uarticulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de fos impedimentos se observaran jas siguientes reglas:

El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata ol articula anterior deberéa declararse impedido
cuande advierta su existencia, expresando fos hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga an turmo
para que resuelva de plano si es 0 no fundado y, de aceptarla, asumira el conocirmiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continde con el trémite. Si se trata de juez unico, ordenaré remitir el expediente al correspondiente tribunal para




CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre Janneth Rocio Rativa Lopez, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.042.833 de Tunja, y T.P. No. 122.176 del C. S de la J. y NILSCN IVAN
JIMENEZ LIZARAZQO, idenfificado (a) con cédula de ciudadania No.
74.184.257 de Sogamoso (Boyacd), obrando en nombre propio, quienes
para efectos contractuales se denominaran, la CONTRATISTA vy el
CONTRATANTE respectivamente, hemos celebrado el presente contfrato de
prestacidn de servicios profesionales que se someterd a las siguientes
disposiciones: PRIMERA. — Objeto. El objeto del contrato es la prestacion de
servicios profesionales de abogada a gue se compromete janneth Rocio
Rativa Lopez, a favor del CONTRATANTE, para que agote la actuacion
administrativa, conciliaciéon prejudicial y si, es del caso, presentaciéon de la
demanda contencioso administrativa, y su tradmite, para: (i) obtener el pago
del salario que corresponde al cargo de Abogado Asesor de Tribunales
Judiciales, asi como la reliquidacion de todas y cada una de las
prestaciones laborales del CONTRATANTE teniendo en cuenta dicho valor,
prestaciones causadas durante el periodo en que EL CONTRATANTE se
desempend como Abogado Asesor Grado 23 del Tribunal Administrativo de
Boyacd. SEGUNDA. - Valor. Las partes acuerdan por concepto de
honorarios lo siguiente: (I} Una suma en efectivo de TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($300.000), para gastos del proceso, agotamiento de actuacion
administrativa, conciliacion prejudicial y presentacion de la demanda
contenciosa, los cuales seran pagados, asi:
o la ivmg el preyende cnhO Y,
(1) El veintitrés por ciento (23%)'c|ue serd cancelado por EL CONTRATANTE @
LA CONTRATISTA una vez se recaude el valor de una eventual sentencia
favorable. TERCERA. - Autorizacion. EL CONTRATANTE autoriza a LA
CONTRATISTA para deducir directamente y con prelacién a cualquier otfro
compromiso el valor de los honorarios pactados, cantidad que la
CONTRATISTA cobrard y descontard de los valores que se recauden.
CUARTA. - Obligaciones. Las obligaciones adquiridas por LA CONTRATISTA,
son de medio, en consecuencia, no comprenden la eventualidad del
resultado litigioso, razén por la cual EL CONTRATANTE, asume el pago de las
costas del proceso en caso de condena. EL CONTRATANTE declara gue
comprende y asume gque no existe responsabilidad de LA CONTRATISTA por
los resultados eventuales del proceso v le exonera de todo costo procesal o
de responsabilidad. QUINTA, - Sustituciones y terminacién. Las partes
convienen que el contrato sélo puede darse por terminado por mutuo
acuerdo, sin embargo, LA CONTRATISTA podrd sustituir, ceder o negociar el
presente contrato en cualquier tiempo. SEXTA. - Gastos. Los gastos de toda
clase que ocasione el frdmite del asunto encomendado, seran asumidos por
EL CONTRATANTE, de conformidad con lo establecido en la clausula
segunda numeral (I}. SEPTIMA. - Naturaleza del contrato. Las partes seffalan
que el contrato es de orden civil. OCTAVA. - Terminacion anormal del
proceso. En caso de terminacién anormal del proceso por conciliacion,
transaccion, u otro mecanismo de negociacion, la participacion de la
CONTRATISTA en relacidn con los reconocimientos que haga la parte
demandada serd el mismo porcentaje que menciona la clausula segunaa
numeral {ll) de este contrato. En la eventualidad de revocatoria del poder
sin justa causa, habrd lugar a que LA CONTRATISTA cobre la totalidad de |os




honorarios pactados, tomando como referencia las pretensiones de la
demanda. Asimismo, las partes convenimos que para todos los efectos el
presente contrato presta mérito ejecutivo y el domicilio serd la ciudad de
Tunja, por el valor equivalente a los honorarios pactados, tomando como
referencia las pretensiones de la conciliacion prejudicial o la demanda
contencioso administrativa que pueda presentarse, sin necesidad de
requerimiento escrito, previo, de constitucion en mora, o aporte de otros
documentos, esto es, bastard con la sola afirmaciéon de LA CONTRATISTA,
Las partes expresamente renuncian a realizar requerimientos previos v la
necesidad de constituir en mora. NOVENA. - Colaboracién. El presente
contrato  fiene como presupuesto la decidida colaboracion  del
CONTRATANTE para con su apoderada, que deberd ser oportuna vy eficaz,
en relacion con las gestiones que se consideren importantes para el éxito
del proceso, que comprenden entre ofras la realizacién de las diligencias, la
obtencién de documentos, y cualquiera otra actividad que la abogada
solicite para el mencionado propdsito. DECIMA. — Suministro de documentos
e informacioén. EL CONTRATANTE queda obligado a suministrar
oportunamente la informacion, datos, costas, y documentos indispensables
para el cumplimiento del objeto de este contrato, sobre cuya autenticidad
y veracidad se hace Unica responsable, a fin de obtener la efectividad de
la gestion a que se refiere el presente acuerdo de voluntades. Para
constancia se firma en Tunja, el primer (ler) dia del mes de noviembre de
dos mil diecisiete [2017).

40.042.833 de Tunja
22176 del C. S de la J.
RATISTA
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Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DEL PILAR PINZON CAMARGO.
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RADICACION: 152383333003 2018 00196 00

En virtud del informe secretarial visto a folio 59 del expediente, corresponderia a
este despacho, proveer sobre la remisién al Tribunal Administrativo de Boyaca en
virtud de la aceptacién de la renuncia al cargo de Juez Ad-Hoc para los Juzgados
Administrativos de Boyaca del abogado José Heriberto Fuentes Ortega efectuada
por dicha corporacion media acuerdo No. 1 del 24 de enero de 2019. (fl. 58 rev)
Sin embargo, revisado el expediente se configura una causal de impedimento del
titular de este estrado judicial para avocar conocimiento en éste asunto, conforme
pasa a exponerse:

CONSIDERACIONES

El articulo 130 del C.P.A.C A sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas
en el articulo 150 del C.P.C., norma que fue derogada por el articulo 141 del
C.G.P. Esta ultima norma dispone, entre otras, la siguiente causal:

o'((. . -)

1. Tener el Juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario
del juez o administrador de sus negocios (Resaltado fuera de texto).

Con el animo de alcanzar una administracién de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor pPropio o
animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion
de justicia es una funcion publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
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judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracion, en representaciéon del Estado. Excepcionalmente pueden

separarse del conocimiento, si se ftipifica una causal de impedimento ©
recusacion.

Las causales de impedimento y recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion
debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas © aplicarles criterios analdgicos por via de
interpretacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala
Plena del Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA sefialo:

“Ef impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos id6neos
establecidos por el legistador para hacer efectiva la condicién de imparcialidad del
juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.” Uno y otra son figuras legales
que permiten observar la transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a
los funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento def mismo.

| as causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una
excepcion al cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estan debidamente delimitadas por el legistador y no pueden extenderse 0
ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien
decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual,

que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
~ que impida una decisién imparcial. "2 Qg trata de situaciones que afecten el criterio def

faliador, que comprometan su independencia, serenidad de animo o transparencia en
el proceso.

Ei articulo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia le impone a los
Jueces el deber de respetar, cumplir y, dentro de la orbita de sus competencias,
hacer cumplir la Constitucion y 1a ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan orientadas a
garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion pablica, articufo 209 de la
Constitucion Politica.

En ese sentido, es preciso manifestar que en mi condicion de Juez de la Republica
y en general, ostentando la condicion de empleado de la Rama Judicial desde el
afio 20063, conservo interés directo en las demandas que se presenten contra la
Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién de Justicia
de Boyaca y Casanare en donde se solicite 1a inclusién de la bonificacion judicial
establecida en el Decreto 383 de 2013 en la liquidacion en las prestaciones
sociales canceladas, normativamente establecida en los siguientes términos:

“Crease para los servidores de ia Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes
se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de
1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, fa cual se

1 Sala Plena, expediente AC3299, Consejerc Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de 13
de marzo de 1996.

2 Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado
Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céceres Toro.

3 Para acreditar fa temporalidad en la vinculacion a la Rama Judicial, se adjunta certificado laboral expedida por fa Oficina de
Talento Humano de fa Direccién Seccional de Administracion de Justicia de Tunja
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reconocera mensualmente y constituird unicameral factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (Rayas y negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, observa el Despacho que se configura la causal de impedimento
prevista por el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., toda vez que he iniciado las
actuaciones correspondientes para obtener que la totalidad de mis prestaciones
laborales y sociales sean reliquidadas desde el afio 2013, tomando para su célculo la
bonificacién judicial de que trata el Decreto 383 de 2013, tal como da fe de ello la
prueba documental anexada al plenario®.

Al respecto, vale la pena recordar como el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en
un caso similar, en Sala Plena, acepto el impedimento planteado por la Juez Cuarta
Administrativa de Tunja, con la sola manifestacion de haber otorgado poder a
mandatario judicial para iniciar la actuacion administrativa en los siguientes términos:

“...lo que implica que la decisién del problema juridico planteado puede afectar directamente
los interés particulares de la operadora judicial, pues no solo se pretende el pago retroactivo
de una parte del salario, sino que dicho incremento sea tenido en cuenta para la liquidacion de
las prestaciones de un funcionario judicial, que respecto del citado reconocimiento, se
encuentra en similares condiciones respecto de la funcionaria judicial que se considera
impedida para conocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar of
impedimento propuesto (...)"s

Aunado a lo anterior, en el presente caso, observa el Despacho que la Doctora
JANNETH ROCIO RATIVA LOPEZ, funge como apoderada de la accionante, la
sefiora MARIA DEL PILAR PINZON CAMARGO, motivo por el cual se configura la
causal de impedimento prevista por el numeral 5° del articulo 141 del C.GP, en
tanto que resulta ser la misma mandataria del suscrito Juez, con quien se
encuentran vigentes contratos de mandato para la prestacion de sus servicios
profesionales, en los que se pretende la defensa de derechos laborales a mi favor,
como da fe de ello la prueba documental anexada al plenaric®.

Siendo las cosas asi, es apenas razonable suponer que la ulterior decision que
este Juzgador debe adoptar para desatar el conflicto juridico sub lite, no podria ser
imparcial, circunstancias que obligan a este funcionario a declararse impedido
para conocer del conflicto, separandose del conocimiento del asunto, en aras de
proteger los valores e intereses superiores de la justicia que tiene a la
imparcialidad por axioma fundamental.

En estas condiciones y de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo
131 de la Ley 1437 de 20117, se ordenara que por Secretaria, se remita el proceso

4 Se anexa a la presente, copia del derecho de peticion presentado ante la aqui accionada, de fecha 15 de mayo de 2018, a fin
de gue se obtenga la reliquidacidn de las prestaciones sociales canceladas por la Rama Judicial, en donde se incarpore la
bonificacién judicial contenida en el Decreto 383 de 2013.

* Tribunal administrativo de Boyaca; auto del 4 de jutio de 2018, M.P. Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-
2018-00070-01

® Se anexa a la presente, copia del contrato de prestacion de servicios suscrito con la Doctora Janneth Recio Rativa Lopez.
"“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trémite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior deberd declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando ios hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que Ie siga en turno
para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devoivers para
que aquel continte con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal para




Medio de control: Nufidad y Restablecimiento
Demandante: Matia del Pilar Pinzén Camargo
Demandado: Nacién-Rama Judicial-DESAJ
Radicacion: 15238330032018-00196 00
de la referencia al despacho del sefor Juez Primero Administrativo Oral de

Duitama, para que resuelva el impedimento planteado.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que en el Juez titular de este Despacho, concurren las
causales de impedimento previstas por los numerales 1° y 5° del art. 141 del
C.GP.

SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de la referencia al despacho
del sefior Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el
impedimento planteado.

TERCERO.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del estado
en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ON I¥AN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico Noﬂ
publicada en el portal web de la rama judicial hoy 15 de febrero de dos
mil diecinueve (2019) a tas 8:00 a.m.

“CARLOT ANDRESSALAS VELANDIA
SECRETARIO

que decida si el impedimento es fundado, caso en ef cual designard el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolvers el expediente para que el mismo juez continde con el asunto.

(..)"
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre Janneth Rocio Rativa Lépez, identificada con cédula de civdadania
No. 40.042.833 de Tunja, y T.P. No. 122.176 del C. S de Ia J. y NILSON IVAN
JIMENEZ LIZARAZO, identificado (a) con ceédula de civdadania No.
74.184.257 de Sogamoso (Boyacd), obrando en nombre propio, quienes
para efectos contractuales se denominaran, la CONTRATISTA y el
CONTRATANTE respectivamente, hemos celebrado el presente contrato de
prestacidn de servicios profesionales que se someterd a ias siguientes
disposiciones: PRIMERA. - Objeto. El objeto del contrato es Ia prestacion de
servicios profesionales de abogada a que se compromete Janneth Rocio
Rativa Lopez, a favor del CONTRATANTE, para que agote la actuacion
administrativa, conciliacion prejudicial v si, es del caso, presentacion de la
demanda contencioso administrativa, y su trdmite, para: (i) obtener el pago
del salario que corresponde al cargo de Abogado Asesor de Tribunales
Judiciales, asi como la reliquidaciéon de todas y cada una de ias
prestaciones laborales del CONTRATANTE teniendo en cuenta dicho vdlor,
prestaciones causadas durante el periodo en que EL CONTRATANTE se
desempend como Abogado Asesor Grado 23 del Tribunal Administrativo de
Boyaca. SEGUNDA. - Valor. Las partes acuerdan por concepto de
honorarios lo siguiente: () Una suma en efectivo de TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE {$300.000}. para gastos del proceso, agotamiento de actuacioén
administrativa, conciliacién prejudicial y presentacién de la demanda
contenciosa, los cuales seran pagados, asi:
< 1o fiemg del praede cpha y.
(1) El veintitrés por ciento (23%)'que serd cancelado por EL CONTRATANTE ¢
LA CONTRATISTA una vez se recaude el valor de una eventual sentencia
favorable.  TERCERA. - Autorizacién. EL CONTRATANTE autoriza a LA
CONTRATISTA para deducir directamente y con prelacion a cualquier ofro
compromiso el valor de los honorarios pactados, cantfidad que la
CONTRATISTA cobrard y descontard de los vaiores que se recauden,
CUARTA. - Obligaciones. Las obligaciones adquiridas por LA CONTRATISTA.,
son de medio, en consecuencia, no comprenden la eventualidad del
resuttado litigioso, razén por la cual EL CONTRATANTE, asume el pago de las
costas del proceso en caso de condena. EL CONTRATANTE declara que
comprende y asume que no existe responsabilidad de LA CONTRATISTA por
los resultados eventuales del proceso y le exonera de todo costo procesal o
de responsabilidad. QUINTA. - Sustituciones y terminacién. Las partes
convienen que el contrato sélo puede darse por terminado por mutuo
acuerdo, sin embargo, LA CONTRATISTA podrd sustituir, ceder o negociar el
presente contrato en cualquier tiempo. SEXTA. - Gastos. Los gastos de toda
clase que ocasione el frdmite del asunto encomendado, serdn asumidos por
EL CONIRATANTE, de conformidad con lo establecido en la cldusula
segunda numeral {I). SEPTIMA. - Naturaleza del contrato. Las partes senalan
que el contrato es de orden civi. QCTAVA. - Terminacidon anormal del
proceso. En caso de terminacién anormal del proceso por conciliacion,
tfransaccion, u otro mecanismo de negociaciéon, la participacion de la
CONTRATISTA en relacién con los reconocimientos que haga la parte
demandada serd el mismo porcentaje que menciona la cldusula segunda
numerdl {Il) de este contrato. En la eventualidad de revocatoria del poder
sin justa causa, habrd lugar a que LA CONTRATISTA cobre la totalidad de los
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honorarios pactados, tomando como referencia las pretensiones de la
demanda. Asimismo, las partes convenimos que para fodos tos efectos el
presente contrato presta mérito ejecutivo y el domiciiio serd la civdad de
Tunja, por el valor equivalente a los honorarios pactados, fomando como
referencia las pretensiones de la conciliacion prejudicial o la demanda
contencioso administrativa que pueda presentarse, sin necesidad de
requerimiento escrito, previo, de constitucion en mora, o aporte de otros
documentos, esto es, bastard con la soia afirmacién de LA CONTRATISTA.
Las partes expresamente renuncian a realizar requerimientos previos y la
necesidad de constituir en mora. NOVENA. - Colaboracion. El presente
contrato  tiene como presupuesto la  decidida colaboracion  del
CONTRATANTE para con su apoderada, que deberd ser oportuna y eficaz,
en relacién con las gestiones que se consideren importantes para el éxito
del proceso, que comprenden entre ofras la realizacion de las diligencias, la
obtencién de documentos, y cualquiera ofra actividad que la abogada
solicite para el mencionado propdsito. DECIMA. - Suministro de documentos
e informacion. EL CONIRATANTE queda obligado a suminisirar
oportunamente la informacién, datos, costas, y documentos indispensables
para el cumplimiento dei objeto de este contrato, sobre cuya autenticidad
y veracidad se hace Unica responsable, a fin de obtener la efectividad de
la gestion a que se refiere el presente acuerdo de voluntades. Para
constancia se firma en Tunja, el primer (ler) dia del mes de noviembre de
dos mil diecisiete (2017).

40.042.833 de Tunja
¥. 422176 del C. S de la J.
CONJRATISTA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA ESTHER BONILLA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
RADICACION: 15238-3333-002-2017-00231- 00

Conforme a lo previsto en los articulos 140 del C.G.P y 131 del CPACA., procede
el Despacho a resolver el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante
providencia de fecha 4 de octubre de 2018, vista a los folio 165 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda

La titular del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacion expresa de su declaracion de impedimento para conocer del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, aduciendo la
causal de recusacion contenida en el numeral 5° del Art. 141 del C.G.P, por haber
conferido poder a la apoderada de la parte ejecutante, para que continde y lleve
hasta su terminacién el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con el
objeto de que le sean reconocidos algunos derechos laborales.

2.- Consideraciones del Despacho.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por la doctora INES DEL PILAR
NUNEZ CRUZ, con fundamento en las siguientes razones.

La causal de impedimento aludida esta contenida en el numeral 5° del art. 141 del
C.G.P. aplicable al presente asunto por expresa remision del art. 306 del
C.P.A.C.A., cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las siguientes:

()

5. Ser alguna de fas partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del
juez o administrador de sus negocios.

(..)

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo ©
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio 6
animadversion.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA ESTHER BONILLA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
RADICACION: 15238-3333-002-2017-00231- 00

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion
de justicia es una funcién publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracion, en representacion del Estado. Excepcionalmente pueden separase
del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o recusacion.

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacion debe darse en
forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analdgicos por via de interpretacion.

En el sub examine la sefora Juez Segunda Administrativa de Duitama, esgrime
una causal de recusacion de caracter subjetivo consistente en que confirio poder
a la abogada AVILMA ISABEL CASTRO MARTINEZ, quien funge como
apoderada de la parte ejecutante , con el objeto de que continde y lleve hasta la
terminacion el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por medio del
cual busca que se le reconozca la bonificacion prevista en los decretos 382 y 383
de 2013, como factor salarial y prestacional, asi como el 30% durante el tiempo
que se ha desempefado como Juez, que se ha reducido para pagar con ¢l la
prima de servicios consagrada en la Ley 4 de 1992.

En razdn a lo anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones resultan
suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ y por
consiguiente avocara conocimiento en primera instancia del presente medio de
control.

En consecuencia, se
RESUELVE

1.- Admitase el impedimento manifestado por la Juez Segunda Administrativa de
Duitama para tramitar el proceso de la referencia.

2.- Avéoquese conocimiento EN PRIMERA INSTANCIA del medio de control de la
referencia.

3.- Por secretaria comuniquese esta decision Oficina Judicial de Duitama,
diligenciando el formulario correspondiente, para efectos de la compensacion que
ha de realizarse en el reparto del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Duitama.

4 - Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion
Siglo XXI.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de la publicacion de
estado en la pagina web.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA ESTHER BONILLA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIC! DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
RADICACION: 15238-3333-002-201 7-00231- 00

6.- Una vez ejecutoriada esta providencia, ingrese el expediente al Despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO—’
DEL CIRCUITC DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La antefior providencia se notifica por estado electrénico No.m,

publigado hay 15 de febrero x 2019 a ﬁs 8:00a.m.
CARLOSANDNESSALASVELANDIA

ysaB SECRETARIO J







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: JOSE ARLEY GUARIN SANCHEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
RADICACION: 15238-3333-002-2017-00281- 00

Conforme a lo previsto en los articulos 140 del C.G.P y 131 del CPACA., procede
el Despacho a resolver el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante
providencia de fecha 4 de octubre de 2018, vista a los folio 105 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda

La titular de! Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacién expresa de su declaracion de impedimento para conocer del
proceso ejecutivo de la referencia, aduciendo |la causal de recusacion contenida
en el numeral 5° del Art. 141 del C.G.P, por haber conferido poder a la apoderada
de ia parte ejecutante, para que continle y lieve hasta su terminacién el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho con el objeto de que le sean
reconocidos algunos derechos laborales.

2.- Consideraciones del Despacho.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por la doctora INES DEL PILAR
NUNEZ CRUZ, con fundamento en las siguientes razones.

La causal de impedimento aludida esta contenida en el numeral 5° del art. 141 del

C.G.P. aplicable al presente asunto por expresa remisién del art. 306 del
C.P.A.C.A. cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 141. Causales de recusaciéon. Son causales de recusacion las

siguientes:

)

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de Sus negocios.
(..}

Con el animo de alcanzar una administracién de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio 6
animadversion.



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: JOSE ARLEY GUARIN SANCHEZ
DEMANDADO: NAGION — MINISTERIO DE DEFENSA- PONAL
RADICACION: 15238-3333-002-2017-00281-00

Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracién
de justicia es una funcién publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracion, en representacion del Estado. Excepcicnalmente pueden separase
del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o recusacion.

Las causales de recusacién tienen indole taxativa y su aplicacidén debe darse en
forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de interpretacion.

En el sub examine la sefora Juez Segunda Administrativa de Duitama, esgrime
una causal de recusacion de caracter subjetivo consistente en que confirié poder
a la abogada AVILMA ISABEL CASTRO MARTINEZ, quien funge como
apoderada de la parte gjecutante , con el objeto de que continGe y lleve hasta la
terminacion el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por medio del
cual busca que se le reconozca la bonificacion prevista en los decretos 382 y 383
de 2013, como factor salarial y prestacional, asi como el 30% durante el tiempo
que se ha desempefado como Juez, que se ha reducido para pagar con el la
prima de servicios consagrada en la Ley 4 de 1992.

En razén a lo anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones resultan
suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ y por
consiguiente avocara conocimiento en primera instancia del presente medio de
control.

En consecuencia, se

RESUELVE

1.- Admitase el impedimento manifestado por la Juez Segunda Administrativa de
Duitama para tramitar el proceso de la referencia.

2.- Avoquese conocimiento EN PRIMERA INSTANCIA del medio de control de
la referencia.

3.- Por secretaria comuniquese esta decisién Oficina Judicial de Duitama,
diligenciando el formulario correspondiente, para efectos de la compensacion que
ha de realizarse en el reparto del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Duitama.

4.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion
Siglo XXI.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de la publicacion de
estado en la pagina web.



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: JOSE ARLEY GUARIN SANCHEZ
DEMANDADO: NACIGN — MINISTERIO DE DEFENSA- PONAL

RADICACION: 15238-3333-002-201 7-00281-00

6.- Una vez ejecutoriada esta providencia,

ingrese el expediente al Despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/AN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADG/TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La ghterior providencia se notifica por estado electrénico No. OS ,

publicado hoy 15 de febrero de 2019 a lap 8:00 a.m.
CARL% éﬁs EELANDIA

YSGE. L SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCEROQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN GUILLERMO ARISTIZABAL BECERRA
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
) JUDICIAL DE TUNJA
RADICACION: 15238-3333-002-2018-00056- 00

Conforme a lo previsto en los articulos 140 del C.G.Py 131 del CPACA., procede
el Despacho a resolver el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante
providencia de fecha 17 de enero de 2019, vista a folio 32 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda

La titular del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacién expresa de su declaracién de impedimento para conocer del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de |a referencia, aduciendo la
causal de recusacion contenida en el numeral 1° del Art. 141 del C.G.P, por haber
iniciado los tramites correspondientes en proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho con el objeto de que le sean reconocidos algunos derechos laborales con
similares intereses a los del accionante.

2.- Consideraciones del Despacho.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por la doctora INES DEL PILAR
NUNEZ CRUZ, con fundamento en ias siguientes razones.

La causal de impedimento aludida esta contenida en el numeral 1° del art. 141 del
C.G.P. aplicable al presente asunto por expresa remisién del art. 306 del
C.P.A.C.A, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo  141. Causales de recusacion. Son causales de recusacién las
Siguientes:

1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

(...)"

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio o
animadversion.

Conforme a lo normado por el articulo 228 de |a Carta Politica, la administracion
de justicia es una funcion publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
judiciales estdn obligados a dirimir las controversias sometidas a su




MEDIO DE CONTROL: NyR

DEMANDANTE: Juan Guillermo Aristizabal
DEMANDADO: DESAJ

RADICACION: 15238-3333-002-2018-00056-00

consideracion, en representacion del Estado. Excepcionalmente pueden separase
del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o recusacion.

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacién debe darse en
forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analogicos por via de interpretacion.

En el sub examine la sefora Juez Segunda Administrativa de Duitama, esgrime
una causal de recusacion de caracter subjetivo consistente en que se encuentra
adelantando los tramites correspondientes para obtener el reconocimiento a la
bonificacion prevista en los decretos 382 y 383 de 2013, como factor salarial y
prestacional, asi como el 30% durante el tiempo que se ha desempefado como
Juez, que se ha reducido para pagar con él 1a prima de servicios consagrada en la
Ley 42 de 1992, objeto que se asemeja al del libelo introductorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones
resultan suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Juez
Segunda Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ y
por consiguiente lo procedente seria avocar conocimiento de las presentes
diligencias, sin embargo, revisado el expediente se observa que también se
configura causal de impedimento en el titular de este estrado judicial para avocar
conocimiento en éste asunto, conforme pasa a exponerse.

CONSIDERACIONES

El articulo 130 del C.P.A.C.A sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas en el
articulo 150 del C.P.C., norma que fue derogada por el articulo 141 del C.G.P. Esta ultima
norma dispone, entre otras, |a siguiente causal:

()

1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interes
directo o indirecto en el proceso.”. (Resaltado fuera de texto).

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala Plena del
Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
sefalo:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idoneos
establecidos por el legisiador para hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez
o del funcionario judicial en la toma de decisiones.! Uno y otra son figuras legales que
permiten observar la transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a los
funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo.

Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan
una excepcion al cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al
Juez, y como tal, estan debidamente delimitadas por el legisiador y no pueden
extenderse o ampliarse a critetio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia
de quien decide no es discrecional.

Para que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual,
que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera

' Sala Plena, expediente AC3299, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1996.
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que impida una decision imparcial.”.? Se trata de situaciones que afecten el criterio
del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de &nimo o
transparencia en el proceso.

El articulo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia le impone a los
Jueces ef deber de respetar, cumplir y, dentro de la ¢rbita de sus competencias,
hacer cumplir la Constitucion y la ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, esitan
orientadas a garaniizar que las acluaciones se ajusten a los principios de equidad,
rectitud, honestidad y moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion
piblica, articulo 209 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, es preciso manifestar que en mi condicion de Juez de la Republica y en
general, ostentando la condicién de empleado de la Rama Judicial desde el afio 2006°,
conservo interés directo en las demandas que se presenten contra la Nacién-Rama
Judicial-Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion de Justicia de Boyaca vy
Casanare en donde se solicite la inclusion de la bonificacion judicial establecida en el
Decreto 383 de 2013, en la liquidacion en las prestaciones sociales cancetadas,
normativamente establecida en los siguientes términos:

“Crease para los servidores de fa Rama Judicial y de fa Justicia Penal Militar a quienes
se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de
1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial fa cual se
reconocera mensualmente y constituird unicameral factor salarial para la base de
cofizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud” (Rayas y negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, observa el Despacho que se configura la causal de impedimento prevista por
el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., toda vez que he iniciado las actuaciones
correspondientes para obtener que la totalidad de mis prestaciones laborales y sociales sean
reliquidadas desde el afio 2013, tomando para su calculo la bonificacion judicial de que trata
el Decreto 383 de 2013, tal como da fe de ello la prueba documental anexada al plenario®.

Al respecto, vale la pena recordar como el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en un caso
similar, en Sala Plena, acept6 el impedimento planteado por la Juez Cuarta Administrativa de
Tunja, con la sola manifestacién de haber otorgado poder a mandatario judicial para iniciar la
actuacion administrativa en los siguientes términos:

“..lo que implica que la decision del problema juridico planteado puede afectar directamente
los interés particulares de la operadora judicial, pues no solo se pretende el pago retroactivo
de una parte del salario, sino que dicho incremento sea tenido en cuenta para fa liquidacion
de las prestaciones de un funcionario judicial, que respecto del citado reconocimiento, se
encuentra en similares condiciones respecto de la funcionaria judicial que se considera
impedida para conocer.

? Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional def
Estado Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céaceres Toro.

¥ Para acreditar la temporalidad en la vinculacién a la Rama Judicial, se adjunta certificado laboral expedida por la Oficina
de Talenfo Humano de la Direccion Seccional de Administracién de Justicia de Tunja

* Se anexa a la presente, copia del derecho de peticion presentado ante la aqui accionada, de fecha 15 de mayo de 2018, a
fin de que se obtenga la reliquidacion de las prestaciones sociales canceladas por la Rama Judicial, en donde se incorpore
la bonificacion judicial contenida en el Decreto 383 de 2013.
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Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar el
impedimentoc propuesto (...)""

En estas condiciones y de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 131 de
la Ley 1437 de 20115 se ordenara que por Secretaria, se remita el proceso de la
referencia al despacho del sefior Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que
resuelva el impedimento planteado.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase el impedimento manifestado por la Juez Segunda
Administrativa de Duitama para tramitar el proceso de la referencia.

SEGUNDO: Deciarar que en el Juez titular de este Despacho, concurre la causal de
impedimento prevista por el numeral 12 del art. 141 del C.G.P.

TERCERO: De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de la referencia al despacho del sefior
Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el impedimento
planteado.

CUARTO.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor.
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria, enviese correo electrénico a la apoderada de la parte demandante, que
informe de la publicacién del estado en la pagina web

TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La antepbr providencta se notifica por estado electronico No. | publicade en el portal web

de la rdma judicial hoy m de dos ml:\di:‘ljve {2019)alas 8:C0am.

CARL: N ALAS VELANDIA
wil SECRETARIO

* Tribunal administrativo de Bovaca; auto del 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fahio Ivan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-2011 8-
00070-01
S“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trémite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:
El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga en tumno
para que resuelva de plano si es 0 no fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devoivers para
que aquel continde con el framite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal para
que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designard el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolverd el expediente para que el mismo juez continte con ef asumto.
{(.).
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FACE CONSIAR

Que el Sefior NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO identificado con la cédula de
ciudadania Numero No. 74.184.257 registra Vinculacién a la RAMA JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO desde el 17 de julio de 2006 y ha desempefiado los siguientes
cargos :

ESTADO
CARGO DESPACH FECHA INI FECHA FIN
G FUNCIONARIO 0

PROFESIONAL JUZGADG 003 ADMINISTRATIVO DE

UNVE R PROVSIONALIDAD  JUZGA 1715712006 31001/2009

PROFESIONAL JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE

UNIVERe D 16 PROPIEDAD oz 01/02/2008 01/06/2015

ABOGADO ASESOR 23 DESCONGESTION #ﬁ;‘m 009 ADMINISTRATIVO DE 02/08/2015 30/06/2015

PROFESIONAL JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE

ONNERSAR 16 PROPIEDAD YA 0100772015 Ala Fecha
DESPACHO 2 TRIBUNAL

ABOGADG ASESOR 23 DESCONGESTION AOMINIG Ao DAL | 0170712015 31/10/2015
DESPACHO 2 TRIBUNAL

ABOGADO ASESOR 23 PROVISIONALIDAD  DESEACHO 2 TRIBUNAL 011172015 11032016
DESPACHO 2 TRIBUNAL

JUEZ CIRGUITO 00 PROVISIONALIDAD  ZESFACHO 2 TRIBUNAL 11/03/2018 Ala Fecha

La presente constancia se expide en , 21/08/2018
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARLENY GOMEZ GARCIA y OTROS
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
. JUDICIAL DE TUNJA
RADICACION: 15238-3333-002-2019-00001- 00

Conforme a lo previsto en los articulos 140 del C.G.P y 131 del CPACA., procede
el Despacho a resolver el impedimento manifestado por la sefiora Juez Segunda
Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ, mediante
providencia de fecha 17 de enero de 2019, vista a folio 117 del expediente.

1.- La causal invocada y los hechos en que se funda

La titular del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Duitama ha hecho
manifestacidon expresa de su declaracion de impedimento para conocer del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, aduciendo ia
causal de recusacion contenida en los numerales 1 y 5 del Art. 141 del C.G.P, por
haber conferido poder a la apoderada de la parte demandante, para que continue
y lleve hasta su terminacion el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
con el objeto de que le sean reconocidos algunos derechos laborales con similares
intereses a los de la accionante.

2.- Consideraciones del Despacho.

El Despacho admitira el impedimento manifestado por |la doctora INES DEL PILAR
NUNEZ CRUZ, con fundamento en las siguientes razones.

Las causales de impedimento aludidas estan contenidas en los numerales 1° y 5°
del art. 141 del C.G.P. aplicable al presente asunto por expresa remision del art.
306 del C.P.A.C.A., cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parienfes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

(..}
5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de sus negocios {...}"

Con el animo de alcanzar una administracion de justicia recta e imparcial, la Ley
ha establecido que, en determinadas circunstancias de caracter objetivo o
subjetivo, los funcionarios judiciales deben separarse del conocimiento de los
asuntos. Dichas circunstancias, erigidas en impedimentos y recusaciones, se
fundamentan en las relaciones de sentimiento, interés, parentesco, amor propio o
animadversion.
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Conforme a lo normado por el articulo 228 de la Carta Politica, la administracion
de justicia es una funcién publica, por lo que, por regla general, los funcionarios
judiciales estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su
consideracion, en representacion del Estado. Excepcionalmente pueden separase
del conocimiento, si se tipifica una causal de impedimento o recusacion.

Las causales de recusacion tienen indole taxativa y su aplicacién debe darse en
forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios, ni los apoderados pueden
adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de interpretacion.

En el sub examine la sefiora Juez Segunda Administrativa de Duitama, esgrime
unas causales de recusacién de caracter subjetivo consistentes en que confirié
poder a la abogada AVILMA ISABEL CASTRO MARTINEZ, quien funge como
apoderada de la parte demandante, con el objeto de que continde y lleve hasta la
terminacion el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por medio del
cual busca que se le reconozca la bonificacion prevista en los decretos 382 y 383
de 2013, como factor salarial y prestacional, asi como el 30% durante el tiempo
que se ha desempefiado como Juez, que se ha reducido para pagar con él la
prima de servicios consagrada en la Ley 42 de 1992, objeto que se asemeja al del
libelo introductorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, a juicio del Despacho, estas consideraciones
resultan suficientes para admitir el impedimento manifestado por la sefiora Juez
Segunda Administrativa de Duitama, doctora INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ vy
por consiguiente lo procedente seria avocar conocimiento de las presentes
diligencias, sin embargo, revisado el expediente se observa que también se
configura causal de impedimento en el titular de este estrado judicial para avocar
conocimiento en éste asunto, conforme pasa a exponerse:

CONSIDERACIONES

El articulo 130 del C.P.A.C.A sefiala como causales de impedimento de los jueces
administrativos, ademas de las que la misma norma establece, las mencionadas en el
articulo 150 del C.P.C., norma que fue derogada por el articulo 141 del C.G.P. Esta Ultima
norma dispone, entre otras, la siguiente causal:

rr(”—)

1. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directe o indjrecto en el proceso.”. (Resaltado fuera de texto).

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 21 de abril de 2009, Sala Plena del
Consejo de Estado, Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
sefialo;

"El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos id6neos
establecidos por el legislador para hacer efectiva Ja condicion de imparcialidad del juez
o del funcionario judicial en la toma de decisiones.” Uno y otra son figuras legales que
permiten observar fa transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a fos
funcionarios judiciales a alejarse def conocimiento del mismo.

' Sala Plena, expediente AC3289, Consejero Ponente MARIO ALARIO MENDEZ, actor EMILIO SANCHEZ, providencia de
13 de marzo de 1996.
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Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan
una excepcion al cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al
Juez, y como tal, estan debidamente delimitadas por el legisiador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia
de quien decide no es discrecional.

Fara que se configuren debe existir un “interés particular, personal, cierto y actual,
que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de fuzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”? Se trata de situaciones que afecten el criterio
del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de &nimo 0
transparencia en el proceso.

Ef articufo 153 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia le impone a los
Jueces el deber de respetar, cumplir y, dentro de la 6rbita de sus competencias,
hacer cumplir la Constitucion y Ia ley.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan
orientadas a garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad,
rectitud, honestidad y moralidad, sobre los cuales descansa ef ejercicio de la funcion
publica, articulo 209 de la Constitucion Palitica.

En ese sentido, es preciso manifestar que en mi condicidn de Juez de la Republica y en
general, ostentando la condicién de empleado de la Rama Judicial desde el afo 20063,
conservo interes directo en las demandas que se presenten contra la Nacién-Rama
Judicial-Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion de Justicia de Boyaca vy
Casanare en donde se solicite la inclusion de la bonificacién judicial establecida en el
Decreto 383 de 2013, en la liquidacidn en las prestaciones sociales canceladas,
normativamente establecida en los siguientes términos:

‘Crease para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes

se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de
1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial la cual se
reconocera mensualmente y constituird unicameral factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sisterna General de Seguridad Social en
Salud” (Rayas y negrilla fuera del texto original}

Asi las cosas, observa el Despacho que se configura la causal de impedimento prevista por
el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., toda vez que he iniciado las actuaciones
correspondientes para obtener que |a totalidad de mis prestaciones laborales Yy sociales sean
reliquidadas desde el afio 2013, tomando para su calculo la bonificacion judicial de que trata
el Decreto 383 de 2013, tal como da fe de ello Ia prueba documental anexada al plenario*.

Al respecto, vale la pena recordar como el H. Tribunal Administrativo de Boyaca en un caso
similar, en Sala Plena, acept6 el impedimento planteado por la Juez Cuarta Administrativa de
Tunja, con la sola manifestacion de haber otorgado poder a mandatario judicial para iniciar la
actuacion administrativa en los siguientes términos:

*...lo que implica que la decision del problema Jjuridico planteado puede afectar directamente
los interés particulares de la operadora judicial, pues no solo se pretende el pago retroactivo
de una parte del salario, sino que dicho incremento sea tenido en cuenta para fa liquidacion

? Consejo de Estado, Sala Plena, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional det
Estado Civil. Consejero Ponente, Dr. Tarcisio Céceres Toro,
? Para acreditar ia temporalidad en la vinculacion a la Rama Judicial, se adjunta certificacio laboral expedida por la Oficina
de Talento Humano de la Direccién Seccional de Administracion de Justicia de Tunja
* Se anexa a la presente, copia del derecho de peticion presentado ante fa aqui accionada, de fecha 15 de mayo de 2018, a
fin de que se obtenga la reliquidacion de las prestaciones sociales canceladas por la Rama Judiciaf, en donde se incorpore
la bonificacién judicial contenida en el Decreto 383 de 2013.
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de las prestaciones de un funcionario judicial, que respecto del citado reconocimiento, se
encuentra en similares condiciones respecto de la funcionaria judicial que se considera
impedida para conocer.

Conforme a lo expuesto, se considera que lo mas acertado es proceder a aceptar el
impedimento propuesto (...)"”

En estas condiciones y de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 131 de
la Ley 1437 de 2011°% se ordenara que por Secretaria, se remita el proceso de la
referencia al despacho del sefior Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que
resuelva el impedimento planteado.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase el impedimento manifestado por la Juez Segunda
Administrativa de Duitama para tramitar el proceso de la referencia.

SEGUNDO: Declarar que en el Juez titular de este Despacho, concurre ia causal de
impedimento prevista por el numeral 1° del art. 141 del C.G.P.

TERCERO: De conformidad con lo previsto en et numeral 1 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria remitase el proceso de la referencia al despacho del sefior
Juez Primero Administrativo Oral de Duitama, para que resuelva el impedimento
planteado.

CUARTO.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor.
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria, enviese correo electronico a la apoderada de la parte demandante, que
informe de la publicacion del estado en la pagina web

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia s por estado electrénico No. . publicado en el portal web
defa rama judicial hoy de des mil diecinueve (2019) a las 8:00 a.m.

C SALAS VELANDIA
wil SECRETARIO

S Tribunal administrativo de Boyaca; auto del 4 de julio de 2018, M.P. Dr. Fabio fvan Afanador Garcia; Exp. 15001-3333-004-2018-
00070-01
s«Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:
El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de qgue trata el articulo anterior debera declararse impedido
cuando advierta su existencia, expresando los hechos en gue se fundamenta, en escrita dirigido af juez que le siga en turmo
para que resuelva de plano si es 0 no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento def asunto, si no, lo devolvera para
que aquel continie con el trdmite. Si se trata de juez gnico, ordenars remitir el expediente al correspondiente tribunal para
que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolvera el expediente para que el mismo juez confinie con el asunto.
(..)"
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Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del medio
de control de REPARACION DIRECTA y mediante apoderado constituido para el
efecto, instaur6 EDGAR RICARDO SANCHEZ VIVAS Y OTROS, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DE
SALUD DE BOYACA, E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, BOYACA -
CAFESALUD E.P.Sy MEDIMAS EP S S.AS.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a Io establecido en los articulos
159 y siguientes del CPACA.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a los
representantes legales o quien{es) haga(n) sus veces de la NACION — MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA, ES.E
HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, BOYACA — CAFESALUD E.P.S y MEDIMAS E.P.S
S.AS, de conformidad con el articulo 171 numeral 3° del CPACA. Igualmente
notifiquese también a Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por
estado a la parte demandante, de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del
articulo 171 y articulo 199 del CPACA.

En el mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara
expresamente que, de conformidad con los articulos 9 -numeral 15'- y 61 -numeral
32- de la Ley 1437 de 201 1, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos
contentivo de la notificacion personal (articulo 199 CPACA), so pena de gue se
aplique el articulo 14, literal ¢) del Acuerdo PSAA06-3334 gue manifiesta:

‘RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiente manera: (...) c. Cuando los actos de comunicacién procesal

T ARTICULO 9. PROHIBICIONES A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacion de
los actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULQ &1. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Parz Ia
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan: (...) 3. Enviar un mensaje
acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando fa fecha de la misma y & numero de radicado asignado.
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emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos af sistema de informacion de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Puablico
delegado ante este despacho, a través del buzén electrénico, tal como lo ordenan
los articulos 171 y 199 del CPACA, este altimo modificado por el Articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.

CUARTO.- La(s) entidad(es) demandada(s) deberan allegar junto con la
contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida
por el comite de conciliacion o la posicion asumida por la(s) respectiva(s)
entidad(es) en materia de conciliacion en relacion con asuntos de esta indole, lo
anterior de conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 20153,

QUINTO.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el articulo 612 del CGP,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

| Parte Envio Postal (Inc. 6 del articulo 612 del |
CGP).

NACION — MINISTERIO | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
E.S.E HOSPITAL SAN | Seis mil quinientos pesos ($6.500)
ANTONIO DE SOATA,
BOYACA |
DEPARTAMENTO DE | Seis mil quinientos pesos ($6.500)
BOYACA - SECRETARIA

DE SALUD DE BOYACA
CAFESALUD E.P.S Siete mil quinientos pesos ($7.500)
MEDIMAS E.P.S S.A.S. Siete mil quinientos pesos ($7.500)
lTotal Treinta y cinco mil quinientos pesos ($35.500) |

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a la NACION - MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA,
E S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, BOYACA — CAFESALUD EPSYy
MEDIMAS E.P.S S.A.S% Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-150-
73-01381-5, convenio 14405, del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria
de este Despacho dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma antes
fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto
que asi lo ordene. '

3 Art2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El comité de congiliacion ejercera las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de congiliacion.

4 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “Acuerdo No PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016. “Por el cual

se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo...”
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SEXTO.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio
postal de que habla el articulo 199 de| CPACA y vencidos los 25 dias de que habla
el articulo 612 del CGP, cérrase traslado de la demanda, por el término legal de 30
dias, de conformidad con Io previsto por el articulo 172 del CPACA, teniendo
presente que al contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro
Yy preciso frente a las pretensiones Yy a cada uno de los hechos, ademas de
exponer la fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala
los numerales 2° y 6° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros
requisitos que contempla la norma en cita. Entre ellos, copia de la historia clinica de
la sefiora MARIA FERNANDA SANCHEZ VIVIAS identificada con C.C. 24.081.168,
a la cual se agregara la transcripciéon completa y clara de Ia misma, debidamente
certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion.

SEPTIMO.- E Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer |a
reforma de la demanda émpezaran a correr una vez vencido el término de que trata
el inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda establecidos
en el 172 jbidem, esto es, “a partir del vencimiento de los 55 dias que corren y que
corresponden a: 1). 25 de traslado coman (artfculo 199 CPACA) y 2. ) 30 de traslado
de la demanda (articulo 172 CPA CA)”, segun lo indicado por el Consejo de Estadob.

OCTAVO.- De conformidad con el numeral 5° del articulo 166 en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 del
CGP-, instese a la parte actora a allegar la demanda y sus anexos en medio
magnetico. Lo anterior, toda vez que revisado el CD aportado con el escrito inicial
de demanda, se observa que el mismo no contiene ningun archivo y, por tanto, no
Se anexo ninguna informacion de la descrita por el apoderado de la parte actora.

NOVENO.- Reconocer personeria como apoderado(a) de la parte actora a FLOR
DELY OCAMPO PORTELA, abogado(a) identificado(a) con cedula de ciudadania
N° 30.741.785 y portador(a) de la Tarjeta Profesional N° 122.657 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos previstos en
los poderes que reposan a folio(s) 1-7 del expediente.

DECIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese coireo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

ON IYAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

3 Consejo de Estado. Sentencia de Unificgcion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp

2017-00252.
3
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RC

Juzgado 3° Administrativo Transitorie Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

£1 auto anterior se notfica por Estado NEIY Hoy

15/02/2019 siendo las 8:00 AM.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
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Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd el sefior LUIS ALBERTO
CACERES CORDOBA en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a io establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de conformidad con el articulo 171 numeral 3° del
C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por estado al
demandante de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art.
199 del C.P.ACA. En el mensaje de texto que se le envie a la entidad
demandada, se le indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9
numeral 15" y 61 numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del
envio del mensaje de datos contentivo de la notificacién personal (art. 199
CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo PSAA06-3334
que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de
dafos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de
comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al
sistema de informacién de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias
calendario siguiente a su remision”.

' ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para ia
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

()

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicanda la fecha de la misma y el numero de
radicado asignado.
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3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electronico, tal como lo ordenan
los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de esta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado junto con un documento
donde conste la fecha exacta en la que el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le hizo la consignacion de la
cesantia definitiva al sefior LUIS ALBERTO CACERES CORDOBA
identificado con la cédula 1.077.091 conforme al reconocimiento realizado en
la Resolucion No. 6315 del 9 del octubre de 2014 y la totalidad de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad
con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole que el
incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razon por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacion
o la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 20153

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P.,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Nacién - Ministerio de | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
Educacién - FOMAG

Total Siete mil quinientos pesos {$7.500)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a la Naciéon — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Los dineros
deberan ser consignados en la cuenta 4-150-73-01381-5 convenio 14405 del
Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de
los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el
tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar fa posicitn institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de concifiacion.
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7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del CPACA. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., cérrase traslado de las demandas, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.PACA,
teniendo presente que al contestar |a demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a ias pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de Ia
defensa, tal como lo sefala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de Ia
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto €s, a partir del vencimiento de los 55 dias

gue corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comiin [articulo 199
CPACA] y 2. 30 de traslado de la demanda farticulo 172 CPACA}F

9.- Reconocer personeria al abogado Oscar Alberto Corredor Rojas, identificado
con C.C. N° 7.188.001 de Tunja y portador de la T.P. N° 217.869 del CS. delayJ,
para actuar como apoderado de |a parte actora en los términos y para los efectos
del poder obrante a folio 1 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de Ia ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante
que informe de la publicidad del estado en Ia pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v ~

ON VAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estado electrénico No.O& ,

publicado en el portal web de ia rama judicial hoy 15 de febrero de
2019, a las 8:00 a.m.

SECR%TARIO

4 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018, CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.

Dbm.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
respecto del lamamiento en garantia formulado por el apoderado de la ESE HOSPITAL
SAN ANTONIO DE SOATA previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante escrito visto a los folios 240 a 245, el apoderado judicial del ESE HOSPITAL
SAN ANTONIO DE SOATA, formulé llamamiento en garantia para que se vinculara a la
compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A, teniendo en cuenta que el
Sindicato de Trabajadores Integrados del Sector Salud “INTEGRASALUD® en
cumplimiento a la clausula octava de los contratos 015 y 035 de 2016, celebrados con la
de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, tomo las pélizas No. 1495505-5 del 1°
de enero de 2016' y No. 1544031-7 del 29 de enero del mismo afio?;

Igualmente, llamé en garantia a “LA COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS SA,,
SEGUROS CONFIANZA S.A’, dado que, el Consorcio “PROFESIONAL EN SALUD” del
cual hacia parte la “SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS J & D SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S", en cumplimiento a la clausula octava de los contratos 074 de 2016
y 155 de 2016 y sus adiciones, tomé la péliza No. GUO03608 del 24 de mayo de 20167
argumentando que dichas aseguradoras se veran afectadas con la sentencia que se
profiera en el presente procesc. En consideracién que deben cancelar los salarios las
prestaciones dejadas de pagar por el tomador, en virtud de las clausulas establecidas en
los contratos antes citados.

En tratdndose del ilamamiento en garantia, el C.P.A.C.A., en su articulo 225, dispone:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme fener derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que legare a sufrir, 0 el reembolso total
0 parcial del pago que tuviere que hacer como resulfado de fa sentencia, podra pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El ltamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que el
demandante ¢ el demandado.

El escrito de flamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. Et nombre del famado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segtin fuere el caso, o la manifestacion de que

' Con vigencia , entre el 1° de enero de 2016 hasta el 31 de enero de 2019
2 Con vigencia , entre el 1° de febrero de 2016 hasta el 30 de abril de 2019
* Con vigencia desde el 21 de maye de 2016 hasta el 31 de mayo de 2018
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se ignoran, lo ditimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion def
escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde guien hace el lamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquelfas que la reformen o adicionen.

A su turno el articulo 64 del C.G.P., aplicable en materia contencioso administrativa por
remision del articulo 306 del C.P.A.C.A, prevé:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia.

Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio
que llegare a sufrir o el reembolso fotal o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva ¢ se le promueva, o
quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podra
pedir, en la demanda o dentro del término para contestaria, que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.”

Las normas en cita regulan la posibilidad que tiene cualquiera de los extremos de la litis
de llamar en garantia a un tercero, con base en una relacién juridica previa, para que el
llamado repare integralmente el perjuicio 0 reembolse de manera parcial o total una
condena impuesta mediante sentencia judicial.

Se precisa que conforme a lo previsto en el inciso 1° del articulo 225 del CPACA, el
llamamiento en garantia podra ser solicitado por la persona que acredite tener un derecho
legal o contractual frente a un tercero, a fin de que en el mismo proceso se resuelva la
relacidon entre llamante y llamado.

Dentro del caso en examen, la parte demandada con el propdsito de demostrar su
derecho a formular el llamamiento a las aseguradoras SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA SA., y LA COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS SA.
SEGUROS CONFIANZA S.A, aport6 copia simple de las pélizas® No. 1495505-5 del 1°
de enero de 2016° No. 1544031-7 del 29 de enero del mismo afic®; y No. GUO03608 del
24 de mayo de 20167, como se evidencia en los documentos anexos, motivo por el cual
resulta imperioso admitir el llamamiento, teniendo en cuenta el contenido de las normas y
de la jurisprudencia que acaban de citarse, los hechos relatados en la demanda y que el
escrito de llamamiento en garantia cumple con los requisitos establecidos en la Ley.

4 El Consejo de Estado se pronuncié frente al aporte a las pruebas que soportan el llamamienta en garantia vy en relacién
con las copias simples de las pélizas de seguro sefiald:“En ef sub examine, el Despacho encuentra que le asiste la razoén a
la recurrente al aducir que con fa copia simple de la pdliza de seguro de responsabilidad civil 152957 se encuentra probado
el vinculo contractual existente entre la Red de Salud Ladera E.S.E. y Liberty Seguros S.A., exigido para la admision del
llamamiento en garantia formulado, pues la Seccion Tercera de esta Corporacion , en sentencia de unificacion, con el ohjeto
de garantizar la sequridad juridica que debe imperar en las actuaciones judiciales, avalt la posibilidad de dar vaior
probatorio a las copias simples que obren en fos procesos, siempre gue éstas no hayan sido cuestionadas en su veracidad
por ia contraparte o frente a ias cuales no se haya promovide incidente de tacha de falsedad . Ahora bien, de conformidad
con lo expuesto en el escrito de lamamiento, se establece que el mismo se funda en una relacion contractual,
especificamente en un contrato de seguro cuya prueba en los términos def articulo 1046 del Cédigo de Comercio, se logra
con el escrito que contiene af contrato 0 por confesion.”

> Folios 270 a 271

% Folios 246 a 247; 259 a 262, 265 a 266

" Folios 283 3 295
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En consecuencia se,
RESUELVE

1.- Admitase el llamamiento en garantia formulado por el apoderado judicial de la ESE,
HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA, para que se vinculara a las aseguradoras
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A, y LA COMPANIA ASEGURADORA DE
FINANZAS S.A., SEGUROS CONFIANZA S.A, por las razones expuestas en la parte
motiva de ésta providencia.

2.- Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de las
aseguradoras SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA., y LA COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. - SEGUROS CONFIANZA S.A, de conformidad con
lo previsto por los arts. 198 y 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie al
llamado en garantia, se le indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9
numeral 15% y 61, numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, debera Acusar recibo del envio del
mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que
se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo. PSAA06-3334 que manifiesta

: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiente manera: (..) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal
emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de Ia
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”. Para lo
antes expuesto deberan habilitar su correo electrénico con el fin de que el acuso de recibo
se genere automaticamente o realizario en forma individual.

3.- La entidad llamada en garantia debera allegar junto con la contestacién de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion del comité de conciliacién o la posicion
asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relacion con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009'°

4.- El llamante en garantia ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SOATA ddebera sufragar
los gastos los gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del
C. G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
SEGUROS  GENERALES | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
SURAMERICANA S.A.

COMPANIA , Siete mil quinientos pesos ($7.500)
ASEGURADORA DE

FINANZAS S.A.- SEGUROS

CONFIANZA S.A

Total Quince mil pesos ($15.000)

® ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

® ARTICULO B81. RECEPCION DE DOGUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

(.3

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicande la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.

° “Art. 19 numeral 5. Funciones. El comité de conciliacion efercera las siguientes funciones (...) 5. Determinar, en cada
caso, fa procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicién institucional que fije los pardmetros dentro de
los cuales el representante legal o el apoderado actuard en Jas audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion deberé analizar ias pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada {...).
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Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacidn y
del servicio postal a efectos de notificar a las aseguradoras SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A, y LA COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS SA,
SEGUROS CONFIANZA S.A., Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-150-
73-01381-5, convenio 14405 del Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria de
este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.
Si al finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por Secretaria
se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

5.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envi¢ postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado del llamamiento por el término legal de quince (15) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 225 del C.P.A.C A

6.- Reconécese personeria al Abogado SIGIFREDO GONZALEZ AMEZQUITA,
identificado con cédula de ciudadania No. 52.703.906 de Bogota y portador de la T.P. N°
84.010 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la E.S.E HOSPITAL
SAN ANTONIO DE SOATA, en los términos y para los efectos del poder conferido (fl. 56).

7.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la tey 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electrénico al apoderados de las partes, que informe de la publicacion de
estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

. ez
IVAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO/TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anderior providencia se notifica por estado electronico No,g,
pubjfcado hoy 15 de febrero de 2019 2 Jas 8:00 a.m.
S \%Eain
CARLOSAND. S VELANDIA

¥Y5GB SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
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Ingresa el proceso con informe secretarial (fl. 114) poniendo en conocimiento que
el proceso llega proveniente de la oficina de apoyo judicial a fin de proferir decision
sobre su eventual admision.

CONSIDERACIONES

Mediante apoderado legaimente constituido para el efecto, WILLIAM ROMAN
CASTELLANOS CASTELLANOS en calidad de propietaria y representante legal del
establecimiento de comercio VISION GLOBAL SUAMOX promueve demanda
ejecutiva en contra de la ESE SALUD PAZ DEL RIO, con el objeto de que se libre
mandamiento ejecutivo en contra de fa entidad accionada, por las sumas dejadas
de cancelar derivadas de los contratos de suministro N° 102 de 2015, N° 116 de
2015, N° 130 de 2015, N° 138 de 2015 y N° 143 de 2015; y los contratos de
prestacion de servicios N° 010 de 2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016.

Como base del recaudo coercitivo, el apoderado de la parte demandante aporté -
entre otros- los siguientes documentos:

- Copia simple de los contratos de suministro N° 102 de 2015 (fls. 11-13), N°
116 de 2015 (fls. 17-19), N° 130 de 2015 (fls. 25-27), N° 138 de 2015 (fls. 33-
33) y N° 143 de 2015 (fls. 42-44); y los contratos de prestacion de servicios
N°010 de 2016 (fis. 50-52), N° 085 de 2016 (fls. 60-62) y N° 068 de 2016 (fls.
71-73), celebrado entre la ESE SALUD PAZ DEL RiO y WILLIAM ROMAN
CASTELLANQS CASTELLANOS.

- Copia simple de las actas de inicio de los contratos de suministro y los
contratos de prestacion de servicios descritos atras, junto con las copias
simples de los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal de
cada uno de ellos (fis. 14-15, 20-21, 28-31, 36-37, 45-48, 53-55 63-64 y 74-
76).

- Originales de las facturas de venta que soportaron los insumos entregados a
la entidad contratante expedidas por VISION GLOBAL SUAMOX, respecto
de de los contratos de suministro N° 102 de 2015, N° 116 de 2015, N° 130
de 2015, N° 138 de 2015 y N° 143 de 2015; y los contratos de prestacion de
servicios N° 010 de 2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016 (fls. 9-10, 16, 22-
24, 32, 38-41, 49, 56-59 y 65-70).

De manera ulterior, y sin perjuicio de haber efectuado una ‘peticion especial’
solicitando a éste Despacho que se oficiara a la entidad demandada para que
allegara el acta de liquidacion de los contratos de suministro N° 102 de 2015, N°
116 de 2015, N° 130 de 2015, N° 138 de 2015 y N° 143 de 2015; y ios contratos de
prestacion de servicios N° 010 de 2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016 (fls. 5-6),
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lo cierto es que el dia 30 de agosto de 2018 (fl. 115), el apoderado de la parte actora

allego:

Copias simples de las actas de liquidacion de los contratos de suministro N°
102 de 2015, N° 116 de 2015, N° 130 de 2015, N° 138 de 2015y N° 143 de
2015: y los contratos de prestacion de servicios N° 010 de 2016, N° 085 de
2016 y N° 068 de 2016 suscrita el 31 de diciembre de 2015 (fls. 116-155).

Sobre el particular, sea lo primero indicar por parte del Despacho que, el numeral
3° del articulo 297 del CPACA indica lo siguiente:

“Articufo 297, Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

(--)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran meérito efecutivo los confratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a fraves del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado en lo relativo a este tema:

“Sobre la liquidacién del contrato estatal, hay que decir que ésta se prevé conforme al articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por fa Ley 1150 de 2007, para los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran.

(..)
Sobre los efectos de la liquidacion fa Agencia Nacional de Contratacion preciso:

“La liquidaciéon del contrato presta mérito para para su cobro coactivo y
constituye un titulo ejecutivo, siempre que en ella conste una obligacion clara,
expresa y exigible segun lo disponen el numeral 3 del articulo 99 y el numeral
3 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El acta de liquidacion es una expresion de las partes de que el contrato ha sido
terminado y que se ha dado cabal cumplimiento de las obligaciones que se
encontraban estipuladas. Una vez liquidado el conirato sin salvedades, las partes no
pueden alegar los mismos hechos en los que constan los acuerdos del acta de
liquidacion.

Si las partes estipulan en el acta saldos a favor de cualquiera de las partes, la
liquidacion es fuente de nuevas obligaciones, con el beneficio de ser un fitulo
ejecutivo, apto para cobrar las acreencia dentro de él contenidas.

La liquidacion de los contratos, en especial cuando se trata de la liquidacion bifateral,
es una instancia de solucién de controversias entre las partes cuando no hay
salvedades porque elimina la posibifidad de demandas posteriores y cuando las hay,
porque reduce el ambito de controversias judiciales a las mismas, exciuyendo ef
debate relacionado con los acuerdos contenidos en el acta”.

Como se lee, la liquidacién presta mérito ejecutivo y constituye un mecanismo para
finalizar el contrato con el cual las partes se declaran a paz y salvo, cuando quiera que
esta sea bilateral -de comun acuerdo-, de manera que, si no existen salvedades en fa misma,
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ello impide que en el futuro puedan reclamar Jjudicialmente saldos que no fueron objeto de
salvedad” (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido, tratindose de los procesos ejecutivos derivados de contratos
Estatales en casos como el que nos ocupa, el titulo ejecutivo se constituye
simplemente con las actas de liquidacion de los contratos ya que las mismas
contienen una obligacién clara y expresa, en la medida que para determinar su
monto, no hay que acudir a elucubraciones o suposiciones, sino que aparece
determinada en el titulo de manera inteligible y sentido univoco.

No obstante, para que dicho titulo preste mérito ejecutivo, el mismo debe cumplir
ciertos requisitos formales y sustanciales. Sobre este punto, el Organo de cierre de
la jurisdiccion contencioso administrativa ha indicado?:

“(...) jurisprudencialmente se ha establecido que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales®, a saber:

“Con respecto a fas condiciones de forma, la Corporacién ha sefialado que existe
titulo ejecutivo cuando los documentos que conforman una unidad Juridica son
auténticos, emanan del deudor o de su causante o de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de ofra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
seflalen honorarios de auxiliares de la justicia o, de un acto administrativo en firme

(..)%

‘(...) En lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se ha indicado que un
documento presta mérito ejecutivo siempre y cuando contenga una obligacion clara,
expresa y exigible a favor del ejecutante y a cargo del gjecutado y, en ef caso de
obligaciones pagaderas en dinero, que sean liquidas o liquidables por simple
operacion aritmética (.. )"

Tratandose de las condiciones formales, destaca el Despacho que en esta
jurisdiccién las copias simples en ningun caso tienen aptitud legal para acreditar |a
existencia de un titulo de recaudo ejecutivo. Dijo el Consejo de Estado sobre el
tema:

“Lo anterior implica que cuando se pretenda estructurar un titulo de recaudo gjecutivo, los
unicos documentos que se hallan revestidos con la presuncion de autenticidad son,
en principio, los originales, lo cual excluye las copias, incluso, las auténticas; sin
embargo, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se ha entendido
satisfecho, desde el punto de vista estrictamente formal, la integracion del titulo
ejecutivo con las copias auténticas, cuando se trata de documentos piblicos o polizas
de seguros de cumplimiento (que amparan varios riesgos), pues, en el caso de los
documentos publicos, los originales, como fuente primaria de informacién, deben
reposar en los archivos publicos para los fines que contempla la Ley 594 de 2000 (articulo

1) (.. )8

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENQ RUBIO. Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2011-01141-01. Actor: MARISQOL GOMEZ RODRIGUEZ. Demandado: CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION.
? CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION
C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., diecisiete (17} de julio de dos mil
dieciocho (2018). Radicacién nimero: 66001-23-33-000-201 6-00958-01{59100). Actor: MEGABUS S.A. Demandado:
SISTEMA INTEGRADOC DE TRANSPORTE S199 S.A. ¥ LOPEZ BEDOYA Y ASOCIADOS Y CIA. S.ENC.
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de octubre de 2004
Radicado n. ® 23989.
* Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 24 de enero de 2007,
Radicado n. ° 85001-23-31-000-2005-00291-01 {(31825).
¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 19 de julio de 2017.
Radicado n. °® 58341.
® Consejo de Estado, Sala de lo Contercioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A’ sentencia del 12 de
marzo de 2015, exp. 32 799.
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(...) Precisamente, la Sala Plena de la Seccién Tercera de esta Corporacion, en sentencia
del 28 de agosto de 20137, unifico su jurisprudencia en cuanto al valor probatorio de las
copias simples en los procesos declarativos contencioso administrativos, a la luz de los
preceptos contenidos del articulo 2158 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo® y de los articulos 244 a 246 del Codigo General del Proceso,
jos cuales oforgaron mérito legal a las copias simples y. al respecto, sent6 las siguientes
bases: i) los documentos publicos o privados, emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, se presumen auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de falsos
o los desconozcan, lo que originaré que se surta el respectivo tramite de la tacha, ifi) 03
documentos se pueden aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla
general, tendran el mismo valor probatorio que el documento original, salvo disposicion
especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte
que lo allega indicar —si lo conoce~ el lugar donde reposa el original para efectos de realizar
el respectivo cotejo, de ser necesario y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los
documentos aportados en copias.

No obstante, precisé gue los documentos de los cuales se pretenda derivar un titulo
ejecutivo deben ser aportados en original o en copia auténtica (se transcribe como
aparece en la providencia):

“l o anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y framite, es totalmente

pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existirén escenarios —como los procesos ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ey (v.gr. el original de la factura comercial, el original
o la_copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, elc.). Por
consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, esta

refacionado  especificamente con los procesos ordinarios  contencicso

7 Exp. 25.022.

® “Se presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tendrén el mismo valor del original cuando no hayan
sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguiré el tramite dispuesto en el Codigo de Procedimientg Civil.

“| a regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutives, caso en el cual los
documentos que los cantengan deberdn cumplir los requisitos exigidos en la ley’ (subraya fuera del texto).

% Derogado expresamente por el articulo 626 del Codigo General del Proceso -corregido mediante el decreto 1736 de
2012-).

10 “ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un docurmento cuando existe certeza sobre la persona
que lo ha elaborado, manuserito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

“Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en griginal o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz © de ia imagen, se presumen auténticos,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, gegun el caso.

“También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas las
demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en casc de
sustitucion.

“Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

“La parte que aporte al proceso un documento, en original ¢ en copia, reconoce con ello su autenticidad y no podra
impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se
presumen auténticos.

“Lo dispuesto en este articuio se aplica en todos los procesos y &n todas las jurisdicciones”.

“ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se apoftaran al proceso en original 0 en copia.

“Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada. Cuando
se allegue copia, el aportante debera indicar en dénde se encuentra el origina!, si tuviere conocimiento de ello”.

“ARTICULGC 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original
salvo cuande por disposicion legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

“Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podra solicitar
su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aguella. El cotejo se efectuara
mediante exhibicién dentro de la audiencia correspondiente” (subraya fuera del texto).
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administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de Ia
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningin momenio
se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad {v.gr. contractuales,
reparacion directa, nulidad simple, nutidad y restablecimiento del derecho), safvo, se
itera, que exista una disposicion en contrario que haga exigible el requisito de las
copias auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A., norma reproducida
en el articufo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-"17,

En suma, la jurisprudencia ha reconocido mérito probatorio a las copias simples solo cuando
se frata de probar supuestos de hecho en los procesos ordinarios contencioso
administrativos de naturaleza declarativa; pero, cuando se trata de procesos especiales,
donde la ley exija el cumplimiento de requisitos especificos, deben hallarse
satisfechos dichas exigencias para que se pueda establecer su autenticidad’'?
(Resaltado y subrayas fuera de texto).

En el caso de marras, se observa que, si bien se allegaron copias de las actas de
liquidacion de los contratos de suministro N° 102 de 2015, N° 116 de 2015, N° 130
de 2015, N° 138 de 2015 y N° 143 de 2015; y los contratos de prestacion de servicios
N° 010 de 2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016 -documentos que, en principio,
constituyen los titulos a ejecutar-, las mismas no son las originales ni tampoco
reposan en copias auténticas. Por ende, no se cumplen las condiciones de caracter
formal para que dicho titulo preste mérito ejecutivo y, por tanto, pueda darse la orden
de librar mandamiento de pago.

Ahora bien, el Despacho no desconoce la ‘peticién especial’ que, en su momento,
elevo el apoderado de la parte actora en el sentido de “soficitar {...) de conformidad
a lo establecido en el art. 85.1 del C.G.P., aplicable por analogia, se sirve oficiar al
mencionado ente (ESE SALUD PAZ DEL RIO) para que expida y haga llegar a este
proceso el documento pretendido” (fl. 5), refiriéndose a las “actas de liquidacién de
todos y cada uno de los contratos base de recaudo ejecutivo” (fl. 5)12,

No obstante, debe sefalar esta judicatura que dicha solicitud no resultaba
procedente por dos razones.

La primera, porque sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Boyaca tiene
dicho que, conforme al ordenamiento juridico vigente, el Juez no puede integrar, ni
complementar el titulo que pretende ejecutarse ya que tal labor es deber del
ejecutante. En providencia de 15 de noviembre de 2017 sefialé:

‘Ahora, para el caso es preciso sefialar que el ejecutante tiene el deber de aportar todos los
documentos necesarios que acrediten la existencia de la obligacion que se pretende
efecutar, toda vez que al juez en el proceso ejecutivo fe ests vedado ordenar la correccion
de la demanda para que el demandante allegue al expediente documentos para integrar el
titulo, teniendo solamente tres opciones, como lo ha sostenido el Consejo de Estado:

1. Librar ef mandamiento de pago cuando los documentos aportados con la demanda
representar la obligacion clara, expresa y exigible, que se pretende ejecutar.

1 Ipidem.
' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION
A. Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.. Bogota, D.C., diecinueve {19) de abril de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion namerg: 25000-23-26-000-2002-01421-02(45036). Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL INSTITUTO DE CREDITC TERRITORIAL. Demandado: CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR
* Lo anterior, sin perjuicio que -se reitera- de manera posterior, el apoderado de la parte actora radico ante la
Secretaria de este Despacho (el dia 30 de agosto de 2018) el respectivo oficio allegando copias simples de |as actas
de liquidacién de los contratos de suministra N® 102 de 2015, N° 116 de 2015, N* 130 de 2015, N° 138 de 2015 y N°
143 de 2015; y los contratos de prestacion de servicios N° 010 de 2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016.
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2. Negar el mandamiento de pago cuando con la demanda no se aporté el titulo
gjecutivo, simple o compisjo.

3. Ordenar la practica de fas diligencias previas solicitadas en la demanda efecufiva
(art. 423° C.G.P.) y una vez practicadas esas diligencias, habré lugar, por un lado, a
librar mandamiento de pago si la obligacion exigible y por el otro, a negarlo en caso
contrario.

En tal sentido, frente a la falta de documentos necesarios para librar el mandamiento de
pago, el juez administrativa no debe aplicar lo dispuesto en el articuto 170 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, referente a la correccion
de la demanda, sino que debe atenerse a lo sefialado por el articulo 430 del Codigo General
del Proceso {...)

(...} En tal sentido, existe una condicién para el juez en el sentido en que s6lo podra librar
mandamiento de pago cuando con la demanda se acompafien los documentos que presten
mérito ejecutivo, es decir, la acreditacion del mérito ejecutivo de los documentos aporfados
con la demanda debe encontrarse satisfecha al momento en que el juez entre a decidir sobre

la procedencia del mandamiento, no después”’4,

Y la segunda, porque sobre este particular, resalta el Despacho que el numeral 1°
del articulo 85 del CGP no sirve de respaldo a la peticion efectuada por la parte
ejecutante. En efecto, la norma en cita se refiere unica y exclusivamente a la
solicitud de documentos referentes a la prueba de la existencia y representacion
legal de alguna de las partes del proceso. Veamos:

“Articulo 85. Prueba de la existencia, representacién legal o calidad en que actuan las
partes. La prueba de la existencia y representacion de fas personas juridicas de derecho
privado solo podréa exigirse cuando dicha informacion no conste en las bases de datos de las
entidades publicas y privadas que tengan a su cargo el deber de certificarla. Cuando la
informacion esté disponible por este medio, no seré necesario certificado alguno.

En los demés casos, con la demanda se debera aportar la prueba de la existencia y
representacion legal del demandante y del demandado, de su constitucion y
administracion, cuando se trate de patrimonios auténomos, o de la calidad de heredero,
cényuge, compafiero permanente, curador de bienes, albacea o administrador de comunidad
o de patrimonio auténomo en la que intervendran dentro del proceso.

Cuando en la demanda se exprese que no es posible acreditar las anteriores
circunstancias, se procedera asi.

1. Si se indica la oficina donde puede hallarse la prueba, el juez ordenara librarle oficio para
que certifique la informacion y, de ser necesario, remita copia de los correspondientes
documentos a costa del demandante en el término de cinco (5) dias. Una vez se obtenga
respuesta, se resolverd sobre la admisién de la demanda.

Ef juez se abstendra de librar el mencionado oficio cuando el demandante podia obtener el
documento directamente o por medio de derecho de peticién, a menos que se acredite haber
gjercido este sin que la solicitud se hubiese atendido. (...)” (Resaltado y subrayas fuera de
texto).

Asi las cosas, se resalta que el mentado articulo 85 del CGP dispuso que el juez
libraria oficio para que -de ser necesario- se remitiera copia de los documentos
‘correspondientes’, pero ello ocurrird solamente cuando en la demanda se
expresara que no era posible acreditar ‘las anteriores circunstancias’. En el entender
de esta judicatura, dichas ‘circunstancias anteriores’ unica y exclusivamente se
refieren documentos que se dirijan a probar la existencia, la representacion legal o
la calidad en la que actUa una de las partes del proceso; mas no a solicitar otro tipo

14 Tripunal Administrativo de Boyaca. Providencia de 15 de noviembre de 2017. Expediente N°® 15759-3333-002-2017-
00067-01. Demandante: Eufrosina Ladino Campos. Demandado: Municipio de Monggi. M.P.: Luis Ernesto Arciniegas
Triana.
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de documentos que, en el caso que ocupa al Despacho, son las actas de liquidacion
de los contratos de suministro N° 102 de 2015, N° 116 de 2015, N° 130 de 2015, N°
138 de 2015 y N° 143 de 2015; y los contratos de prestacion de servicios N° 010 de
2016, N° 085 de 2016 y N° 068 de 2016, respecto de los cuales -se insiste- era
deber del ejecutante aportarlas en copia auténtica, en la medida que el Juez
Administrativo, lejos de contar con la facultad de integrarle el titulo a la parte que
pretende ejecutarlo, apenas puede: Librar el mandamiento de pago, o negar el
mandamiento de pago, u ordenar la practica de las diligencias previas relativas al
requerimiento para constituir en mora al deudor y/o notificarlo de la cesion del
crédito.

Finalmente, es cierto -y el Despacho tampoco lo desconoce- que fue la misma parte
actora la que informo: {i) que habia efectuado un requerimiento para que la entidad
demandada ‘procediera a cancelar la obligacion insoluta y ademés para que le
expidiera la documentacién inherente y complementaria al precitado contrato” (fl. 4),
(i) que dicho requerimiento no habia sido contestado oportunamente por la ESE
SALUD PAZ DEL RIO, y (iii) que, ante tal negativa, habia tenido que interponer las
acciones constitucionales del caso, allegando copia de lo siguiente:

- Copia de un escrito de tutela de 16 de julio de 2018 en el que WILLIAM
ROMAN CASTELLANOS CASTELLANOS solicitd gue protegiera su derecho
fundamental de peticion, respecto a la solicitud radicada en la ESE SALUD
PAZ DEL RIO el dia 14 de junio de 2018 (fls. 85-90).

- Copia de sentencia de tutela de 31 de julio de 2018 a través de la cual el
Juzgado Promiscuo Municipal de PAZ DE RIO resolvié tutelar el derecho de
peticion del hoy demandante y, en consecuencia, ordenar a la ESE SALUD
PAZ DEL RIO que diera respuesta de fondo a la solicitud de 14 de junio de
2018 (fls. 92-104), a través de la cual se requiri6 -entre otras cosas- “Copias
auténticas asumidas a mi costo de: (...) los contratos originales incluyendo
todos los documentos y soportes que reposan en cada carpeta y de las actas
de Inicio y actas de liquidacion de todos los contratos que originaron las
facturas queme (sic) adeudan (...)" (fl. 82).

Bajo tales supuestos, considera este Despacho que si -en su momento- la solicitud
impetrada ante la ESE SALUD PAZ DEL RIO seguia sin ser atendida por la entidad,
a pesar de contar con una orden judicial que habia sido adoptada por el Juez
constitucional en el tramite de la accion de tutela que protegid el derecho
fundamental de peticion de WILLIAM ROMAN CASTELLANOS CASTELLANOS, lo
procedente no era haber efectuado la 'peticion especial’ (fl. 5) que carecia de
sustento juridico, sino haber propuesto el tramite incidental de desacato previsto en
el articulo 27 del Decreto 2591 de 199113, siendo entonces desacertado lo afirmado

& "ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede Ia tutela, fa autoridad responsable del agravio
debera cumpliria sin demora.

Si no o hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigiré al superior del responsable y le
requerirg para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podré sancionar por desacato
al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
En todo caso, ef juez establecerd los demés efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta

que este completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza®,
7
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en el hecho N° 5 del escrito de demanda en el sentido que no habia otro medio legal
para obtener la documentacion requerida.

Con base en los anteriores argumentos y de acuerdo a lo establecido en el articulo
430 del CGP, aplicable al presente asunto por expresa remisién del articulo 306 del
CPACA, y atendiendo a que no se cumplieron las condiciones de caracter formal
para que los titulos presten mérito ejecutivo, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago en contra de la ESE
SALUD PAZ DEL RIO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado Miguel Angel Mozo Gutiérrez,
identificado con cédula de ciudadania N° 74.081.093 de Sogamoso y portador de la
Tarjeta Profesional N° 271.671 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que actiie como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y
para los efectos previstos en el poder que reposa a folio 111 del expediente.

TERCERO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia archivense las diligencias,
dejando las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacién del estado en la pagina web.

A

NOTIFIQUESE Y CUMP.

IYAN JIMENEZ LIZARAZO

IRC

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuite
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

E! autc anterior se notificéd por Estado NOS- Hoy

15/02/2019 siendo las ]00 AM
Al LANDIA

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA
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Ingresa el proceso con informe secretarial (fl. 48) poniendo en conocimiento que el
proceso llega proveniente de Ia oficina de apoyo judicial a fin de proferir decision
sobre su eventual admision.

CONSIDERACIONES

Como base del recaudo coercitivo, el apoderado de Ia parte demandante aporté -
entre otros- los siguientes documentos:

- Copia simple de| contrato de suministro N° 106 de 2015, celebrado entre la
ESE SALUD PAZ DEL RiO y NANCY YOLANDA MONTANEZ CARO {fls. 7-
9).

- Copia simple del acta de inicio del contrato de suministro N° 106 de 2015,
fechada el 18 de agosto de 2015 (fl. 10).

- Copia simple del certificado de disponibilidad presupuestal N° CDP 2015-257
POr concepto de suministro de medicamentos para crénicos mes de agosto
de 2015 (fl. 11),

- Original de factura de venta N° 0165 expedida por MERCA A LA ‘N’ por valor
de $ 1.729.960 (fl. 12).

De manera ulterior, y sin perjuicio de haber efectuado una ‘peticion especial’
solicitando a éste Despacho que se oficiara a la entidad demandada para que
allegara el acta de liquidacion del contrato de suministro N° 106 de 2015 {fl. 4), lo
cierto es que el dia 30 de agosto de 2018 (fl. 49), el apoderado de la parte actora

- Copias simples del acta de liquidacién del contrato de suministro N° 106 de
2015 suscrita el 31 de diciembre de 2015 (fls. 50-54).

Sobre el particular, sea lo primero indicar por parte del Despacho que, el numeral
3° del articulo 297 del CPACA indica lo siguiente:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo gjecutivo:
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()

3. Sin perjuicio de fa prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a Jos organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo 108 contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare st
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones” (Resattado fuera de fexto).

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado en lo relativo a este tema:

“Sobre fa liquidacion del contrato estatal, hay que decir que ésta se prevé conforme al articufo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por fa Ley 1150 de 2007, para los contralos de tracto
sucesivo, aquelfos cuya gjecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran.

(..
Sobre los efectos de la liquidacion la Agencia Nacional de Contratacién preciso:

‘L a liquidacion del contrato presta mérito para para su cobro coactivo y
constituye un titulo ejecutivo, siempre que en ella conste una obligacion clara,
expresa y exigible segtn lo disponen el numeral 3 del articulo 39 y el numeral
3 del articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El acta de liquidacion es uha expresion de las partes de que el contrato ha sido
terminado y que se ha dado cabal cumplimiento de las obligaciones que S€
encontraban estipuladas. Una vez liquidado el contrato sin salvedades, las partes no
pueden alegar los mismos hechas en los que constan los acuerdos del acta de
liquidacion.

Si las partes estipulan en el acta saldos a favor de cualquiera de las partes, la
liquidacion es fuente de nuevas obligaciones, con el beneficio de ser un titulo
gjecutivo, apto para cobrar las acreencia dentro de é! contenidas.

La liguidacion de los contratos, en especial cuando se trata de la liquidacion bilateral,
es una instancia de solucion de controversias entre las partes cuando no hay
salvedades porque efimina fa posibilidad de demandas posteriores y cuando las hay,
porque reduce ol &mbito de controversias judiciales a las mismas, excluyendo el

debate refacionado con los acuerdos contenidos en el acta”

Como se lee, la liquidacion presta mérito ejecutivo y constituye un mecanismo para
finalizar el contrato con el cual las partes se declaran a paz y salvo, cuando quiera que

esta sea bilateral —de comin acuerdo-, de manera que, si no existen salvedades en la misma,
ello impide que en el futuro puedan reclamar judicialmente saldos que no fueron objeto de
salvedad™ (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido, tratdndose de los procesos ejecutivos derivados de contratos
Estatales en casos COmo el que nos ocupa, el titulo ejecutivo se constituye
simplemente con el acta de liquidacion del contrato ya que la misma contiene una
obligacion clara y expresa, en la medida que para determinar su monto, no hay que
acudir a elucubraciones o suposiciones, sino que aparece determinada en el titulo
de manera inteligible y sentido univoco.

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2011-01141-01. Actor: MARISOL GOMEZ RODRIGUEZ. Demandado:
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN LIQUIDACION.
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No obstante, para que dicho titulo preste mérito ejecutivo, el mismo debe cumplir
ciertos requisitos formales y sustanciales. Sobre este punto, el Organo de cierre de
la jurisdiccidn contencioso administrativa ha indicado?:

‘(...) jurisprudencialmente se ha establecido que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales®, a saber:

‘Con respecto a las condiciones de forma, la Corporacién ha sefialado que existe
titulo efecutivo cuando los documentos que conforman una unidad juridica son
autenticos, emanan del deudor o de su causante o de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con fa ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de fa justicia o, de un acto administrativo en firme

(-..)*

(...) En lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se ha indicado que un
documento presta mérito ejecutivo siempre y cuando contenga una obligacion clara,
expresa y exigible a favor del gjecutante y a cargo del ejecutado y, en ei caso de
obligaciones pagaderas en dinero, que sean fliquidas o liquidables por simple
operacién aritmética {...)"s.

Tratandose de las condiciones formales, destaca el Despacho que en esta
jurisdiccion las copias simples en_ninguin caso tienen aptitud legal para acreditar la
existencia de un titulo de recaudo ejecutivo. Dijo el Consejo de Estado sobre el
tema:

‘Lo anterior implica que cuando se pretenda estructurar un tituto de recaudo ejecutivo, los
tinicos documentos que se hallan revestidos con la presuncién de autenticidad son,
en principio, los originales, lo cual excluye las copias, incluso, las auténticas; sin
embargo, en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo se ha entendido
satisfecho, desde el punto de vista estrictamente formal, la integracion del titulo
ejecutivo con las copias auténticas, cuando se trata de documentos publicos o pélizas
de seguros de cumplimiento (que amparan varios riesgos), pues, en el casc de los
documentos publicos, los originales, como fuente primaria de informacion, deben
reposar en los archivos publicos para los fines que contempla la Ley 594 de 2000 (articulo

4% (..)6

(...) Precisamente, la Sala Plena de la Seccitn Tercera de esta Corporacion, en sentencia
del 28 de agosto de 20137, unificé su jurisprudencia en cuanto al valor probatorio de las
copias simples en los procesos declarativos contencioso administrativos, a la luz de los
preceptos contenidos del articulo 215° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

2 CONSEJO DE ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., diecisiete (17) de
julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero: 66001-23-33-000-2016-00958-01(59100). Actor;
MEGABUS S.A. Demandado: SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE S| 99 S.A. Y LOPEZ BEDOYA Y
ASOCIADOS Y CIA. S.ENC.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 7 de octubre de
2004. Radicado n. ® 23989.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 24 de enero de
2007. Radicado n. ° 85001-23-31-000-2005-00291-01 (31825).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 19 de jutio de 2017.
Radicado n. ? 58341.

€ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, sentencia del 12
de marzo de 2015, exp. 32.796.

7 Exp. 25.022.

8 “Se presumird, salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismo valor del original cuando no
hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

“La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los

documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley” (subraya fuera del texto).
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Contencioso Administrativo® y de los articulos 244 a 24670 del Codigo General del Proceso,
los cuales oforgaron mérito legal a las copias simples y, al respecto, sent6 las siguientes
bases: i) los documentos publicos o privados, emanados de las partes o de terceros, en
original 0 en copia, se presumen auténticos, ii) es posible que las partes los tachen de falsos
o los desconozcan, lo que originard que se surta el respectivo framite de la tacha, iii) los
documentos se pueden aportar al proceso en original 0 en copia, iv) las copias, por regla
general, tendrén el mismo valor probatorio que el documento original, salvo disposicion
especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte
que lo allega indicar —si lo conoce— el lugar donde reposa el original para efectos de realizar
el respectivo cotejo, de ser necesario y vi} las partes pueden solicitar el cotejo de los
documentos aportados en copias.

No obstante, precisé gue los documentos de los cuales se pretenda derivar un titulo
ejecutivo deben ser aportados en original o0 en copia auténtica (se transcribe como
aparece en la providencia):

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es totaimente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en los
cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el original
o /a copia auténtica del acta de liquidacién bilateral, el titulo valor, etc.). Por
consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, esta
relacionado  especificamente con Jos procesos ordinarios  contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacién han aportado documentos en copia simple, sin que en ningan momento
se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr. contractuales,
reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho), salvo, se
itera, que exista una disposicion en contrario que haga exigible el requisito de las
copias auténticas como por ejemplo el articufo 141 del C.C.A., norma reproducida

% Derogado expresamente por el articulo 626 del Cédigo General del Proceso -corregido mediante el decreto
1736 de 2012-).

10 “ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
perscna que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuandoe exista certeza respecto de la persona a guien se
atribuya el documento.

“Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los gue contengan la reproduccion de la voz o de laimagen, se presumen
auténticos, mientras_no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun €l caso.

“También se presumiran auténticos los memeoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas
las demandas, sus contestaciones, los que impliguen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso
de sustitucién,

“Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

“La parte que aporte al praceso un documento, en original o en copia, reconoce con efio su autenticidad y no
podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de
datos se presumen auténticos.

“Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones”.

"ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se aportaran al proceso en original o en
copia.

“Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada.
Cuande se allegue copia, el aportante debera indicar en dénde se encuentra el original, si fuviere conocimiento
de eilo”.

“ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio del
original. salvo cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada
copia.

“Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podra
solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquelia. El cotejo
se efectuara mediante exhibicion dentro de la audiencia correspondiente” (subraya fuera del texto).
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en ef articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-""",

En suma, la jurisprudencia ha reconocido mérito probatorio a las copias simples solo cuando
se ftrata de probar supuestos de hecho en los procesos ordinarios contencioso
administrativos de naturaleza declarativa; pero, cuando se trata de procesos especiales,
donde la ley exija el cumplimiento de requisitos especificos, deben hallarse
satisfechos dichas exigencias para que se pueda establecer su autenticidad’'2
(Resaltado y subrayas fuera de texto).

En el caso de marras, se observa que, si bien se allegaron copias del acta de
liquidacién del contrato de suministro N° 106 de 2015 (fls. 50-54) -documento que,
en principio, constituye el titulo a ejecutar-, las mismas no son las originales ni
tampoco reposan en copias auténticas. Por ende, no se cumplen las condiciones de
caracter formal para que dicho titulo preste mérito ejecutivo y, por tanto, pueda
darse la orden de librar mandamiento de pago.

Ahora bien, el Despacho no desconoce la ‘peticién especial’ que, en su momento,
elevo el apoderado de la parte actora en el sentido de “solicitar (...) de conformidad
a lo establecido en el art. 85.1 del C.G.P., aplicable por analogia, se sirve oficiar al
mencionado ente (ESE SALUD PAZ DEL RIO) para que expida y haga llegar a este
proceso el documento pretendido” (fl. 4), refiriéndose al “acta de liquidacion del
contrato base de recaudo ejecutivo” (fl. 4)13,

No obstante, debe sefialar esta judicatura que dicha solicitud no resultaba
procedente por dos razones.

La primera, porque sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Boyaca tiene
dicho que, conforme al ordenamiento juridico vigente, el Juez no puede integrar, ni
complementar el titulo que pretende ejecutarse ya que tal labor es deber del
ejecutante. En providencia de 15 de noviembre de 2017 sefialo:

“Ahora, para el caso es preciso sefialar que ef ejecutante tiene el deber de aportar todos los
documentos necesarios que acrediten Ja existencia de la obligacién que se pretende
efecutar, toda vez que al juez en el proceso efecutivo le estd vedado ordenar la correccion
de la demanda para que el demandante allegue af expediente documentos para integrar el
titulo, teniendo solamente tres opciones, como lo ha sostenido e! Consejo de Estado:

1. Librar el mandamiento de pago cuando fos documentos aportados con la demanda
representar la obligacion clara, expresa y exigible, que se pretende gjecutar.

2. Negar el mandamiento de pago cuando con la demanda no se aporto el titulo
gjecutivo, simple o complejo.

3. Ordenar la practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda efjecutiva
(art. 423° C.G.P.) y una vez practicadas esas diligencias, habra lugar, por un lado, a
fibrar mandamiento de pago si la obligacion exigible y por el otro, a negario en caso
contrario.

En tal sentido, frente a la falta de documentos necesarios para librar el mandamiento de
pago, el juez administrativo no debe aplicar lo dispueste en el articulo 170 del Codigo de

" Ibidem.

"2 CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A. Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANC BARRERA. Bogota, D.C., diecinueve
(19) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-01421-02(45036). Actor:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL INSTITUTO DE CREDITO
TERRITORIAL. Demandado: CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR

'* Lo anterior, sin perjuicio que -se reitera- de manera posterior, el apoderado de la parte actora radico ante fa
Secretaria de este Despacho (el dia 30 de agosto de 2018) el respectivo oficio allegando copias simples del
acta de liquidacion del contrato de suministro N° 106 de 2015 suscrita el 31 de diciembre de 2015 (fls. 49-54).

5



MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO
DEMANDANTE: MERCAALA'N
DEMANDADO: ESE SALUD PAZ DEL RIO
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00358-00

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, referente a la correccion
de la demanda. sino que debe atenerse a lo sefialado por el articulo 430 del Codigo General
del Proceso (...)

(...) En tal sentido, existe una condicion para el juez en el sentido en que s6lo podra librar
mandamiento de pago cuando con la demanda se acompafien los documentos que presten
mérito ejecutivo, es decir, la acreditacién del mérito ejecutivo de los documentos aportados
con la demanda debe encontrarse satisfecha al momento en que el juez entre a decidir sobre
la procedencia del mandamiento, no después™?.

Y la segunda, porque sobre este particular, resalta el Despacho que el numeral 1°
del articulo 85 del CGP no sirve de respaldo a la peticion efectuada por la parte
ejecutante. En efecto, la norma en cita se refiere Gnica y exclusivamente a la
solicitud de documentos referentes a la prueba de la existencia y representacion
legal de alguna de las paries del proceso. Veamos:

“articulo 85. Prueba de la existencia, representacion legal o calidad en que actian las
partes. La prueba de fa existencia y representacion de las personas juridicas de derecho
privado solo podra exigirse cuando dicha informacion no conste en las bases de datos de fas
entidades piblicas y privadas que tengan a su cargo el deber de certificaria. Cuando la
informacion esté disponible por este medio, no sera necesario certificado alguno.

En los demas casos, con la demanda se debera aportar la prueba de la existencia y
representacién legal del demandante y del demandado, de su constifucién y
administracién, cuando se trate de patrimonios auténomos, o de fa calidad de heredero,
conyuge, compafiero permanente, curador de bienes, albacea o administrador de comunidad
o de patrimonio auténomo en la que intervendran dentro del proceso.

Cuando en la demanda se exprese que no es posible acreditar las anteriores
circunstancias, se procedera asi.

1. Si se indica la oficina donde puede hallarse la prueba, el juez ordenara librarle oficio para
que certifique la informacion y, de ser necesario, remita copia de los correspondientes
documentos a costa del demandante en el término de cinco (5) dias. Una vez se obtenga
respuesta, se resolvera sobre la admision de fa demanda.

El juez se abstendra de librar el mencionado oficio cuando el demandante podia obtener el
documento directamente o por medio de derecho de peticion, a menos que se acredite haber
ejercido este sin que la solicitud se hubiese atendido. {...) ” (Resaltado y subrayas fuera de
texto).

Asi las cosas, se resalta que el mentado articulo 85 del CGP dispuso que el juez
libraria oficio para que -de ser necesario- se remitiera copia de los documentos
‘correspondientes’, pero ello ocurrird solamente cuando en la demanda se
expresara que no era posible acreditar 'las anteriores circu nstancias’. En el entender
de esta judicatura, dichas ‘circunstancias anteriores’ Unica y exclusivamente se
refieren documentos que se dirijan a probar la existencia, la representacion legal o
la calidad en la que actia una de las partes del proceso; mas no a solicitar otro tipo
de documentos que, en el caso que ocupa al Despacho, es el acta de liquidacion
del contrato de suministro N° 106 de 2015, respecto de la cual -se insiste- era deber
del ejecutante aportarla, en la medida que el Juez Administrativo, lejos de contar
con la facultad de integrarle el titulo a la parte que pretende ejecutarlo, apenas
puede:; Librar el mandamiento de pago, o negar el mandamiento de pago, u ordenar
la practica de las diligencias previas relativas al requerimiento para constituir en
mora al deudor y/o notificarlo de la cesion del credito.

14 Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia de 15 de noviembre de 2017. Expediente N° 15759-3333-
002-2017-00067-01. Demandante: Eufrosina Ladino Campos. Demandado: Municipio de Mongui. M.P.: Luis
Ermesto Arciniegas Triana.
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Finalmente, es cierto -y el Despacho tampoco lo desconoce- que fue fa misma parte
actora ia que informé: (i) que habia efectuado un requerimiento para que la entidad
demandada ‘procediera a cancelar la obligacién insoluta y ademas para que le
expidiera la documentacion inherente y complementaria al precitado contrato” (fl. 2),
(i) que dicho requerimiento no habia sido contestado oportunamente por la ESE
SALUD PAZ DEL RIQ, y (iii) que, ante tal negativa, habia tenido que interponer las
acciones constitucionales del caso, allegando copia de lo siguiente:

- Copia de un escrito de tutela de 16 de julio de 2018 en el que NANCY
YOLANDA MONTANEZ CARO solicité que protegiera su derecho
fundamental de peticion, respecto a la solicitud radicada en la ESE SALUD
PAZ DEL RIO el dia 14 de junio de 2018 (fls. 20-25).

- Copia de sentencia de tutela de 31 de julio de 2018 a través de la cual el
Juzgado Promiscuo Municipal de PAZ DE RIO resolvio tutelar el derecho de
peticion de la hoy demandante y, en consecuencia, ordenar a l[a ESE SALUD
PAZ DEL RIO que diera respuesta de fondo a la solicitud de 14 de junio de
2018 (fls. 26-29), a través de la cual se requirié -entre otras cosas- “Copias
aulenticas asumidas a mi costo de: (...) los contratos originales incluyendo
fodos los documentos y soportes que reposan en cada carpeta y de las actas
de inicio y actas de liquidacién de todos los contratos que originaron las
factura (sic) queme (sic) adeudan (.. )" (fl. 17).

Bajo tales supuestos, considera este Despacho que si -en su momento- la solicitud
impetrada ante la ESE SALUD PAZ DEL RIO seguia sin ser atendida por la entidad,
a pesar de contar con una orden judicial que habia sido adoptada por el Juez
constitucional en el trdmite de la accion de tutela que protegid el derecho
fundamental de peticién de NANCY YOLANDA MONTANEZ CARO, lo procedente
no era haber efectuado la ‘peticion especial’ (f!. 4) que carecia de sustento juridico,
sino haber propuesto el tramite incidentai de desacato previsto en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991'°, siendo entonces desacertado lo afirmado en el hecho N°
5 del escrito de demanda en el sentido que no habia otro medio legal para obtener
la documentacién requerida.

Con base en los anteriores argumentos y de acuerdo a lo establecido en el articulo
430 del CGP, aplicable al presente asunto por expresa remisién del articulo 306 del
CPACA, y atendiendo a que no se cumplieron las condiciones de caracter formal
para que dicho titulo preste mérito ejecutivo, el Despacho

RESUELVE

® “ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del
agravio debera cumpliria sin demora,

Si no fo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dingira al superior del responsable y
le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél.
Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. Ef
Juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
En todo caso, el juez establecera los demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia

hasta que este completamente restablecido ef derecho o efiminadas las causas de la amenaza”.
7
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PRIMERO.- Abstenerse de librar mandamiento de pago en contra de la ESE
SALUD PAZ DEL RIO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Reconocer personeria al abogado Miguel Angel Mozo Gutiérrez,
identificado con cédula de ciudadania N° 74.081.093 de Sogamoso y portador de la
Tarjeta Profesional N° 271.671 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que actle como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y
para los efectos previstos en el poder que reposa a folio 46 del expediente.

TERCERO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia archivense las diligencias,
dejando las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CU

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

Ef auto anterior se nofificé por Estado N“@_, Hoy
15/02/2019 siendo las 8,00 AM

ANDR| L.

SECRETARIO

NDIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
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Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que el proceso llega proveniente de la oficina de apoyo judicial a fin
de pronunciarse sobre la admisién de la demanda (fl. 149). No obstante, se observa
que la misma debe ser adecuada al medio de control correspondiente e inadmitida
conforme pasa a exponerse.

1. ANTECEDENTES.

A traves de su apoderado judicial, el MUNICIPIO DE DUITAMA interpone el medio
de control de simple nulidad con el propésito de que se declare la nulidad absoluta
de los estudios previos, resolucion por medio de la cual se justifica la utilizacion de
la modalidad de contratacion, los pliegos definitivos, resolucién por medio de la cual
se ordena el procedimiento de apertura, resolucion por medio de la cual se adjudica
del procedimiento de licitacion plblica No. 009-2015; asi mismo, la nulidad absoluta
del contrato de obra publica COP 2015-0022 del 1° de diciembre de 2015, del acta
de inicio y el acta de suspension del citado contrato.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De la adecuacion del medio de control:

Sea lo primero indicar que, en términos del Consejo de Estado, la fuente del dafo
determina el medio de control:

“En materia de lo contencioso administrativo la fuente del dafio marca la accién procedente
para analizar fos supuestos en los que se cimienta la controversia y ésta, a su vez, defermina
la técnica apropiada en la formulacién de las pretensiones de la demanda y la oportunidad
en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional™.

De la misma forma, sobre la aplicacién o empleo de las acciones de responsabilidad
estatal, ha dicho el Consejo de Estado? :

“La sala ha sido clara al sostener en miiltiples oportunidades que fas distintas acciones de
responsabilidad estatal, por el acto administrativo ilegal (accién de nulidad y
restablecimiento, art. 85 del C.C.A.); por los hechos, omisiohes y operaciones
administrativas (art. 86); o por los contratos (art 87}, no pueden manejarse caprichosa
o indistintamente, dejando de lado ia fuente especifica del perjuicio.

De alli que si el dafio alegado tiene como causa un acto administrativo, la accion no podra
ser sino de nulidad y restablecimiento;, como no podré ser sinc de reparacion directa cuando

' Consejo de Estado. 23 de Jun de 2010. Exp: 18319
2 Providencia del 27 de febrero de 1997, Expediente N. 12586, C. P. Daniel Suarez Hemandez
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1a lesién devenga de un hecho, de una omision o de una operacion administrativa; y como
no podrd ser sino contractual cuando el perjuicio tenga como causa el contrato
mismo, los hechos de ejecucion o cumplimiento de su objeto contractual o los actos
administrativos dictados por ia entidad publica contratante con motivo u ocasion de
fa actividad contractual” (Resaltado fuera de texto).

Precisado lo anterior, se destaca que el inciso primero del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011 establece:

"ART. 171. -Admision de la demanda. El juez admitird fa demanda que retina los requisitos
legales, y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya indicado
una via procesal inadecuada (...)" (Resaltado fuera de texto).

En otros términos, es deber del Juez® adecuar el estudio de la demanda y darle el
tramite que juridicamente le corresponde, a pesar que el demandante haya indicado
una via procesal inadecuada.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 137 del CPACA, el
medio de control de simple nulidad debe ser utilizado para discutir la legalidad de
actos administrativos de caracter general aungue, de forma excepcional, el mismo
también procede para discutir la legalidad de actos administrativos de caracter
particular y concreto -bajo ciertas condiciones-. La citada norma preve:

“Articufo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio.y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automdético de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social 0 ecolbgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Side la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico
de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente”.

3 Sobre tal deber del Juez, el Consejo de Estado en reciente sentencia de tutela del veintiocho (28) de febrero de 2013 sefald:
“(...) la Sala indicd que el juez no puede asumir una posicion pasiva que por esa causa, le conduzca a abstenerse de faliar
de fondo, pues es su deber adoptar las medidas procesales para hacer eficaz fa proteccion del bien juridico para cuya
efectividad ef ciudadanc pone en marcha la jurisdiccién. Los jueces deben acatar el deber procesal de adecuar la accién
al trémife que legalmente corresponda pues resuitaria vano adelantar un proceso a sabiendas, de antemano, que no podra
existir pronunciamiento sobre el fondo del asunto {...}” (Resaltado fuera de texto). Sentencia de 28 de febrero de 2013, Exp.
11001-03-15-000-2012-01642-00(AC), M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Cansultada en el beletin No 122 de mayo dos
(2) de 2013 del Consejo de Estado
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No obstante, tratdndose de ia solicitud de declaratoria de nulidad de actos
precontractuales y contractuales, el CPACA previd expresamente el medio de
control de controversias contractuales:

“Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podré pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que
se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, ¥ que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar fa fiquidacion judicial
del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo
haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento def
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por fa ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este Codigo,
segun el caso.

El Ministerio Pablico o un tercero que acredite un interés directo podrén pedir que se declare
la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararia de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido fas partes
confratantes o sus causahabientes”.

En el caso concreto, se observa que la parte actora pretende la declaratoria nulidad
absoluta de: (i) los estudios previos de fecha 03 de septiembre de 2015 realizados
por la Secretaria de Infraestructura del municipio con el objeto de contratar la
construccion de la segunda etapa del Centro de Integracién Ciudadana del ente
territorial demandante; (ii) la resolucion N° 117 de fecha septiembre 08 de 2015 por
medio de la cual se justifica la utilizacién de la modalidad de contratacion por
licitacion publica N° 009-2015; (iii) de los pliegos de condiciones definitivos,
expedidos el 28 de septiembre de 2015, (iv) del documento por la cual se ordena
la apertura del procedimiento de licitacion N° 009-2015 (v) del documento por el
cual se hace la adjudicacion de licitacion publica a la Unidn temporal CIC fase 2: y
(vi) Del contrato de obra publica COP 20150022; (vii) de acta de inicio del contrato:
y del acta de suspensién del mentado contrato de obra publica (fl. 3v y 4).

En tal contexto, observa el Despacho es que aun cuando se considerara que los
estudios previos del proceso licitacion publica, el acto que justifica la utilizacion de
la modalidad de contratacién, el pliego de condiciones definitivo y el acto que ordena
la apertura del procedimiento de licitacién, adelantado por el MUNICIPIO DE
DUITAMA pudieran ser considerados como actos administrativos de caracter
general*, pasibles de ser controlados en su legalidad a través del medio de control
consagrado en el articulo 137 del CPACA, lo cierto es que el contrato N° COP
20150022 del 1 de diciembre de 2015, adjudicado mediante licitacion publica No.
009-2015 y los demas actos contractuales expedidos en vigencia del mismo, no
pueden ser atacados a través de ésta por ser creadores de efectos juridicos de
contenido particular y concreto.

Partiendo de tal premisa, para el Despacho es claro que no es posible pretender la
simple nulidad de esta clase de actos a través de la interposicion del medio de
control establecido en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 ya que, en la practica,

* Ya que son una voluntad de la administracién con un alto grado de indeterminacion, que no esta dirigido a crear, modificar
o extinguir el derecho de una persona o conjunto de personas determinadas; sino que, a las luces del articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, simplemente: 1. Enuncian la descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer la entidad
contratante con la contratacién, 2. Describen del objeto a contratar, 3. Sefalan las condiciones técnicas exigidas por la entidad,
4. Indican el valor estimado del contrato y su justificacion, y -entre otros- 5. Sefialan el plazo de ejecucion del contrato.
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no solo se esta buscando preservar el ordenamiento juridico en abstracto, sino que
el ente territorial demandante busca -de forma tacita- una medida protectora de sus
derechos subjetivos ya que, en la eventualidad de acceder a las pretensiones,
ademas de la declaratoria de nulidad, también se generaria una especie de
restablecimiento automatico de los derechos particulares del MUNICIPIO DE
DUITAMA, puesto que la situacién juridica se retrotraeria al estado previo a la
celebraciéon del contrato, preservando asi su patrimonio al no tener que responder
por compromisos y obligaciones adquiridos con anterioridad®.

Lo anterior quiere decir que, en términos mas sucintos, en el presente caso no
estamos ante ninguna de las hipétesis que permiten que, de manera excepcional,
pueda pedirse la nulidad de actos de contenido particular proferidos por la
administracién.

Bajo tales supuestos, para el Despacho no cabe duda que el presente medio de
control debe adecuarse toda vez que, independientemente de que las causales de
anulacion invocadas sea una o algunas de las previstas en el articulo 137 del
CPACA, es a través del medio de control de controversias contractuales que deben
discutirse las pretensiones relativas a que se declare la nulidad de un contrato
Estatal y/o que se declare la nulidad de los actos administrativos precontractuales y
contractuales.

Respecto de la impugnacién de los actos proferidos con anterioridad y con
posterioridad a la celebracion del contrato Estatal, el Consejo de Estado ha indicado
que, una vez celebrado el contrato, la validez de los actos precontractuales -y
evidentemente de los contractuales- solo se podra cuestionar mediante el ejercicio
del medio de control de controversias contractuales que se debera ejercer en contra
del contrato celebrado, alegando su nulidad absoluta como consecuencia de la
nulidad del respectivo acto precontractual. En la sentencia de 22 de abril de 2015
de la mentada Corporacion Judicial se indico:

“14. De acuerdo con esta disposicion, los actos administrativos previos, es decir agquelfos
proferidos por la administracion con anterioridad al perfeccionamiento del contrato y durante
la etapa preconceptual, pueden ser demandados en forma independiente, mediante fa
interposicion de la accién de nulidad o la de la nulidad y restablecimiento del derecho, segun
el caso —es decir, dependiendo de si la finalidad que se persigue es unicamente la
preservacién del ordenamiento juridico objetivamente considerado, caso en el cual
procederd la primera, o si se objetivamente considerado, caso en el cual procedera la
primera, o si se busca el restablecimiento de un derecho vulnerado por el respectivo acto,
evento que deberd reclamarse mediante fa sequnda—, dentro de término de caducidad de
30 dias para ambas acciones®.

5 Respecto de los efectos de la declaratoria de nulidad de un contrato Estatal, el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:
“Asi, el inciso segundo del articulo 48 de Ia Ley 80 no conlleva 'derogatoria’ alguna de las sanciones que prescribe la
legisfacién civil a contratos celebrados con conocimiento de violar el ordenamiento furidico. No se infiere de su tenor
literal, tampoco de una inferpretacion sistematica, ni siquiera de sus antecedentes que, como se advirtié, son equivocos”
(Resaltado fuera de texto). En tal sentido, resulta pertinente destacar el contenido de lo nommado en el Cadigo Civil que, en
lo relativo a este tema, prescribe: “ARTICULO 1746. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD. La nulidad
pronunciada en sentencia que tiene Ia fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas al mismo
estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo; sin perjuicio de lo prevenido sobre el objeto 0
causa flicita. / En las restituciones mufuas que hayan de hacerse fos contratantes en virtud de este pronunciarmiento, sera
cada cual responsable de la pérdida de las especies ¢ de su deterioro, de los intereses y frutos, y del abono de las mejoras
necesarias, Utiles o voluptuarias, torndndose en consideracion los casos fortuitos, y la posesién de buena fe o mala fe de las
partes; todo ello segun las reglas generales y sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente articulo” (Resaltado fuera de texto).
& La jurisprudencia precisé que el acto administrativo de adjudicacion no es susceptible de ser demandado ene ejercicio de la
accién de simple nulidad y que solo puede ser impugnado en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
por quien demuestre un interés legitimo —los oferentes no favorecidos y la entidad licitante—, toda vez que |a escogencia de
la accion no esta librada al arbitro del demandante, sino que obedece al interés perseguido en el juicio y a los efectos de la
sentencia, lo que comporta su consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, por cuante no es
razanable pensar que el legislador haya previsto dos o mas acciones para enjuiciar una misma actuacion de la administracion,
4
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15. No obstante, de la norma también se desprende con toda claridad, que una vez celebrado
el contrato, la validez de los actos precontractuales solo se podra cuestionar mediante el
efercicio de fa accion confractual, que se debera ejercer en contra del contrato celebrado,
alegando su nulidad absoluta como consecuencia de la nulidad del respectivo acfo
precontractual. Es decir que, como dice la norma, ia ilegalidad de este ultimo, una vez
celebrado el negocio juridico, solo se podrd alegar como causal de nulidad absoluta
del mismo, lo que implica necesariamente el ejercicio de la accion contractual y la
imposibilidad, en tal caso, de impugnar independientemente el acto previo.

16. Lo anterior, también significa que asi no hayan transcurrido los 30 dias a los que alude
la norma como termino de caducidad de las acciones de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho si se celebra el contrato dentro de dicho término, también
resuftara imposible ef ejercicio de las referidas acciones, por cuanto en tal evento, solo serd
posible cuestionar su validez, cormo causal de nulidad absoluta del contrato cefebrado,
mediante ef ejercicio en su contra de la accion contractual’” (Resaftado y subrayas fuera de
texto).

De igual forma, en una sentencia posterior, el Organo de Cierre de la jurisdiccién
contencioso administrativa reiterd lo anterior y ademas precisé quiénes se
encontraban legitimados para acudir ante la jurisdiccion, en los siguientes términos:

“3.6. De todo lo anterior concluye fa Corporacion que “tanto el acto de adjudicacién como
el contrato cuya suscripcién sigue a aquel, son susceptibles de ser enjuiciados sélo
por quien tiene un interés directo en uno y otro, generalmente por el proponente
vencido, sin perjuicio de la titularidad de la accion relativa a controversias contractuales que
el legisfador ha reconocido al Ministerio Publico, para solicitar la nulidad absoluta del
contrato”.

3.7. Finalmente remata y resume las conclusiones sosteniendo que “sélo quienes tuvieron
un interés legitimo por haber formulado una oferta y la entidad que ha adelantado el
proceso, tienen vocacion para ocurrir ante la jurisdiccion una vez concluya el
procedimiento licitatorio en busca de la revision de legalidad del acto de adjudicacién,
a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Lo anterior sin
perjuicio de que una vez celebrado el contrato y por virtud de la acumulacién de
pretensiones, sea posible, a través de la accion contractual dirigida a buscar la nulidad
absoluta del contrato derivada de la ileqgalidad de los actos que dieron origen a su
celebracion, pretender también la nulidad del acto de adjudicacion”.

()

3.12. La Corte Constitucional por su parte al decidir sobre la exequibitidad del articulo 32 de
la Ley 446 de 1998 sostuvo, lo que ya era verdad sabida, que una vez celebrado ef contrato
la ilegalidad de los actos previos sélo se podia alegar como fundamento de la nulidad
absoluta del contrato, aunque no se pronunci en ese momento sobre si en este caso se
debia pedir tambien, ineludiblemente, la nulidad de esos actos administrativos (...).

()

3.14. Pues bien, fodos estos precedentes coinciden al sefialar de manera irrefragable que
una vez celebrado el contrato la ilegalidad de los actos previos sélo _puede
cuestionarse mediante la accion_contractual pretendiendo no soélo la nulidad del
contrato sino también la nulidad de los actos administrativos cuestionados y en cuya
ilicitud se fundamenta la invalidez del contrato.

como tampoco que cualquiera fuere |a ejercida el resultado seria el misme: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 13 de junio de 2011, expediente 19336, C.P. Ruth Stella Correa Palacio;
reiterada en sentencia del 30 de abril de 2012, expediente 21571, subseccion B, C.P. Stelta Conto Diaz del Castilfo.

T CONSEJOC DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA-SUBSECCION B, Ref -
Expediente 27510. Rad.: 25000 2326000 200002246 01. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Actor: Asepecol
Ltda. Demandado: Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda. Bogotd D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil
quince (2015).
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3.15. Y este entendimiento es el que permite darle una cabal y arménica comprension al
numeral 4° def articulo 44 de la Ley 80 de 1993 cuando dispone que los contratos del estado
son absoclutamente nulos, entre otros casos, cuando “se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamenten.”

3.16. En efecto, resuita siendo irracional sostener que cuando se demanda la nulidad
absoluta del contrato con fundamento en que los actos previos son ilegales no es necesario
solficitar la nulidad de estos, pues tal aseveracién equivale a afirmar que en ese caso la
nulidad del contrato se genera sin causa alguna, lo cual desde luego repugna a la ldgica toda
vez que mienltras no se declare la nulidad de los actos administrativos estos se presumen
validos y siguen justificando fa celebracion, la existencia y la validez del contrato.

3.17. Con otras palabras, si la invalidez del contrato estatal es la consecuencia de la ilicitud
de esos actos administrativos, hay que declarar la ilegalidad de estos para poder decretar la
nulidad absoluta de aquel y por supuesto que para que aquelfo ocurra, tal declaratoria de
ilicitud debe haber sido pretendida en la demanda ya que ese extremo no puede ser objeto
de un pronunciamiento oficiosc como si lo podria ser la nutidad absoluta del contrato™

De conformidad con las razones expuestas hasta el momento y en aplicacion de las
prescripciones contenidas en el articulo 171 del CPACA®, se adecuara el medio de
control de nulidad simple propuesto por el MUNICIPIO DE DUITAMA y se la dara el
tramite correspondiente al de controversias contractuales.

2.2. De la inadmisién de la demanda:

De otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, se inadmitira la
demanda para que sea corregida dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion por estado de esta providencia, so pena de ser rechazada.

A continuacién se senala los defectos de que adolece:

1. Conforme el inciso final del articulo 141 del CPACA, el Ministerio Pablico o quien
acredite un interés directo -como es el caso del co-contratante- puede pedir que se
declare la nulidad absoluta de un contrato Estatal debidamente suscrito. No obstante,
en tales casos, para que sea factible estudiar esta clase de pretensiones, es deber del
Juez integrar debidamente el contradictorio toda vez que, en el proceso contencioso-
administrativo, debe garantizarse la intervencidn de las partes contratantes -o sus
causahabientes-.

Revisado el escrito de demanda, el Despacho echa de menos que el MUNICIPIO DE
DUITAMA no llamé como parte del proceso o demandada al adjudicatario del contrato
de N° COP 20150022, la empresa UNION TEMPORAL CIF FASE 2; omitiendo que,
conforme lo dispuesto por los numeral 1° y 7° del articulo 162 del CPACA, la demanda
debe contener la designacion de las partes y de sus representantes e indicar el lugar y
direccion donde recibiran las notificaciones personales. Por tanto, tal aspecto debe
subsanarse.

2. Fruto de la adecuacién de la demanda -que debe ser tramitada bajo la cuerda
procesal del medio de control de controversias contractuales- y al haberse observado
que se hace necesario designar correctamente a las partes, el Despacho observa que
el poder conferido al apoderado del MUNICIPIO DE DUITAMA debe adecuarse dado

¢ CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad.: 05001~
23-31-000-2001-03848-01 (54069). Actor: Eduardo Castrillén y otros. Demandado: Municipio de Yondd, Consorcio Butron
Martinez, Banco Mundial. Asunto: Accién de controversias contractuales (sentencia). Bogota D.C, veintiséis (26) de noviembre
de dos mil quince (2015).
? »(...) El juez admitird la demanda que retina los requisitos legales y le dard el trdmite que le corresponda
aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada (...} " (Resaltado fuera de texto).
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que el mismo unicamente se otorgd “para que en nombre Y representacion del ente
territorial” se interponga “demanda en nulidad simple los actos administrativos que
dieron lugar al contrato COP 20150022 (fl. 1).

3. Debera allegarse la prueba de la existencia y representacion legal de las
personas juridicas de derecho privado que deban ser parte en el presente proceso. Lo
anterior, conforme las prescripciones establecidas en el numeral 4° del articulo 166 del
CPACA.

4, Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante que
debera allegar el eventual escrito de subsanacién en medio magnético (formato PDF),
asi como los traslados correspondientes. Lo descrito, a efectos de realizar la notificacién
de conformidad en lo prescrito en el articulo 612 de CGP'?, en concordancia con el
ultimo inciso del articulo 103 de! CPACA.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del
Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADECUAR el medio de control de nulidad simple propuesto por el
MUNICIPIO DE DUITAMA vy, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, darle el tramite correspondiente al de controversias contractuales,
consagrado en el articulo 141 del CPACA.

SEGUNDO.- INADMITIR la demanda por las razones expuestas en la parte motiva de
ta providencia. En consecuencia, la misma debera ser corregida dentro del plazo de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de esta providencia, so pena de
ser rechazada.

TERCERO.- ABSTENERSE de reconocer personeria al abogado Diego Fernando
Herrera Duitama, identificado con cédula de ciudadania N° 1.052.398.870 de Duitama
y portador de la Tarjeta Profesional N° 264.662 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, para que actlie como apoderado judicial de la parte demandante, hasta
tanto no se subsane lo descrito en el numeral 2 de la presente providencia.

CUARTO.- REALIZAR, por Secretaria, las notificaciones a las partes de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez

' El cual madifics el articulo 199 d7/CPACA.
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JUZGADO TERCERQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado efectronico No.cﬁ_ .
publicado hoy 15 de febﬁ% 2{(119 alas §:00a.m.
)

CARLGSANDRES SALAS VELANDIA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 204) OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia de
fecha 29 de enero de 2019 (fis. 195 a 200).

Conforme a lo dispuesto el articulo 18 de Ia ley 472 de 1998 y los articulos 161 a
167 del C.P.A.C.A., INADMITESE la ACCION POPULAR de ia referencia, para
que sea corregida dentro del plazo de los tres (03) dia siguientes a la notificacion
por estado de esta providencia, so pena de ser rechazada, segun lo indicado en el
articulo 20 de la Ley 472 de 1998,

A continuacion se sefala los defectos de que adolece':

"ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para promover una
accion popular se presentara una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o inferés colectivo amenazado o vuinerado;

b) La indicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que_motivan su

peticién;

c) La enunciacion de las pretensiones;

d} La indicacion de la personas natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer:

f) Las direcciones para notificaciones;

1. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones (fls 2 a
13), no estan debidamente determinados. En efecto, los fundamentos facticos

' “REQUISITOS DE LA DEMANDA. ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a
quign sea competente y contendrd: 1. La designacion de las partes y de sus representantes. 2. Lo que se pretenda,
expresado con precision v claridad. Las varias pretensiones se formularin por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones. 3 Los hechos ¥ omisiones gue sirvan de
fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados Yy numerados. 4. Los fundamentos de derecho
de las pretensiones. Cuando se trate de Ja impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién. 5. La pelicion de las pruebas que ef demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder. 6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando
sea necesaria para determinar la competencia. 7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, padrén indicar también su direccién electronica.” Negrillas fuera de
texto.
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que originan las pretensiones deben ser expresados con toda claridad pues de
ellos depende la procedencia de las pretensiones®. En consecuencia, las
acciones y omisiones que van a dar lugar a la aplicacion del derecho, deben ser
enunciados en forma clara y precisa, alejados de las divagaciones ©
apreciaciones subjetivas, pues solo son necesarios aquellos que dan soporte a
la pretension. En el presente asunto, advierte el Despacho que:

- Los hechos N° 1,4, 5,6, 12, 13, 14, 21, 26, no se limitan a enunciar
los supuestos facticos de la fitis, sino que constituyen apreciaciones
juridicas del apoderado de la parte actora; lo que contraviene lo
prescrito por el numeral 20 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.Es
decir, en los mismos, la parte actora efectua juicios de valor que no se
limitan a enunciar las acciones u omisiones endilgadas al extremo
pasivo del presente accion popular, sino que en los mismos se
consignan divagaciones y se formulan interrogantes que impiden la
libre apreciacion por parte del juzgador; efectuando ademas
apreciaciones subjetivas, intrinsecas y personales de la parte actora.

- En cuanto a los hechos N° 3, 11, 15,17, 19, 22 y 24, sibien contienen
fundamentos facticos que respaldan las pretensiones de la demanda,
los mismos contienen apreciaciones subjetivas efectuadas por el
accionante, por lo tanto deben ser ajustados.

2. Se pretende con la demanda entre otras cosas lo siguiente (fls 13 a 14):

“SEGUNDA;- DETERMINAR ENEL AUTO POR EL CUAL SE (SIC) ADMITIDA (SIC) ESTA
DEMANDA _QUE, EXISTE INMORALIDAD _ADMINISTRATIVA Y DETRIMENTO

PATRIMONIAL GRAVE, |RREMEDIABLE E IRREPARABLE QUE AFECTA EL
ECOSISTEMA DEL BIOPARAMO O ZONA DE ARAMO ANDINO POR CUYA VIRTUD SE
ORDENA SUSPENDER INMEDIATAMENTE LA EJECUCION DEL “... CONTRATO DE
PERMUTA NO. P001-2016 ENTIDAD PERMUTANTE: EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE DUITAMA S.A. E.S.P NIT 891.855.578.7 CONTRATISTA
PERMUTANTE: ECOFLORA SAS NIT 830.032.102-1... CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO:
CONTRATO DE PERMUTA - MADERA EN PIE DE 33.7 HAS DE ESPECIE EX OTICA PINO
A CAMBIO DE OBRAS DE RESTAURACION DE 33.7 HAS. EN LOS PREDIOS EL TABLON
Y SANTA BARBARA... La permuta a cambio de bienes por obra... al paso que ef contratista
se obliga a ejecutar contralo de obra para restaurar ecolégicamente y reforestar fos
predios...” librando las comunicaciones pertinentes (sic)..{...)" (Resaltado del Despacho)

Frente a lo anterior, no se entiende tal pretension, dado que solicita que en el auto
admisorio de la demanda, se profiera inmediatamente decision de fondo, en tal
sentido debera determinar con claridad lo gque realmente pretende.

Lo anterior, encuentra pleno respaldo en lo dicho por el Tribunal Administrativo de
Boyaca en providencia del 29 de enero de 2018, proferida dentro de! presente
proceso (fls 195 a 200), cuando dijo:

“(...)Dentro del presente asunto, se advierte la escasa de refacion que existe entre
los hechos formulados y las pretensiones, pues estas dltimas no van dirigidas a

2 conforme el principio de da mifi factum, dabo tibi ius.
2
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solicitar ninguna actuacion del juez que permita garantizar a proteccién del
patrimonio publico, lo cual debera corregirse a efectos de proceder a la admision
de la demanda {...)"

3. Respecto al requisito de procedibilidad el articulo 161 del CPACA sefiala:

"Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

()

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar
fa reclamacion prevista en el articulo 144 de este codigo.”

A su vez, el articulo 144 del CPACA, establece:

"Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que
se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

()

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho e interés colectivo_amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15} dias siguientes a la presentacién de la solicitud
0 se nieqga a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de
este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra
de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda.”
(Subrayado fuera de texto)

Las normas antes ftranscritas son claras al establecer que es requisito de
procedibilidad, en asuntos donde se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos, la previa presentacidén de solicitud ante la autoridad respectiva, con el fin
de que esta adopte las medidas necesarias tendientes a lograr la proteccién del
derecho o interes colectivo, amenazado o violado.

Revisado el expediente se observa que el accionante no allegd la reclamacion
previa, efectuada a las demandadas EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE DUITAMA S.A. E.S.P y ECOFLORA SAS, pues si bien allego
unas respuestas a unas peticiones por parte de estas entidades, estas deben ser
verificadas para determinar que fueron contestadas en debida forma conforme a
la reclamacién efectuada por el demandante, obrantes a folios 132 a2 134 y 136 a
138.

4. Finalmente el Despacho le advierte la parte accionante debera allegar el
eventual escrito de subsanacion en medio magnético (formato PDF), asi como
los traslados correspondientes. Lo descrito, a efectos de realizar la notificacion
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de conformidad en lo prescrito en el articulo 612 de CGP3, en concordancia con
el Uitimo inciso del articulo 103 del CPACA.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese correo electronico a la parte demandante, que informe de la
publicacién del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

XN JIMENEZ LIZAR
Juez

Juzgado 3° gdministrative Transitorio Qral dei Circuto Judicial de Duitama —

NOTIFICACION POR ESTADOQ ELECTRONICO

* El cual modifico el articulo 199 del CPACA.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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En virtud del informe secretarial Que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de ila REFORMA DE LA DEMANDA presentada por el apoderado de Ia parte
demandante el 14 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

La posibilidad de reformar la demanda adicionarla, aclararla o modificarla se encuentra
contemplada en el articulo 173 del CPACA, que al texto sefiala:

"REFORMA DE LA DEMANDA. E/ demandante podré adicionar, aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admisién de Ia reforma se correra traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se flama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda ¥ de su reforma se les notificara
personalmente y se les correrd trasfado por ef término inicial.

2. La reforma de la demanda podré referirse a las partes, {as pretensiones, los hechos

en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse Ia totafidad de las personas demandantes o demandadas ni todas fas
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con ia demanda inicial. Igualmente, ef
juez podré disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda
incial. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

(..)

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso concreto el término comun de los veinticinco
(25) dias vencieron el veintitrés {23) de octubre de 2018'(fl. 206) vy los treinta (30) dias de
traslado de la demanda vencieron el 6 de diciembre 2018 (fl. 207), siendo presentada la
reforma de la demanda el 14 de enero de 2019 (fls. 392-509), es decir, que se presentd
antes que se vencieran los diez (10) dias posteriores al trasiado del articulo 172 del
C.P.A.C.A?y por tanto para este Despacho, se encuentra presentado en término.

! Articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
? Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp

2017-00252
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En consecuencia,
RESUELVE

1 ADMITASE la REFORMA DE LA DEMANDA que, en gjercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy mediante apoderada
constituida al efecto, instauraré la sefiora MAGDA PILAR ESTUPINAN VELANDIA
contra de la E.S.E SALUD DEL TUNDAMA

5 Cérrase traslado de la reforma de la demanda por el término legal de quince (15}
dias de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 173 del C.P.A.CA.
término que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la notificacién por
estado de esta providencia.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 dela ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la

publicacion de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

zgado 3° Administrativo Transitorio Cral del
Gircuito Judicial de Duitama —

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

£1 auto anterior se netificd por Estado N(jS_. Hoy

DBM 15/02/201% siendo las 8:00 AM.

AND! NDIA

SFCRFTARID

[2]
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: IRMA NINO SUAREZ
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RADICACION: 15238-3333-003-2018-00271-00

En virtud de! informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de ta REFORMA DE LA DEMANDA presentada por el apoderado de la parte
demandante el 14 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

La posibilidad de reformar la demanda adicionarla, aclararla o modificarla se encuentra
contemplada en el articulo 173 del CPACA, que al texto sefiala:

‘REFORMA DE LA DEMANDA. Fi demandante podra adicionar, aclarar o modificar Ila
demanda, por una sola vez, conforme a ias siguientes reglas:

1. La reforma podré proponerse hasta ef vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admisién de Ia reforma se corrers traslado mediante
notificacién por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificar4
personalmente y se les correra traslado por el término inicial

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos
en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podré sustituirse fa totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con Ja demanda inicial. Igualmente, el
juez podréa disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda
inicial. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

()

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso concreto el término comun de los veinticinco
(25) dias vencieron el veintitrés (23) de octubre de 2018'(fl. 210) y los treinta (30) dias de
traslado de la demanda vencieron el 6 de diciembre 2018 (fl. 211), siendo presentada la
reforma de la demanda el 14 de enero de 2019 (fls. 364-417), es decir, que se presentd
antes que se vencieran los diez (10) dias posteriores al traslado del articulo 172 del
C.P.A.C.A%y por tanto para este Despacho, se encuentra presentado en término.

! Articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
? Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252
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En consecuencia,

1.

RESUELVE

ADMITASE la REFORMA DE LA DEMANDA que, en gjercicio del medio de contro!
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderada
constituida al efecto, instauraré la sefiora IRMA NINQ SUAREZcontra de la ES.E
SALUD DEL TUNDAMA

Cérrase traslado de la reforma de la demanda por el término legal de quince (15}
dias de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articuio 173 del C.P.ACA.
término que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de esta providencia.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 201 1, por secretaria
enviese correo electrénico a los apoderados de las partes que informe de la

publicacién de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

N IVAN JIMENEZ leARAES

aade 3* Administrativo Transitorio Orai del
Circuito Judicial ge Duitama —

{OTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

| auto anterior se notificd por Estado NCE . Hoy
DBM 15/02/201¢ siendo las 8:00 AM.

AN%‘)%DIA

AFCRYT

(2]
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA LEONOR GUTIERREZ RODRIGUEZ
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En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de la REFORMA DE LA DEMANDA presentada por la apoderada de parte
demandante el 14 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

La posibilidad de reformar la demanda adicionarla, aclararla o modificarla se encuentra
contemplada en el articulo 173 del CPACA, que al texto sefala:

‘REFORMA DE LA DEMANDA. E! demandante podra adicionar, aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (1 0) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se correra traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificar
personalmente y se les correré trasiado por ef término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos

en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de fa demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, ef
juez podréa disponer que el demandante la integre en un solo documento con fa demanda
inicial. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto original)

(..}

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso concreto el término comun de los veinticinco
(25} dias vencieron el veintitrés (23) de octubre de 2018"(fl. 108) y los treinta (30) dias de
traslado de la demanda vencieron el 6 de diciembre 2018 {fl. 109), siendo presentada la
reforma de la demanda e! 14 de enero de 2019 (fls. 226-267), es decir, gue se presento
antes que se vencieran los diez (10) dias posteriores al traslado del articulo 172 del
C.P.A.C.A?y por tanto para este Despacho, se encuentra presentado en término.

! Articute 199 CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
2 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del § de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp

2017-00252
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En consecuencia,
RESUELVE

1. ADMITASE la REFORMA DE LA DEMANDA que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ y mediante apoderada
constituida al efecto, instauraré la sefiora MARTHA LEONOR GUTIERREZ
RODRIGUEZ contra de la E.S.E SALUD DEL TUNDAMA

2. Cérrase traslado de la reforma de la demanda por el término legal de quince {(19)
dias de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 173 del C.P.A.C.A.
término que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de esta providencia.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la
publicacion de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gado 3° Administrativo Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama —

OTIFICACION FOR ESTADO ELECTRONICO

Fl auto anterior se notificé por Estado N"_tﬁ, Hoy
DBM 15/02/2019 sierdo las 8 00 AM.

AN@&NDIA
CRETARIO
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 174), procede el Despacho a
pronunciarse respecto de los recursos interpuestos por el apoderado de la parte actora,
atendiendo a lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

La parte demandante interpuso el presente medio de control con el propésito de que
se declare que las entidades demandadas son responsables extracontractual y
patrimonialmente, por las lesiones sufridas por el sefior WILSON CONGUTA
NUNEZ, como consecuencia del accidente de transito ocurrido el 13 de mayo
2016, en el municipio de Paipa, al chocar la moto en que se movilizaba, con el
vehiculo de propiedad de la empresa RED VITAL DE PAIPA S AE.S.P.

La demanda fue admitida el 2 de agosto de 2018 (fls. 143 A 144).

Mediante auto del 1 de noviembre de 2018 (fls. 157 a 163), este Despacho declaré
la falta de jurisdiccion, para conocer del medio de control de reparacion directa, y
en consecuencia ordeno remitir el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para
que efectuara el respectivo reparto entre los Juzgados Civiles del Circuito de
Duitama, sin que se afecte lo actuado hasta la fecha.

En tal contexto, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicion y
en subsidio apelacion contra la mentada providencia el dia 1° de noviembre de 2018
(fls. 165 a2 172).

Il. CONSIDERACIONES

21. Procedencia de los recursos de reposicion y apelacién contra el auto
que declard la falta de jurisdiccion:

La reposicion, en los términos del articulo del articulo 242 del CPACA, es un recurso
consagrado para controvertir los autos dictados por el Juez, cuando la decisidén no
sea susceptible de apelacién. La citada norma dispone:

“Articulo 242. Reposicién. Salvo norma legal en conirario, el recurso de reposicién procede
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de stplica. En cuanto a su
oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimienta Civil”.

Por su parte, la apelacién es un medio de impugnacién consagrado en el articulo
243 ibidem que fue previsto por el legislador para impugnar las sentencias y los
autos alli determinados, proferidos en primera instancia. Sefiala la norma:
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"Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de fos Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos:

1. Ef que rechace la demanda.

2. Ef que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabifidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. Ef que ponga fin af proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser
interpuesto por el Ministerio Pblico.

5. Ef que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.”

Sobre este punto, debe destacarse que el legislador no previé expresamente que
el recurso de apelacién pudiera interponerse como subsidiario del recurso de
reposicion. En tal sentido, a diferencia de lo previsto para el procedimiento
administrativo -antes denominado via gubernativa-' o lo normado para los procesos
civiles?, tratandose de los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, el recurso de apelacién siempre es principal y no puede
proponerse como subsidiario del recurso de reposicion,

De otro lado, el articulo 139 del C.G.P, aplicable por analogia, frente a la decision
del Despacho de haber declarado la falta de jurisdiccion prevé:

"Articulo 139. Tramite Siempre que el juez declare su incompetencia para conocer de
un proceso ordenara remitirlo al que estime competente. Cuando el juez que reciba el
expediente se declare a su vez incompetente solicitaré que el conflicto se decida por el
funcionario judicial que sea superior funcfonal comin a ambos, al que enviara la actuacion.
Estas decisiones no admiten recursos

(..)"

2.2. Caso concreto:

Atendiendo a lo que acaba de exponerse, sea lo primero indicar que deben
declararse improcedentes los recursos de reposicién y apelacion que la parte
actora interpuso en contra de la providencia del 1 de noviembre de 2018 (fls. 157 a
163,) que declaré la falta de jurisdiccion de este Despacho, para seguir conociendo
del presente medio de control por las razones que se exponen a continuacion.

Para respaldar lo dicho, vale la pena indicar que la Corte Constitucional, ha
sefialado que con relacidon a los autos que declaran la falta de jurisdiccion no
procede ningun recurso en los siguientes términos:

' Articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.
2 Numeral 2° del articulo 322 de ia Ley 1564 de 2012.
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‘Ahora bien, la falta de jurisdiccion opera en el marco de todas fas jurisdicciones ya
mencionadas (ordinaria, contencioso administrativa, constitucional y especiall. Asi, un juez
ordinario civil declarara la falta de jurisdiccion cuando considere que ef competente para
conocer del asunto es la jurisdiccion contencioso administrativa,

()

Asimismo, resalta la Sala que la Ley 1564 de 2012 “Por medio de ia cual se expide el Codigo
General de! Proceso y se dictan ofras disposiciones”, en diversos articulos establece de
manera expresa que declarada la falta de jurisdiccion se debera remitir el expediente a la
junisdiccion competente.

18. La remision del expediente a Ia jurisdiccion que se cree es la competents, faculta a quien
recibe el proceso a, segin el caso, asumir su conocimiento o suscitar un conflicto de
competencia, caso en el cual el Consejo Superior de la Judicatura por mandato de la
Constitucion Politica tiene el deber de dirimir el conflicto formuladoe (numeral 6 del
articulo 256).

18. Con base en lo expuesto, concluye esta Sala que Ia determinacion de Ia jurisdiccion es
un elemento esencial en el marco def derecho fundamental al debido proceso. que implica
la garantia de ser juzgado por el funcionario Jjudicial a quien el ordenamiento juridico
previamente le ha atribuido dicha competencia. Su importancia es tal, que la prevision
contenida en el articulo 29 de ia Norma Superior, esta desarrollada en el ordenamiento
procesal con figuras que buscan la declaratoria de falta de furisdiccion (rechazo de la
demanda, excepciones previas, nulidades insanables) y que imponen el deber de remitir ef
Procesc a quien se cree es el competente.

20. Ahora bien, contra el auto que decide ia falta de furisdiccion no es procedente
recurso judicial alquno. En primer lugar, porgue asi lo mandan las normas gue regulan
el conflicto de_competencia por falta de competencia, aplicables analégicamente a
este supuesto, y en sequndo lugar, porque se estaria atribuyendo a un juez de
segunda instancia una competencia que no tiene, cual es, la de definir Ia jurisdiccién
competente para el conocimiento de un determinado asunto.. (..)"° (Subrayado y
negrillas del Despacho)

Frente al tema el Tribunal Administrativo de Boyac4, en sentencia de fecha 30 de
abrit de 2018%, con ponencia del doctor OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
precisé lo siguiente:

“(...) Ahora bien, respecto a los recursos procedentes frente a la decisicn que declare Ia falta
de jurisdiccion y ordene su remision a la que considere competente, ésta Corporacién ha
sefialado que tanto en el anterior Cédigo Contencioso Administrativo como en el actual, no
previeron la procedencia del recurso de apelacion frente a tal determinacion, ello por
cuanto, quien tiene la competencia para resolver cualquier controversia, es la Sala

Disciplinaria_del Consejo Superior de la Judicatura. (Subrayado y negrillas del
Despacho)

En igual sentido se ha pronunciado el Consegjo de Estado en diferentes
oportunidades; asi en providencia de 27 de abril de 2008, indicé lo siguiente: '(...)
Cuando el juez 0 magistrado que esté conociendo def proceso declare su falta de
competencia, ordenara remitirfo af que estime competente, mediante auto contra el
cual no procede recurso alguno. Si bien en este asunto el a quo declaré ia nulidad
de lo actuado y su falta de jurisdiccién y ordené remitir el expediente al Juzgado Civil
del Circuito, la Sala mayoritariamente ha sostenido que este auto no es apelable,
pues ef articulo 143 del CCA, no seflala como causal de rechazo fa falta de
Jurisdiccion ni que de su texto se infiere que taf decisién equivalga al rechazo de Ja
demanda. Ademas, contra el auto que declare Ia falta de Jurisdiccién, la norma
no establece recurso alguno; tampoco se encuentra listado como susceptible del
recurso de apelacion en el articulo 181 del CCA. Con fundamento en las normas
citadas y en lo reiterado por esta Sala, se concluye que el auto no es susceptible
del recurso de apelaciéon. En consecuencia, serad rechazado por improcedente
(..)" (Destacado por el Despacho)”

® Corte Constitucional. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; Accion de tutela T- 685 del 23 de septiembre 2013
* Expediente No. 15001-33-33-007-2015-00066-01
3




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: WILSON CONGUTA NUNEZ Y OTROS
DEMANDADO: RED VITAL PAIPA S.A. ES.P., y OTROS
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00187-00

Por lo anterior y teniendo en cuenta la normativa y jurisprudencia antes sefialada,
no cabe duda que contra la decision proferida por este Despacho el 1° de noviembre
de 2018, que declaré la falta de jurisdiccion para conocer del proceso, no proceden
los recursos de reposicion ni de apelacion. No sobra decir, que en el evento que el
Juez Ordinario que reciba el proceso decida que no es competente para conocerlo,
debera proponer el conflicto de jurisdiccion, para que, la autoridad que corresponda
decida sobre tal conflicto.

Por tanto, se ordenard que por secretaria, una vez ejecutoriada la presente
providencia se décumplimiento a lo ordenado en el numeral segundo del citado
auto. .

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrative Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTES los recursos de reposicion y
apelacion interpuestos por el apoderado de la parte actora en contra del auto
proferido por este Despacho el pasado 1° de noviembre de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria dese cumplimiento a lo
ordenado en el numeral segundo del auto de fecha 1° de noviembre de 2018.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de

2011, por secretaria enviese correo electronico a las partes que informe de la
publicacion del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERCEROQ ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
MOTIFICACION POR ESTADO

La antghior providencia se natifica por estado efectrénico No.gs:
ighdo hoy 15 de febrero 8g 2019 a las 800 a.m.
=
CARLOS-AMD S VELANDIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ORLANDO ZALDUA BUITRAGO

DEMANDADO: INVIMA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00426-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 94), procede el Despacho a
pronunciarse respecto de los recursos interpuestos por el apoderado de la parte
actora, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el sefior
JORGE ORLANDO ZALDUA BUITRAGQO -a través de su apoderado judicial,
presentd demanda contra el INVIMA con el proposito de que: “se declare la nulidad
de las resoluciones 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y resolucién
2018004587 del 5 de febrero de 2018 expedidas por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA, (..)". En
consecuencia, solicité entre otras, que se ordenara a la entidad demandada a eximir
del pago de ia sancién al demandante Y que se permita abrir nuevamente el
establecimiento de comercio.

En tal contexto, mediante auto dei de 18 de octubre de 2018, previo a calificar
demanda (fls. 60), este Despacho ordené oficiar al INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA, para que allegara
copia de la constancia de notificacion dei acto administrative No. 2018004587 del 5
de febrero de 2018, a través del cual se resolvié el recurso de reposicion del
proceso sancionatorio No. 201600543, al demandante.

Allegada la informacion por parte del INVIMA', mediante auto de 17 de enero de 2019
(fls. 69-70v.), este Despacho resolvio, rechazar la demanda por haber operado el
fenémeno juridico de la caducidad del medio de control invocado.

En tal contexto, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicién y
en subsidio apelacién contra la mentada providencia el dia 22 de enero de 2019 (fis.
89 a 92). '

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Procedencia del recurso de reposicién contra el auto que rechazo la
demanda:

" Folios 80 a 85




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE ORLANDO ZALDUA BUITRAGO
DEMANDADO: INVIMA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00426-00

La reposicion, en los términos del articulo del articulo 242 del CPACA, es un recurso
consagrado para controvertir los autos dictados por el Juez, cuando la decision no
sea susceptible de apelacion. La citada norma dispone:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica. En cuanto a su
oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil’.

Por su parte, la apelacion es un medio de impugnacion consagrado en el articulo
243 ibidem que fue previsto por el legislador para impugnar las sentencias y los
autos alli determinados, proferidos en primera instancia. Seifiala la norma:

“Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. Ef que ponga fin al proceso.

4. Ef que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser
interpuesto por ef Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.
6. £l que decreta las nulidades procesales.

7. Ef que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. Ef que deniegue el decreto o préctica de alguna prueba pedida oportunamente.”

Sobre este punto, debe destacarse que el legislador no previd expresamente que
el recurso de apelacion pudiera interponerse como subsidiario del recurso de
reposicién. En tal sentido, a diferencia de lo previsto para el procedimiento
administrativo -antes denominado via gubernativa-? o lo normado para los procesos
civiles3. tratandose de los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, el recurso de apelacion siempre es principal y no puede
proponerse como subsidiario del recurso de reposicion.

2.2. Caso concreto:

Atendiendo a lo que acaba de exponerse, sea lo primero indicar que debe
declararse improcedente el recurso de reposicion que la parte actora interpuso en
contra de la providencia que rechazo la demanda. Lo anterior, por cuanto el CPACA
no previé explicitamente la existencia de recursos subsidiarios en materia de los
procesos contenciosos administrativos.

No obstante, en aplicacion de los principios de acceso a la administracién de justicia
y de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, se destaca que el paragrafo del

2 Articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.
3 Numeral 2° del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012,
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RADICACION: 15238-3333-003-2018-00426-00

articulo 318 del CGP -aplicable por la remision que efectua el articulo 306 del
CPACA- consagra el deber para el juez de tramitar el recurso procedente cuando el
presentado por la parte no sea el indicado. Al respecto, la norma en cita establece
lo siguiente:

‘Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar ia Impugnacién por las reglas del recurso que resultare
procedents, siempre que haya sido interpuesto oportunamente”

En este sentido, el despacho decidira sobre la concesion del recurso de apelacion, el
cual es viable, conforme lo normado por el citado numeral 1° del articulo 243 de Ia
Ley 1437 de 2011.

Partiendo de tal premisa, el numeral 2° del articulo 244 del CPACA establece el
tramite del recurso de apelacidon contra autos cuando estos sean notificados por
estado, asi:

"ART. 244.- Tramite def recurso de apelacion contra autos. La interposicion y decision del
recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientfes reglas:

(..} 2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debers interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante ef juez que Jo profirié. De la sustentacion
se dara fraslado por Secretaria a los demds Sufetos procesales por igual término, sin
necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes,
El juez concedera el recurso en caso de que sea procedenle y haya sido sustentado {(...)".

De conformidad con las normas citadas y aclarando que no se hace necesario el
traslado a los demas sujetos procesales toda vez que, en el presente caso, la /itis
no se ha trabado ya que la demanda atin no se ha notificado a la parte demandada,
el Despacho concluye que es procedente el recurso de apelacién contra el auto de
fecha 17 de enero de 2019, al observarse que el mismo se interpuso en término el
dia 22 de enero del mismo afio.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reposiciéon interpuesto
por el apoderado de la parte actora en contra del auto proferido por este Despacho
el pasado 17 de enero de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo
de Boyaca, el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora en contra de |a
providencia del pasado 17 de enero de 2019 que rechazé Ia demanda, de
conformidad con lo previsto por el articulo 243 del CPACA y atendiendo a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto de la
Secretaria de este despacho, ENVIAR el expediente a la Oficina Judicial de Tunja
para el correspondiente reparto.

LS
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CUARTO.- DEJAR las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADC

¥SG8




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE DUITAMA
Duitama,
Expediente: 152383333003-2018-00223-00
Demandante: YANITH STELLA GOMEZ PICO
Demandado: LA NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA Y CASANARE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Ingresa el expediente al despacho poniendo en conocimiento el recurso de apelacién
presentado en contra del auto de fecha 31 de enero de 2019 por medio del cual se
rechazé la demanda de la referencia (fis. 118-121), recurso que es procedente conforme
al articulo 243 del C.P.A.C.A., siendo presentado en término de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 244 ibidem.

Conforme a lo antes expuesto, se dispone lo siguiente:

1 .- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra del
proveldo notificado en estado del 1 de febrero de 2019 que rechazo la demanda de la
referencia, de conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 244 del C.P.A.CA.

2.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto de la Secretaria de este
Despacho, enviese el expediente a la Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente
reparto.

3.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

4 - Notifiquese la presente providencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201
y 205 de la Ley 1437 de 2011. Por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados
de las partes, siempre y cuando hayan aceptado expresamente este medio de
notificacién, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web de la
Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JENY EDELMIRA BECERRA PUERTO
CONJUEZ

Juzgado 3* Administrativo Transitorio Oral dal
Circuito Judicial de Duitama =

NOTIFICAGION POR ESTADO ELECTRONICO

| guto anterior se notificé por Estado N°°§ , Hoy
sg.m

siendo lag 8:00 AM.
SPCRFTARIO






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (201 0).

MEDIO DE CONTROL : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : CONCORDE MARKETING S.A.S
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE
EXPEDIENTE 1 152383333-003-2018-00238-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Corte Constitucional en actuacioén
de fecha 29 de octubre de 2018 (fls. 266) mediante la cual dispuso EXCLUIR e|
asunto de la referencia de la REVISION CONSTITUCIONAL de conformidad con
los articulo 86 y 241, numeral 9 de Ia Constitucional Politica de 199128 y 33 del
Decreto 2591 de 1991,

Ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria ARCHIVESE las diligencias,

dejando las constancias y anotaciones de rigor en el Sistema de Informacion Judicial
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

VAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

% ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y suprermacia de Ia Constitucién, en los estrictos ¥ preciscs
términos de este articulo. Con tal fin, cumptira as siguientes funciones: 9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciates
relacionadas con la accién de tutela de Ios derechos constitucionales.







