REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ALFONSO GOMEZ LEON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHITA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00009-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 130), procede el Despacho a
pronunciarse respecto del recurso interpuesto por el apoderado de la parte actors,
atendiendo a lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

ALFONSO GOMEZ LEON presentdé demandante ejecutiva en contra del
MUNICIPIO DE CHITA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 8 de febrero de 2018 (fls. 82-83v.), este
Despacho resolvié -entre otras cosas- librar mandamiento de pago en contra del
ente territorial demandado por la suma de $70.870.857,25 (por concepto de capital),
junto con ‘“la suma de intereses moratorios reconocidos desde el 20 de febrero de
2013 a la fecha de esta decision, y por la suma que se cause por el mismo concepto
con posterioridad a esta providencia y hasta que se dé el pago total de la obligacion’”,
aunado al valor de las costas del proceso (que se liquidarian en la sentencia).

Asimismo, en razén de la no contestacion de la demanda por parte del MUNICIPIO
DE CHITA, mediante providencia de 2 de agosto de 2018, el Juzgado resolvio
ordenar seguir adelante la ejecucion, condeno al pago de costas y agencias en
Derecho, e indicd que las partes debian presentar la liquidacion del crédito, de
conformidad con las prescripciones del articulo 446 del CGP (fls. 101-1 02v.).

No obstante, de forma ulterior, al advertir que dichos autos eran ilegales ya que 08

documentos que conformaban el titulo, no prestaban mérito ejecutivo’, mediante
providencia de 04 de abril de 2019, este estrado judicial resolvié (fls. 113-117):

“PRIMERO.- Declarar la ilegalidad de los autos de fecha 8 de febrero de 2018 (fls. 82-83v.)
y de 2 de agosto de 2018 (fls. 101-102v.), por las razones expuestas en la parte motiva.

i En la mentada providencia se evoco que, en un proceso ejecutivo contractual donde se advirtio, en forma
palmaria y ostensible, que no existia titulo ejecutivo, el Consejo de Estado habfa resuelto declarar de oficio la
iregularidad de lo que se habia actuado en primera instancia desde que se librd mandamiento de pago y, en
su lugar, nego e! mandamiento ejecutivo en aras de ‘prevenir cualquier fraude’, atendiendo aque’la irregutaridad
continuada no da derecho’, razén por la cual “No es concebible que frente a un error judicial ostensible dentro
de un proceso, nNo constitutivo de causal de nulidad procesal ni alegado por las partes, el juez del mismo proceso,
2 quo o su superior, nNo pueda enmendarlo de oficio” - CONSEJO DE ESTADO. SALADE LO (;ONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Santa Fe
de Bogota, trece (13) de julic de dos mil {2000). Radicacién ndmero: 17583. Actor. Maria Angélica Esquivel
Lora. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU.
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SEGUNDO.- Abstenerse de librar mandamiento de Pago en contra del MUNICIPIO DE
CHITA, por Ias razones expuestas en fa parte motiva de esta providencia,

TERCERQO.- Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose,

CUARTO.- Una vez gfecutoriada esta providencia archivense las diligencias, dejando las
anotaciones y constancias de rigor en ef sistema de informacion judicial

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 201 de la ley 1437 de 201 1, por
secretaria enviese correo efectronico al apoderado de /a parte demandante que informe de
la publicacion del estado en la pagina web”.

interpuso recurso contra |a mentada providencia el dia 10 de abril de 2019 (fls. 119-
127) a través del cual solicité "REPONER Y/O REVOCAR |Ia decisién recurrida, y
en su lugar proseguir con la actuacion adelantada hasta antes de fa decisién
recurrida, continuando con /a elapa de liquidacién de/ crédito y pago def mismo; o
en su defecto y de maners subsidiaria otorgar el término legal para subsanar las

frente al caso presentado a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo” (fl.
127). Sin perjuicio de lo anterior, en la primera pagina del memorial radicado ante |3
Secretaria de este Despacho, el apoderado de ALFONSO GOMEZ LEON intituld su
escrito y sefiald que la ‘actuacion’ por ¢ Propuesta era “Recurso de Reposicion y en
Subsidio Apelacién”, no obstante Que a renglon seguido precisé: ‘interpongo
RECURSO DE APELA CION, en contra del Auto de fecha cuatro (4) de abril de dos
mil diecinueve (2019) (..)"(fl. 119).

Del anterior recurso se corrid traslado a I parte contraria (f], 128), la cual no efectud
ningun pronunciamiento.

En tal contexto, y al no haber claridad sobre el recurso efectivamente interpuesto
por el apoderado judicial de Ia parte actora? el Despacho estudiars |3 procedencia

Il. CONSIDERACIONES

—_—

% Ya que, en un aparte dice que interpone apelacion; no obstante que intitula su memorial como ‘recurso de
reposicion y en subsidio apelacion’, y finalmente solicita ‘REPONER Y/O REVOCAR Ia decisién recurrida” con
el propésito de que se continte con la liquidacién del crédito o se otorgue un tiempo para subsanar las falencias
denotadas (desconociendo ef precedente establecido por el Tribunal Administrativo de Boyaca segiin el cual “sf
ejecutante tiene el deber de aportar todos los documentos necesarios que acrediten la existencia de /a
obiigacién que se pretende gjecutar, toda vez que al juez en ef proceso efecutivo le ests vedado ordenar la
correccion de a demanda para que el demandante allegue al expediente documentos para integrar el titulo,
teniendo solaments tres opciones, como lo ha sostenido ef Conssjo de Estado: 1. Liprar el mandamiento de
pago cuando jos documentos aportados con la demanda representan la obligacién clara, expresa y exigible,
que se pretende gjecutar. 2. Negar ef mandamiento de Page cuando con la demanda no se aporté el titulo
efecutivo, simple o compiejo. 3. Ordenar/a practica de las diligencias previas solicitadas en la demanda efecutiva
(art. 423° C.G.P) Y Una vez practicadas esas diligencias, habré lugar, por un lado, a librar mandamiento de
pago si ia obligacicn exigible y por ef otro, hegarlo en caso contratio. En taj sentide, frente a fa faita de
documentos necesarios para librar el mandamiento de Pago. el juez administrativo no depe aplicar lo dispuesto

Procesc” - Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia de 13 de febrero de 2019 Expediente N° 15001-33-
33-003-2017-00005-01, Demandante: Octavio Avelino Forero. Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional. M.P.- uis Ernesto Arciniegas Triana).
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El CPACA no contempla un procedimiento especial para efectos del tramite del
proceso ejecutivo. Por ello, en virtud del articulo 306 de la citada codificacion, para
los aspectos no regulados, debe acudirse al Codigo de Procedimiento Civil, es decir,
las disposiciones del Codigo General del Proceso.

Asi las cosas, como quiera que la demanda que suscité la controversia se interpuso
en vigencia del CPACA y al no haber disposicién expresa en éste ultimo cuerpo
normativo en relacion con el tramite procesal que debe surtirse, se aplicaran al
mismo las normas contenidas en los articulos 422 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

2 1. Procedencia del recurso de reposiciéon contra el auto que se abstiene de
librar mandamiento de pago:

El articulo 318 del CGP indica que, por regla general, el recurso de reposicion es
procedente para recurrir 1as determinaciones adoptadas por un estrado judicial; no
obstante, la condicién para que €l mismo sea viable es que no exista una ‘norma en
contrario’ que disponga otra cosa. El articulo 318 del CGP prescribe:

«“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador
no susceptibles de saplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoguen. (...)" (Resaltado fuera de texto).

La anterior norma es concordante con |o establecido por el articulo 242 del CPACA
en virtud del cual: “Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos gque no sean susceptibles de apelacion o de suplica”.

No obstante, tratandose de procesos ejecutivos, existen dos normas de caracter
especial tratandose del recurso procedente en contra de la decisién de decide
abstenerse de librar mandamiento ejecutivo. Asi. el articulo 438 del CGP dispone:

“Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. EI mandamiento ejecutivo no es
apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que por via de reposicién lo
revoque, lo serd en el suspensivo. Los recursos de reposicién contra el mandarmiento
gjecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los
gjecutados” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, guardando congruencia con la anterior disposicion normativa, el
numeral 4° del articulo 321 del CGP prescribe:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que

se dicten en equidad.
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(..)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano
las excepciones de mérito en el proceso gjecutivo. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De las normas transcritas se concluye gue el recurso de reposicion es improcedente
para atacar |a decision judicial consistente en negar el mandamiento de pago. Por
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el contrario, el legislador dispuso que, contra tal determinacion, el unico recurso
procedente es el de apelacion®, el cual debera concederse en el efecto suspensivo.

2.2. Caso concreto:

En el sub judice, se tiene que el auto de 04 de abril de 2019 (fls. 113-117) fue
notificado por estado a las partes el dia 05 de abril de 2019 (fl. 118). En tal sentido,
a las luces del articulo 322 del CGP, los 3 dias que tenian las partes para recurrir la
decision, vencieron el dia 10 de abril de 201 9.

Ahora bien, como ya se indico de forma precedente, el apoderado de la parte actora
recurrié la providencia el dia 10 de abril de 2019 (fls. 119-127), es decir, en el
término previsto por las normas para hacerlo. No obstante, al momento de formular
Su recurso, el apoderado de ALFONSO GOMEZ LEON no fue claro respecto de cual
era la herramienta procesal que pretendia utilizar para atacar la decision de este
estrado judicial; asi, pese a que en el primer acapite de su memorial indicd que
interponia ‘recurso de apelacion’, en el aparte dedicado a Ia identificacién del
proceso, intituld su ‘actuacion’ como ‘recurso de reposicion y en subsidio apelacién’,
solicitando -al final de su escrito- ‘REPONER Y/O REVOCAR Ig decision recurrida,
y en su lugar proseguir con la actuacién adelantada hasta antes de la decisién
recurrida (...) o en su defecto y de manera subsidiaria oforgar el término legal para
subsanar las falencias denotadas (...)7(fl.127).

Partiendo de los anteriores Supuestos facticos y atendiendo a las premisas juridicas
expuestas en el sub-numeral precedente, el Despacho concluye que el recurso de
reposicion interpuesto por la parte actora es improcedente al contravenir lo
disposiciones contenidas en los articulos 438 y 321 -numeral 4°- del CGP.

Sin perjuicio de ello, en aplicacion de los principios de acceso a la administracion
de justicia y de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, el paragrafo del articulo
318 del CGP prescribe que:

(...} Cuando ef recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debers tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente”,

En este sentido, al observarse que se respetaron las prescripciones del articulo 322
del CGP -en lo referente al término en que se interpuso el recurso y la exposicion
de las razones que sustentan el mismo-, el Despacho concluye que es procedente
conceder el recurso de apelacion contra el auto de fecha 04 de abril de 2019,

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion interpuesto
por el apoderado de la parte actora en contra del auto proferido por este Despacho
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHITA
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el pasado 04 de abril de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo
de Boyaca, el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia del pasado 04 de abril de 2019 que se abstuvo de librar el mandamiento
de pago, de conformidad con lo previsto por los articulos 438 y 321 -numeral 4°- del
CGP y atendiendo a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Ejebutoriado este auto, en forma inmediata y por conducto de la
Secretaria de este despacho, ENVIAR el expediente a a Oficina Judicial de Tunja
para el correspondiente reparto.

CUARTO.- DEJAR las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articuto 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria ENVIAR correo electrénico al apoderado de la parte que
informe de la publicacion del estado en la pagina web de la Rama Judicial

NOTIFIQUESE Y CUMP

x

SON IVAN JIMENEZ LIZARAZO

IRC

Juzgade 3° Administrative Transitoric Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRANICO

El auto anterior se notificd por Estado ; . Hoy
31/05/2019 siendo las 8:0G AM.
-
AN AL 1A

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ESTRUCTURACION Y DESARROLLO INMOBILIARIO S A.S.
- EDICORP S.A.S.-

DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA.

RADICACION: 15238-3333-003-2019-00015-00

El proceso ingresa al Despacho para proveer sobre su admision (fl. 42).

No obstante, previo a hacer el estudio sobre la admision de la presente
demanda, observa el Despacho que en el expediente no milita prueba que
permita colegir con absoluta certeza el dia en que quedo debidamente notificado
el acto que dio por terminado el procedimiento administrativo -antes denominado
via gubernativa-, en la medida que no hay certeza cuando fue entregado a la
parte demandante el aviso visto a folio 27 del expediente.

En tal sentido, al tratarse el presente caso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el cual -en principio- tiene como requisito sine qua
non el que la demanda haya sido interpuesto guardando las prescripciones del
articulo 164 del CPACA, considera el Despacho que debe disponerse lo
siguiente:

1. Por Secretaria, requiérase a la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO
DE DUITAMA para que, en el término de cinco (5) dias siguientes a la recepcion
del correspondiente oficio, se allegue copia del aviso del dia 17 de agosto de
2018, por medio del cual se notifico la Resolucion N° 2810 de 26 de junio de
2018, junto con la respectiva certificacion de la empresa de mensajeria en la que
conste el dia y la hora en que fue entregada la misiva a su destinatario.

2. En el oficio, adviértase que el incumplimiento de lo ordenado en esta
providencia acarreara las sanciones establecidas en el numeral 3° del articulo
44 del CGP.

3. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
la parte actora y/o su apoderada retiraran y remitirdn el oficio correspondiente,
previa elaboracion del mismo por parte de |a secretaria.

4. Cumplido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para decidir lo
que en derecho corresponda.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA.

RADICACION: 15238-3333-003-2019-00015-00

demandante que informe de la publicacion del estado en la pagina web de Ia
Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUME

AN JIMENEZ LIZARAZO

Juez
IRC

Juzgade 3° Administrativo Transitoric Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado N°2k-‘/ . Hey

31/05/2019 siendo las 8,00 AM.
E




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR MANUEL DUARTE ORJUELA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: 152383333003 2018-00367 00

Encontrandose el proceso al Despacho, el apoderado de la parte accionante allega
memorial de desistimiento de ias pretensiones (fl. 83), motivo por el cual procede el
Despacho a resolver el desistimiento indicado, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 314 del C.G.P., aplicable a este asunto por remisién expresa del articulo 306
de la Ley 1437 de 2011, en lo referente al DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES

establece:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones.

El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya pronurnciado
senfencia_que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente anfe el
superior por haberse interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E! desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de fa demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, 0 si s6lo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de fas pretensiones y
personas no comprendidas en &/ {...)". (Subrayas del Despacho).

A su vez, del articufo 315 del C.G.P. se infiere que, para que sea procedente el
desistimiento, el apoderado debe estar expresamente facultado para ello.

Con memorial presentado el 30 de mayo de 2019, se allega por el apoderado del
accionante, memorial en el que solicita el desistimiento de las pretensiones de la
demanda, sin embargo, se observa que en el memorial poder conferido al profesicnal del
derecho no se dejo consignada expresamente |a facultad para desistir (fl. 1)

En mérito de lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE

1.- PREVIO a resolver la solicitud presentada por el apederado de la parte accionante,
requiérase al accionante sefior HECTOR MANUEL DUARTE ORJUELA y/o a su
apoderado el Doctor JOHNATHAN ALEJANDRO MUNOZ ARIAS, para que dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, alleguen memorial
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poder que contenga la facultad expresa de desistir, so pena de negar la solicitud
presentada el dia 30 de mayo de 2019, por las razones expuestas.

2.- Cumplido lo anterior, regresen las diligencias al Despacho para resolver lo que en
derecho corresponda.

3.- Por manifestacion expresa del apoderado de la parte demandante, notifiquesele por
secretaria la presente providencia a través de correo electrénico de conformidad con el
Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMP

YAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JYZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
RANSITORIO DEL CIRCUITQ DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

a antericr providencia se notifica por estado N&J
publicado hoy "Dy de €IS de dos mil diecinueve
(2019) a las 8:00 a.m.

CARL% AN#;%?AS VELANDIA

/ SECRETARIO




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA
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En virtud del informe secretarial que antecede, y en razén a un error aritmético, en el
encabezado del acta de la audiencia inicial vista a folio 106, se dispone lo siguiente:

Revisadas la diligencias y el registro electronico de la audiencia realizada en aplicacion del
articulo 180 del CPACA para el proceso de la referencia, observa el Despacho que en
efecto se encuentra registrada una fecha diferente a la de la realizacién de la audiencia,
motivo por el cual resulta procedente la correccion del Acta de fecha 24 de mayo de 2019,
pues en virtud del /apsus digiti, se consigno como fecha de realizacion de la audiencia iniciai
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia veintiséis (26) de abril de 2019,
cuando en su lugar era el veinticuatro (24) de mayo de la presente anualidad.

En este sentido, se aclara el acta enunciada en el sentido que la realizacion de la audiencia
inicial prevista en el articulo 180 del CP.A.C.A,, se llevé a cabo el dia veinticuatro (24) de
mayo de 2019.

En mérito de io expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aclarese el encabezado del acta de la audiencia inicial vista a folio 106, en el
sentido de indicar que la fecha de su realizacion fue el dia veinticuatro {24) de mayo de
dos mil diecinueve (2019)

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de la parte demandante y de la
entidad demandada que informe de 1a publicacién del estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama

NOTIFICACIGN POR ESTADO ELECTRONICO

E| aufo anterior se notificé por Estade N"'&) . Hoy
51 732018 siendo las 8:00 AM =

A







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 463) y una vez vencido el término
concedido en la audiencia de pruebas sin que JAVIER CHAPARRO LEON y RICARDO
AVELLANEDA hubieren allegado excusa -debidamente soportada- que justificara su
inasistencia a la misma, se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por los articulos 204 y 205 del CGP -
aplicables en virtud de lo normado en el articuio 306 del CPACA- y haber interrogatorio
por escrito en el presente proceso, ténganse por ciertos los hechos susceptibles de
prueba de confesion sobre los cuales versen las preguntas asertivas admisibles
contenidas en el interrogatorio escrito que obra a folic 445 del expediente. Asimismo,
y solo en el caso de que los hechos no admitieren prueba de confesion, el Despacho
los apreciara como indicio grave en contra de los interrogados.

SEGUNDO.- . Atendiendo lo establecido en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, procede el Despacho a ordenar a las partes la presentacion por escrito
de los alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia.

En la misma oportunidad sefialada a las partes para alegar de conclusion, el Ministerio
Publico podra presentar el concepto si a bien lo tiene.

Se indica que el expediente queda a disposicién de las partes para las consultas que
estimen necesarias.

TERCERO.- Vencido el término descrito en el numeral anterior, ingrésese el proceso
al Despacho para proferir sentencia por escrito.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes demandante
y demandada, que informe de la publicacion del estado en |la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

RO
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONIGO

El auto anterior se nokificéd por Estado N“Zk) . Hoy

31/05/2018 siendo las 300 AM.
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En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por el Inciso 4° del articulo 192 de la
ley 1437 de 2011, citese a las partes y demads intervinientes para que asistan a
audiencia de conciliacion, que se llevara a cabo el dia DIEZ (10) de JUNIO de 2019
a partir de las 10:00 a.m., en la Sala de Audiencias ubicada en el palacio de Justicia
de la ciudad de Duitama®.

SEGUNDO.-En firme la presente providencia, por secretaria enviese las
comunicaciones a que haya lugar, sefialando a los apoderados de las partes la
obligatoriedad de la asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso
4° del articulo 192 del CPACA.

TERCERQO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico al apoderado de la parte
demandada, que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

CUARTO.- Por manifestacion expresa del apoderado de la parte demandante,
notifiquesele por secretaria la presente providencia a través de correo electrénico
de conformidad con el Articulg de.a Ley 1437 de 2011.

Wit

Juzgada 3° Administrative Transitorio Qral del
Circuite Judicial de Duitama

OTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

&
gmanterior se notificd por Estadg "&_ Hoy

FJR013 siendo fas 8.80 AM Q'
AND
CRETARIO

! Se informa a las partes que la ubicacion de ia sala donde se llevard a cabo la audiencia deberé ser consuitada 15 minutos
antes de la celebracion de fa misma en la secretaria de este Despacho.
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 160) y encontrandose el proceso
para programar fecha de audiencia inicial, encuentra el Despacho que lo
procedente es declarar que ésta jurisdiccion no debe conocer del asunto objeto de
debate judicial.

.  ANTECEDENTES

La entidad demandante presenté demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho el dia 28 de junio de 2018, correspondiendo por reparto de las diligencias
a al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Sogamoso (fl. 71)

A través de auto de fecha 16 de julio de 2018 el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Sogamoso previo a resolver sobre la admision de la demanda
orden6 oficiar a la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO, para que remitiera
certificacién en la que se especificara el Gitimo lugar de prestacidn de servicio del
demandado al momento de acceder al reconocimiento pensional (fl. 72).

Mediante auto de fecha 17 de agosto de 2018, el citado despacho declaré la falta
de competencia por factor territorial, ordenando remitir el expediente a la Oficina
de Apoyo Judicial de Duitama para ser repartido a los Juzgados Administrativos de
dicho Circuito Judicial (fl. 81 vto).

Teniendo en cuenta que por reparto correspondié a este Despacho el presente
proceso (fl 83), mediante auto de fecha 04 de octubre de 2018, este Juzgado
dispuso entre otras, admitir la demanda ordenando notificar personalmente al
demandado (fl. 85).

Sin embargo se observa que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
es competente para conocer el fondo del asunto de la referencia si se tienen en
cuenta las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES

2.1.- La legislacion fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la
Republica para las diversas clases de procesos, atendiendo entre otros, al factor
funcional, objetivo, subjetivo y territorial, lo anterior, supeditado a su naturaleza, a las
pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.
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El articulo 2 del Cédigo de Procedimiento laboral y la Seguridad Social, con las
reformas introducidas mediante las Leyes 712 de 2001 y 1564 de 2012, establece
que:
“Articulo 2° Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:
{...)
4. Modificado por el Art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
refacionados con contratos”. {Resaltas del Despacho).

Por su lado, el Articulo 104 del codigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo precisa entre otras cosas que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esté instituida para conocer, enfre otros de los
siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacién leqal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y
el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.”. (Negrilla v subraya fuera de
Texto)

A su turno el art 105 del mismo estatuto establece que ésta jurisdiccion no conoce
entre otros, los siguientes asuntos:

“...)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades piblicas y sus
trabajadores oficiales”.

De las normas en cita, se infiere que corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral, conocer de controversias referidos a la prestacion de los servicios de
la seguridad social, cuyo origen se dé entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores del sector privado y fas entidades administradoras o prestadoras;, a
excepcion de los de responsabilidad médica y contratos; lo que ha sido materia de
pronunciamiento por el Consejo Superior de la Judicatura’.

El numeral 2° articulo 155 ibidem, establece la competencia de los Jueces Administrativos
en primera instancia, en aquellos asuntos de “nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad” (Negrilla del Despacho).

Ahora bien, atendiendo lo dicho por el Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado No. 152383333003 2018-
00222-00, de idénticos contornos a los aqui debatidos, en auto de fecha 26 de octubre de
20182, por medio del cual se pronuncié al conocer del conflicto negativo de competencia

! Decisién de 23 de enero de 2013, radicado No. 2013-0012-00, Magistrado Ponente: Henry Villarraga Oliveros.

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad) No.
152383333003 2018-00222-00. Auto del 28 de Qctubre de 2018, M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros. Donde la entidad
demandante solicité la nulidad de las Resoluciones GNR 094734 del 15 de mayo de 2013 gue reconocio la pension de
vejez al demandado; GNR 148080 del 30 de abril de 2014 y VPB 15817 del 20 de febrero de 2015, actos administrativos
que modificaron la Resolucion GNR 094784 del 15 de mayo de 2013 y ordenaron la reliquidacién pensional del accionado,
y en consecuencia se ordene entre otras el reconocimiento de la pension de vejez a favor del demandado, con caracter de
compartida, liquidando la mesada hasta la fecha de causacion, de conformidad con lo ordenado en el art 18 el Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio.
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por factor territorial surgida entre este Despacho Judicial y el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Sogamoso, explicé ampliamente la falta de
jurisdiccion de los jueces administrativos para conocer sobre tales asuntos, planteando los
siguientes argumentos:

“...el articulo 104 del Estatuto de procedimientc administrativo, no debe ser interpretado de
manera amplia, pues no toda controversia que tenga su génesis en actividades en las que
se encuentre involucrada una entidad de derecho publico Administrativo de Boyaca, serd
de conocimiento de esta jurisdiccion. Al respecto esta Corporacion ha sefalado:

"Una correcta lectura de la nommativa transcrita no debe generar la conclusion
equivoca segun la cual toda controversia o litigio originado en la actividad de las
entidades publicas es de competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa. Lo
anterior, como quiera que por un lado, fa jurisdiccion se matenaliza a través de Ia
distribucion de competencias y, por otro, la reforma legal def 2006 reafirmd la
vigencia de la especialidad laboral y de seguridad social recogida ampliamente en
la Ley 712 de 2001."

En virtud de lo anterior, habrd de precisarse la competencia frenfe a las controversias
relativas & la prestacién de servicios de seguridad social que son de conocimienfo de la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en tal sentido, el articuio 2° de la Ley 712 de
2001 -Cédigo de Procedimiento Laboral- consagra en su numeral 4° (modificado por el
articulo 622 def C.G. P.) lo siguiente:

"Articulo 20. Competencia General. La Jursdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de:

()

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de |a
segquridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios ©
usuarios, los empleadores y fas entidades administradoras o prestadoras, safvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos.

En razon a las normativas procesales en cita, es dable resaltar que la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo es especializada para resolver asuntos propios
de derecho administrativo, en el presente asunto conoceria de las relaciones
fegales y reglamentarias de servidores publicos, mientras que la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad laboral, conoce de los conflictos laborales regidos por
una relacion estrictamente contractual.

(...}

De acuerdo con ef extracto jurisprudencial plasmado en antelacién, es posible apreciar
gue en los eventos de caracter laboral, la asignacién de la competencia sea a la
jurisdiccion ordinaria faboral 0 a la contencioso administrativa, dicha situacion se
encuentra estrechamente ligada con la naturaleza del vinculo que relaciona a las
partes. De tal manera que si el vinculo proviene de una relacién legal y reglamentaria
quien aprehendera el conocimiento del asunto serd la jurisdiccién contencioso
administrativa, o de lo contrario, si se advierte que la relacién entre las partes tiene
su origen en un vinculo contractual -contrato de trabajo-, el asunto debera
asumirlo la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral

(..)

Descendiendo  al caso en concreto, y una vez verificado el plenario, encuentra el
Despacho que el sefior Alcibjades Aparicio Gomez laboré para la empresa "Acerias
Paz def Rio S.A.” de conformidad con fa certificacion obrante a folio 73, de iqual manera
resalta que en la copia del acta de conciliacién y transaccién que reposa en folios 75 y
76, expedida en la Inspeccion Nacional de Trabajo y Seguridad Social de Sogamoso el
dia 20 de agosto de 1996, documento en el cual es posible apreciar que el sefior
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Aparicio Gémez comparecié a dicha diligencia con el fin de ratificar su deseo de dar
por terminado ef contrato de trabajo con Acerias Paz del Rio S.A., situacién que permite
precisar la existencia de un vinculo netamente contractual, y no fa de una relacion legal
y reglamentaria.

De la misma forma, se observa que la empresa que en su momento tuviere la calidad
de empleadora del sefior Alcibiades Aparicio Goémez, se encuentra establecida como
una persona juridica de derecho privado constituida bajo la figura de una sociedad
ant6nima regulada por la legistacion mercantil, lo anterior de conformidad con el
certificado de existencia y representacion legal contenido en el archivo "GEN-CRL-CC-
2017 _5766743-20170605085440" adjunto en el CD obrante a folio 59 del
expediente.” (Negrilla fuera de texto).

(..)

2.2. - Revisado el expediente, se observa que la demanda se encuentra orientada
a buscar la nulidad de la Resolucion GNR 172616 del 5 de julio de 2013 que
reconocid la pension de vejez al demandado y en consecuencia se ordene entre
otras el estudio de la pension de vejez a favor del demandado, con caracter de
compartida, liquidandola hasta la fecha de causacion, de conformidad con lo
ordenado en el art 18 el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano.

Del marco juridico en cita que precede y acogiendo lo dispuesto por el superior
funcional, este Despacho Judicial, se advierte la carencia de competencia para
conocer el presente asunto, por las siguientes razones:

Conforme a la certificacién obrante a folio 78, el sefior ABEL PATINO DURAN,
laboré desde el 16 de noviembre de 1978, hasta el 19 de junio de 2001 y el ultimo
cargo desempenado fue como MECANICO AJUSTADOR DE SEGUNDA, con la
empresa "Acerias Paz del Rio S.A™

Igualmente, se alleg6 oficio de fecha 18 de mayo de 2001 (fl. 79), dirigido al sefior
ABEL PATINO DURAN por la Empresa"Acerias Paz del Rio S.A" por medio del
cual comunica la terminacién del contrato de trabajo y reconocimiento de la
pension en la cual indica lo siguiente:

“Atendiendo su solicitud del 9 de abril del 2001 mediante la cual da por terminado en forma
voluntaria su contrato de trabajo y solicita su pensioén de jubilacion, me permito
informarle que la Empresa le acepta su renuncia a partir del 20 de junio de 2001 y como
usted redne los requisitos sefialados en el articulo 35 del Laudo Arbitral de fecha 26 de
octubre de 1994, en concordancia con la Clausula 71 de la Convencion Colectiva de

Trabajo vigente, la Empresa le concede la pension de jubilacion...” (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Por lo anterior y de acuerdo a las pruebas allegadas al proceso se establece que
entre el sefior ABEL PATINO DURAN, y la empresa “ACERIAS PAZ DEL RIO”,
no existid una relacion legal y reglamentaria, y que la naturaleza del vinculo fue
netamente contractual, por lo que el presente asunto debe ser conocido por la
jurisdiccion {aboral.

A lo anterior se suma, que la entidad demandante cuestiona los actos mediante
los cuales fue reconocida la pension de vejez al demandado, por lo que la litis
deviene de una controversia sobre seguridad social en pension, suscitada en este

4
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caso entre la entidad administradora y el afiliado, por lo que se trata de una
eventualidad cuyo conocimiento se encuentra atribuida a la jurisdiccion laboral de
conformidad con los numerales 1y 4° articulo 2 de la ley 712 de 2014.

Por lo tanto, la naturaleza juridica del acto juridico enjuiciado, no corresponde a un
criterio legal para la asignacion la jurisdiccion y competencia, sino que por
disposicion legal se atiende a la naturaleza juridica de la relacién laboral que
ostentd el demandado y su condicién o no de servidor publico vinculado mediante
una relacion legal y reglamentaria y el factor objetivo de materia del asunto
(determinacién del monto y compartibilidad pensional).

En efecto, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral es la competente para dirimir los
conflictos que se suscitan respecto a pensiones cuando la persona no ostentaba la
calidad de empleado pablico al momento de adquirir su status pensional, cuestién
que en el asunto de la referencia se presenta como quedo visto, por lo que no es
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa la competente para dirimir el conflicto
planteado. ‘

Para respaldar la posicion expuesta por este despacho, se hace necesario traer a
colacion el pronunciamiento que sobre el particular ha tenido la Corte
Constitucicnal® al momento de estudiar la constitucionalidad de! numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001, respecto de la jurisdiccion competente para
conocer de conflictos relacionados con los regimenes que se exceptuan de la
aplicacion de la ley 100 de 1993, quien sefalé lo siguiente:

“(...) Conviene precisar que a contrario sensu, en lo que no conforma ef sistema de
seguridad social integral por pertenecer al régimen de excepcién de la aplicacién de
la Ley 100 de 1993 o los regimenes especiales que surgen de la transicion prevista
en este ordenamiento legal, se preservan las competencias establecidas en los
Codigos Contencioso Administrativo y Procesal del Trabajo, segun el caso, ¥ por
tanto si influye fa naturaleza de la relacion juridica y los actos juridicos gue se
controviertan, en fa forma prevenida en los respectivos estatutos procesales. {...)"

En este sentido, se reitera que para determinar el juez competente para conocer
de los conflictos suscitados frente a regimenes exceptuados de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social Integral impuesto por la Ley 100 de 1993, es
necesario y relevante especificar la naturaleza de la relacién juridica, es decir, si
la relacion laboral sobre la que se consagro el derecho es de naturaleza publica o
privada, posicion que es reiterada por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
corporacion que en sentencia T-164 de 2016, fijo los requisitos para que un
conflicto asociado a derechos pensionales sea conocido por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa cuando se trate del régimen de transicién previsto en
el inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de 1993, insistiendo en que para que
esta Jurisdiccion sea competente para conocer de estos asuntos, la persona debio
haber ostentado la calidad de empleada publica.

Al respecto, sefial6 lo siguiente:

® Corte Constitucional, Sentencia C ~ 1027 de 27 de noviembre de 2002. Magistrada Ponente: Clara inés Vargas
Herndndez.
5
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“(...) Bajo el panorama ofrecido por las anteriores consideraciones, y acorde con la
lectura efectuada tanto por la jurisprudencia constitucional como la emanada de los
érganos de cierre de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo,
para fa Sala resulta claro que, tratdndose de conflictos asociados a derechos
pensionales en los que (i) el solicitante tuvo la calidad de empleado publico, (i) se
acogi6 al régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y (iii} la entidad administradora
tiene una naturaleza publica, al encontrarse vigente el Codigo Contencioso
Administrativo, reformado por la Ley 1107 de 2006, es la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo fa ltamada a adoptar la decision que en derecho

corresponda. {...)"

Bajo esta perspectiva se observa que conforme a lo sefalado, el demandado al
momento de cumplir su status pensional tenia un vinculo laboral de naturaleza
privada, por lo que al constituirse su derecho a la pension en ese momento, los
conflictos que se susciten entorno a dicho derecho deben ser conocidos por la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Conforme lo anterior, atendiendo a los pronunciamientos jurisprudenciales
expuestos en precedencia y considerando los hechos alegados en el escrito de
demanda, el Despacho juzga procedente aplicar las disposiciones contenidas en
los articulos 16 y 138 del C.G.P. referentes a la falta de jurisdiccion y competencia
por el factor subjetivo asi:

“Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de fa jurisdiccion y la competencia. La
jurisdiccién y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticion de parte, la faita de jurisdiccion o la falta de
competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo
la sentencia que se hubiere proferido que serd nula, y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de fafta de
jurisdiccion o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable
cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguira conociendo del proceso. Cuando se
alegue oportunamente lo actuado conservara validez y el proceso se remitira al juez
competente.”

(..)

Articulo 138. Efectos de la declaracién de falta de jurisdiccién o competencia y de la
nulidad declarada. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia
por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su validez y el proceso se
enviara de inmediato al juez competente; pero si se hublere dictado sentencia, esta se
invalidard” (Resaltado fuera de texto).

Por las razones hasta aqui expuestas y teniendo en cuenta que lo que determina
cual es la jurisdiccion que ha de conocer de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, no es la naturaleza del acto en
que se consagra el derecho reclamado, sino la relacion de trabajo dependiente,
reitera el Despacho que el asunto bajo andlisis no compete a esta jurisdiccion,
sino a la jurisdiccion ordinaria, motivo por el cual se debe ordenar de forma
inmediata el envié de las presentes diligencias a quien corresponda® sin que se
afecte lo actuado hasta la fecha. Asi lo manifestd el Consejo de Estado en
providencia del 7 de abril de 2016 en los siguientes términos:

4 Corte Constitucional. Sentencia T - 164 de 16 de febrero de 2016. Magistrado Ponente: Alberta Rojas Rios.
*Art. 11del C. P. del T.
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“En este orden de ideas, en aquellos procesos en lo que la ocurrencia de un vicio de
falta de competencia es declarada con posterioridad al 1° de enero de 2014, tal
declaracién no afecta la validez de lo actuado previamente. De esta manera, Ia norma
es didfana en sefialar que el Juez que se percata de la existencia del vicio de falta de
jurisdiccién o competencia por factor ya sea funcional o subjetivo, debe enviar el
proceso al Juez competente en el estado en que se encontrare, sin que dicha
declaracion implique nulidad de fo actuado (...)™.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio
Oral del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la FALTA DE JURISDICCION de este Despacho para seguir
conociendo de las presentes diligencias sin que se afecte lo actuado hasta el
momento, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Por Secretaria y de forma inmediata, remitase el expediente a la
Oficina de Apoyo Judicial del municipio de Paz de Rio para que por su conducto
sea repartido al Juzgado Promiscuo Circuito de esa ciudad.

TERCERO.- Déjense las constancias y anotaciones de rigor en el sistema de
informacion judicial siglo XXI.

CUARTO.- Por manifestacién expresa de la parte demandante, notifiquesele por
secretaria la presente providencia a través de correo electrénico de conformidad
con el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandada que informe de (a publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

N JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterigf providencia se notifica por estado electrgnico QZ_IG’
publicadg/en el portal web de la rama jughial hoy a ias
8.00 a.md.

® Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion B Rad. 70001-23-31-000-1999-00667-01 (1795-11) de abril 7 de 2016.
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JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOQCANTE: MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO
CONVOCADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 15238-3333-003-2019-00003-00

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponda, respecto de la
aprobacion del acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes en la audiencia
realizada el 15 de enero de 2019 (fls. 105-112) entre el apoderado judicial de
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO y el MUNICIPIO DE DUITAMA.

1. ANTECEDENTES

MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO present6 solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion con el objeto de que, a través
de este mecanismo, se lograra un acuerdo en aras de obtener la modificacién parcial
del acto administrativo por medio de la cual se resolvid su ascenso al grado 14 del
escalafén nacional docente, junto con la revocatoria de los actos administrativos que
fueron expedidos por la entidad convocada a través de los cuales se negd dicha
solicitud de madificacion parcial; todo lo anterior, en aras de corregir la fecha a partir
de la cual tuvo efectos fiscales su ascenso docente.

En consecuencia, solicité que se ordenara “reconocer, liquidar y pagar /a diferencia
a la seflora MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO, en fegal forma de sus
derechos salariales y prestaciones en el Grado 14 del Escalafén Nacional Docente
desde ef 08 de octubre de 2014” (fl. 4), fecha anterior a la que fue reconocida por la
entidad demandada en el acto administrativo que resolvié concederle el mentado
ascenso (a saber: 02 de mayo de 2016).

La solicitud de conciliacién prejudicial fue radicada ante el Ministerio Publico el dia
08 de noviembre de 2018 (fl. 56) y asignada a la Procuraduria 178 Judicial |
Administrativa de Duitama el dia 13 de noviembre de 2018 (fi. 57).

2. TRAMITE DE LA ACTUACION

Posterior al reparto de la solicitud de conciliacion, la Procuraduria 178 Judiciat |
Administrativa de Duitama resolvid admitir la misma y sefiald fecha para la
celebracion de la respectiva audiencia (fl. 57A), la cual se llevd a cabo el dia 10 de
diciembre de 2018 (fls. 77-79). En aquella data, el apoderado del MUNICIPIO DE
DUITAMA solicitd el aplazamiento de la diligencia aduciendo que el comité de
conciliacién de la entidad no habia tenido la oportunidad de reunirse a estudiar el
asunto “feniendo en cuenta que la Secretaria de Educacién de Duitama, dio
respuesta a la peticion del 19 de enero del afio que cursa, radicaba bajo en (sic)
nimero PQR 346, circunstancia que modifica los hechos y pretensiones de la
convocatoria, dada (sic) que uno de los actos que se pretende demandar es el acto
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ficto o presunto que se invocara en la solicitud de conciliacion' (..)" (fl. 78). Al
encontrar aquiescencia entre las partes convocada y convocante, el Ministerio
Publico resolvié suspender la audiencia y programar una nueva fecha (fl. 79).

Posteriormente, el dia 14 de diciembre de 2018, se continué con la celebracion de la
audiencia de conciliacion extrajudicial (fls. 83-85). En aquella ocasién, la parte
convocante reiterd sus pretensiones iniciales, salvo la tercera, respecto de la cual la
modificd en el sentido de que “se convenga sobre la revocatoria del acto
administrativo contenido en el oficio sin nimero, fechado 5 de diciembre de 2018, a
través del cual niegan la peticion elevada por mi poderdante el dia 19 de enero de
2018, oficio en el cual no se concede ningiin tipo de recurso contra el mencionado”
{fl. 83).

Sobre el particular, el MUNICIPIO DE DUITAMA indicé que el comité de conciliacion
de la entidad habia determinado conciliar y reconocer la suma de $8.616.198 por
concepto de retroactivo de reconocimiento del escalafén docente grado 14 a que
tiene derecho la docente, el cual se habia causado del 08 de octubre de 2014 al 01
de mayo de 20162, ademas, el apoderado del ente territorial convocado precisd “‘que
el monto ofrecido por el comité de conciliacion corresponde a la liquidacion efectuada
por el apoderado de la parte convocante” (fl. 84).

Concedido el uso de la palabra al apoderado de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO, éste indicd que se observaba “que /a liquidacién efectuada por el
rea de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Municipio de Duitama®,
asciende a fa suma de $9.479.533, que es lo que en derecho corresponde”, razon
por la cual dijo que “aceptar la propuesta efectuada por el comité implicaria que la
misma conciliacién fuera improbada posteriormente, en la medida que al tratarse de
derechos salariales, los mismos tienen el caracter de irrenunciables™y propuso que
se replanteara la formula presentada, previo una nueva suspension de la audiencia
de conciliacion prejudicial.

Sobre este punto, el apoderado de la entidad convocada se mostré de acuerdo con
la solicitud de suspensidén de la audiencia y dijo que expondria nuevamente la
situacién planteada por el apoderado de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO ante el comité de conciliacién.

Al respecto, el Ministerio Publico considerd que, al existir animo conciliatorio, era
procedente suspender la audiencia que se estaba llevando a cabo en aras de que el
comité de conciliacidon del MUNICIPIO DE DUITAMA reconsiderara la propuesta
econdmica; y, a su vez, solicitd que se allegaran algunos medios de prueba
documentales (fi. 85).

De forma ulterior, el dia 15 de enero de 2019, se reanudd la audiencia de congiliacion
prejudicial {fls. 105-112). En la misma, el apoderado del MUNICIPIO DE DUITAMA
manifestd que el comité de conciliacion del ente territorial habia determinado
congiliar; que se habia elaborado |a respectiva liquidacion y la misma ascendia al

' La pretensién tercera de la solicitud de conciliacién sefialaba: “TERCERA: Que se convenga sobre la
revocatoria del acto ficto o presunto, conforme la solicitud presentada por la sefiora Myriam Leonor Fernandez
Cristancho el 19 de enero de 2018 lo anterior, al sefialar en el hecho N° 22 que *(.. ) ante la negativa de la
entidad, perc con ef convencimiento que se estaba comstiendo un gran error en la solicitud de ascenso grado
14, la docente presenté nuevamente ante la entidad territorial solicitud, esto fue el 19 de enero de 2018, no
obstante esta tftima soficitud no ha sido resuelfa atn” (fl. 4).
2 Un dia anterior a la expedicién del acto administrativo que resolvid ascenderla al grado 14 y dispuso que los
efectos fiscales de dicha determinacién serian vigentes desde el 02 de mayo de 2016.
® La cual se observa a folios 81 a 82.
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monto de $9.479.533% y que la propuesta de conciliacién consistia en que “se
efectua un unico ofrecimiento por el valor de la liquidacion precitada, con el 50% de
indexacion, por la suma de $9.236.001” (fl. 107)

De la anterior propuesta se dio traslado a la parte demandante la que indicd que
aceptaba la propuesta y preciso que, en lo relativo a la renuncia al 50% del valor de
la indexacidn, tal derecho era accesorio y por o tanto renunciable al no ser un
derecho salarial, ni prestacional (fl. 108).

Efectuados los andlisis del caso, el Ministerio Publico consideré que el acuerdo se
ajustaba a la legalidad y, en consecuencia, dispuso la remisién del mismo con
destino a los Juzgados Administrativos para su respectiva aprobacién o improbacion:
no sin antes advertir a las partes que, de aprobarse el mismo, éste prestaria mérito
ejecutivo y tendria los efectos de la cosa juzgada (fl. 111).

3. ACUERDO CONCILIATORIO

La propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada y aceptada por el
convocante, se concretd en los siguientes términos -segun el acta del comité de
conciliacidn allegada al expediente (fl. 100)-:

“El municipio de Duitama reconoce a la docente MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO, identificada con cédula 40010504 de Tunja, la diferencia de los derechos
salariales y prestacionales en el grado 14 del escalafén Nacional Docente a que tiene
derecho la educadora causados desde el 8 de octubre de 2014 al 1 de mayo de 2016, segtn
Resolucién No. 192 del 5 de mayo de 2016, mediante la cual el municipio de Duitama resoivié
el ascenso al mencionado grado.

Bajo este contexto, la Secretaria de Educacin de esta Entidad Territorial, elaboro liquidacién
por dicho concepto que asciende a la suma de $9.479.533; en tal sentido y como propuesta
de conciliacion se efectia un tnico ofrecimiento por el valor de la liquidacion precitada, con
el 50% de indexacion, por la suma de $9.236.001, de conformidad con la liquidacion
igualmente diligenciada por la referida Secretaria.

De ese valor debera descontarse los porcentajes comespondientes al sistema de seguridad
social y parafiscales.

La forma de pago de esta propuesta de conciliacién, se hara dentro del mes siguiente a la
aprobacion de la misma previa radicacién de los documentos para su efectivo pago, periodo
dentro def cual no se generara intereses de plazo”.

Como parte integrante de la mentada acta -que constituyé el acuerdo al cual
llegaron las partes convocante y convocada-, se allego la liquidacion efectuada por
la Secretaria de Educacién del MUNICIPIO DE DUITAMA (fls. 102-104) de la cual
se destaca:

- Que se allegaron dos liquidaciones efectuadas, una en la cual se incluyo el
100% del valor de la indexacion, la cual arrojo un valor de $9.479.533 (fls.
103-104); y ofra en la que solo se incluyd el 50% del valor de |a indexacion
de las sumas a las que tenia derecho MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO, ascendiendo a un monto de $9.236.001 (fl. 102).

- Que la propuesta de la entidad convocada puso a consideracion del
convocante -y sobre la cuai se concilio- fue la segunda liquidacion.

* Suma que incluia el 100% del valor de la indexacian,
3
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- Que la fecha inicial que fue tomada en cuenta para |a liquidacion fue el 08 de
octubre de 2014; y la fecha final fue el 01 de mayo de 2016.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Marco juridico:

El articulo 3 de la Ley 640 de 2001 determina que hay dos clases de conciliacion: La
judicial, “si se realiza dentro de un proceso judicial”, y 1a extrajudicial, “si se realiza
antes o por fuera de un proceso judicial’, respecto de la cual puede ser de dos clases:
En ‘equidad’ y en ‘Derecho’, ésta Ultima “cuando se realice a través de los concifiadores
de centros de concifiacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias”.

De otro lado, en lo relativo a la conciliacion de asuntos administrativos y los organismos
competentes para adelantarlas, el articulo 23 del cuerpo normativo en cita dispone lo
siguiente:

“ARTICULC 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo confencioso
administrativo sélo podrén ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Ptiblico asignados a
esta jurisdiccion.”

Tal competencia de la Procuraduria para conocer de las solicitudes de conciliacion
prejudicial, fue posteriormente ratificada por la Ley 1437 de 2011 que, sobre el
particular, dispuso:

“Articulo 303. Atribuciones del Ministerio Pablico. {...) Ademas tendra las siguientes atribuciones
especiales:

()

7. Adelantar las conciliaciones prejudiciales o extrajudiciales’.

Ahora bien, en lo inherente a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
jo contencioso administrativo, el articulo 1 del Decreto 1167 de 2016 vino a modificar
el articuio 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015, sefalando lo siguiente:

"Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, fotal o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempenian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los confilictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos en
los articufos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 1°. No son suscepfibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo Contencioso
administrativo;

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones especificas establecidas en la fey.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no Se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.



REFERENCIA: CONCILIAGION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO
CONVQCADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 15238-3333-003-2019-00003-00

Paragrafo 3°. Cuando el medio de controf que eventualmente se llegare a interponer fuere el de
nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacién extrajudicial sélo tendré lugar cuando no
procedan recursos en via gubemativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual
deberés acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. El agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no serd
necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento encargados de resolver
conlroversias derivadas de contratos estatales”

Aunado a lo anterior, el ordenamiento juridico aplicable ha dispuesto que, alcanzado
un acuerdo conciliatorio, el mismo debe ser remitido a la jurisdiccion para su
correspondiente aprobacion. La Ley 640 de 2001 prescribié:

‘ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN
MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitirdn a mas tardar dentro de
los tres (3) dias siguientes af de su celebracion, al Juez o Corporacion que fuere competente
para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacién. El auto aprobatorio no serd consultable”

La anterior disposicién es concordante con lo normado en el Decreto 1069 de 2015
que sefalo:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.12. Aprobaci6n judicial. El agente del Ministerio Puablico remitira, dentro de
los tres (3) dias siguienfes a la celebracién de la correspondiente audiencia, el acta de
concifiacion, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para su
aprobacion”.

Aunado a lo anterior, tratdndose de algunos requisitos que deben ser observados para
poder aprobarse un acuerdo conciliatorio logrado en sede prejudicial, se destaca que
el mentado Decreto 1069 de 2015 indico -entre otras cosas-:

‘Articulo 2.2.4.3.1.1.5. Derecho de postulacion. Los interesados, trétese de personas de
derecho puablico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado, actuardn en la
conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien deberé ser abogado inscrito y tener
facultad expresa para conciliar.,

()

Articulo 2.2.4.3.1.1.9. Desarrolio de la audiencia de conciliacién. Presentes los interesados el
dia y hora seflalados para la celebracién de la audiencia de concifiacion, esta se Hlevara a cabo
bajo la direccién del agente del Ministerio Pablico designado para dicho fin, quien conducird el
tramite en la siguiente forma:

()

3. Si hubiere acuerdo se elaboraré un acta que contenga lugar, fecha y hora de celebracion de
la audiencia; identificacién del agente del Ministerio Publico; identificacién de las personas
citadas con sefialamiento expreso de las que asisten a la audiencia; relacién sucinta de las
pretensiones motivo de la conciliacion; ef acuerdo logrado por las partes con indicacion de la
cuantia, modo, tiempo y fugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Si la conciliacion versa sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de carscter
particular, también se indicara y justificara en el acta cudl o cuéles de las causales de revocacion
directa previstas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 0 normas que lo sustituyan, sirve de fundamento al acuerdo e
igualmente se precisara si con ocasién del acuerdo celebrado se produce la revocatoria total o
parcial del mismo.

El acta sera firmada por quienes intervinieron en la diligencia y por el agente del Ministerio
Publico y a ella se anexard original 0 copia auténtica de la respectiva acta del Comité de



REFERENGIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO
CONVOCADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 15238-3333-003-2019-00003-G0

Congciliacién o se aportara un certificado suscrito por el representante legal que contenga la
determinacion tomada por fa entidad. (...)".

Finalmente, debe indicarse que el articulo 73 de la L.ey 446 de 1998 dispuso adicionar
un articulo 65A a la Ley 23 de 1981, en el cual -en su momento- se dispuso -entre
otras cosas-:

“Artfculo 73. Competencia. La Ley 23 de 1991 tendrd un articulo nuevo, asi:
"Articulo 65A. {...)

La autoridad judicial improbaré el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para elfo, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico™.

En suma, para determinar la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio, el
Juez administrativo esta en el deber de examinar los siguientes aspectos:

a) Que la conciliacion haya sido adelantada ante un agente del Ministerio
Publico.

b) Que la parte convocante y convocada hayan actuado por intermedio de
abogado inscrito con expresa facultad para conciliar.

c) Que el acta sea firmada por quienes intervinieron en la diligencia y por el
agente del Ministerio Publico.

d) Que el asunto a conciliar verse sobre un conflicto de caracter particuiar y de
contenido econdmico que sea competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de alguno de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA,; salvo si la controversia
gira sobre un conflicto tributario o ejecutivo contractual, en cuyo caso no sera
procedente ningun acuerdo conciliatorio.

e) Que la accion no haya caducado.

f) Que el acuerdo esté debidamente sustentado a través de los medios de
prueba correspondientes.

g) Que, tratandose de controversias que eventualmente tuvieran que tramitarse
bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
verifique que no procedan o se hayan agotado en debida forma los recursos
administrativos para impugnar las decisiones.

h) Que, en caso de que la conciliacién verse sobre los efectos econdmicos de
un acto administrativo de caracter particular, se indique cual o cuales de las
causales de revocacidn directa sirve(n) de fundamento al acuerdo,
precisando si la revocatoria del mismo es total o parcial.

% Respecto de tal norma, debe indicarse que la misma aun se encuentra vigente dado que la derogatoria que
dispuso el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, solo se predica respecto de su paragrafo que indicaba: “Paragrafo.
Lograda la conciliacién prejudicial, el acta que la contenga serd suscrita por las partes y, por ef agente de/
Ministerio Publico y se remitird, a mas tardar, af dia siguiente, al Juez o Corporacién gue fuerse competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacién. El auto
aprobatorio no serd consulftable”. En tal sentido, se resalta que lo dispuesto por la mentada Ley 640 de 2001
fue lo siguiente: "ARTICULO 49. DEROGATORIAS. Deréganse los atticulos 67, 74, 76, 78, 79, 88 89, 93 95
97, 98y 101 de la Loy 446 de 1998 y los articulos 28, 29, 34, 42, 60, 65, 65-A paragrafo, 72, 73, 75y 80 de
la Ley 23 de 1991".
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i) Que no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como
derechos minimos e intransigibles.

) Que el acuerdo no sea violatorio de la Ley.
k) Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico.

4.2. El caso concreto:

4.2.1. Autoridad ante quien se adelanté la conciliacién, representacion y
facultades y ribricas sobre el documento:

Como se indicé en el acapite de antecedentes de |a presente providencia, el tramite
conciliatorio prejudicial fue adelantado ante la Procuraduria 178 Judicial |
Administrativa de Duitama. En consecuencia, se respetaron las prescripciones de
los articulos 23 de la Ley 640 de 2001 y 303 -numeral 7°- de la Ley 1437 de 2011,

De otro lado, se observa que MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO
estuvo debidamente representada por el abogado RAUL ANDRES CORREA
BRICENO, apoderado que estaba expresamente facultado para -entre otras c0osas-
conciliar (fl. 52); profesional del Derecho al cual le fue reconocida personeria para
actuar por parte del Ministerio Pdblico.

Por su parte, el MUNICIPIO DE DUITAMA estuvo representado en sus intereses por
PAULO ANTONIO FLECHAS ARCINIEGAS, abogado que recibié poder de parte de
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica® del ente territorial en mencion, en el cual se
incluyé la facultad de “conciliar previa aprobacion del comité de conciliacicn” (fl. 80).

Finalmente, inspeccionado el acuerdo conciliatorio suscrito el dia 15 de enero de
2019, en el mismo se observa que el acta fue firmada por quienes intervinieron en |a
diligencia y por el agente del Ministerio Pdblico (fl. 112); y que a ella se anexé Ia
respectiva certificacion en la cual se recogioé la decision tomada por el comité de
conciliacion de la entidad territorial convocada (fl. 100).

Por lo expuesto, se considera que los requisitos formales atras indicados fueron
debidamente cumplidos Y, €én consecuencia, resulta procedente analizar el siguiente
aspecto relativo a la naturaleza juridica del acuerdo conciliatorio.

4.2.2. Naturaleza conciliable del asunto:

En el caso de marras, se observa que la controversia ventilada ante el Ministerio
Puablico por parte de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO es un asunto
de caracter particular, ya que -como se explicard mas adelante- la misma gira en
torno a la determinacién y reconocimiento de la fecha correcta en la cual debieron
haberse reconocido los efectos fiscales de su ascenso al grado 14 del escalafén
nacional docente. Ademas, las pretensiones de la convocante tienen un claro
contenido econémico puesto que la consecuencia I6gica del reconocimiento de una
fecha anterior a la cual efectivamente le fue reconocido su citado ascenso, implica

® Dicha funcionaria tenia la facultad de designar el apoderado que representara los intereses del MUNICIPIO
DE DUITAMA, conforme el poder general otorgado por el Alcalde de dicho ente territorial {fls. 81-71) y los demas
documentos que se allegaron para comprobar las facultades legales con las cuales se obraba (fls. 72-75).
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entonces que tiene derecho al pago retroactivo de las diferencias entre los salarios

y prestaciones que recibid y los que efectivamente debia recibir’.

De otro lado, para el Despacho es claro que el asunto que se acaba de describir s
uno de aquellos que seria competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo dado que, conforme lo dispuesto por el numeral 4° del articulo 104
del CPACA, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta instituida para
conocer de los procesos:

“(...) refativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y
la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona
de derecho puablico (...)".

Finalmente, analizadas las pretensiones de la solicitud de conciliacidén propuesta
por el apoderado de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO, lo cierto es
que el presente asunto tendria que ser tramitado conforme las reglas del medio de
control previsto en el articulo 138 del CPACA, segun el cual:

“...) Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad def acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca ef derecho; también podra soficitar que se le repare el dafio.

(.)

Por las razones expuestas, se considera que el asunto respecto del cual se logro
un acuerdo conciliatorio es uno de aquellos que, por su naturaleza, es conciliable
en la medida gue cumple los parametros dispuestos por el articulo 2.2.43.1.1.2. del
Decreto 1069 de 2015 -modificado por el articulo 1 del Decreto 1167 de 2016-.

4.2.3. Caducidad de la accion:

Sobre el particular, el articulo 164 del CPACA prescribe con respecto al término de
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(-.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dfa siguiente al de
la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales (...)".

No obstante, los literales c) y d) del numeral 1° del mentado articulo 164 sefialan
que, de manera excepcional, la controversia puede ser puesta en conocimiento en
conocimiento de la jurisdiccion “en cualquier tiempo cuando”.

7 Esto Gltimo, en el caso de encontrarse que tenia derecho a gozar de las prerrogativas de estar en un grado
superior del escalafon docente desde una fecha anterior a la que, en principio, fue reconocida por el MUNICIPIO
DE DUITAMA cuando la ascendio al grado 14.
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“(...) ¢) Se dirija conira actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d)} Se dirija contra actos producto del sitencio administrativo (...)".

En el caso de marras, se considera que no se debia atender a ningun término de
caducidad del medio de control dado que, de un lado, al momento de elevar la
solicitud ante el Ministerio Publico, habia una peticion elevada por el apoderado de
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO el dia 19 de enero de 2018, |a cual
no habia sido contestada hasta ese momento® -segun lo afirmado en el hecho
numero 22 de la solicitud de conciliacion (fl. 4)-; razén por la cual, en principio
estabamos en presencia de un acto administrativo ficto negativo.

De otro lado, porque segun la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca,
hay casos en los cuales la demanda contra un acto administrativo de ascenso en el
escalafén docente no esta sujeta a la regla de caducidad. En providencia del 09 de
mayo de 2017°, dicha Corporacion indico:

“(...) En efecto, para evaluar si una prestacién estd exceptuada del término de caducidad, la
Sala logra extraer dos requisitos que articulo 164-1-c del CPACA impone para que se aplique
fa excepcion:

i} En atencion a la calificacién del objeto del acto administrativo como de
reconocimiento 0 negacion de una prestacién periddica, se requiere gue el acto

acusado tenga como asunto directo, y no meramente consecuencial, Ia negacion
o reconocimiento de una prestacion periédica o de una parte de aquelia.

Si bien en materia laboral toda demanda que implique un restablecimiento del
derecho suele fraer conexo ef pago de alguna obligacién laboral, Ia sola afectacion
consecuencial del salario o prestacion social es insuficiente para catalogar un
acto administrativo como de reconocimiento o negacion de prestaciones
periédicas. Sostener lo contrario flevaria al absurdo de que en general los asuntos
faborales serian incaducables, por cuanto todo acto administrativo que toque a la
relacion laboral puede tener incidencias sobre el salario y las prestaciones sociales.

ii) La periodicidad de la prestacién debe encontrarse vigente so pena que
cambie su naturaleza de periédica a unitaria. (...)

(--)

Fara concluir, la norma contiene dos requisitos para sustraer de la caducidad el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho: i) que el acto administrativo tenga por
objeto el reconocimiento 0 negacion de una prestacion periddica, y i) que la naturaleza de
fa prestacion negada sea la periodicidad.

3.2. De Ia naturaleza juridica del acto administrativo de ascenso.

Esta Sala considera que los aclos administrativos por medio de los cuales se reconocen
derechos salariales, son actos que contienen prestaciones periédicas. Inclusive
cuando la Ley 1437 de 2011 no define de manera expresa cuales son las prestaciones
periddicas y al no existir pronunciamientos del Consejo de Estado que signifiquen o definan

8 No obstante que, en el desarrollo del tramite conciliatorio, el MUNICIPIO DE DUITAMA dio respuesta a la
mentada peticion, lo cual obligé a cambiar las pretensiones iniciales. Asi, segin se observa en el acta del dia
14 de diciembre de 2018 (fls. 83-85), |a parte convocante sefialé que debia convenirse "sobre la revocatoria del
acto administrativo contenido en ef oficio sin nimero, fechado 5 de diciembre de 2018 a través del cual niegan
la peticién elevada por mi poderdante el dia 19 de enero de 2018, oficio en el cual no se concede ningin tipo
de recurso contra ef mencionado” (fl. 83).

® TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - SALA DE DECISION No. 1. Magistrado Ponente: FABIO IVAN
AFANADOR GARCIA. Tunja, 09 de mayo de 2017. Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (LESIVIDAD). Radicado: 15238-3339-751-2015-00320-01. Demandante: DEPARTAMENTO DE
BOYACA. Demandado: PAOLA DELGADO GOMEZ.
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que es una prestacion periodica, ni tampoco enliste cuales pueden catalogarse como fal, y
solo coincide en que la prestacion periédica por excelencia es la pensioén en todas sus
denominaciones, sin embargo esto no implica que se frate de la unica con esta naturaleza.

{(..)

Asi, cuando un acto de ascenso tiene como asunto directo (v no meramente
consecuencial) el reconocimiento de una prestacién periddica, como es precisamente
el salario, debido a que implicitamente conlieva el pago de un valor mayor con ocasion de
fa reubicacion en el escalafén y ademas lo percibe con periodicidad producto de su
vinculo laboral _actual, necesariamente estd sujeto a_la excepcion de la regla de
caducidad prevista en el articulo 164 numeral 1 literal c) del C.P.A.C.A.” (Resalfado y
subrayas fuera de fexto).

Partiendo de lo expuesto, se resalta que en el caso puesto a consideracion del
Despacho, el acto administrativo del cual se deriva toda la controversia'?, es decir,
la Resolucion N° 192 del 02 de mayo de 2016", tuvo como objeto directo el
reconocimiento de un derecho laboral que implica una prestacion periddica en la
medida que -entre otras cosas- resolvié “ascender al educador(a) (...) al grado 14
en ef Escalafon Nacional Docente” (fl. 89); mas alun cuando se observa que.
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO aun se encuentra ‘activa’ en el
servicio como docente en propiedad en el colegio técnico municipal ‘Simén Bolivar’
de Duitama (fls. 90-93).

En tal sentido, para este estrado judicial el acto administrativo al que se hizo alusion
en el acapite anterior contiene el reconocimiento de una prestacion periédica, como
lo es precisamente el salario; asi como también es evidente que el vinculo o relacion
laboral entre MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO y el MUNICIPIO DE
DUITAMA -a través de su Secretaria de Educacién- actualmente esta vigente. Por
tales razones, lo cierto es que la eventual interposicién del medio de control
respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tendria que guardar
consideracion de lo previsto en el articulo 164 numeral 1° del CPACA, esto es, que
no se aplica ningun término de caducidad al presente caso.

4.2.4. Fundamentacién probatoria del acuerdo conciliatorio:

Considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio se encuentra debidamente
soportado, de conformidad con los medios de prueba que fueron allegados en la
solicitud de conciliacion (fls. 9-55) y los que fueron recopilados en desarrollo del
tramite adelantado ante el Ministerio Publico'? (fls. 86-99) pues, a través de los
mismos, se puede constatar -entre otras cosas- lo siguiente:

- Que mediante sentencia de primera instancia dictada en audiencia inicial el
dia 28 de octubre de 2014, dentro del proceso radicado N° 15238-3333-001-
2013-00096-00, el Juzgado Primero Administrativo Qral del circuito judicial

' Ya que fue a través de éste que, presuntamente, se indic una fecha errénea a partir de la cual tendria efectos
fiscales el acto administrativo que resolvi6 ascender a MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO al grado
14 del escalafén nacionai docente.
" De la cual se persigue su modificacién parcial con el fin de sefialar que los efectos fiscales del ascenso de la
docente no son a partir del 02 de mayo de 20186, sine desde el 08 de octubre de 2014.
'2 EI Decreto 1069 de 2015 dispone: "Articujo 2.2.4.3.1.1.8. Pruebas. Las pruebas deberdn aportarse con la
peticion de conciliacién, teniendo en cuenta los requisitos consagrados en jos articulos 253 y 254 del Cédigo de
Procedimiento Civil o fas normas que lo sustituyan, adicionen o complementen. / Con todo, ef agente del
Ministerio Puablico podra solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las
partes con el fin de establecer Jos presupuestos de hecho y de derscho para la conformacién del acuerdo
conciliatorio. (..)".
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de Duitama resolvié declarar la nulidad de unos actos administrativos “por fos

Cuales la Secretaria de Educacién de Duitama e nego el ascenso al grado

13 del Escalafon Nacional Docente a fa demandante” y, en consecuencia -a

titulo de restablecimiento del derecho- se condend al MUNICIPIO DE

DUITAMA a “RECONOCER ef ascenso al grado 13 del Escalafén Nacional

Docente a la sefiora Myriam Leonor Fernandez Cristancho, a partir del 8 de

octubre de 2012” junto con el pago “de fa diferencia entre las sumas que

percibio como salarios y prestaciones (...) desde el 8 de octubre de 2012

hasta la fecha en que la actora sea incluida en némina con el ascenso al
grado 13 del Escalafén Nacional Docente” (fls. 21-25v.).

- Que mediante sentencia de segunda instancia expedida el dia 26 de octubre
de 2015 por el Tribunal Administrativo de Boyacé dentro del proceso radicado
N° 15238-3333-001-201 3-00096-00, se confirmd la sentencia de primera
instancia descrita en el acapite anterior (fls. 26-44).

- Que mediante Resolucion N° 273 de 12 de abril de 2018, y en cumplimiento
de los fallos judiciales atras mencionados, el MUNICIPIO DE DUITAMA
ordeno a la Secretaria de educacion -entre otras cosas- reconocer el ascenso
al grado 13 del escalafén nacional docente a MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO a partir del 08 de octubre de 2012 (fls. 45-47 y
86-88).

- Que a través de peticion radicada el dia 02 de mayo de 2016, MYRIAM
LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO solicité nuevamente'3 su ascenso al
grado 14 del escalafén nacional docente, al considerar que debia tenerse en
Cuenta lo dispuesto por la justicia contencioso administrativa en el proceso
N® 15238-3333-001-2013-00096-00 (fls. 11-12).

- Que mediante Resolucion N° 192 del 02 de mayo de 2016, la Secretaria de
educacion del MUNICIPIO DE DUITAMA resolvid ascender a MYRIAM
LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO al grado 14 en el escalafdn nacional
docente. No obstante, en el mentado acto administrativo se precisé que “/os
efectos fiscales de la presente resolucién rigen a partir del 02/05/2016” (fl.
89) y que contra tal determinacion solo procedia el recurso de reposicién.

- Que, después de interpuesto el recurso de reposicion y para resolver el
mismo, la Secretaria de educacion del MUNICIPIO DE DUITAMA expidié la
Resoluciéon N° 284 del 04 de agosto de 2016 (fls. 14-15v.). En el acto
administrativo en cita se indicé que, en el recurso, se solicité que “se corrija
0 expida nueva resolucién de ascenso al Grado 14, indicando que Ia fecha
de los efectos fiscales corresponde a partir def 08 de octubre de 2014” Y que
se ordene “ef pago retroactivo correspondiente” (fl. 14). Sobre el particular, el

'3 Con anterioridad, MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO habia solicitado su ascenso al grado 14
del escalafén nacional docente -mientras se adelantaba el proceso N° 15238-3333-001-2013-00096-00. No
obstante, el mismo le fue negado mediante acto administrativo contenido en el oficio de 02 de octubre de 2014
(fl. 10), a través del cual el MUNICIPIO DE DUITAMA sefialé que ‘revisada sy historia faboraf se encuentra que
usted no ha sido ascendida af grado 13 def Escalafén Nacional Docente (..)"
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MUNICIPIO DE DUITAMA resolvié confirmar la Resolucion N° 192 del 02 de
mayo de 2016 e indicO que no procedian recursos contra aquelia
determinacion.

- Que, ulteriormente, el dia 19 de eneroc de 2018, MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO present6 nueva peticion solicitando modificar
la Resolucién N° 192 del 02 de mayo de 2016 al aducir que, en virtud a lo
dispuesto en la decision judicial dentro del proceso N° 15238-3333-001-
2013-00096-00, se encontraba en el grado 13 de! escalafén nacional docente
desde el dia 08 de octubre de 2012; razén por la cual, se consideraba que a
partir de ahi debia contarse el tiempo de servicio requerido para ascender al
grado 14 del mentado escalafon docente. Por lo anterior, MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO solicité que se aclarara que su ascenso al
grado 14 debia tener efectos fiscales a partir del 08 de octubre de 2014 y no
desde el 02 de mayo de 2016, como erradamente se habian considerado en
la citada Resolucién N° 192 (fis. 16-18).

. Que el dia 05 de diciembre de 2018 se dio respuesta a la peticion elevada
por MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO el dia 19 de enero de
2018, negando las pretensiones de la misma (fl. 99).

- Que al tramite conciliatorio adelantado ante el Ministerio Publico se allegaron,
por parte del MUNICIPIO DE DUITAMA, los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos por parte de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO para ser beneficiaria del ascenso al grado 14 del escalafdn
nacional docente (fi. 94-98).

Asi las cosas, si tenemos en cuenta que el acuerdo conciliatorio versa sobre el
reconocimiento a favor de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO de “la
diferencia de los derechos salariales y prestacionales en el grado 14 del escalafon
Nacional Docente a que tiene derecho la educadora causados desde el 8 de octubre
de 2014 al 1 de mayo de 2016, segun Resolucién No. 192 def 5 de mayo de 2016”
(fl. 100); y dado que en los acapites anteriores se verifico que tal hecho se encuentra
debidamente respaldado con los medios de prueba obrantes en el expediente, lo
cierto es que el requisito relativo a que el acuerdo alcanzado entre la convocante y
el MUNICIPIO DE DUITAMA se encuentre ‘debidamente sustentado’, esta clara y
suficientemente cumplido.

4.2.5. Procedencia y agotamiento de los recursos en sede administrativa para
impugnar la decisién e indicacion de la causal de revocatoria de los actos en
el acuerdo conciliatorio:

En lo relativo a la procedencia y agotamiento de los recursos en sede administrativa
para controvertir la decision de la administracion que MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO no compartié, el Despacho resalta que la Resolucion
N° 192 del 02 de mayo de 2016 era pasible -Unicamente- del recurso de reposicion
(fl. 89); el cual fue debidamente interpuesto segun se lee en los primeros acapites
de la Resolucion N° 284 del 04 de agosto de 2016, segun la cual “Mediante POR
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3519 del 01 de Junio de 2016 la Docente (...) interpuso recurso de reposicion en

contra de la Resolucién 192 del 5 de mayo de 20167 (fls. 14-15v.).

De otro lado, segun se anotd en el numeral precedente, el dia 19 de enero de 2018
la convocante presentd nueva peticion solicitando modificar la Resolucion N° 192
del 02 de mayo de 2016 (fls. 16-18). La respuesta a su solicitud unicamente se
produjo hasta el dia 05 de diciembre de 2018, misiva en la cual le fueron negadas
sus pretensiones y no se indico si procedian recursos en contra de tal decision (fl.
99); razon por la cual se entiende debidamente agotado el procedimiento
administrativo en la medida que, a las luces de los dos ultimos incisos del articulo
76 del CPACA, solo es obligatorio el recurso de apelacién -aspecto que debio
haberse indicado expresamente en la diligencia de notificacion personal de dicho
acto administrativo, segun lo establecido en la parte final del inciso segundo del
articulo 67 del CPACA-.

Finalmente, en lo inherente a la indicacién de la causal de revocatoria de los actos
administrativos en el acuerdo conciliatorio, se observa que el Ministerio Publico dijo
lo siguiente:

“(...) Se resalta que la causal de revocatoria del acto administrativo para el presente asunto
en criterio de esta Agencia se enmarca en el numeral 1, del articulo 93 del CPACA, toda vez
que es manifiesta su posicién a la ley en la medida en que en efecto la convocante cumplit
los requisitos para acceder al grado 14 del Escalafén Nacional Docente a partir del 8 de
octubre de 2014, que se encuentran previstos en ef Decreto 2277 de 1979, articulo 10 (...)"
(fl. 111).

Atendiendo a lo expuesto, cada uno de los requisitos analizados en el presente
numeral se consideran cumplidos y, por tanto, es procedente entrar a analizar la
legalidad del acuerdo, para lo cual también se hace necesario verificar la naturaleza
de los derechos respecto de los cuales se transo.

4.2.6. Revision de la legalidad del acuerdo y verificacion de la calidad de los
derechos respecto de los cuales se efectud la conciliacion:

Como ya se sefialod en lineas preliminares, la propuesta conciliatoria formulada por
ja entidad convocada (fl. 100) y aceptada por el convocante (fl. 107-108), se
concretd en que el MUNICIPIO DE DUITAMA reconoceria que MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO tenia derecho a su ascenso al grado 14 del escalafon
nacional docente desde el 08 de octubre de 2014 -y no desde el 02 de mayo de
2016, como se reconocié en la Resolucion N° 192 del 05 de mayo de 2016-. En
consecuencia, el ente territorial reconoceria y pagaria la diferencia de los derechos
salariales y prestacionales a que ésta ultima tenia derecho desde el 08 de octubre
de 2014 -fecha en que debio producirse su ascenso- hasta el 01 de mayo de 2016
-dia anterior a la entrada en vigencia de la mentada Resolucion N° 192-.

Sobre el particular, el Decreto 2277 de 1979, “Por el cual se adoptan normas sobre
el gjercicio de fa profesion docente”, sefiala en su articulo 10:
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*Articulo 10. ESTRUCTURA DEL ESCALAFON. Establécense los siguientes requisitos para
ingreso y ascenso de los educadores titulados a los distintos grados del escalafén nacional

docente:
(--)
Grados Titulos exigidos Capacitacion Experiencia
(.- (... () (.-
Al grado | Licenciado en ciencias de la 2 afios’® en ef grado
14 educacién que no haya sido 13

sancionado con exclusién del
escalafon docente y que cumpla
uno de fos siguientes requisitos:

- Titulo de_ post-grado en

educacién reconocido por el
Ministerio de Educacién Nacional
0 autoria de una obra de caracter
cientifico, pedagdgico o técnico.

(...)” (Subrayas fuera de texto).

Tratandose de los anteriores requisitos para ascender al grado 14 del escalafén
nacional docente, en concepto del 26 de julio de 200775 el Consejo de Estado tuvo
la oportunidad de precisar lo siguiente respecto de las expresiones subrayadas:

i

{...) Los apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional
mediante sentencia C - 507 de 1997, por considerar que al establecer un trato diferenciado
al permitir que sélo los licenciados en educacion puedan llegar hasta los grados 13 y 14, tal
requerimiento carece de una justificacién razonable por no ser consistente ni proporcionada,
dado que el mérito y la capacidad pueden ser valorados de diversas formas't 7.

En relacion con la exigencia del titulo de postgrado en educacién para acceder al grado 14,
adicionalmente estima fa Corte:

“El pronunciamiento ha de extenderse dentro de las mismas consideraciones de este
fallo a la expresién "Titulo de postgrado en educacion” perteneciente también a la
norma que se revisa -art. 10. D.2277/79-. Para tomar la decisién, asisten al juez
constitucional motivos de peso, pues tanto en las expresiones acusadas como en
aquélla a la que la sentencia se extiende, se aprecia fa violacién de los principios de
diversidad y pluralidad al desconocerse fa existencia de actores del proceso de
educacion que se han capacitado de distintas formas Y que asumen su compromiso

" El Despacho quiere resaltar que inicialmente la norma indicaba que eran 3 los afios de servicio que debia
acreditarse. No obstante, en virtud de lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto 217 de 2000, se dispuso lo
siguiente: “Los licenciados en ciencias de fa educacién, con dos (2) afios de experiencia docente en el grado
(13) que no hayan sido sancionados con exclusién del escalafén docente Y que sean autores de una obra de
caracter cientifico, pedagdgico o técnico, reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional, o posea titulo de
postgrado reconocido por el Gobierno Nacional, tendrén derecho a obtener el ascenso al grado (14)".

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Gustavo Aponte
Santos. Bogota, D.C, veintiséis (26) de julio de dos mil siete (2007). Radicacion No. 1.833. Numero Unico:
11001-03-06-000-2007-00050-00. Referencia: Titulp de postgrado. Prohibicion de doble utilizacién para
ascenso en el escalafén nacional docente. Interpretacion de los articulo 10 y 39 del Decreto Ley 2277 de 1979.
"“Estima fa Corte que “No es consistente con la naturaleza de la educacién ni con los postulados
censtitucionales, acoger un criterio para el ascenso en la carrera, que privilegie las formas -licenciatura en
educacion- antes que el mérito y la capacidad (mensurables de distintas formas), reconocidos en profesores de
diferentes formaciones, para alcanzar los grados més alios del magisterio. Se trata de una actividad que, como
se ha dicho, responde a intereses generales de la sociedad y respeta su diversidad. ~

"7Expresa la parte resolutiva de la sentencia: “Declarar INEXEQUIBLES los apartes demandados del articufo
10 del Decreto-Ley 2211 de 1918, "For ef cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente”, ¥
la expresién "Titulo de postgrado en ciencias de la educacidn” contenida en la misma norma. "( Resalta la Sala)
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con la formacién de personas desde distintos puntos de vista; ¥ del derecho de
igualdad - e igualdad de oportunidad para los trabajadores-, pues se discrimina a los
profesionales universitarios no licenciados en educacion frente a los que sf lo son ¥y
a los profesionales con postgrado en materia diferente a Ia educacion frente a los
que han escogido subespecializarse en pedagogia”

Si bien la decisién de inexequibilidad extensiva a Ia exigencia de titulo de postgrado en

educacion se deriva del contenido de fa providencia, un pronunciamiento posterior de la
misma Corte precisa su alcance refiriéndolo solamente al re uerimiento de dicho
nivel de especializacién en educacion, sin entender retirado del ordenamiento el titulo
de postgrado, como se desprende del tenor fiteral de Ja sentencia C - 300 de 1998:
“Téngase en cuenta que, en virtud del ya mencionado fallo de esta Corte, las
palabras "de post-grado en educacién”, relativas al tituio exigido, son inexequibles,

por declaracion que en él se hizo al configurar la unidad de materia con fo enfonces
demandado.

No se pierda de vista que lo hallado inexequible por la Corte en esa oportunidad no
fue el requerimiento legal def "titulo” en s/ mismo, sino el condicionamiento de que
tuviera tal cardcter sélo en Ciencias de la Educacion, fuego no se opone a Ia Carta
la exigencia de "titulo” en cualquier campo -no necesariamente en educacion-, la

cual ests consagrada, en el encabezamiento de Ja norma acusada, bajo fas
expresiones 'TITULOS EXIGIDOS"

De lo dicho resuita que cuando esta Corte declaré inexe wibles las palabras
"Titulo de post-grado en Ciencias de Ja Educacién”, no censuré el requisito del

titulo como _Inconstitucional Sino _su_exclusiva unién a la preparacion
especifica en ef drea educativa, lo gue representaba ruptura de la iqualdad en
contra de profesionales titulados en otras materias.

A la luz de esos criterios, lo que se tiene en definitiva es que se ajusla a la
Constitucion la regia legal que, para el qrado 14 en Ia estructura del Escalafén
Docente, exige al aspirante, ademds de no haber sido _sancionado con
exclusion del mismo. cumplir uno de dos_requisitos: titulo universitario en

idad, siempre que haya sido reconocido por el Ministerio de
Educacion Nacional, o la autoria de una obra de cardcter cientifico, peda Ogico

A i - - « . ”
0 técnico, entendida en los términos a que esta providencia se refiere.

Puede entonces concluirse en acatamiento de los pronunciamientos referidos’®, que para
ascender al grado 14 del escalafén docente se requiere, por disposicién de jerarquia
legal, el titulo de postgrado reconocido or el Ministerio de Educacién Nacional o
autoria de una obra de caracter cientifico, pedagéqico o técnico, con o cual se
establecen respecto del titulo, las condiciones y requisitos de formacion o preparacion, esto
es, de profesionalizacién que el propio constituyente exige para el efercicio de la docencia,
de tal modo que se garantice, como es ef deber del Estado, que la ensefianza esté enmanos
de personas de reconocida idoneidad ética ¥ pedagdégica (art. 68 )",

De conformidad con lo expuesto hasta aqui, el ordenamiento aplicable al caso
establece los siguientes requisitos para ascender al grado 14 del escalafén nacional
docente: E| primero, concerniente a los estudios (titulo de post-grado reconocido
por el Ministerio de Educacion Nacional'®), el segundo, relativo a la experiencia
previa en el grado anterior del escalafén (del orden de 2 arios en el grado 13), y el
tercero, inherente a no presentar la sancidn de exclusién del escalafén docente.

En el caso de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO se observa que los
tres requisitos fueron cumplidos en debida forma atendiendo a lo siguiente:

'8 Dispone Ia sentencia en sy parte resolutiva: "En los términos de esta Sentencia, declaranse EXEQUIBLES,
en el articulo 10 del Decreto Ley 2277 de 1979, respecto del Grado 14 del Escalafén Nacional Docente, las
expresiones "y que cumpia uno de los siguientes requisitos” y "reconocido por el Ministerio de Educacion
Nacional o autoria de una obra de caracter cientifico, pedagégico o técnico".

% En su defecto, para suplir el requisito del postgrado, también era valido acreditar la autoria de una obra de

caracter cientifico, pedagégico o técnico.
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- Se allegd acta de grado expedida por la Fundacion Universitaria los
Libertadores, en la que se certifica que MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO es especialista en didactica del arte (fl. 94). A su vez, se
anexo la correspondiente certificacion de que dicho titulo de postgrado es
reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional (fl. 95).

. Respecto del tiempo de servicios requerido en el grado 13 para poder
ascender al grado 14 del escalafén nacional docente, se considera cumplido
el requisito atendiendo a lo siguiente:

o Mediante Resolucion N° 273 de 12 de abril de 2016, y en cumplimiento
de los fallos judiciales adoptados en el marco del radicado N° 15238-
3333-001-2013-00096-00, se reconocio el ascenso al grado 13 del
escalafén nacional docente a MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO a partir del 08 de octubre de 2012 (fls. 45-47 y 86-88).

o Conforme lo dispuesto por el articulo 74 del Decreto 2480 de 1986 -
que modifico el articulo 23 del Decreto 259 de 19812- “el tiempo de
servicio para el nuevo ascenso se contaré a partir de la fecha en que
se hubieren cumplido todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior”.

o Teniendo en cuenta lo anterior, los 2 afos de permanencia en el grado
13 que se requerian para ascender al grado 14 del escalafon nacionai
docente, se cumplieron el dia 08 de octubre de 2014.

_  Finalmente, en lo relativo a que la docente no haya sido sujeto de sanciones
disciplinarias, MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO allegd las
respectivas certificaciones expedidas por parte de la Oficina Asesora de
Control Interno Disciplinario de ia Gobernacion de Boyaca (fl. 96), de la
Oficina de Contro! Interno Disciplinario del MUNICIPIO DE DUITAMA (fl. 97)
y de la Profesional Especializada de Gestion de Carrera de la Gobernacién
de Boyaca (fl. 98).

Por lo anterior, es claro que MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO
cumpli¢ los requisitos para ascender al grado 14 del escalafon nacional docente
desde el dia 08 de octubre de 2014,

Ahora bien, con respecto a la fecha de reconocimiento de los efectos fiscales del
ascenso, el aparte pertinente del articulo 21 y el inciso segundo del articulo 22 del
Decreto 259 de 1981 sefialan:

“sArticulo veintiuno. Términos para decidir y vigencia de fos ascensos. Las solicitudes de
ascenso en el Escalafén Nacional Docente, serén resueltas por las Juntas Seccionales
dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibo de Ia respectiva documentacion, siempre
y cuando llene todos los requisitos exigidos en el articulo 6°. El ascenso surte efectos
fiscales a partir de la fecha de la resolucién que lo ordena, y en todo ¢aso, a partir del

20 por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con
inscripcion y ascenso en el Escalafon.
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vencimiento del plazo de sesenta dias, al recibo de la documentacion completa en los
términos del articulo 21 def Decreto 2277 de 1979.

Articufo veintidés. Vigencia retardada. {...) La resolucién que decrete un ascenso dejara
expresa constancia de la fecha a partir de 1a cual se surtan efectos fiscales, de acuerdo
con lo expresado en este articulo.” (Resaltado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, en la resolucién que decrete un ascenso se debe
dejar constancia expresa de la fecha a partir de la cual se surtiran los efectos
fiscales: fecha que, en principio, sera la misma fecha de la resolucion que lo ordena.
No obstante, ello no es 6bice para que, por parte de la entidad, se indique que si
bien los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del acto
administrativo que reconoce el ascenso, en el mismo instrumento también es
procedente -y de hecho debe hacerse- efectuar el reconocimiento de {as sumas de
dinero a que se tenga derecho como consecuencia del retroactivo acumulado, el
cual debera reconocerse y pagarse desde la fecha en que el docente cumplid los
requisitos para ascender. Se considera lo anterior dado que, en casos similares, asi
lo ha considerado el Consejo de Estado.

Asi, al estudiar la legalidad del Decreto 1095 de 2005 -que, segun el articulo 1 del
mismo, solo tuvo una vigencia temporal “para los docentes y directivos docentes
(...) por el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2002 y el 30 de diciembre
de 20087'- el Organo de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa
considerd:

“...) Es claro entonces que cuando se perfecciona el ascenso en el Escalafon Docente, ni

el tiempo gue durd la Administracién para resolver la solicitud de ascenso ni el

incremento salarial gue genera la promocién, se pierden por el hecho de gue Ia norma
en cuestion disponga que los efectos fiscales del ascenso se generan a partir de la

fecha en que se expida el respectivo acto, pues los "efectos fiscales” a que se refiere la
norma acusada deben ser entendidos como la obligacién que tiene la Administracion a que
en lo sucesivo se pague al docente conforme el grado correspondiente en el sistema de
clasificacion que fue ubicado, sin que con ello se estén desconociendo los incrementos
salariales que caus6 el docente que, como ya se vio, son pagados a fraves del acto
administrativo que reconoce, no el ascenso sino, el denominado “costo acumulado”,

En otras palabras, la Administracién comienza a generar el pago del ascenso respectivo
una vez se expida el acto que ordena la promocion, y concomitantemente debe
proferirse el acto administrativo que reconoce el "costo acumulado”, gue no es otra
cosa gue el pago de manera retroactiva que se le debe al docente promovido desde el
momento en que cumpli6 los requisitos para el ascenso hasta gue se profiera el acto
de ascenso. (...)%2.

21 En Consulta N° 2010 EE 15651 dirigida al Ministerio de Educacién Nacional, el mismo rindié concepto en los
siguientes términos: “Con relacion a la vigencia y aplicacién def Decreto 1095 de 2005 en Jo que respecta af
periodo dispuesto en el articuio 1° de la norma, le manifiesto que con la expedicion de la Ley 715 de 2001, en
el artfculo 24 durante un periodo de siste afios, comprendidos entre enera 1 de 2002 y diciembre 30 de 2008 ef
ascenso en ef escalafon de los docentes y directivos docentes que se rigen por ef Decreto Ley 2277 de 1978,
fue modificado. Asi las cosas, a partir de diciembre 31 de 2008 finalizado el periodo de siete afios antes
mencionade, ¢l decreto 1095 de 2005 plerde vigencia, en atencién a que esta norma fue expedida
reglamentando lo relacionado con el ascenso en el Escalafén Docente dispuesto en el Decreto 2277 de
1979 solo durante dicho periodo” Aparte extractado de la providencia proferida por el JUZGADO DOCE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA. SENTENCIA No. 005 de 2014. Tunja, diez (10) de
Febrero de dos mil catorce (2014). Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Radicacion
No.. 15001 3333 012 2013-00097-00. Demandante: HECTOR GERMAN VELASQUEZ CAMACHO.
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION. )

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA.
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota D.C., treinta (30} de junio de dos mil once
(2011). Radicacién nGmero: 11001-03-25-000-2005-00108-00(4719-05; 9552-05. 10250-05). Actor: JORGE
HUMBERTC VALERO RODRIGUEZ, PEDRO ABRHAM ROA SARMIENTO Y KONRAD SOTELO MUNOZ.
Demandade: GOBIERNO NACICNAL.
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En tal sentido, aplicando por analogia las consideraciones que el Consejo de Estado
ha expresado, lo cierto es que se concluye que los efectos fiscales del acto de
ascenso hacen referencia a la obligacion que tiene la Administracion a que, en lo
sucesivo del acto en mencion, pague al docente conforme el grado correspondiente
en el sistema de clasificacion en que fue ubicado; lo que no implica que no deba
reconocerse el pago de manera retroactiva de lo que se le debe al docente
promovido desde el momento en que cumplié los requisitos para el ascenso y hasta
que se profiera el acto que reconozca este uitimo hecho.

Ahora bien, el ofrecimiento del MUNICIPIO DE DUITAMA, segun el acta del comité
de conciliacion allegada al expediente (fl. 100), dispuso lo siguiente en lo relativo al
reconocimiento econdmico de las sumas adeudadas:

(...) Bajo este contexto, la Secretaria de Educacién de esta Entidad Territorial, efabor6
liquidacion por dicho concepto que asciende a la suma de $9.479.533; en tal sentido y como
propuesta de conciliacién se efectda un unico ofrecimiento por el valor de la liquidacion
precitada, con el 50% de indexacion, por la suma de $9.236.001, de conformidad con Ia
liquidacion igualmente difigenciada por la referida Secretaria (...)".

Allegandose una liquidacion efectuada por la Secretaria de Educacion del ente
territorial en la que solo se incluyd el 50% del valor de la indexacién de las sumas a
las que tenia derecho MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO,
ascendiendo a un monto de $9.236.001 (f. 102).

Sobre el particular, se considera que el acuerdo conciliatorio no menoscaba los
derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles de
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO dado gue el retroactivo de sus
salarios y prestaciones sociales fue reconocido en su integridad; respetando las
prescripciones contenidas en el articulo 142 del Codigo Sustantivo del Trabajo
conforme al cual el “salario es irrenunciable y no se puede ceder en todo ni en parte,
a titulo gratuito ni oneroso” -norma concordante con el articulo 53 de la Constitucion
Politica-.

Se tiene entonces, que al reconocer el 100% del capital correspondiente al
retroactivo al que tenia derecho la convocante al reconocerse que su ascenso al
grado 14 debid surtirse desde el 08 de octubre de 2014, el MUNICIPIO DE DUITAMA
reconoce en su totalidad el derecho que le asiste a MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO quien, en este caso, en nada dispuso o renuncio a su derecho, siendo
entonces viable la aprobacidn del acuerdo en estas condiciones.

Ahora bien, en relacién con lo reconocido por concepto de indexacion, esto es, el
50%, es preciso aclarar que dicho concepto no hace parte como tal del derecho
irrenunciable del particular, siendo entonces un asunto netamente econdmico que
no afecta el aspecto sustancial del derecho y sobre el que si puede disponer el
afectado, razdn por la que es viable aceptar en este punto el acuerdo logrado. Sobre
el tema, la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado tiene dicho que la
indexacion de prestaciones laborales puede ser objeto de transaccion®®: esto,

siguiendo la linea que, sobre el tema, planted el Consejo de Estado cuando sefald
que los valores reconocidos a titulo de indexacion “pueden ser objeto de conciliacion,

23 AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. “Lineamientos Jjurisprudenciales sobre
la conciliacin judicial y extrajudicial en lo contencioso administrativo”. Abrit de 2014, 1ra edicion, pagina 20.
Consultado en https./imww.defensajuridica.gov.cofgestion/publicaciones-
andje/Documents/cartilla_n10lineamientos_jurisprudenciales_190614.pdf
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porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una depreciacién
monetaria que puede ser transada™*

Por lo expuesto hasta aqui, en principio resultaria legal que el MUNICIPIO DE
DUITAMA reconozca Yy pague la diferencia de los derechos salariales vy
prestacionales a que MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO tenia
derecho desde el 08 de octubre de 2014 -fecha en que cumplié los requisitos para
ascender al grado 14 del escalafén nacional docente- hasta el 01 de mayo de 2016
~dia anterior a |la entrada en vigencia de la mentada Resolucidon N° 192 "Por la cual
Se resuelve una solicitud de ascenso en el Escalafon Nacional Docente’-. No
obstante, hay habria una razén que impediria la aprobacion del acuerdo
conciliatorio: La prescripcion de los derechos laborales de la convocante.

Respecto de este tema, el Consejo de Estado ha definido la prescripcion en los
siguientes términos:

“(...) la seccion segunda de esta Corporacién ha precisado que “(...) la prescripcién se define
como fa accion o efecto de “(...) adquirir un derecho real o extinguirse un derecho o accién
de cualquier clase por el transcurso del tiempo en las condiciones prevista por Ia ley” 0 en
ofra acepcién como ... ) concluir o extinguirse una carga, obligacién o deuda por el
transcurso del tiempo™2S,

Ademas de lo anterior, |a Alta Corporacion en cita ha sefalado en cuanto al término
de prescripcion y desde cuando debe comenzar a contabilizarse:

“El Decreto N° 3135 de 1968 dispuso en su articulo 41 lo siguiente:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
decreto prescribirén en tres aiios contados desde que Ia respectiva obligacion
se haya hecho exigible. Ef simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante
la autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

El Decreto N° 1848 de 1969 por su parte expresé al respecto:
“ARTICULO 102.- Prescripcion de acciones.
1. Las acciones que emanan de jos derechos consagrados en el Decretfo 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) arios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante Ia entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe Ja
prescripeién, pero solo por un lapso igual.”

De las normas resefladas, la Sala concluye lo siguiente:

1. Las acciones que emanan de Jos derechos laborales y prestacionales, prescriben
en 3 afios contados a partir de ia fecha en que se hicieron exigibles.

2. Ei simple reclamo escrito de |a titular, inferrumpe Ja prescripeion por una sola vez Y por un
lapso igual.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "B". Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogots, D.C., veinte (20)
de enerc de dos mil once (2011). Radicacién numero: 54001—23—31—000—2005—01044-01(1135—10). Actor:
MANUEL DE JESUS MARTINEZ MENDEZ. Demandado: INSTITUTO DE LA REFORMA AGRARIA INCORA
EN LIQUIDACION.

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA.
Consejero ponente: Carmel Perdoma Cuéter. Bogota, D.C, veinticinco 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016).
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho. Expediente: 23001233300020130026001 (00882015).
Demandante: Lucinda Maria Cardero Causil. Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro {Cordoba).
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()

De io anterior se concluye, que el término de prescripcién empieza a correr a partir de la
fecha en que el derecho se haya hecho exigible, y que la interrupcion se presenta en
un lapso igual contados desde presentacion de la reclamacion administrativa.

Es decir, que luego de presentada la peticién de un derecho, el interesado cuenta con 3 afios
para demandar el reconocimiento del derecho, en caso de que la entidad requerida sea
renuente a dar respuesta a la misma, so pena de activarse el fendémeno prescriptivo, y de
esta manera evitar la pérdida del derecho a las prestaciones periédicas que se flegaren a
ver afectadas por el transcurso del tiempo™® (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Expuesto o anterior, en el caso de marras nos encontramos con lo siguiente:

- MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO cumplid los requisitos para
ascender al grado 14 del escalafon nacional docente el dia 08 de octubre de
2014 -como ya se ha expuestio en precedencia-.

- Después de agotados los recursos en sede administrativa, MYRIAM
LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO presento peticion el dia 19 de enero
de 2018 (fls. 16-18) solicitando modificar? |a fecha de los efectos fiscales de
su acto de ascenso para que se aclarara que los mismos debian surtirse a
partir del 08 de octubre de 2014 y no desde el 02 de mayo de 2016, como
erradamente se habia considerado en la citada Resolucion N° 192 de 2016
(fi. 89) -confirmada por la Resolucion N° 284 de 2016 (fls. 14-15v.)-.

. El dia 05 de diciembre de 2018 se dio respuesta a la peticion elevada por
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO el dia 19 de enero de 2018,
negando las pretensiones de la misma (fl. 99).

- En consecuencia, en cuanto a la prescripcion, la misma tuvo como fecha de
interrupcion el 19 de enero de 2018. No obstante, si tenemos en cuenta que
el término de prescripcién empieza a cofrer “a partir de la fecha en que el
derecho se haya hecho exigible”, lo cual ocurrio el dia en que cumplio los
requisitos para ascender al grado 14 del escalafon nacional docente (08 de
octubre de 2014), y tomamos en consideracion que la peticion de
reconocimiento y pago retroactivo de los derechos inherentes al mentado
ascenso solo se presentd hasta el dia 19 de enero de 2018, lo cierto es que
estarian prescritos los derechos laborales anteriores al 19 de enero de 2015
ya que, segun lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 3135 de 1968 en
concordancia con el articulo 10 del Decreto 1848 de 1969, las acciones
prescribiran en tres anos scontados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible”.

2% CONSEJO DE ESTADO. CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., dos (2)
de febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicacién No. 150012333000201300718 01 (1218-2015). Actor: Maria
Consuelo del Pilar Barrera Rossi. Demandado: CAJANAL hoy Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

27 Argumnentando que, en virtud a lo dispuesto en la decision judicial dentro del proceso N° 15238-3333-001-
2013.00096-00, se encontraba en el grado 13 del escalafon nacional docente desde el dia 08 de octubre de
2012; razén por la cual, se consideraba que @ partir de ahi debia contarse el tiempo de servicio requerido para
ascender al grado 14 del mentado escalafén docente
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En virtud de lo anterior, no habria ningun titulo juridico legalmente valido que
permitiera reconocer y pagar la diferencia de los derechos salariales vy
prestacionales que MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO reclama al
MUNICIPIO DE DUITAMA desde e! 08 de octubre de 2014 -fecha en que cumplid
los requisitos para ascender al grado 14 del escalafén nacional docente- hasta el 19
de enero de 2015 -fecha en que se empezé a contabilizar el término prescriptivo de
los derechos laborales-. Sobre este punto se destaca que las decisiones judiciales®
que dispusieron el ascenso de la hay convocante del grado 12 al grado 13 del
escalafon nacional docente, son declarativas del derecho y no constitutivas del
mismo; razon por la cual no puede considerarse que las mismas tengan incidencia
en la prescripcion de los derechos laborales de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
CRISTANCHO como consecuencia del ascenso en el escalafén nacional docente
de! grado 13 al grado 14.

Podria pensarse que tal sancion es drastica para el trabajador. No obstante, el
Consejo de Estado -evocando los pronunciamientos de la Corte Constitucional- ha
sefialado que el término de prescripcion establecido por el legislador debe ser
respetado en los siguientes términos:

“En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan caracter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente
con el propésito constitucional de salvaguardar Ia juridica en relacion con litigios que
han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenémeno prescriptivo se requiere que
transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
correspondientes solicifudes.

Por otro lado, también resuffa oportuno evocar el articufo 12 del convenic 95 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Colombia mediante la Ley 54 de
1962, acerca de la proteccién del salario, que valga aclarar integra el lamado blogue de
constitucionalidad, conforme al articulo 93 (inciso 1°) superior, dado que atafle a derechos
humanos y en tal virtud prevalece en el orden interno y es de aplicacion directa. Dicha
disposicion establece:

“1. El salario se deberg pagar a intervalos regulares. A menos que existan olros
arreglos satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos regulares, fos
intervalos a los que el salario deba pagarse se estableceran por la legislfacion nacional
o se fijardn por un confrato colectivo o un laudo arbitral.

2. Cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final
de todos los salarios debidos, de conformidad con la legisiacién nacional, un
contrato colectivo o un laudo arbitral, o, en defecto de dicha legislacion, contrato o
faudo, dentro de un plazo razonable, habida cuenta de los términos del contrato”
{negrilla de la sala).

De la anterior disposicién se destaca la obfigacién de garantizar que dentro de un “plazo
razonable" se satisfaga cualquier remuneracién derivada de la finafizacién del vinculo laboral,
lapso que corre a partir de ese mismo momento.

Sobre el fenémeno de la prescripcion extintiva de los derechos laborales, la Corte
Constitucional se ha pronunciado al respecto, en particular a través de la sentencia C916 de

28 Sentencia de primera instancia dictada en audiencia inicial el dia 28 de octubre de 2014, dentro del procesa
radicado N* 15238-3333-001-2013-00096-00, por el Juzgado Primero Administrativo Oral del circuito judicial de
Duitama resclvié condenar al MUNICIPIO DE DUITAMA a “RECONGCER el ascenso al grado 13 del Escalafon
Nacional Docente a la seflora Myriam Leonor Fernandez Cristancho, a partir del 8 de octubre de 2012”7, junto
con el pago “de /a diferencia entre fas sumas que percibié como salarios y prestaciones (...) desde el 8 de
octubre de 2012 hasta la fecha en que /a actora sea incluida en némina con el ascenso al grado 13 del Escalafon
Nacional Docente” (fis. 21-25v.); y sentencia de segunda instancia expedida el dia 26 de octubre de 2015 por
el Tribunal Administrativo de Boyacé que confirmé la sentencia de primera instancia aludida (fls. 26-44).
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2010, que al declarar la exequibifidad del articulo 41 del Decreto 3135- de 1968, se remiti6 a
lo considerado en la sentencia C-072 de 1994, al guardar analogia, y sostuvo:

"5.2. En efecto, en la presente demanda el actor cuestiona ef régimen de prescripcion
sefialado por cuanto supuestamente "... desconoce fa realidad, sanciona ef temor de
los trabajadores y premia a los empleadores incumplidos® y porque el plazo
establecido para dicha prescripcion llegada la terminacion def contrato de trabajo
"hace imposible que el trabajador obtenga el ajuste final de todos los salarios
debidos". Al respecto la Sentencia C-072 de -1994 afirma lo siguiente:

(i) El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de
existir fa prescripcién de la accion laboral concreta.

() La prescripcion extintiva lo es de la accién, pero en momento alguno hace
referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional,

(i) No se lesiona al trabajador por el hecho de que Ia ley fije términos para el
ejercicio de la accion laboral El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se fe da un término razonable para
ello. Ef nicleo esencial del derecho al trabajo no sélo estd incélume, sino protegido,
ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el
ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamental, ef cual comporta
la exigencia de accion y proteccion oportunas. Asf, pues, el legisfador no hizo cosa
distinta a hacer oportuna la accion; de ahi que lo que, en estricto sentido,
prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de Ia relacion laboral,
pero nunca el derecho deber del trabajo.

(iv) La finalidad de fa prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de Ia
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de Ia inmediatez,
que; obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte més necesitada en la refacién
laboral

(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrinal y
también por elementales principios de conveniencia lo justo jamas puede ser
inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre serd adecuado a las-
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridico

(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también Ia seguridad juridica, que
al ser de interés general, es prevalente (art, 1° superior). Y hace posible Ia
vigencia de un orden justo (art. 2°. Superior), el cual no puede ser jamas
legitimador de lo que atente contra la seguridad Jjuridica, como seria el caso de
no fijar pautas de oportunidad de la accion concreta derivada del derecho
substancial

(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio
mutuo de los extremos de la relacion laboral, que se ven en situacion de
inmediatez y prontitud, razén por la cual una prescripcion de largo plazo dificultaria
a patronos y a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas que faciliten su

demostracion en ef juicio. Es por ello gue Ia prescripcion de tres afios de la accion
laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a la

igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en una

homologacion juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas

luces. un absurdo.

{viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del frabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar ef
derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un limite temporal,
determinado por la inmediatez que emana de la relacién laboral, Después de ese
lapso, no hay un verdadero inferés en el reclamo, puesto que no ha manifestado su
pretension dentro de un tiempo prudencial para exteriorizar su razén juridica. {..)™.

* CONSEJO DE ESTADC. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA.
Consejerc ponente: Carmel Perdomo Cuéter. Bogota, D.C, veinticinco 25 de agosto de dos mil dieciséis (2018).
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Asi, resulta claro que quien pretenda el reconocimiento de unos derechos laborales
se excede de los tres arios, contados a partir de la fecha en que el derecho se hizo
exigible, para reclamar los derechos a los cuales aspira, cierto es que se extingue el
derecho a solicitar “/as prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion
se lraduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion de
empleador™®.

Con lo dicho hasta aqui, pareciera que el acuerdo congciliatorio logrado entre
MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO y el MUNICIPIO DE DUITAMA
tendria que ser improbado. Sin perjuicio de lo anterior, se analizara si, sobre el
mismo, es viable aplicar la figura de la ‘aprobacion parcial’ que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido conforme la cual, bajo determinadas condiciones,
los jueces tienen la posibilidad de hacerlo®. En efecto, mediante auto del 24 de
noviembre de 2014%2 -que unificd la jurisprudencia sobre este punto- se indicé por
parte de la mentada Corporacién:

“FPara realizar el estudio correspondiente a esta materia, es necesario identificar previamente
los supuestos que pueden presentarse en el trdmite de conciliacion y su respectiva
aprobacion. En principio, es posible identificar los siguientes supuestos o escenarios sobre
esta materia:

i} Acuerdo total con aprobacibn total por cumplirse los requisitos de homologacion y no ser
violatorio ef acuerdo de los estdndares constitucionales y convencionales®;

if) Acuerdo parcial con aprobacion parcial, caso en el que los punfos no sometidos a
conciliacion® quedardn diferidos a la sentencia o a una posterior conciliacion;

i) Acuerdo total con modificacién en la aprobacion: se trata de un supuesto que se
encuentra proscrito, toda vez gue no le es dado al juez modificar o alterar la voluntad
de las partes al interior del acuerdo conciliatorio. En estos eventos Jo procedente es
improbar el acuerdo si ef juez o considera lesivo al patrimonio piiblico o violatorio de las
normas legales o constitucionales sobre la materia;

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho. Expediente; 23001233300020130026001 (00882015).
3%ematndante: Lucinda Maria Cordero Causil. Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba),

Ibidem.
3 Debe aclararse que lo dicho por el Consejo de Estado en la providencia de 24 de noviembre de 2014 (que se
evocara en las lineas siguientes del texto) se referia en especifico a la aprobacién de una conciliacion
desarrollada en sede judicial. Sin perjuicio de lo anterior, se considera que los parametros dados por el Maximo
Tribunal de lo Contencicso Administrativo en Colombia resultan aplicables a la presente conciliacién extrajudicial
dado que, sobre el punto que nos ocupa -la aprobacién ‘parcial’ de conciliaciones administrativas-, las
diferencias entre las dos figuras (conciliacion judicial y conciliacién extrajudicial} no tienen upa magnitud
suficiente que indique que tienen tratamientos juridicos diferentes y, por tanto, consecuencias juridicas disimiles.
%2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SALA
PLENA. Auto de noviembre 24 de 2014. Rad. 07001-23-31-000-2008-00080-01 (37747). Consejero Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERQ.
% En la providencia se indica al respecto: “ef primer supuesto abarca exclusivamente el gjercicio de la voluntad
de las partes, pues se refiere a que su decision conciliatoria comprenda o fa totalidad o un fragmento de las
pretensiones de la demanda”.
3 Se indict en el auto en cita: “Pero este escenario también se puede presentar en un acuerdo parcial, si las
partes concilian, por ejemplo, sobre los perjuicios materiales del dafio emergente pero no del lucro cesante. Si
el juez considera que ef acuerdo sobre ef dafic emergente es ajustado a derecho, procederd con su aprobacién
total, sin embargo el litigio continda en sede del juez contencioso respecto a las pretensiones que no fueron
parte del acuerdo. (...) Aprobarlo parciaimente significa que, después del estudio respectivo, se concluye que
algunos de los puntos que se acordaron se ajustan a los presupuestos prescritos para su aprobacién, pero otros
ne. Por ejemplo, si se concilia en la totalidad de las pretensiones indemnizatorias, es posible que el dafio moral
se encuentre acreditado dentro del proceso, pero el perjuicio material no, por lo tanto, a pesar de que las partes
hayan consentido en dicha solucién, no podria ef juez darle via libre a esta manifestacion, si una parte del mismo
no cumple con los requisitos necesarios, entonces aprobarlo parcialmente seria permitir que el acuerdo sobre
perjuicios morales haga transifo a cosa juzgada, pero que el litigio respecto al dafio material debe continuar ef
trémite judicial.”.
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iv} Acuerdo total con aprobacion parcial: si bien, ha sido una posibilidad que ha sido
rechazada por la Sala, en esta ocasion se precisa la jurisprudencia para sefialar que
este escenario es viable, toda vez que en el mismo el funcionario judicial no sustituye
a_las partes en su autonomia de la voluntad, sino gue, por el contrario, respeta el
acuerdo y, por lo tanto, lo aprueba en aquella parte o segmento gue considera no es
violatorio del ordenamiento juridico o de las garantias constitucionales, para posponer
a la sentencia aquella parte del acuerdo congciliatorio que pudiera confravenir la normativa, sin
perjuicio de que las partes en ofra ocasién puedan volver a celebrar otro acuerdo conciliatorio
respecto de ese punto especifico con el fin de volver a analizarlo y someterlo a
reconsideracion def juez mediante otro acuerdo conciliatorio.

(.-)

Por lo tanto corresponde a las partes, en ejercicio de su autonomia de la voluntad privada,
decidir si conciliar por fa totalidad de las pretensiones de la demanda, 0 solo por algunos
aspectos, por ejemplo, llegar a un acuerdo respecto a los perjuicios maleriales mas no sobre
los morales, en tanto a pesar de la negociacion y del animo conciliatorio que los revestia, no
fue posible que coincidieran en la totalidad del objeto del litigio.

Distinto supuesto se presenta en el escenario en el cual el juez debe estudiar la
aprobacion del acuerdo al que llegaron las partes —independientemnente de que éste
sea total o parcial-, y alli pueden surgir —facticamente hablando- tres conclusiones
aplicables: aprobario totalmente, aprobario parcialmente o modificario.

Aprobarlo totalmente significa que el acuerdo al que llegaron las partes cumple globalmente
con los presupuestos de ley para que se proceda a su aprobacion, esto es que se hayan
presentado fas pruebas necesarias, que no sea violatorio de la ley y que no resufte lesivo para
el patrimonio publico, ademas de! estudio correspondiente a su adecuacion con principios
constitucionales del Estado Social de Derecho.

(...)

En conclusion, es evidente la necesidad de realizar un cambio jurisprudencial, en tanto se
estd desconociendo la importancia de los acuerdos validos que logran las partes,
subordinandoios al devenir de los acuerdos que no cumplieron con l0s requisitos para su
aprobacién. Entonces, como la aprobacidon parcial no significa una injerencia en la
esfera privada de los administrados, en tanto no se esta resolviendo el sentido de los temas
improbados, puesto que queda abierta la posibilidad que tienen las partes de volver a conciliar
sobre estos 0 permitir su framite via jurisdiccional, nada obsta para que se permita aprobar
parcialmente los acuerdos conciliatorios, en aras de realizar los fines de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos y contribuir con la descongestion
judicial” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

En tal sentido, segun la jurisprudencia del maximo Organo de la justicia contencioso
administrativa, sea que estemos en presencia de un acuerdo conciliatorio sobre la
totalidad de las pretensiones o solo sobre una parte de ellas, o cierto es que el Juez
administrativo tiene la posibilidad de aprobarlo integramente -en caso de que la
totalidad del acuerdo esté ajustado al ordenamiento juridico- o de aprobarlo
parcialmente -en caso de que no todos los puntos que fueron objeto de acuerdo se
ajusten al ordenamiento juridico-*. No obstante, lo que si tiene vedado el fallador es
aprobar el acuerdo logrado entre las partes pero modificando el mismo en uno o

35 En el auto al que se viene haciendo referencia, se indicd lo siguiente: “En este sentido, se ha observado como
ia negativa a aprobar parciaimente los acuerdos, ha limitado la consecucién del fin mismo de la conciliacion,
que es la resolucién del conflicto por las mismas partes, lo que contribuye indirectamente a la descongestion
Judicial. // Asi las cosas, fos jueces en sus despachos, se han enfrentado a una realidad que no se previé cuando
se fij6 la jurisprudencia en este sentido, y es que se presentan casos en que es inminente el dnimo de conciliar
y que se logra llegar a un acuerdo, pero que algunos aspecfos del mismo no cumplen a cabalidad con los
requisitos que exige fa ley aunque ofra parte, si. Y es angustiante para el operador judicial tener que sacrificar
la parte def acuerdo que no esta viciada, sablendo que fue frutc de un proceso arduo, gue tomd tiempo,
dedicacion y esfuerzo, y ante todo, que puede significar el inicic de la resolucion del conflicto a través del didlogo
entre las partes, porque no fiene fa posibilidad de otorgarle efectos juridicos a pesar de que los amerita, en
razon a fa limitacién que previamente ha establecido la jurisprudencia”.
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algunos de sus puntos esenciales. En la citada providencia de 24 de noviembre de
2014 se advirtid y se hizo hincapié en lo siguiente:

“(...) Un escenario diferente se presenta cuando el juez interviene en el acuerdo modificando
su contenido, esto es, si por ejemplo se pacté un plazo de dos afios para cumplir con la
obligacion, y el juez procede con la aprobacién del mismo pero reduciendo el pfazo a un afio.

(...)

De ofro lado, una vez analizados los argumentos de la Sala, respecto a la injerencia en la
autonomia de la voluntad privada y su sustifucién de parte del juez cuando aprueba
parcialmente, se observa que estos corresponden realmente al supuesto denominado
modificacion del acuerdo, pues es en ese escenario donde realmente se presenta un cambio
en el sentido del acuerdo. Es decir, si las partes llegaron a un convenio sobre el monto
de la pretension X y el juez modifica ese monto, ya sea aumentindolo o
disminuyéndolo, se presenta una extralimitacién de sus facultades, pues éste solo
puede imponer su voluntad cuando el proceso avanza hasta la sentencia, pero le_ests
completamente prohibido reemplazar fa decision que tomaron las partes en la
audiencia de conciliacion, toda vez gue perderia su naturaleza de mecanismo

autocompositivo, y seria un atentado directo contra la autonomia de la_voluntad
privada.

Sin embargo, esta injerencia no se evidencia si el juez aprueba parciaimente el acuerdo,
comogquiera que no esta cambiando ef sentido de una decisién por otro, no esta imponiendo
su volunfad sobre la de las partes, simplemente esta oforgando la produccion de efectos
Jjuridicos a alguna o algunas de las decisiones que se tomaron, y las otras, por no cumplir con
los requisitos, contindan el trémite del proceso, pero sobre elfas no se ha tomado una decisién
de fondo, y nada obsta para que las partes intenten nuevamente una conciliacion respecto a
fos puntos que no se aprobaron. (...)"*® (Resaltado fuera de texto).

En otras palabras, impedir la produccion de efectos juridicos de una parte del
acuerdo (aprobacion ‘parcial’), no se puede equiparar con reemplazar la autonomia
de la voluntad privada; sin perjuicio de ello, no puede predicarse lo mismo respecto
la variacion de las condiciones del acuerdo por parte del Juez para ajustarlo a la
legalidad en pos de su aprobacion.

En el caso de marras, el Despacho considera que aprobar que solo fueran
reconocidas y pagadas las sumas de dinero que no estan prescritas®, constituiria
una variacion al acuerdo para ajustarlo a la legalidad y una modificacién prohibida
de lo que en audiencia adelantada ante el Ministerio Publico convinieron MYRIAM
LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO y el MUNICIPIO DE DUITAMA; razén por la
cual es imposible conceder la aprobacion judicial deprecada.

En tal sentido, dado que en el presente caso no estamos en presencia de un acuerdo
parcial -sobre algunas de las pretensiones que elevé la hoy convocante-, sino de un
unico acuerdo que incluye la totalidad de las pretensiones que MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO elevo al ente territorial convocado: y dado que -se
reitera- no existe ningun titulo juridico legalmente valido que permita reconocer y
pagar la diferencia de los derechos salariales y prestacionales que la convocante
reclamé desde el 08 de octubre de 2014 hasta el 19 de enero de 2015 -en la medida
que los derechos causados en tal periodo estan prescritos-, o cierto es que no
puede considerarse viable que se imparta una aprobaciéon ‘parcial’ sobre el acuerdo
conciliatorio, puesto que en tal hipétesis se estaria modificando la voluntad de las

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SALA
PLENA. Auto de noviembre 24 de 2014. Rad. 07001-23-31-000-2008-00090-01 (37747). Consejero Ponente;
ENRIQUE GIL BOTERO.

3 Es decir, las reconocidas desde el 20 de enero de 2015 al 01 de mayo de 2016, dejando de lado las que, en
st momento, se causaron desde el 08 de octubre de 2014 y hasta el 19 de enero de 2015 pero que no fueron

reclamados a tiempo y, por tanto, se encuentran prescritas.
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partes, se estaria variando el monto de la pretension -en la medida que las sumas
a reconocer serian menores- y se estaria alterando lo que, en su momento, fue
acordado en la audiencia que se adelanté ante el Ministerio Publico el pasado 15
de enero de 2019 (fis. 105-112), lo que seria una clara extralimitacion de funciones
por parte del suscrito Juez. En consecuencia, no hay otra opcién que improbar el
mentado acuerdo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo anterior no es obice para que |la convocante y la
entidad convocada intenten un nuevo acuerdo conciliatorio en virtud del cual se
reconozcan y paguen los derechos ciertos que ostenta MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO (quien acredité que cumplié los requisitos para su
ascenso al grado 14 del escalafén nacional docente desde el 08 de octubre de 2014);
pero, en tal hipotesis, las partes tendran que guardar especial cuidado y tener en
cuenta los periodos respecto de los cuales los derechos ya han prescrito.

De hecho, nada impediria que el MUNICIPIO DE DUITAMA evaluara la posibilidad
de la revocatoria de los actos administrativos que se consideran confra legem -segun
las prescripciones de los articulos 93 a 97 del CPACA- en la que se proponga
restablecer el derecho conculcado a la convocante, pero atendiendo a los
parametros expuestos en lineas anteriores.

Por las razones expuestas precedentemente, el Despacho no encuentra cumplido el
requisito analizado en el presente numeral relativo a la legalidad del acuerdo
conciliatorio, razon suficiente para improbar el acuerde conciliatorio. Sin perjuicio de
ello, se analizara si -ademas- el mismo resulta o no lesivo para el patrimonio Estatal.

4.2.7. Proteccion del patrimonio publico:

Respecto de este punto, considera el Despacho acuerdo es lesivo de para el
patrimonio publico Estatal, en la medida que el pago retroactivo de las diferencias
de los derechos salariales y prestacionales que fue reconocido a MYRIAM LEONOR
FERNANDEZ CRISTANCHO a partir el 08 de octubre de 2014, no tuvo en cuenta
que -como se expuso en el sub numeral anterior- los derechos anteriores al 19 de
enero de 2015 se encuentran prescritos.

Por tanto, las sumas de dinero reconocidas por el MUNICIPIO DE DUITAMA a favor
de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ CRISTANCHO entre el 08 de octubre de 2014
y el 18 de enero de 2015 -como las vistas al folio 102 del expediente- no tendrian
ningun sustento que las justifique juridicamente.

En suma, este estrado judicial considera que el acuerdo conciliatorio alcanzado
resulta lesivo para los intereses del Estado y por ello no es viable impartir la
aprobacion sobre el mismo.

Confaorme a lo expuesto, el Despacho no impartird la aprobacion al acuerdo
conciliatorio a que llegaron las partes el dia 15 de enero de 2019 (fls. 105-112), en
desarrollo de la Audiencia de Conciliaciéon Prejudicial. En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio logrado el dia 15 de enero de 2019
(fls. 105-112) entre el apoderado judicial de MYRIAM LEONOR FERNANDEZ
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CRISTANCHO y el MUNICIPIO DE DUITAMA, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO.- Por Secretaria, comuniquese la decisidon adoptada a las partes y a la
Procuraduria 178 Judicial | Administrativa de Duitama.

TERCERO.- En firme esta providencia archivese el expediente, dejando

previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion
judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
<

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez
IRG

Juzgado 3° Administrative Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado N“l(o . Hoy

31/05/2019 siendo las §-00 AM.
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