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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: VICTORIA CUSTODIA SIERRA DE MORENO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO -
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE DUITAMA

RADICACION: 15238-3339-9751-2015-00226-00

El apoderado del demandante radicé memorial (fls. 278-281), donde solicita
que este Despacho declare que ha perdido la competencia para continuar
conociendo del proceso y, en consecuencia, remita la actuacién al Juzgado
competente, librandose las comunicaciones del caso. Lo anterior, por
haberse superado los términos establecidos en el articulo 121 del CGP para
proferir sentencia.

Sobre el particular, este Estrado judicial sefiala que no se accedera a lo
deprecado, atendiendo a las razones.

En primer lugar, el articulo 121 del CGP no es aplicable a la jurisdiccion
contencioso administrativa, por cuanto tenemos unas normas especiales que
determinan la duracion, tramite, términos y actos a seguir en los asuntos de
su competencia.

Si bien la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante auto del 25 de junio de 20147, unificé su jurisprudencia en relacion
con la vigencia de la Ley 1564 de 20122, determinando que éste entré a regir
a partir del 01 de enero de 2014 (salvo las situaciones que se gobiernen por
la norma de transicién, las cuales deben resolverse con la norma vigente al
momento en que inicid el respectivo tramite), lo cierto es que no todas las
disposicicnes del CGP son aplicables a esta jurisdiccion, pues para ello debe
- atenderse a lo dispuesto en el articulo 306 det CPACA, cuyo tenor literal es
el siguiente:

“Articulo 306. Aspectos no regufados. En los aspecfos no contemplados en este Codigo
se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y acfuaciones que comrespondan a la Jurisdiccion de fo Contencioso
Administrative” (Resalfade fuera de texto).

De manera que, solo a los aspectos no regulados en el CPACA, le son
aplicables las normas del CGP; lo que no sucederia con el tema de la
duracion de los procesos judiciales de la jurisdiccion contenciosa-

! Radicado N° 25000-23-36-000-2012-00395-01 (I1J). C.P. ENRIQUE GIL BOTEROC.
¢ Para los asuntos gque son del conocimienta de la Jurisdiccion de jo Contencioso Administrativo.
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administrativa pues, se reitera, cuenta con regulacion especial contenida en
ia Ley 1437 de 2011.

En efecto, asi lo expresd el Consejo de Estado en auto del 06 de agosto de
20143, donde respecto de la aplicacion del articulo 121 del CGP, dijo:

“De igual forma, es importante sefialar que no todas las normas confenidas en el Codigo
General del Proceso resultan aplicables a fos procesos —escriturales u orales— que se
adelantan ante la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo como, por ejemplo,
la contenida en el articulo 121 dei CGP (iey 1465 de 2012), segun la cuat:

(-.)

En efecto, el precepto citado no_resuita aplicable en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, toda vez que tanto el C.C.A. como el CPACA contienen normas especiales
sobre la duracion de los procesos ordinarios y especiales que se adelantan ante esta
jurisdiccion; por consiguiente, el articulo 121 dei C.G.P. se trata de una reproduccion de
fa disposicién contenida en el articulo 9 de 1a ley 1395 de 2010 que era unica y
exclusivamente aplicable a la Jurisdiccién Ordinaria Civil A contrario sensu, se itera,
los articulos 179 y siguientes del CPACA establecen las etapas. los terminos, y fas
competencias para surtir el proceso ordinario contencioso administrativo, circunstancia por
la gque no puede ser transpolado ese término de un afio y seis meses de prorroga a la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo que, se insiste, tiene sus propias
normas sobre duracioén y competencia dentro del proceso” (Resaitade v subrayas fuera
de texto).

Resaltese que, como se expresd en el auto interlocutorio atras citado, tal
norma no fue introducida al ordenamiento juridico hasta la entrada en
vigencia del CGP, sino que la misma habia sido previamente establecida por
el articulo 9 de la Ley 1395 de 2010. En tal sentido, se destaca que el CGP
no adoptd ninguna reforma sustancial al respecto, sino que simplemente vino
a reproducir o que anteriormente habia establecido el legislador, poniéndose
de presente que dicha disposicién se encontraba dirigida exclusivamente a la
jurisdiccion ordinaria civil.

Aunado a lo expuesto, también debe subrayarse que el ultimo inciso del
articulo 200 de la Ley 1450 de 2011 excluyd expresamente |la aplicacion del
término de duracion de |os procesos, a los asuntos que son del conocimiento
de la jurisdiccion contenciosa-administrativa. Textualmente dijo la mentada
norma:

“(...) Los términos a que se refiere el articulo 90 de fa Ley 1295 de 2010 no aplican en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”
(Resaltado y subrayas fuera de fexto).

Por ultimo, nuestra jurisdiccion cuenta con una variedad de asuntos
complejos, con acciones especiales y tramites cortos (tutelas, acciones
populares, accion de cumplimiento, acciones de grupo, habeas corpus,
acciones electorales, recursos de insistencia, objeciones, pérdidas de
investidura, etcétera) que tienen unos tramites perentorios y desplazan las
acciones ordinarias, como la gue nos ocupa, dificultandose entonces el
cumplimiento de los tramites de una manera pronta y agil

En virtud de lo expuesto se concluye que lo procedente es:

* Seccion 3a, Subseccion C, radicado No 88001-23-33-000-2014-00003-01(50408), C.P. ENRIQUE
GIL BOTERO
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1. Denegar la solicitud del apoderado de |la parte demandante relativa a
la pérdida automatica de competencia para conocer del proceso estabiecida
en el articulo 121 del CGP, por lo expuesto previamente.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria, enviese correo electrénico a las partes que informe de
la publicacidn del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMf

JAN JIMENEZ LIZARA
Juez

ON

\RG

Juzgade 3 Adrunistrativa Transitono Cral del Circuto
wothicial de O ama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTROI*SO
Hoy

E- autn antensr se notfied oo Estado M

CEGIZ0G siends las B @l A
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 170 dei CPACA, INADMITASE la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurada por FARID ESNEIDER
TREJOS VEGA, a través de su apoderado(a), en contra de contra de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL para que sea corregida dentro
del plazo de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia,
so pena de ser rechazada.

A continuacion se sefiala los defectos de que adolece:

1. No se estimé razonadamente la cuantia del presente medio de control. El
numeral 6° del articulo 162 del CPACA impone la obligacién de hacer un razonamiento
de los factores incluidos en las pretensiones del medio de control, sefialandolos
claramente y efectuando las operaciones aritméticas del caso que sustenten lo pedido
por la parte, de tal forma que se pueda establecer con certeza la instancia en que debe
tramitarse el presente medio de control.

En este sentido, el Despacho observa que, si bien la parte actora dedico un aparte de
la demanda para estimar la cuantia (fl. 17), lo cierto es que dicho acapite no abarco la
tasacion y valoracion econémicas de todas y cada una de las diferentes pretensiones
que se acumulan en el libelo, sino que apenas se redujo indicar que ei demandante
habia dejado de percibir la suma de $25.309.050, sin que se indicara de forma razenada
como se obtenia dicho resultado.

Notese que para casos como el presenfe, ios incisos 4° y 5° del articulo 157 del CPACA
disponen que “(l)a cuantia se determinara per &l valor de las pretensiones al tiempo de
ia demanda y que “(cjuando se reciaie €} ﬁa& de prestaciones periddicas de termino
indefinido. como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de lo que sé pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta /a presentacién de la demanda.
sin pasar de tres (3) afios”.

Por lo anterior, es claro que la parte actora no respetd las prescripciones del ya citado
numeral 6° del articulo 162 del CPACA, el cual impone la obligacion de que la cuantia
ha de ser razonada pero ademas clara. En tal sentido, es preciso que el demandante
exprese todos y cada uno de los factores, valores e incluso operacicnes aritmeticas por
medio de los(as) cuales se llegd a determinar la cantidad deprecada. Esto uitimo, dado
que los aspectos inherentes a la jurisdiccion y la competencia son de estrictisima
interpretacion, ajena a toda analogia, por ir envuelto en su ordenamiento el gjercicio de
la principal funcién de la soberania como es la de administrar justicia®.

U Ggin tomar en cucnta fos frutos. intercses. mullas o perjuicios reclamados como accesorios. que s¢ causen
con posterioridad a la presentacion de aquella.

2 Aunado a lo descrito, debe resaltarse que el articulo 157 del CPACA prescribe claramente: “Articuio 157,
Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea def caso, la cuantia se
determinard por el valor de la muka impuesta o de los perjuicios causados, sequn fa estimacion razenada
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En consecuencia, y dado que sera la cuantia uno de los elementos objetivos que
determine la competencia funcional del Despacho, es obligacidn del actor exponerla de
manera razonada, clara y coincidente con lo solicitado o pretendido.

2. Finaimente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante que
debera allegar el eventual escrito de subsanacion en medio magnético (formato PDF),
asi como los traslados correspondientes. Lo descrito, a efectos de realizar la notificacion
de conformidad en lo prescrito en el articulo 612 de CGP?, en concordancia con el Gtimo
inciso del articulo 103 del CPACA.

3. Reconocer personeria a LAUREANO GOMEZ MONSALVE, identificado(a) con
cedula de ciudadania N° 19.115.439 y portador(a) de ia Tarjeta Profesional N° 53.185
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que actue como apoderado(a)
judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos previstos en el poder
que reposa a folio(s) 19 del expediente.

4, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese comreo electronico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMP

-

N JIMENEZ LIZARAZO ~
Juez
IRG

Juzgaco 3 Administrative Transitono Orar del Circuito
Judicial de Dutama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRANICO

Fl auto antencr se notficd por Fstadgo 1 Q_D_ Hay

24092018 siendo las 8 00 AN

hecha por el actor en la demanda, sin que en elio pueda considerarse ja estimacion de los perjuicios morales,
salvo que estos ditimos sean los Unicos que se reclamen, ()"
“ Et cual modifico el articulo 199 del CPACA.
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 63) y una vez analizadas las
presentes diligencias, procede el Despacho a proponer conflicto negativo de
jurisdiccion entre este Despacho y el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Duitama
para que el mismo sea resueito por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria def Consejo
Superior de la Judicatura.

ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, MAURICIO PEREZ GONZALEZ demanda a la
CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA, a MAGDALENA NARANJO CELY vy
SERAFIN DE JESUS GRANADOS BOADA con el propdsito de que se declare la
nulidad absoluta del acta de conciliacion N° 013483, condenandose al pago de
ciertas sumas de dinero.

La demanda fue radicada y repartida al Juzgado Cuarto Civil Municipal de Duitama
(fl. 58) quien resolvid ‘ordenar rechazar de plano la demanda’, declaré su
incompetencia para conocer del proceso y envid el mismo para el reparto ante los
Jueces Administrativos de Duitama (fls. 53-80), al considerar que “fa decision final,
que el conciliador avala mediante un acta de conciliacion, tiene la fuerza vincufante
de una sentencia judicial (...) por tanto para resolver la nufidad de ella (acta de
conciliacion) recae ante la jurisdiccion contencioso administrativa” (fl. 59).

Posteriormente, el proceso fue repartido a este Estrado Judicial (fl. 62) e ingreso al
despacho para pronunciarse respecto de su eventual admision (fl. 63).

CONSIDERACIONES

En el caso de marras, la controversia propuesta por la parte demandante gira en
torno a determinar si debe deciararse la nulidad absoluta de un acta de conciliacién
suscrita el dia 29 de marzo de 2016 en las instalaciones de la CAMARA DE
COMERCIO DE DUITAMA (fls. 15-18). Segun lo informado por la parte actora (fls.
2-6, 23-33 y 34-42), el citado acuerde de voluntades tuvo por objeto zanjar una
pugna entre dos personas de naturaleza privada que tuvo su génesis en la presunta
falta de pago de “unos adicionales los cuales no se encontraban estipulados” en
unos “contratos civiles de obra en acabados arquitectonicos” suscritos entre por
MAURICIO PEREZ GONZALEZ y SERAFIN DE JESUS GRANADOS BOADA.

Revisada el documento respecto del cual se scolicita su anulacion y cotejado el
mismo junto con los demas medios de prueba obrantes en el expediente, este
Despacho observa Ic siguiente:
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- El acuerdo conciliatorio fue suscrito por MAURICIO PEREZ GONZALEZ, en
nombre propio, y SERAFIN DE JESUS GRANADOS BOADA, en
representacion de Almacenes Paraiso S A. (fls. 15-18).

- MAURICIO PEREZ GONZALEZ es una persona natural quien actué en
nombre propio (fls. 34-42).

- Almacenes Paraiso S.A. representada por SERAFIN DE JESUS
GRANADOS BOADA, es una persona juridica de Derecho privado dedicada
al comercio al por menor de alimentos, bebidas y/o tabaco; al expendio de
comidas preparadas; y al comercio de carnes, productos carnicos, pescados
y productos de mar (fl. 10).

- El acuerdo conciliatorio se llevo a cabo en el Centro de Arbitraje y
Conciliacion de la CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA (fls. 15-18).

- Consultados los estatutos de dicho organismo’, se observa que éste es ‘es
tina persona juridica, de derecho privado, de cardcter corporativo, gremial y
sin animo de lucro, administrada y gobernada por los comerciantes inscritos
en el registro mercantil que tengan la calidad de afiliados”.

- Revisado el Cadigo de Comercio y el Decreto Unico Reglamentario N° 1074
de 2015, se destaca que las Camaras de Comercio son personas juridicas
de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
administradas y gobernadas por los comerciantes matriculados en el
respectivo registro mercantil que tengan la calidad de afiliados.

Ademas, pese a que tienen ia funcion publica de llevar el registro mercantil,
lo cierto es que el desarrollo de dicha actividad en especifico no hace a las
Camaras de Comercio parte integrante de la administracién publica; ni
implica que éstas estan sometidas en todos sus actos al régimen legal
aplicable a las entidades que forman parte del aparato Estatal.

- El objeto del acuerdo conciliatorio consistid en que SERAFIN DE JESUS
GRANADOS BOADA se comprometié a entregar a MAURICIO PEREZ
GONZALEZ una suma de dinero en una fecha determinada; y, a su vez,
ambas partes se comprometieron a “NO iniciar accion judicial alguna entre si
sobre los hechos y pretensiones objeto de ésta conciliacion?, salvo o
relacionado a hacer cumplir el presente acuerdo” (fl. 16).

Partiendo del anterior contexto, observa el Despacho que el presente asunto no
puede ser de competencia de ia jurisdiccién contenciocso-administrativa por las
razones que pasan a exponerse.

Segun el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
esta institbnda para conocer -de forma exclusiva- de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones gue, de un lado,
estén “suyjetas al derecho administrativo” y, de ofro lado, ‘en los que estén

" https:/imww . ccduitama.org.co/documentos/empresa/planeacion/Estatutos_Aprobados_2016.pdf
° Se reitera que la génesis del mentado acuerdo conciliatorio fue la presunta falta de pago de “uncs
adicionales los cuafes no se encontraban estipilados” en unos *conirafos civiles de obra en
acabados arquitectonicos” suscritos entre por MAURICIC PEREZ GONZALEZ y SERAFIN DE
JESUS GRANADOS BOADA
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involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa”

En el caso de marras, la controversia originada no estad sujeta al Derecho
administrativo, sinc que la misma tuvo su origen en la presunta trasgresion de las
normas que rigen los acuerdos de voluntades entre particulares ya que, segun la
parte actora y a la luz de los articulos 1740 y 1741 del Cddigo Civil, el acto
conciliatorio adolece de una causal de nulidad absoluta puesto que se produjeron
vicios del consentimiento como error, y dolo que tienen objeto ilicito, lesionando
derechos ciertos e indiscutibles” (f1. 7).

Es decir, con la demanda no se persigue la nulidad de ningun acto de caracter
administrativo; ni mucho menos se considera que, por ejemplo, el mismo fue
expedido con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirio.

Aunado a lo anterior, también se observa que en la presente /itis no se encuentra
involucrada ninguna entidad publica; aclarandose que tampoco es posible
considerar que la CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA al actuar como
particular habilitado para ejercer las funciones de un centro de conciliacion®, se
encontrara ejerciendo una ‘funcién administrativa’.

Se considera lo anterior ya que, segun lo expuesto en la sentencia C-902 de 2008
de la Corte Constitucional, la conciliacion es un sistema voluntario, privado vy
bilateral de resclucion de conflictos, mediante el cual las partes acuerdan
espontaneamente la designacién de un conciliador que las invita a que expongan
sus puntos de vista y diriman su controversia. Es decir, se trata de un mecanismo
alternativo para la resolucion de conflictos por cuye medio las partes, con la ayuda
de un tercerc neutral, calificado y autorizado para ello, resuelven directamente un
asunto en el que se presenta desacuerdo y que es susceptible de ser conciliable®.

Dicho de otra manera y a la luz de la jurisprudencia constitucional, la intervencion
del tercero conciliador (en este caso, la CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA)
no altera la naturaleza consensual de la composicion que las partes voluntariamente
concluyen®.

De hecho, segun lo expuesto en la sentencia C-598 de 2011, la nota caracteristica
de este mecanismo de resolucion de conflictos es la voluntariedad de las partes
para llegar a la soiucidn de su controversia, pues son ellas, ayudadas por el
conciliador (que no tiene una facultad decisoria), quienes presentan las formulas de
acuerdo con las que se espera poner fin a sus divergencias. En otras palabras, se
trata de:

3 Articulo 10 de la Ley 640 de 2001

4 Ef articulo 19 de Ja Ley 640 de 2001 indica que se podran conciliar fodas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de centros de
conciliacion.

> Resaltese que una de las unicas diferencias entre el contrato de transaccion y la conciliacion es
que el primero es un contrato mediante el cual las partes suscriben un acuerdo, mientras que la
segunda es también un acuerdo entre las partes, pero en ésta ultima interviene un tercero neutral
denominade conciliador. Salvo lo anterior, tanto la conciliacion como la transaccion pueden ser
judicial o extrajudicial; ambas hacen transito a cosa juzgada, y por ambas se puede dar por terminado

un proceso o se puede evitar un proceso pasterior.
3
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“(...) unr mecanismo de autocomposicion porque son las partes en conflicto y no un tercero,
flamese juez o arbifro, quienes acuerdan o componen sus diferencias (...) bajo estas dos
acepciones® son las partes las que en ejercicio de su libertad dispositiva deciden
voluntariamente si llegan ¢ no a un acuerdo, conservando siempre Ja posibilidad de acudir
a fa jurisdiccion, es decir, a los drganos del Estade que constitucional y permanentemente
tienen ta funcion de administrar justicia para que en dicha sede se resuefva el conflicto
planteado”.

Ademas, no puede entenderse que las Camaras de Comercio’, cuando actian
como particulares habilitados para ejercer las funciones de un centro de
conciliacion, estan fungiendo como ‘autoridades administrativas que ejercen
funciones jurisdiccionales’.

Se considera lo anterior, ya que la Ley 1564 de 2012 definié taxativamente qué
entidades fungen como ‘autoridades administrativas’ y -a su vez- dispuso cuando
se entiende que las mismas estan ejerciendo ‘funciones junsdiccionales’ de la
siguiente manera:

SARTICULO 24. EJERCICIO DE FUNCIONES JURISDICCIONALES POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Las autoridades adminisirativas a gue se refiere este articulo ejerceran
funciones jurisdiccionales conforme a las siguientes regias:

1. La Superintendencia de Indusiria y Comercio en 105 procesos que versen sobre:

a) Violacién a los derechos de los consumidores establecidos en el Estatufo del
Consumidor.

b) Violacién a las normas relativas a la competencia desleal

2. La Superintendencia Financiera de Colombia conocerd de /as controversias que surfan
entre los consurmidores financiercs y las entidades vigiladas relacionadas exclusivarnente
con la gjecucion y el cumplimiento de las obligaciones contractuales que asuman con
ocasion de fa actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de fos recursos captados del ptblico.

3. Las auforidades nacionales competentes en materia de propiedad intelectual:

a) La Superintendencia de Industria y Comercio en 10s procesos de infraccion de
derechos de propiedad industrial.

b) La Direccién Nacional de Derechos de Autor en los procesos relacionados con los
derechos de autor y conexos.

¢c) El Instituto Colombiano Agropecuario en 108 procesos por infraccién a los
derechos de obtentor de variedades vegetales.

4. También podra asesorar y ejercer la representacion judicial de las personas que inicien
procesos judiciales de declaracion de pertenencia con miras al saneamiento de sus
propiedades.

5. La Superintendencia de Sociedades tendra facultades jurisdiccionales en materia
sociefaria, referidas a:

a) Las controversias relacionadas con ef cumplimiento de los acuerdos de
accionistas y la ejecucion especifica de las obligaciones pactadas en 1os acuerdos.

® La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el término conciliacion tiene o admite dos
acepciones: una juridico procesal, que lo identifica o clasifica como un mecanismo extrajudicial ©
tramite procedimental judicial que persigue un fin especifico; y otra juridico sustancial que hace
relacion al acuerdo en si mismo considerado

* Que, segun la Ley, tienen naturaleza privada.
4
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b) La resolucion de conflictos societarios. las diferencias que ocurran entre 1os
accionistas, o entre estos y la sociedad o entre estos y sus administradores, en
desarrolfo del contrato social o def acto unilateral.

c) La impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de
cualquier otro rgano directivo de personas sometidas a su supervision. Con todo,
la accion indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios que se deriven
del acto ¢ decision que se declaren nuios serd competencia exclusiva def Juez.

d} La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios y la desestimacion de ia
personalidad juridica de Jas sociedades sometidas a su supervision, cuando se utilice
la sociedad en fraude a fa ley o en perjuicio de terceros. los accionistas y 108
administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos
defraudatorios, responderan solidariamente por las obligaciones nacidas de tales
actos y por los perjuicios causados. Asi mismo, conocera de la accion indemnizatoria
a que haya lugar por fos posibles perjuicios que se deriven de fos actos
defraudatorios.

e) La declaratoria de nufidad absoluta de ia determinacion adoptada en abuseo def
derecho por ilicitud def objeto y la de indemnizacion de perjuicios, en los casos de
abuso de mayoria, como en los de minoria y de paridad, cuando los accionistas no
ejerzan su derecho a voto en interés de la comparifa con el propdsito de causar dafio
a la compariia 0 a ofros accionistas ¢ de obtener para si o para un tercero ventaja
injustificada, asi como aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la
compariia o para fos 0fros accionistas.

6. La Superintendencia de Sociedades tendra facultades jurisdiccionales en materia de
garantias mobiliarias.”

Asi las cosas, es claro que en el presente asunto no se cumplen los presupuestos
legales para gue pueda considerarse que la jurisdiccion contencioso-administrativa
tiene competencia para resolver la nulidad deprecada del acto conciliatorio
efectuado entre dos particulares ante un ente privado habilitado como centro de
conciliacion ya que la Jitis no es un asunto de sometido al Derecho administrativo: v
en Ja misma tampoco se encuentra involucrada ninguna entidad plblica ¢ particular
en gjercicio de funciones administrativas.

Subrayese que, segun el citado articulo 104 del CPACA, |a jurisdiccién contencioso
administrativa Unicamente es competente para conocer de “las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion (...) en que hubiere sido parte una entidad piblica®
y de los “los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos
relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en
gjercicio de funciones propias del Estado” hipotesis que no se presentan en el
presente caso.

Asimismo, no puede considerarse qgue, en el acuerdo conciliatorio suscrito, la
CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA haya ejercido como ‘autoridad
administrativa en ejercicio de funciones jurisdiccionales’, ya que el numeral 2° del
articulo 105 del CPACA prescribe que “(llas decisiones que una autoridad
administrativa adopte en ejercicio de la funcin jurisdiccional estaran identificadas
con /a expresion que corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva
de sus sentencias {...)", es decir, bajo la formula “administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley”, segun las voces del segundo
inciso del articulo 280 de la Ley 1564 de 2012. No obstante, tal formulacion no se
observa en ninguna parte del documento obrante a folios 15 a 18 del expediente.

® Segun el pardgrafo del articulo 104 del CPACA, “Para los solos efectos de este Codigo, se entiende
por entidad publica todo Organo, organismo ¢ enfidad estatal con independencia de su
denominacion, las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o

superior al 50% de su capital. y los entes con aportes o participacién estatal igual o superior al 50%"
5
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De la misma forma, revisados los medios de control previstos por los articulos 135
a 148 del CPACA, claramente se observa que la voluntad del legislador no fue que
las solicitudes de nulidad de acuerdos conciliatorios suscritos entre particulares, con
la intervencion de personas juridicas de Derecho privado -habilitadas para funcionar
como ‘centros de conciliacion’-, fueran competencia de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Por el contrario, se considera que el presente asunto es competencia de la
jurisdiccion ordinaria teniendo en cuenta el contenido del articulo 15 del CGP gue,
al respecto, sefala:

“Articulo 15. Clausula general o residual de competencia. Corresponde a la jurisdiccion
ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a
otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de fodo
asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra especialidad jurisdiccional
ordinaria. (...})” (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido, lejos de concluir que el presente asunto debe seguir el tramite
procesal de un proceso contencioso-administrativo, considera este Despacho que
la nulidad absoluta del acto conciliatorio entre particulares debe tramitarse segun
las formalidades propias de un proceso civil verbal en la medida que el articulo 368
del CGP prescribe:

“Articulo 368 Asuntos sometidos al trémite del proceso verbal Se sujetara al tramite
establecido en este Capitulo todo asunto contencioso que no esté sometido a un tramite
especial’”.

Por lo anterior, en criterio de este Despacho, no es esta la jurisdiccion competente
para conocer del presente asunto, sino que el conocimiento del mismo debe
ser de la jurisdiccion ordinaria.

A juicio del Despacho, las anteriores son razones suficientes para proponer
conflicto negativo de jurisdicciéon ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, al tenor de lo previsto en el numeral 2° del
articulo 112 de la ley 270 de 1996.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del
Circuito Judicial de Duitama,

RESUELVE
PRIMERO.- Para que se dirima el conflicto negativo de jurisdiccion propuesto

por este Juzgado, por secretaria remitase el expediente a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDO.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.
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TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437
de 2011, por secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte
demandante que informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RS

Juzgado 3 Adrinistrativo Transtone Sral del Circuto
wwaneial de D tama

NOTIFICACION POR ESTADD ELECTRONICO

E: aule anterizr se nobifico por |ostadg N ! L ’-k)y
"u .
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA y EMPODUITAMA S A ESP.
RADICACION: 15238-3333-003-2019-00065-00

Conforme a lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, INADMITASE la demanda
de SIMPLE NULIDAD instaurada por LUIS DUITAMA LAGOS Y OTROS, a traves
de su apoderado, en contra de contra del MUNICIPIO DE DUITAMA vy
EMPODUITAMA S A E S P. para que sea corregida dentro del plazo de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, so pena de ser
rechazada.

A continuacion se sefala los defectos de que adolece:

1. El numeral 2° del articulo 162 del CPACA indica, respecto de la formulacion
de pretensiones, que debe indicarse 1o que se pretenda, expresado con precisién y
claridad y que las varias pretensiones se formularan por separado (con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones). No
obstante, revisadas las pretensiones de la demanda, se observa gque las mismas no
son claras, ni precisas, por las razones que siguen:

a. La parte actcra solicita la declaratoria de nulidad de ciertas ‘actuaciones’ y
‘actos administrativos’ expedidos por tas entidades demandadas (fls. 2-3).

Tratandose del enjuiciamiento de ‘actos’ de la Administracion, en efecto. el
articulo 137 del CPACA indica que toda persona podra solicitar a traves de|
medio de control de simple nulidad “que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracfer general” e, incluso, refiere que
‘excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular”. Por su parte, en lo relativo al estudio de la legalidad de
las ‘actuaciones’ de {a Administracion, el CPACA previd el medio de control
de reparacion directa conforme al cual éste procede -entre otros eventos-
“‘cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o (...) por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion
de la misma”

En tal sentido, la parte actora debera indicar si lo que desea juzgar €s uno o
varios actos administrativos expedidos por la Administracidon o si, por el
contrario, su enjuiciamiento se dirige a controvertir una operacion
administrativa conformada por varias ‘actuacicnes' conira legem de las
entidades demandadas. En caso de que sea lo segundo, debera adecuar la
demanda para dar el respectivo tramite al medio de control.

b. La parte demandante depreca la declaratoria de nulidad de -entre otros- un
concepto de uso de suelo, de un oficio que autoriza una construccion, de una
autorizacion para un movimiento de tierras, de un acta de notificacidén por
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posible contravencidn urbanistica, de un ‘paramento de construccion’ y de un.
certificado de nomenclatura urbana.

Saobre este punto, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado’, 1os Unicos
actos administrativos objete de control de legalidad por la via jurisdiccional
son solo aquellos que pongan término a un procedimiento administrativo?.

Por su parte, en contraposicion a los actos administrativos definitivos, los
actos de tramite o preparatorios son aquellos que dicta la administracién para
decidir posteriormente el fondo del asunto, los cuales en principic no son
objetc de control judicial, salvoe que hagan imposible la continuacion del
procedimiento administrativo; existiendo también los actos de ejecucion, los
cuales se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa,
sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes

a las de la sentencia 0 acto ejecutado. -

Teniendo en cuenta lo anterior y en aras de evitar futuras decisiones
inhibitorias, la parte demandante deberd listar, precisar e indicar contra qué
actos administrativos de caracter definitive dirige el presente medio de
control, sefialando y explicando para cada uno de ellos (en especifico y de
forma expresa e individual) qué causal de nulidad concurre en ellos®, indicar
la{s) norma(s) que se considera(n) violada(s) y explicar el concepto de su
violacion.

¢. Revisado el libelo, la parte actora solicita declarar la nulidad “respecto de las
ACTUACIONES Y ACTOS ADMINISTRATIVOS (...) que fueron emitidos por
el MUNICIPIO DE DUITAMA (...) entre ellos los siguientes”, procediendo a
enumerar un concepto de uso de suelo, un oficio que autoriza una
construccidn, una autorizacion para un movimiento de tierras, un acta de
notificacidbn por posible contravencidn urbanistica, un ‘paramento de
construccion’ y un certificado de nomenclatura urbana.

Sobre este punto, a juicio del Despacho, tal enumeracion no resulta precisa,
contraviniendo el mandato de exactitud, puntualidad, estrictez y claridad con
que debe listarse de forma taxativa los actos administrativos que pretenden
enjuiciarse. En tal sentido, la parte demandante debera determinar si el
medic de control se dirige Unicamente contra los documentos que ella lista
en seis numerales a folio 3 de la demanda, o si la expresidn “entre ellos” se
refiere a otros actos administrativos, en cuyo caso debera indicar cudles son
y sefalar que causal de nulidad concurre en ellos?,

d. En caso de que se pretende solicitar la declaratoria de nulidad de actos
administrativos de contenido particular y concreto a través del medio de
control de simple nulidad, la parte actora debera senalar cudl(es) de las

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION A Consejero Ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogeta, D. C., primero de febrero
de dos mil dieciocho. Rad. No.: 250002325000201201393 01 (2370-2015). Actor: Alfredo José Arrieta Gonzalez.
Demandado: Instituto Colambiano de Bienestar Familiar, ICBF.
- En ese sentido. el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamenite el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién, es decir, aquellos que producen
efectos juridicos al crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas
* La declaratorio de nulidad de actos administrativos procedera Unica y exclusivamente cuando hayan sideo
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa. o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié.
* Indicando lafs) norma(s) que se considera(n) violada(s) y explicando el concepto de su violacién.
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causales de procedencia establecidas en el inciso cuarto del articulo 137 del
CPACA se presenta(n)®y, a su vez, debera indicar las razones por las cuales
se considera que en la presente fitis se configura la misma.

e. Teniendo en cuenta que el numeral 2° del articulo 162 del CPACA prescribe
que “las varias pretensiones se formularan por separado”, sumado al hecho
que la demanda se dirige en contra de dos entidades que tienen personeria
juridica independiente; y partiendo de la base que, en el medio de control de
simple nulidad, la competencia del Despacho se limita a examinar la legalidad
y/o constitucionalidad de actos administrativos pero unicamente por los
cargos que se formulen y en atencién a las normas que se invoquen®, se
solicita a la parte actora que indique de forma clara y separada cual es |a
causal o causales en la gue se encuentran inmersos cada uno de [os actos
administrativos respecto de los cuales demanda la declaratoria de su nulidad,
determinando manifiesta y patentemente a qué entidad es atribuible el
presunto vicio y sefialando el porqué se considera esto Ultimo. Lo anterior,
en la medida que, analizado cuidadosamente el escrito de demanda, para el
Despacho no resulta claro cudl fue el proceder contra legem en que
presuntamente pudo haber incurrido EMPODUITAMA S.A. E.S.P.7.

2. Tanto en el hecho N° 11 de la demanda (fl. 7), como en el acapite destinado
a la estimacién razonada de la cuantia (fl. 19), la parte demandante se refiere a la
actuacion que se esta adelantando en esta instancia, como si se tratara de un
tramite conciliatorio; el cual, se observa, fue agotado previamente (fls. 48-49) a la
interposicion del presente medio de control.

En tal sentido, dado que nos hayamos en una fase contenciosa -y no extrajudiciai-
del proceso, se debera corregir tal aspecto del escrito de demanda, en la medida
gue los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, deben
estar debidamente determinados y clasificados para que no haya lugar &
imprecisiones que puedan afectar posteriormente el tramite de la /itis.

3. En el numeral 2° del articulo 166 del CPACA se dispone que, junto con la
demanda, deben anexarse “los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandante (..)". No obstante, se
encuentra lo siguiente:

a. Revisados los numerales 1° y 10° del acapite de ‘pruebas’ (fl. 18), la parte
actora indico que adjuntaba como medios de prueba un "DVD que contiene
entrevista del Alcalde de Duitama, defendiendo el proyecto del cementerio”y
las fotocopias de la accidon popular N° 2017-077 tramitada en el Juzgado
Primero Administrativo de Duitama; sin embargo, revisado el contenido del
disco compacto adjuntado con la demanda (fl. 22A) y de la documental
aportada hasta el momente (fls. 23-49v.), se observa que al expediente no
se arrimo la documentacion referida anteriormente.

}
£

5 1. Cuando con la demanda ne se persiga .0 d'e"'lé‘aeﬁt ja de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho gubjetiyo a favbr det-demandante o de un tercero. / 2. Cuandao se
trate de recuperar bienes de uso publico. / 3. Cuando los efectos nocivos del acto administrative afecten en
materia grave el orden plbiico, politico, ecandmico, social o ecoldgico. / 4 Cuando la ley lo consagre
expresamente.
& |imitandose Unicamente los aspectos respecto de los cuales se pide su nulidad, sin abordar un control
abstracto de legalidad del acto administrativa y tampoco las razones de conveniencia que escapan al control de
legalidad y constitucionalidad que ocupan 1a jitis.
7 Esto, dado que salvo la referencia de que se demanda a esta entidad, todo el ataque juridico es dirgido hacia
el MUNICIPIO DE DUITAMA v las demas oficinas y dependencias que de &l hacen parte.
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Por tal razén, se solicita allegar al expediente todo lo que se anuncid se
adjuntaba como medio de prueba.

b. La parte actora debera indicar si los medics de prueba referidos en los
numerales 11° y siguientes del acapite de ‘pruebas’ (fls. 18-19) los adjunta
para ser valorados en el proceso (dado que asi lo manifiesta), o si, por e
contrario, solicita el decreto y practica de los mismos en el momento procesal
que, segun el CPACA, esta previsto para ello.

4, El numeral 4° del articulo 166 del CPACA prescribe que “cuando se trate de
personas de derecho publico que intervengan en el proceso” la demanda debe ir
acompanada de “fa prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con
fa Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constitucion y Ia fey”.

Revisado el cuerpo de la demanda y sus anexos, no se observa que ia parte
demandante haya adjuntado el certificado de existencia y representacion legal de
EMPODUITAMA S.A. ESP., razon por la cual se solicita arrimar el mismo al
expediente.

5. Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante
que debera allegar el eventual escrito de subsanacién en medio magnético (formato
PDF), asi como los traslados de la subsanacion correspondientes. Lo descrito, a
efectos de realizar la notificacion de conformidad en lo prescrito en el articulo 612
de CGP?, en concordancia con el Ultimo inciso del articulo 103 del CPACA

6. Reconocer personeria al abogado Luis Vicente Pulido Alba, identificado con
cédula de ciudadania N° 4.111.609 y portador de la Tarjeta Profesional N° 28 877
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado
judicial de los demandantes, en los términos y para los efectos previstos en el poder
que reposa a folio 22 del expediente.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMP

AN JIMENEZ LIZARAZO

Juez

\RGC

rqago 3 Admimshatve Transtono Ora del Sircuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADD ELECTRONICO

El auto antenor ze novfico par Estads M _( lQHe-,f

“ El cual modifics el articulc 199 del CPACA.
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Duitama, tres (03) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQO

DEMANDANTE: ANA JANETH CARVAJAL GOMEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
) NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 152383333003-2018-00461-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente;

1.- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyacd, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacidn interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia proferida en audiencia por este Despacho el pasado 09 de agosto de 2019, de
conformidad con lo previsto en el articuto 247 del C.P.A.C.A.

2.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata por Secretaria, enviese el expediente a la
Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente reparto.

3.- Dejense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrdnico a los apoderados de las partes que informe de la publicidad del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ . )

NILC AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

[ T JYJZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
TRANSITORIOQ DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NQTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se nolifica por estado No qg /
publicado noyQMde CF€ \de 2019 a fas 800 a.m.
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Duitama, tres (03) de septiembre de dos mil diecinueve {(2019)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDILMA ESTUPINAN MEJIA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
) NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 152383333003-2018-00472-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- Para ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, se concede en el efecto suspensivo el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia proferida en audiencia por este Despacho el pasado 09 de agosto de 2019, de
conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

2.- Ejecutoriado este auto, en forma inmediata por Secretaria, enviese el expediente a la
Oficina Judicial de Tunja para el correspondiente reparto.

3.- Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de infarmacién judicial.

4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ey 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe de la publicidad del
estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- )

ON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

[ HFZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

WLa anterior providencia se notifica por estado No"\o .
pubficado hoy O%de CF 't de 2019 a jas 8:00 a.m.
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Duitama, tres (03) de*dptiembre de dos mil diecinueve (201 9)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQO

DEMANDANTE: GLORIA NELLY SANDOVAL REYES
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
] MAGISTERIO.
RADICACION: 152383333003-2018-00474-00

En virtud del informe secretarial que antecede procede el Despacho a pronunciarse
respecto del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante
en contra de la sentencia proferida en audiencia el 09 de agosto de 2019, previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

Este despacho profirié sentencia condenatoria en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el 092 de agosto de 2019': en el marco de la audiencia, el apoderado de la
accionante propuso el recurso de apelacion indicando que lo sustentaria dentro de ios
diez (10) que concede el articulo 247 del C.P.A.C.A.

Vencido el términe legal, el apoderado demandante no sustento el recurso de apelacion
interpuesto, motivo por el cual se declarara desierto el recurso, dando aplicacién a lo
establecido en el articulo 322 numeral 3 inciso 4° del C.G.P. aplicable por remisién
directa del articulo 306 del C.P.A.C A,

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo Oral Transitorio del Circuito Judicial

de Duitama,
RESUELVE:

1. DECLARAR desierto el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la sefiora
GLORIA NELLY SANDOVAL REYES en contra de la sentencia de fecha 09 de agosto de
2019, por-las razones expuestas en la parte motiva.

2.- en firme la presente providencia, por Secretaria dese cumplimiento al numeral 7° del
falto proferide en audiencia el 09 de agosto de 2018.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a los apoderados de ias partes que informe de (a
publicidad del estado en la pagina \Wek

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

A JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

' Fis 130-143.
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dos mil

La amlerior providencia se notifica por estada el&cltrémc No."‘lu
hoyls

publicado en el portal web de la rama judici
diecinueve (20159} a las 800 .
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