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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO

Duitama, doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: MARjA HELENA ROMERO MOJICA

CONVOCADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG
RADICACION No: 152383333003 2019-00084 00

1. Estando agotado el tramite previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2001 compilados en el Decreto 1069 de 2015, procede el Despacho a pronunciarse
respecto de la aprobacion del acuerdo conciliatorio efectuado por las partes el pasado 16
de octubre de 2019, ante la Procuraduria 178 Judicial | para Asuntos Administrativos de

Duitama.
l. ANTECEDENTES

2. La sefiora MARIA HELENA ROMERO MOJICA a través de apoderado judicial
presentd solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Judicial Delegada para
Asuntos Administrativos de Duitama, con el objeto de que a través de este mecanismo se
lograra un acuerdo para obtener el reconocimiento Yy pago de la sancién moratoria por el
pago tardio de la cesantia definitiva reconocida a través de la Resolucion 234 del 14 de
septiembre de 2015

Il TRAMITE PROCESAL

3. La solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 9 de julio de 2019 (fl.1), y
asignada a la Procuraduria 178 Judicial | para Asuntos Administrativos (fl. 21), quien
mediante auto No. 122 dei 24 de julio de 2019 admitio |a solicitud (fl. 30), de conformidad
con lo establecido en el numeral 1° del articulo 161 del CP A C A en concordancia con o
dispuesto en ef Articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015, fijandose como fecha para
llevar a cabo la respectiva audiencia de conciliacion el dia 9 de septiembre de 2019 (fl. 30
Vio.).

4. En la fecha y hora fijados para la diligencia, el procurador delegado dispuso solicitar
al comité de conciliacion de la entidad convocada, reconsiderar la decision adoptada frente
a la presente solicitud de conciliacion toda vez que la misma conlleva una altisima
probabilidad de condena. En consecuencia suspendio la diligencia y sefalé como fecha
para su reanudacion el dia 1 de octubre de 2019 (fls. 43-44).

5. El dia de la diligencia la Procuraduria 178 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Duitama decidié reprogramar la Audiencia de Conciliacion para el dia 16 de octubre de
2019. por solicitud del apoderado de la parte convocada (fl. 66 y 67)

n. ACUERDO CONCILIATORIO

6. A la diligencia celebrada el dia 16 de octubre de 2019, comparecieron los
apoderados de los extremos del conflicto (fls. 71-73).

7. La propuesta conciliatoria formulada por la entidad convocada y aceptada por el
convocante, se concretod en los siguientes términos:
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“E comité de conciliacion de la entidad decidio proponer formula concifiatoria y aflega
certificacion bajo los siguientes parametros considerando un numero de dias de mora de
143, una asignacion basica aplicable de $2.866.699, para un valor de la mora de
$13.664.599. siendo asi un valor a concifiar de $11.614.909. correspondiente al 85%. ef
tiempo de pago despues de la aprobacion judicial de Ja conciliacion son dos meses, nNo se
reconoce valor alguno por indexacion y se paga fa indemnizacion con cargo a los recursos
del FOMAG. Certificacion expedida el 15 de octubre de 2019. que me permito alfegar en
copia que consta en un folio y que corresponde a la sesién No. 59 de la misma fecha’.

V. CONSIDERACIONES
Marco Juridico de la Congciliacion prejudicial

8. La conciliacion prejudicial es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
gue permite a las partes involucradas en un conflicto de caracter particular y contenido
patrimonial, evitar un litigio eventual ante la jurisdiccion correspondiente. El articulo 70 de
la Ley 446 de 1998, incorporado en el articulo 56 del Decreto 1818 de ese mismo ano',
indica que las personas juridicas de derecho publico pueden conciliar total o parciaimente
en las etapas prejudicial o judicial sobre conflictos de caracter particular y contenido
economico.

9. Asi mismo, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.ACA), senala:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda
se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos.

1 Cuando los asuntos sean concifiables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho. reparacion directa y
controversias contractuates.

En los demas asuntos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando
no se encuentre expresamente prohibida. (...)"

10. De lo anterior se colige, que los asuntos que son susceptibles de conciliacion en la
etapa prejudicial, deberan ser aquellos cuyo conocimiento le corresponda a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacidén directa y contractual, la cual debe cumplir con los requisitos
establecidos en la ley y la jurisprudencia, como pasa a exponerse.

1. Ahora bien, para la aprobacion de un acuerdo conciliatorio se requiere tener en
cuenta lo ordenado en el inciso final del art. 73 de la ley 446 de 1998, gque adicioné el
articulo 65 A de la Ley 23 de 1991, cuyo tenor literal es el siguiente:

“l a autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado fas pruebas necesarias para ello, sea violatorio de Ia ley © resulte lesivo
para el patrimonio publico”.

12 Adicionalmente el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, establecio que las personas
juridicas de derecho publico deben conciliar a través de sus representantes legales, y que
el asunto controvertido debe versar sobre conflictos de caracter particular con contenido
patrimonial.

13. Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 23 de 1991, 446 de
1998 y 640 de 2001, el H. Consejo de Estado? ha indicado gue los presupuestos que se

1 “Podrén conciliar, fotal o parcialmente. en las etapas prejudicial o judicial. las personas juridicas de derecho plbiico. & tra vés
de sus representantes legafes o por conducto de apoderado. sabre conflictos de cardcter particular y contenido economico
de que cenozca o pueda conocer la Jjurisdiccion de fo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en i0s
articulos 85 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo {...)". articulo en concordancia con los Articulos 138, 140y 141
de la Ley 1437 de 2011.

= yer entre otras providencias de la Seccion Tercera: Subseccion "C”. del 26 de febrero de 2014. Radicacion nimere: 08001-
3.31-000-2010-00992-01(462086), Consejero Ponente: Enrique Gil Batero y, Subseccion “B", del 20 de febrero de 2014,
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2010-00134-01(42612). Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth,
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deben tener en cuenta para la aprobacion del acuerdo conciliatorio deben cumplir los
siguientes requisitos:

- Que no haya operado la caducidad del medio de control,

- Que las partes estén debidamente representadas y sus representantes o conciliadores
tengan capacidad o facultad para conciliar y disponer de la materia objeto del convenio,

- Que ef acuerde verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes,

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respatldados por las probanzas que
se hubieren arrimado a la actuacion

- Que el acuerdo no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de Ia
administracion vy,

- Que el acuerdo no sea violatorio de |a ley.

El Caso Concreto

El aspecto probatorio.

14, En el expediente obran Ias pruebas que a continuacion se relacionan:

- Solicitud de Audiencia de Conciliacién Extrajudicial Administrativa, con copia del
numero de radicacion ante el Ministerio de Educacion Nacional y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado del 2 de agosto de 2019 y 8 de julio de 2019 (fls. 15 a 18).

- Copia del Derecho de Peticidén, presentado ante la Nacion — Ministerio de
EDUCACION — FOMAG el 29 de noviembre de 2018, donde la convocante, solicita el
reconocimiento y pago de la sancion por pago tardio de cesantias definitivas que le fueron
reconocidas {fls. 11-12).

- Copia de la resolucion 234 del 14 de septiembre de 2015 por medio de la cual se
reconocio a la convocante sus cesantias definitivas (fl. 8-7)

- Copia de la Resolucion 374 del 15 de diciembre de 2915 por medio de la cual se
nego un recurso de reposicion en contra del acto administrativo que le reconocid sus
cesantias definitivas. (fl. 8)

- Recibo de pago por concepto de némina de cesantias definitivas a la convocante.
(ft. 9)

- Formato unico para la expedicién de certificado de salarios Consecutivo No. 1948,
(fl. 10)

- Copia del Oficio No. 2018EE2276 de diciembre de 2018 a través de cual se le
inform¢ al apoderado de la parte convocante que la peticion presentada el 29 de noviembre
de 2018 fue remitida a la Fiduciaria la Previsora S.A por ser la encargada de resolver la
misma. {fl. 13)

- Copia del Oficio 2018EE2271 por medio de la cual se remitic al FOMAG y a la
FIDUPREVISORA S A la peticion de reconocimiento y pago de la sancion moratoria
efectuada por la convocante. (fl. 14)

- Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comite de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional por medio de la cual informa que el Comite
de Conciliacion de la Entidad convocada autoriza conciliar, proponiendo formula de arregio,
oficio contentivo de la fiquidacion que le sirve de base (fis. 70)

15. Conforme a lo anterior. a juicio del Despacho. existen pruebas acerca de:
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- El reconocimiento de la cesantia definitiva en cabeza de la Sefiora MARIA HELENA
ROMERQO MOJICA.

- La fecha en ia que la convocante solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias
definitivas

- La fecha en que se pusieron a disposicion los dineros correspondientes al pago por
concepto de cesantias definitivas de la convocante.

De la caducidad.

16. Sobre este punto, vale la pena indicar que el Consejo de Estado en providencia de
9 de marzo de 2016, exp. No. 2012-0067 M.P_ Dr. BANILO ROJAS BETANCURTH. senalo
que la caducidad es el limite temporal que se tiene para acceder a la jurisdiccidén. Sin
embargo, para que se pueda entrar a analizar el conflicto 1a ley le impone a los asociados
la carga de realizar ias respectivas reclamaciones de sus derechos en tiempo una vez haya
conocido el hecho dafoso so pena de fenecer la misma, dijo el maxime tribunal’

()

1.- Para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales. el legislador instituy¢
fa figura de la caducidad como una sancién en los eventos en que determinadas
acciones judiciales no se gjercen en un termino especifico. Las partes tienen la carga
procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y. de no hacerto en
tiempo. perderan la posibiidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo st
derecho.

Asi pues. el fenomeno procesal de fa caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, es

decir que no admite renuncia, y el juez debe declararia de oficio cuando verifique la
conducta inactiva del sujeto procesal lamado a interponer determinada accion judicial”

17, En efecto. el numeral 2 literal d) del art. 164 del C.P.A.C.A. establece:
“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.
1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

()
2 En los siquientes términos. so pena de que opere fd caduciiad

d - Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siquiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o ublicacion del acto
administrativo, seqin el caso, salvo las excepciones establecidas _en_otras
disposiciones legales

(..)) (Subraya y negrilla fuera de texto).

18, Ahora bien. analizado el caso sub examine, en criterio de este Despacho, no hay
lugar a declarar el fenomeno de |a caducidad toda vez que, de acuerdo con la solicitud de
la conciliacién extrajudicial, (fl. 2) la parte convocante pretende la declaratoria del silencio
administrativo negativo respecto de la solicitud de reconocimiento de la sanciéon moratoria
presentada el 29 de noviembre de 2018 con radicado 2018PQR8406 en la Secretaria de
Educacion (fl. 11-12).

19. En tal sentido, y como quiera que del material probatorio obrante dentro del
expediente, se extrae que no existe documento que demuestre que |a entidad convocada
contesto dicha solicitud a la convocante dentro de los 3 meses siguientes a su radicacion®

* Articulo 83. Silencio negative. Transcurridos tres (3} meses contados a partir de la presentacion de una peticién sin que se
haya notificada decision que la resuelva. se entendera que esta es negativa '
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0 Inciusive con posterioridad a ello, es claro que la demanda podia ser presentada en
cualcuier tiempo por estar exenta del fendmeno de la caducidad.

El aspecto legal

20. La indemnizacion por mora en el pago de la cesantia de los servidores publicos fue
establecida mediante la Ley 244 de 1995°, como una sancién a cargo del empleador moroso
y en favor del trabajador, estableciendo en los articulos 1. 2 y 3 lo siguiente:

“Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de la liquidacion de las Cesantias parciales, por parte de los servidores
publicos de todos los ordenes. la entidad patronal deberd expedir fa Resolucion
carrespondiente, si reine todos fos requisitos determinados en ia Ley.

Paragrafo.- En caso de que la entidad obseive que la solicitud esté incompleta.
deberd informmarselo al pernitenciario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud. sefialdndole expresamente qué requisitos le hacen fafta anexar.
Una vez aportados los requisitos faltantes. fa solicitud deberd ser resuelta en jos
terminos sefialados en el inciso primero de este articulo”

“Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual gquede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias parciales del servidor
puablico. para cancelar esta prestacion social.

Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelaréd de sus propios recursos, al beneficiario,
un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef pago de las
mismas. para lo cual solo bastara acreditar fa no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por cufpa imputable a éste.”

21. . Posteriormente la Ley 244 de 1995 fue adicionada y modificada por ta Ley 1071 de
2006, que en sus articulos 2° y 5° precisé su ambito de aplicacion asi:

“Articuio 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de ja presente ley los
miembros de las Corporaciones Publicas. empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialments y por servicios. Para fos mismos
efectos se aplicara a los miembros de la fuerza pablica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores
def Banco de la Republica y trabajadores particulares afiliados af Fondo Nacional del
Ahorro™ ()

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendré un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual gquede en firme el acfo
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias parciales o parciales del
servidor publico. para cancelar esta prestacion social. sin perjuicio de 1o
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias parciales o parciales de los
servidores publicos. la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios
recursos. al benehiciario. un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas. para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del termino previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que ia mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En fos cases en que 13 ey sehale un plazo superior a los tras (3) meses para resolver la peticién sin que esta se hublere
decidido. el silencio administrativo se producira al cabo de un (1, mes contads a partir de ia fecha en que debio adoptarse ia
decision

La ocurrencia del silencio administrativo negatizo no eximira de responsatilidad a las autoridades. Tampoco tas excusara
del deber de decidr sobre la peticion inicial. salvo que el interesado haya heche uso de los recursos contra el acto presunta,
0 que habiendo acudido ante |a Junisdiccion de o Contencioso Administrative se haya notificado auto admisorio de ta
demanda

" "Por la cual se fyan terminos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se
dictan otras disposiciones
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22. Segun la norma en cita, son destinatarios de fa indemnizacion todos los servidores
publicos del Estado, con la salvedad establecida en el articulo 5 respecto al Fondo Nacional
del Ahorro.

23. La anterior ley distinguié entre el término para el reconocimiento de la cesantia (art.
4% y el término para el pago oportuno de la misma (art. 5%, asi: '

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habites siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias parciales o parciales. por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquelia que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesaritias. debera expedir la resolucion correspondiente,
si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que fa entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud. sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes. ia solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primera de este articulo”.

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo masimao e
cuarenta y cinco (45) dias habifes. a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
que ordena la fiquidacion de las cesantias parciales 0 parciales del servidor ptblico. pa-a
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional e
Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias parciales o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios récursos.
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef
pago de las mismas. para lo cual solo bastaré acreditar la no cancelacion dentro de!
término previsto en este articulo. Sin embargo. la entidad podra repetir contra el
funcionario. cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por cuipa imputable
aeste.”

24, En virtud de las normas antes citadas, se deduce que los términos son perentorios
para el reconocimiento y pago oportuno de ias cesantias de los servidores publicos, y en caso
de mora. establecié a titulo de sancion. a cargo de la Administracion y a favor del trabajador,
un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de la referida prestacion.

25 Como se desprende de las referidas disposiciones, la entidad empleadora. o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de la prestacion. cuenta con un plazo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud para expedir el acto de
reconocimiento, cinco (5) dias de ejecutoria, y 1a entidad pagadora. dispone de cuarenta y
cinco (45) dias habiles para cancelar la prestacion social. a partir de la cual quede en firme
el acto administrative que ordena su liquidacion de las cesantias para un totai de 65 dias
habiles segun la Jurisprudencia.

Régimen legal del pago de las cesantias de los docentes

26. Los docentes, se encuentran cobijados por un régimen especial contenido en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989°, en la cual se regula lo concerniente al pago de las cesantias,
norma gue no sefald nada sobre la sancion por lamora en la cancelacion de dicha prestacion
social. Por lo tanto, al no contemplar ese régimen especial. disposicion alguna que indique si
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio les es
procedente el pago de la sancion moratoria, surge el interrogante acerca de si tienen derecho
a reclamar esa prestacion y de serlo, con sustento en qué normatividad.

Procedencia de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas y
parciales en el caso de los docentes oficiales.

27. E| articuio 15 de la referida Ley 91 de 1989, sefal6 que a partir de la vigencia de dicha
norma, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vinculara con posterioridad

® Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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ai 1° de enero de 1990 seria regido por esa normatividad, estableciendo en relacion a las
cesantias lo siguiente:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley ef personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 7990 sers regido por
las siquientes disposiciones:

(...}

3.- Cesantias:

A Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara- un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de arfio faborado,
sobwe el titimo salario devengado. si no ha sido modificado en los titimos tres meses, o en
¢aso contrario sobre ef salario promedio del Gitimo afio,

E. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 Y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a fas
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1 990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd Y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo. liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma gue resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias de! personal nacional docente.
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. continuaran sometidas a fas normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional

28 En contraste, para los docentes vinculados 3 partir del 1° de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anteriontdad a dicha fecha. pero sélo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1o0. de enero de 1990 el precepto dispuso que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de) Magisterio debe reconocer Y pagar un interés
anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ano,
liquidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interes, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria. haya
stdo la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el MismMo periodo.

29 Finalmente debe indicarse que las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasaron al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarian sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

30. Ahora bien. como se indico antes, la norma no establecié nada en relacion ala
sancion moratoria por el pago tardio de cesantias,

31. En este punto, debe indicarse que el Consejo de Estado ha concluido que a los
docentes oficiales les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 gue dispone
como sancion morataria por el pago tardio de las cesantias un dia de salario por cada dia
de retardo.

32. En efecta en sentencia de unificacion CE-SUJ-S1-012-2018 del 18 de julio de 20185,
se fijaron las siguientes reglas:

«[...] PRIMERQ: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en Ia seccion segunda del Consejo de
Estado. para seftalar que el docente oficial. al tratarse de un servidor publico le es aplicable
la Ley 244 de 1995 vy sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por mora
en ef pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado
para senalar en cuanto a la exigibitidad de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias. las siguientes reglas:

" Consejo de Estado Seccion Segunda, sentencia de unificacion de 18 de juhio de 2018, expediente radicado: 73001-23-33-
000-2014-00580-0114961-2015t . demandante Jorge Luis Osgina Cardona
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i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se
expida por fuera del término de ley. o cuando no se profiere” la sancién moratoria corre 70
dias habiles después de radicada la soficitud de reconocimienta, tenmino que corresponde
a: i) 15 dias para expedir la resolucion: iy 10 dias de ejecutoria del aclo. y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

if) Asi mismo. en cuanto a que el acto que reconoce [a cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA. y una vez se verifica la notificacion.
iniciard el cémputo del término de gjecutoria. Pero si el acto no fue notificado. para
determinar cudndo corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificario personalmente. esto €s. 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que comparecigra. 1 para entregarle
ef aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su parte, cuando el
peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria. el acto adquiere firmeza
a partir del dia que asilo manifieste En ninguno de estos casos, 10s terminos de notificacion
correrdn en contra del empleador como computables para sancion moratora.

fif) Cuando se interpone recurso. la ejecutoria correra 1 dia despues gue se notifique
el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para ef pago de la cesantia,
correran pasados 15 dias de inferpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado
para sefialar que, el iratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la
sancion moratoria sera la asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro
del servicio del servidor publico: a diferencia de las cesantias parciales donde se debera
tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente af momento de la
causacion de fa mora sin que varie porla profongacion en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estadc para
sefalar que es improcedente fa indexacion de la sancion moratoria por pago tardio e las
cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de Jjo dispuesto en el articulo 187 del CPACA. [..]»
(Negrillas y subrayas del texto original)

33. Como sustento para establecer que |a sancién moratoria contemplada en la Ley 244
de 1995 es extendible a los docentes, dijo el Consejo de Estado en la citada sentencia de
unificacion: :

« [..] 80. Y finaimente. en atencion al régimen especial laboral de 10s educadores que
prestan sus servicios ai Estado, cuya vinculacion al setvicio se efectia a traves de concurso
publico, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en fa ley para determinar ios
méritos y calidades de los aspirantes, asi como el ascenso. la permanencia y el retiro se
encuentran regulados a traves de la carrera administrativa prevista por el Estatuto de
Profesionalizacion Docente contenido en el Decreto 1278 de 2002. se establece gue Su
relacion laboral es de caracter leyal y reglamentaria.

81 Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Sequnda los docentes inteqran
la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la _Constitucion
Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados
oficiales”. lo cierto es que en ellos conctren todos los requisitos que de caracter restrictivo
encierra el concepto de empleado publico en atencion a la naturaleza del servicio prestado.
la regulacion de la funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura organica de la
Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion.
permariencia, ascenso y refiro del servicio: razén por la cual. se encuadran dentro del
concepto de empleados publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a traves
de Ia ley.

g2. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes
les son aplicables las Leyes 244 de 1995° y 1071 de 2006, gue contemplan la sancion
por mora en el reconocimienta y pago de las cesantias parciales o definitivas de los
servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la Corte
Constitucional. [...1» (Negrillas fuera del texto original).

" Articulo 62 CPACA.
& Definicién ullizada en el Decreto Ley 3135 de 1963, para significar a los empleados publicas y a los trabajadores oficiales
* wpor medio de la cual se fijan términos para el pago cportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen
sanciones y se dictan otras dispesiciones.»

" «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995 se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos. se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.»

8




ASUNTO. CONCILIACION PREJUDICIAL

CONVOCANTE: MARIA HELENA ROMERO MOJICA

CONVOCADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCA CION NACIONAL -
FOMAG

RADICADO. 2019 00084 00

34. Ahora bien. la Corte Constitucional en Sentencia SU-336 de 2017, tuvo también |a
oportunidad de pronunciarse acerca de los diferentes Criterios que al respecto habia planteado
el Consejo de Estado hasta ese momento, indicando que, debia haber uniformidad de las
decisiones adoptadas por los jueces, para que los ciudadanos tengan certeza sobre el
ejercicio de sus derechos, y se debe garantizar la seguridad juridica y ia igualdad en las
actuaciones judiciales:

35 Esa misma aita Corte en la misma sentencia en relacion con el reconocimiento de |a
sancion por mora en el pago de las cesantias de los docentes oficiales dijo que:

"Es preciso recordar que esta Corporacion ha senalado en sede de conirol abstracto
que existen importantes semejanzas, incluso identidades, entre las caracteristicas
usualmente atribuidas a 1a figura de los empleados publicos y las que son propias del
trabajo de los docentes oficiales. Sobre el particular. ha reconocido que segun se
desprende de su propia naturaleza y del régimen legal que les es aplicable. podrian
considerarse como notas caracteristicas del trabajo de los docentes oficiales: {1) el hecho
de pertenecer a ia rama ejecutiva y cumplir dentro de ella una tarea tipicamente misional
respecto de la funcion que compete a las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales y. en sumomento, al Ministerio de Educacion Nacional: (i) se encuentran sujetos
a un régimen de carrera y su vinculacion se produce por efecto de un nombramiento, que
en consecuencia da lugar a fo que el derecho administrativo conoce como una relacion legal
y reglamentaria; y (iii) por esas mismas razones. fos educadores estatales no podrian ser
considerados trabajadores oficiales.

La Corte ha considerado. ademas. que en tanto los docentes oficiales no han sido ni
podrian ser ubicados como parte de ninquna de Jas otras especies de Servidores

ublicos, deben ser considerados como empleados piblicos. Por ello, cuando el
articuio 19 de la Ley 91 de 1989 establece que el paqgo de cesantias de los docentes
oficiales estard requlado por Ia normatividad vigente, debe aplicarse 1o dispuesto en

la Ley 244 de 1995, modificada por fa ley 1071 de 2006, sobre e} pago de cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos.

Bajo esa linea de argumentacion se entiende e la tesis que acepta el reconocimiento
de la sancién moratoria por paqo tardio de las cesantias a favor de los docentes
estalales con sustento el régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificada
porlaley 1071 de 2006, sigue Jos lineamientos adoptados por ia Corte Constitucional

or tanto, estda acorde con los ronunciamientos jurisprudenciales gue Sobre la
materia ha emitido este Tribunal (....) (Subrayado y resaltado fuera de fexto)

36. Asi las cosas se tiene entonces. que la intencion o voluntad del legislador, al proferir
la Ley 1071 de 2006. no era la de excluir a los docentes oficiales sino equipararios a los
demas servidores publicos. luego al no existir norma especial que regulase la sancion por
mora, frente al incumplimiento del empleador en el pago de la cesantias, dicha normatividad
debe ser aplicada para aquellos docentes afiliados al FOMAG, recordando sea de paso ia
aplicacion del principio de |a realidad sobre las formalidades, como lo definio el Consejo de
Estado al establecer el alcance de los articulos 13 y 53 superiores'’

37. De manera que, en atencion a Ia finalidad del legislador de establecer un término
perentorio para la protecciéon de |a prestacion social — cesantias. no existe contradiccion
alguna para aplicar {a Ley 1071 de 2006 a los docentes, quienes conforme a la Carta Politica
y los referentes jurisprudenciales citados son servidores publicos.

38 En conclusién. en razon a que Ia Ley 91 de 1989 no fijé términos para el pago de
cesantias ni sanciones como consecuencia de la mora en el reconocimiento y pago de las
mismas. es procedente la aplicacion de la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de
2006. para los docentes, en cuanto preven como sancion por mora el pago de un dia de
salario por cada dia de retardo.

39 Para el caso concreto. de las pruebas allegadas se encuentra que la convocante
radico la solicitud de cesantias definitivas, el 4 de junio de 2015 conforme se lee en la

"' sentencia de unificacion de 25 de agosto de agosto de 20167 Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Custer
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Resolucion No. 234 del 14 de septiembre de 2015 vista a folio 6 asi como en el hecho No.
1° de la solicitud de congiliacion.

40. Se observa. que la Secretaria de Educacion de Duitama en representacion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. mediante Resolucion No. 234 del
14 de septiembre de 2015 (fl. 6-7}, reconocio las cesantias definitivas a la convocante como
docente NACIONAL, por valor de $ 41°92.297, para ser canceladas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la entidad Fiduciana la Previsora S.A.,
las cuales segun la certificacion vista a folio g, fueron pagadas a la convocante el 15 de
julio de 2016 a través del banco BBVA

41. Asi mismo, se advierte a folios 11 y 12 que la convocante envio a la entdad
convocada solicitud de reconocimiento y pago de sancion por mora por page tardio de las
cesantias, sin que a la fecha haya sido resuelta por la entidad, la cual fue radicada bajo el
requerimiento No. 2018PQR8406 del 29 de noviembre de 2018 (fl. 11)

42. De acuerdo con lo establecido Resolucion No. 234 del 14 de septiembre de 2015,
se extrae con claridad que el tipo de vinculacion de la convocante fue en calidad de docente
NACIONAL y en ese sentido, tiene derecho al pago de la sancion moratoria enunciada en
las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 toda vez que a sus cesantias causadas a partir del
1 de enero de 1990, se les aplica el sistema anualizado sin retroactividad y sujeto al
reconocimiento de intereses. '

43 Ahora bien. para efectos de contabilizacion de la mora en los eventos en que la
administracion no reconozca en tiempo las cesantias, es procedente la sancion moratoria,
la cual corresponde a un dia de salario por un dia de retraso; al respecto el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion arriba citada dijo:
«f..] 95 En consecuencia. la Seccién Segunda de esta Corporacion fija la_regla
jurisprudencial concerniente a que el el evento en que la administracion no resuelva la
solicitud de la prestacion social —cesantias parciales o definitivas- 0 lo_haga de manera
tardia. el término para el computo de fa sancion moratoria iniciaré a partir de la radicacion
de la peticion correspondiente, de manera que se contaran 15 dias hablies para la
expedicion del acto administrafivo de reconocimiento {Art. 4 L. 107172006 ). 10 del te:mno
de ejecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011 ) [5 dias si la peticion se

"2 gobre este tema el Consejo de Estade, en su jurisprudencia considerd:

") Se deduce entonces, que ia Ley 91 de 1989 establecid un régimen que reguld la situacion de (os docentes. en
atencion al proceso de nacionalizacion de ia educacion previsto en la Ley 43 de 1975 v que implicaba la existencia tanto
de docentes vinculados por la Nacion como de docentes que habiendo sido vinculades por una entidad terntonal. serian
nacionalizados. Los doceintes nacionalizados vinculados hasta of 31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen
prestacional previsto en fa notmativa vigente de fa entidad territorial y los docenies nacionales y los vincufados
a partir del 10 de enero de 1990. se Jes aplicaran las disposiciones vigentes para fos empleados publicas del
orden nacional.

En lo que ataie a las cesantias de los docenles nacionalizados, se consetvo ef sistema de retroactividad para
los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1 989, de conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial,
v a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 10 de enero de 1990, se les aplicaria un sisteimna

anualizade de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocintiento de fntereses”'? (Negrillas y subrayas fuera
del textol

Enigual sentide el Tribunal Adminisirativo de Boyaca ha indicado
“Considera la Sala que el régimen de cesantias se define en este caso, terendo en cuenta la norma vigente al momentc
de ingresa af servicio. asi refroactivo para quienes se encontraban vinculados en condicion de nacionalizados
hasta 31 de diciembre_de 1989, y anualizado con inlereses para los docentes naciopales y para guienes
ingresaron o ingresen a trabajar coing docentes a partir_de 1990, cualquiera que sea el lipg de vincilacion,
argumentos suficientes para concluir que no se puede reconccer ef derecho reclamado. toda vez gue la demandante
ingreso a trabajar el 1° de febrero de 19907 (Negrilfas y subrayado fuera de texto)

2 «Por medio de la cual se adiciona y medifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales

a los servidores plblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion

Articulo 4. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de |a soticitud de liquidacior de |as
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aguella que tenga & su cargo el
reconocimients y pago de las cesantias, debera expedir la resclucién correspondiente. si reune todos los reauisitos
determinados en la ley.»

U ARTICULD 76. oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicicn y apeiacicn deberan interponerse bor escrito en la
diligencia de notificacion personal, © dentro de los diez (10} dias siguientes aella, o ala notificacion por aviso. o al vencimiento
del término de publicacion, segn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interpenerse en cualguer tiempo.
salvo en el evento en que se haya'acudido ante el juez.

L1
ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme:
10
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presento en vigencia def Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1 984, articulo
511 y 45 dias habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion. Por consiguiente.
al vencimiento de los 70 dias habiles discriminados en precedencia, se causard la 5ancion
moratoria de que trata ef articulo 5 de Ia Ley 1071 de 20066, {..I» (Subraya la Sala)

44. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la convocante radico la peticién
de cesantias definitivas el dia 4 de junio de 2015 y el acto de reconocimiento se expidio el
14 de septiembre de 2016. no cabe duda que la entidad lo hizo en forma tardia, puesto que
transcurrieron mas de quince (15) dias entre la radicacion de la solicitud y la expedicion del
acto (fl. 19).

45. Como en el presente asunto, la convocante solicito el reconocimiento y pago de
unas cesantias definitivas el dia 4 de Junio de 2015, |a entidad contaba para expedir la
resolucion correspondiente, hasta el 30 de Jjunio de 2015 (15 dias); sumados los 10 dias
de ejecutoria toda vez que Ia peticion se presentd en vigencia del CPACA (14 de julio de
2015), es a partir de esa fecha que empezarian a contar los 45 dias habiles gue trata el
articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, :

46, No obstante. debe tenerse en cuenta que la decision de reconocimiento de las
cesantias fue objeto de recurso de reposicion. (fl. 8) y en tal sentido, de acuerdo con la
sentencia de unificacion CE-SUJ-SIi-012-2018 del 18 de julio de 2018, cuando el
interesado haya interpuesto el respectivo recurso en contra del acto de reconocimiento de
las cesantias dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del mismo “ef plazo de los
45 dias habiles. iniciard una vez adquiera firmeza el acto administrativo respectivo, esto
es. de acuerdo con lo sefialado en ef numeral 2 articulo 87 ibidemn, desde el dia siguiente
a la comunicacion de la decision sobre los recursos interpuestos; por consiguiente. el
computo se efectuara asi: notificado el acto que resuelva fa impugnacion, se contabilizara
1 dia correspondiente a Ja ejecutoria y a partir def dia siguiente correra el plazo legal para
el pago previsto en el articulo 5 de Ia Ley 1071 de 2006. 8

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recuiso. desde el dia siguiente at de su notrficacion. comunicacion 0 pubticacion
segun ef caso.

2. Desde el dia siguien‘s a la publicacion. comunicacion o notificacion de ta decision sobre los recursos interpuestos

3. Desdie el dia siguiente al del vencimiento de termine para interpaner los recurses. s estos no fueron interpuestos. o se
hubiere renunciads expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de |z notificacion de (a aceptacion del desistimento de los recursos

5. Desde el dia siguiente al de la protocalizacion a que alude el articufo 85 para el silencio administrativo positivo. »

"* qArticuls 51, Oportunidad y presentacion. De l0s recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso. por escrito, en
la diligencia de notificacion personal, o dentra de ios cinco (5) dias sigutentes a ella. 0 a la desfijacion dei edicto, ¢ a la
publicacion, segln el caso Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

[

Transcurridos los terminos simn que se hubleren interpuesto los recursos procedentes. ia decision guedard en firme.

[

" «Articulo 5%, Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximoe de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
a paitir de la cual guede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social. sin perjuicio de 1o establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. »
""ARTICULQ 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberdn interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion persongl, o dentro de los diez (10) dias siguientes a efla, ¢ a /a natificacion
por aviso. o al vencimento del término de pubhicacién, segtn el caso. Los recursos contra los actos presunfos podran
mleqporierse en cuaiguier liempo salvo en el evento en que se haya acudido anfe el juez

Los recursos se presentaran ante el funcionaio que dicto la decision, salvo fo dispyesio para el de queja. y si quien fuere
compe’ente no quisiere recidirlos podian presentarse ante el procurador regional o ante el personerc municipal, para que
ordenc tecibilos y iamitatics. & #mNponga las sanciones cotrespondientes. si a ello hubiere fugar.

Ei recurso de apelacion podra interponerse dwectamente, ¢ como subsidiano def de reposicion y cuando proceda serd
obhgatorio pare acceder 2 Ia jurisdiceion

Los recursos de reposicion ¥ de queja no seran obligatorios

"ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos adminisirativos quedaran en firme

1. Cuando contrg ellas o oroceda mngun reciisa. desde el dia swguiente al de su notificacién, comunicacion o publicacién
sequn ef caso

2. Desde el dia siguiente a ia pubiicacion. comumcacion o0 niotificacion de ia decision sobre (oS recursos interpuestos.

3. Desde ol dia siquiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiere renunciado expresamente a effas.

4 Desde el dia siguiente ai de la notificacion de Ja acepltacton del desistinento de las recursos. .

5. Desde el dia siguente al de la protocohizacion a que alude ef articulo 85 para el sifencto administrativo posmvo. ARTICULO
308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzars a regir el dos (2) de julio del ajio 2012,
Este Cédigo solo se aplicaird a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inigien, asi como a las demandas
Y procesos gue se instauren con posteriotidad a fa entrada en vigencia.

Los procedimientos vy las actuaciones administrativas. asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de fa presente
ley sequirdn rigiéndose v culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior

'¥ La siguiente tabia fue extraida de la citada sentencia de unificacion oel 13 ae julio de 2013
o T S .~ | TERMINO PAGO | CORRE o
LHIPGTES:IS ) | NOTIFICACION . CORRE EJECUTORIA CESANTIA ~ | MORATORIA |
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47. Asi, y como guiera que el acto administrativo que resolvid el recurso (Resolucion
374 del 14 de diciembre de 2015) (fl. 8) fue notificado el 17 de diciembre de 2015 (fl. 8 rev)
los 45 dias habiles que trata el articuto 57 de la Ley 1071 de 2006 mas el dia de ejecutoria,
para un total de 46 dias, deben ser contados a partir del 18 de diciembre de 2015,

48. En consecuencia. la contabilizacion de la mora debera iniciar a partir del
vencimiento de los términos fijados en la ley para la expedicion del acto de reconocimiento
y el pago de la prestacion, esto es 70 dias habiles los cuales deben contarse desde E!
radicacion de la solicitud. con lo cual se tiene que en el sub examine la entidad convocada
incumplié no solo el término para expedir el correspondiente acto de reconocimiento de
cesantias sino el plazo para su pago, en tanto que el mismo debio realizarse el 24 de
febrero de 2016, no cbstante, los dineros correspondientes a dicho pago sblo estuvieron
a disposicion del interesado hasta el 15 de julio de 2016 (fls. 9)

49 De manera que, dando aplicacion a los referentes jurisprudenciaies y legales
citados, sin mas reparos se llega a la conclusion que en el caso puesto a consideracion se
causé una sancién por mora en el pago de las cesantias prevista por la Ley 1071 de 2006
desde el 25 de febrero de 2016 hasta el 14 de julio de 2016.

50. Finalmente, se dira que la entidad convocada no desvirtuo el incumplimiento ce 10s
términos fijados en la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas del actor, razon por la cual, es responsable de la sancién moratoria por el retardo
de 140 dias en el pago de las cesantias definitivas de la convocante, reconocidas mediante
Resolucion No. 234 del 14 de septiembre de 2015, (fl &y 7Y

Prescripcion.

51. Establecido el derecho que le asiste a la convocante, se torna procedente abordar
el estudio el fenomeno juridico de la prescripcion, frente a lo cual ha de tenerse en cuenta
lo siguiente:

52. Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968"% y 102 del Decreto 1848 de1969°°,
establecen que los derechos laborales prescriben tres afios después que se hacen
exigibles, agregando que el simple reclamo escrito del trabajador sobre un derecho
debidamente determinado, ante la autoridad competente interrumpe el termino. pero solo
por un lapso igual.

53. En este punto vale la pena traer a colacion un pronunciamiente efectuado por el
Tribunal Administrativo de Boyaca®' que en relacion con la prescripcion en reclamaciones
de indemnizacion moratoria por pago tardio de las cesantias senalo:

“Como se sefald en precedencia. en efecto, la demandante tenia el derecho al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el no pago oportuno def auxiio de
cesantias. en los términos de la Ley 244 de 1995, teniendo como fechas de causacion de
dicha sancion. el 08 de septiembre de 2005 y el 22 de diciembre de 2009.

r T T T e | Adatirida despugs de | 45 dias. a pariir del "7 46 dias desde la |
; . notificado el acto que 1o siguiente a la i notificacion del
ACTO ESCRITO " Interpuso recurso i resuelve | ejecutoria i acto que ‘

| resuelve recuyso

“Decreto 3135 de 1968, articulo 41 "Las acciones que emanen de jos derechos consegrados en este decreto prescribirdn en
tres afios. contados desde que la respectiva opligacidn se haya hecho exigible. £1 simple reclamo escrito del empieads o
trabajador ante la autoridad competente. sobre un derecho o prestacion debidamente determinado. interrumpe 1a prescripcion
pero s6fo por un lapso igual’.

MDacreto 1848 de 1969, articulo 102: "Prescripcion de acciones. 1 Las acoiones que emanan de los derechos consagrados
en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios. centados a partir de ia fechs en que {a respectiva
obligacién se haya heche exigible. 2 Fi simple reclamo escrito del empleado oficial formulado anfe ia entidad o empresa
obligada. sobre un derecho o prestacion debidamente determinada, interrumpe la prescripeion. pero solo por un lapso
igual” (negrilla fuera de texto) )

TTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA M.P. OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJD. Sentencia de Frimera
Instancia del 11 de abril de 2018 Radicado No. 15001 23330002013004392-00

I
I
I
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Por consiguiente. una vez vencido el término de los 45 dias con los que contaba la
administracion departamental para efectuar el pago del auxilio de cesantias, o cual. segun
se sefiald. ocurrio el 08 de septiembre de 2005, la demandante estaba en su derecho de
solicitar a la administracion, el reconocimiento y pago de tal sancion correspondiente al pago
de un dia de salaric por cada dia de refardo.

Ahora bien, en el presente caso se observa que la peticion para el reconocimiento de Ia
sancion moratoria fue presentada por la demandante ef 19 de diciembre de 2012, fecha a
partir de la cual se interrumpié el término prescriptivo de jos 3 afios.

En consecuencia, debe seflalarse que los periodos diarios de sancion, anteriores al 19 de
diciemnbre de 2009 han prescrito. Por tanto, unicamente se reconoceran los causados desde
ef 19 de diciembre de 2009 y hasta el 22 de diciembre de 2009. En conclusion, la excepcion
propuesta. prospera parcialmente.”

54 Pues bien. en el caso concreto y como quedo explicado en lineas anteriores se
advierte que ia demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el no pago oportuno de las cesantias entre 25 de febrero de 2016 hasta el 14 de julio
de 2016.

55 Ahora bien. una vez vencido el término de los 45 dias con los que contaba el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para efectuar el pago definitivo de
cesantias, como se indico ocurri¢ el 24 de febrero de 2016, la convocante tenia el derecho
de solicitar a ia entidad el reconocimiento y pago de tal sancién, correspondiente al pago
de un dia de salario por cada dia de retardo.

586. En el presente caso. el demandante elevo la solicitud administrativa para el
reconocimiento de la sancién moratoria el 28 de noviembre de 2018 (fls. 11), fecha a partir
de la cual se interrumpio el término prescriptivo de los 3 afios, en tanto que la solicitud de
conciliacion fue presentada el 9 de julio de 2019 {fl. 1)

57. Asi las cosas, debe indicarse que teniendo en cuenta la fecha de presentacién de
la reclamacion y los periodos diarios de sancion moratoria causados, considera esta
instancia entonces que el derecho reclamado no se encuentra afectado por el fenomeno de
la prescripcion.

58. Observada la liquidacion que adjunta la entidad convocada que sirve de base al
acuerdo conciiatorio formulado, se encuentra que la misma propuse un acuerdo
conciliatorio del 85% del valor total de la mora, monto que se gjusta a los parametros
legales y jurisprudenciales aplicables al caso en concreto.

59. Es asi como, la entidad demandada adjunta la liquidacién efectuada junto con los
descuentos de ley y los porcentajes acordados en la audiencia de conciliacién, tal como se
resume en ia siguiente tabla:

60. VALOR TOTAL A PAGAR POR SANCION MORATORIA

| CONCEPTO - VALOR S

' No. dediasdemora 1143 -
ASlgnamon baSIQarapllcabIe - S 82 866_6_&_3)9 o
Valor de la mora B S 1 $13664.599
VALOR A CONCILIAR (85%) B $ 11’614.909 !

61. En este punto. debe precisarse que, aunque el valor conciliado corresponde a un

porcentaje inferior ai valor correspondiente al que realmente tiene derecho la convocante
por concepto de sancion moratoria, lo cierto es que, al tratarse de un derecho particular
con caracter econemico, que adicionalmente no ostenta la calidad-de cierto e indiscutible®?,

2 Al respecto ver CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D. C., 7 de marze de 2019. Exp.
23001-23-33-000-2015-00187-01 y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
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en la medida en que se trata de la sancién moratoria que se constituye como una pena'idad
y no directamente del pago de las cesantias que si es una prestacion social la narte
convocante tenia la facultad de transigir el derecho, inclusive por un valor inferior. como
efectivamente sucedid dentro del presente asunto.

62 Por las razones expuestas precedentemente, el Despacho encuentra cumplido el
requisito analizado en el presente numeral relativo a ia legalidad del acuerdo conciliatorio.

Que no resulte lesivo para el patrimonio publico.

63. Con los reconocimientos economicos efectuados al peticionario, no se lesiona el
patrimonio de la entidad estatal convocada por cuanto se reconocen de acuerdo con la
jurisprudencia de unificacion por el Consejo de Estado.

64 A mas de lo anterior. debe advertirse que de adelantarse un proceso judicial habria
una aita probabilidad de condena que, ademas dei pago de los valores que aca se
acuerdan, podrian ser superiores en la medida la conciliacion se realizd por porcentaje
inferior al que tenia derecho la convocante. Asi, esta circunstancia implica una menor
afectacion al patrimonio de la entidad convocada.

Que la conciliacién se haya suscrito con el representante legal de la entidad
convocada o, en su defecto, por conducto de apoderado con facuitad expresa para
congiliar.

65. A la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada el dieciséis (16) de octubre de
2019 comparecieron los apoderados de las partes debidamente facultados para conciliar.
tal como consta tanto en el poder (fls. 19, 52, y 54 rev) como en el acta del comite de
conciliacién vistos a folios 70 y 76, sugiriéndose en esta ultima conciliar sobre la suma
ofrecida. :

06, Conforme a lo expuesto, el Despacho impartira aprobacion al acuerdo conciliatorio
a que llegaron las partes el dia veinticinco (25) de julio de 2018 en desarrollo de la
Audiencia de Conciliacién Prejudicial. En consecuencia. se

RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacién prejudicial realizada el dieciséis (19) de octubre
de 2019 entre el apoderado judicial de la sefiora MARIA HELENA ROMERO MOJICA vy la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, ante la Procuraduria 178 Judicial |

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA vELEZ Bogota D © dde
enero de 2019. Exp. 23001-23-33-000-2014-00222-01. En ambos expedienies se consigno o siguente

27 De este modo. la jurisprudencia del Consejo de Esfado igualmenfe ha caractenzado ia sancion moratotie por « pago
extempordneo de las cesantfas como una multa a favor def trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de
reparar los dafios causados al primerc por el incumplimiento en ef plazo para el pago™

28. Visto jo anterior, &5 preciso conciuir que la sancion moratoria no es un derecho cierto e indiscutible, ya que tene
come propdsito procurar gue el empleador reconozca y pague de manera oportuna fa cesantia, porlo que si bien representa
una suma de dinero considerable. sucesiva mientras no se produzca su page. elfa ni fc campensa ni lo ndemmza porla
ocurrencia de la mora del empleador en curnphr con su obiigacion de dar

29, De alli que no pueda considerarse a la penalidad aludida como un derecho cierto o una acreencia derivada de la
refacion laboral ocasionada en virtud de la prestacion del servicio o de las eventualidades que el empleador ampare
en virtud de lo gue ordena la ley; a contrario sensy de la prestacion social - cesantias definitivas, que fue establecida
para enfrentar !as conlingencias desde el punto de vista econdmico de! nucleo famiiar de! empleado mientras este se
encuentre cesante y ha sido definida desde la jurisprudencia™, como une de los componentes de la profeccién constitucional
estaplecida a favor de fos trabajaderes, come manifestacion del derecho a ia seguridad social y asimismo. como una garantia
irrenunciable de todo frabajador

30. Lo amterior. ha sido igualmente reiterado por i@ jurisprudencia pacifica™- de esta Corpoiacion, en donde la sala de decision
nomoéloga de esta Subseccion. sostuvo gue. «No existe discusion gue ia sancién moratoria no es considerada cemo
una prestacién social, sino como su nombre lo indica, s una sancion gue se aplica cuando se demuestra que hubo
un retardo en el pago de las cesantias v el interesado la reclama oportunamente a fa administracion para aqotar
debidamente la via gubernativa” (Negrillas y subrayado furea de texto)
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Delegada para Asuntos Administrativos de Duitama, en los mismos términos gque alli se
estipularon.

SEGUNDO. Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito gjecutivo y hacen
transito a cosa juzgada material.

TERCERO. Una vez ejecutoriado este auto, expidase copia auténtica del mismo y de la
conciliacion prejudicial a la parte convocante, dejando, tanto en elias como en el
expediente, las constancia a que hace referencia e articulo 114 del C. G. del P. previa
cancelacion del respectivo arancel judicial?®,

CUARTO. Si la entidad convocada Io solicitare, expidansele también copias de las
piezas procesales sefaladas en el numeral anterior.

QUINTO. Por Secretaria, comuniquese a la Procuraduria 178 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Duitama. la decision adoptada.

SEXTO. En firme esta providencia archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de Informacion judicial.

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de |a ley 1437 de 2011,
por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes convocante y
convocada, que informe de la publicacion del estado en |a pagina Web.

OCTAVO. En caso de que alguna de las partes lo hayan manifestado expresamente.
notifiqueseles por secretaria ia presente providencia a través de correo electronico, de
conformidad con el articulo 205 de |3 Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

DEL CIRCUITO DE DUITAMA

RCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORI;!
/ NOTIFICACION POR ESTADO

! i
La anterior providencia se natifica por estado electrdnico No
} publicado en el portal web de la rama judicial hoy 13 de diciembre de

i dos mil diecinueve {2019) a las 8:00 am.

| CARLOS ANDRES SALAS VELANDIA
SECRETARIO |

“* Salz Administrativa de! Consejo Superior de |a Judicatura: “Acuerdo No PSAA18-11176 del 13 de diciembre de 2618 Par
ef cual se compian y actuahzan fos valores det arancel judicial en [ ] Jurisdiccion de io Confencioso Administrative |, ;
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