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Ingresa el proceso con informe secretarial, poniendo en conocimiento que se
encuentra vencido el término de traslado de la solicitud de nulidad procesa radicada
por el apoderado de la parte demandante en contra de la decisién tomada el 25 de
enero de 2019 en audiencia inicial que declaré terminado el proceso la cual fue
notificada en estrados (fi. 411).

ANTECEDENTES

El apoderado de la parte actora allegdé memorial el dia 30 de enero de 2019 (fls.
391-392) solicitando “se declare la nulidad a partir de la notificacion de la decision
tomada en la parte resolutiva de su providencia emitida el dia 25 de enero de 2019
dentro del proceso de la referencia” (fi. 391), lo anterior, refiriéndose a la decision
judicial adoptada en el marco de la audiencia inicial del proceso radicado con el N°
15238-3333-003-2018-00078-00.

Fundamentd su pedido aduciendo que este estrado judicial habia omitido “dar
traslado a los sujetos procesales para la interposicién del recurso de apelacion,
pretermitiendo dar el uso de la palabra a los apoderados; descartando la posibilidad
de interponerio y sustentario, lo que degenera en una vulneracion al derecho debido
proceso (sic) en lo atinente al derecho de defensa, contradiccion y doble instancia
(...)" (fi. 391). Ademas, precis6 que no era «“syficiente aducir que la decision se
notifico en estrados y que el juez guardo silencio a la espera de que los apoderados
judiciales exteriorizaran si iban hacer (sic) uso del recurso de alzada y, que como
nada dijeron, dio por terminada la audiencia’. En tal contexto, dijo gue debid haberse
corrido traslado a las partes de la decision. “otorgando légicamente el uso de la
palabra a fin de que las partes manifiesten si estan de acuerdo o no con la decision”
(fl. 391). Finalmente indicé que “el Juez notificé su decision en estrados sin
descorrer el respectivo traslado a los sujetos procesales, y de forma apresurada y
sin dejar pasar 2 segundos manifesto que no habia recursos que resolver y dio por
terminada la audiencia”. En consecuencia, considerd que se habia configurado la
causal establecida en el numeral 6° del articulo 133 del CGP segun la cual el
proceso es nulo “cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para

sustentar un recurso o descorrer su traslado”.

De la anterior solicitud y en cumplimiento de lo normado por los inciso cuarto del
articulo 134" e inciso segundo del articulo 110 del CGP?, la Secretaria de este
Despacho corrié traslado a la contraparte.

1 (...) Ef juez resolvera la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y préctica de las pruebas que fueren
necesarias” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

2 (..} Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia, se surtird en
secretaria por el término de tres (3) dias v no requerirad auto ni constancia_en el _expediente. Estos
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En el término previsto para el efecto, el apoderado del MUNICIPIO DE SOATA
allegé memorial (fls. 407-410) en el cual dijo que se oponia a la prosperidad del
incidente de nulidad Y grosso modo argumenté su posicién en lo siguiente:

Que el apoderado de Ia parte actora utilizaba |a figura de la nulidad para
subsanar su propio yerro y/o descuido procesal: ¥ que la afirmacion segun la
cual se habia omitido dar trasiado a los sujetos procesales para la
interposicion del recurso de apelacion carecia de sustento factico vy juridico.

Que el mismo apoderado de Ia parte actora reconacia, en el escrito a través
del cual se propuso la nulidad, que el Juez habia notificado la decision
tomada en la parte resolutiva de la providencia adoptada en la audiencia
inicial llevada a cabo el pasado 25 de enero de 2019

Que no era cierto que el Juez, de forma apresurada y sin dejar pasar nj
siquiera 2 segundos, hubiera manifestado que no habian recursos que
resolver. Lo anterior, ya que al revisar la grabacién de |a audiencia se podia
corroborar que:

o El Juez habia notificado su decision en estrados.

o Acto seguido, el Juez habia observado a cada uno de los apoderados
de las partes-

o Posterior a ello, habian trascurrido mas de 7 segundos sin
manifestacién  alguna por parte del apoderado de Ia parte
demandante.

o De forma ulterior, el Juez indicé que no habia recursos que resolver y
solamente después de tal evento dio por terminada la audiencia,
circunstancia que duré un lapso de mas de 19 segundos, destacando
que no hubo manifestacion alguna por parte del apoderado de la parte
demandante.

o Y, finalmente, “acto seguido y sin ausentarnos de la Sala de
Audiencias en la cual se llevé a cabo la precitada audiencia inicial, se
procedio a suscribir el ACTA DE [A AUDIENCIA INICIAL (...) En la
cual se plasma lo precitado anteriormente; acta que también fue
suscrita por parte del apoderado de fa parte demandante, sin
manifestacion alguna” (fl. 408v.409).

Que la dinamica con la cual se habia llevado a cabo |a audiencia inicial en el
proceso de la referencia siempre fue la misma de principio a fin,
‘particularmente en o que alafie a notificar y correr los respeclivos traslados
Y recursos a los sujetos procesales” (fl. 409); bastando entonces con
observar que en diferentes instancias se notificaron decisiones adoptadas
por el despacho dentro de las que se destaca que:

traslados se incluiran en una lista que se mantendra a disposicion de lasg partes en la secrefaria del Juzgado por
un (1} dia y correran desde ef siguiente” (Resaltado ¥ subrayas fuera de fexto).
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o Se corrigié el nombre del apoderado de la parte demandante “a fa cual
el sefior Juez, no solo notifico a las parte, sino que corrio traslado de
la decision antes enunciada” (fl. 409).

o En la etapa de saneamiento del proceso, este estrado judicial “no solo
le notifico a las partes, sino que corrié traslado de su decision antes
enunciada” (fi. 409).

o La dinamica de la audiencia siempre fue la misma “sin que el
apoderado de la parte actora hubiese manifestado su descontento u
observacion alguna” (fi. 409).

- Que el apoderado de la parte demandante no podia alegar la nulidad ya que
fue él mismo quien dio lugar al hecho que presuntamente lo origina en los
tarminos del articulo 135 del CGP.

_ Que nadie podia alegar en su favor su propia culpa.
CONSIDERACIONES

21. De las causales de nulidad en procesos adelantados ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo:

Sea lo primer indicar que, en los términos del numeral 1° del articuto 209 del
CPACA, 1as nulidades del proceso deben ser tramitadas como incidentes.

Ahora bien, tratindose de las causales de nulidad en procesos adelantados ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el articulo 208 de la Ley 1437 de 2011
dispone:

“Articulo 208. Nulidades. Seran causales de nulidad en todos f0s procesos las sefialadas en

el Cédigo de Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente”.

En tal sentido, se hace necesario acudir al estatuto vigente que recoge las normas
procesales ordinarias y fue adoptado mediante la Ley 1564 de 2012, por medio de
la cual se expidio el CGP.

La anterior norma consagra como causales de nulidad -entre otras- las siguientes:

“articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en 10S
siguientes casos.

()

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

()

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso s€ tendran por subsanadas si no se
impugnan oportunamente por tos mecanismos que este codigo establece” (Resaltado fuera
de texto).

Asi las cosas, basta con sefialar que la circunstancia alegada por el apoderado de
la parte actora, consistente en presuntamente haber omitido ‘dar traslado a los
sujetos procesales’ para la ‘interposicion del recurso’ de apelacion, no se enmarca
dentro de los supuestos facticos de la causal que acaba de citarse.
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Se considera lo anterior, ya que el numeral 6° del citado articulo 133 del CGP dispone
que el proceso es nulo unica Y exclusivamente en los siguientes eventos:

(i) Cuando se omite la oportunidad ara alegar de conclusién. En tal sentido, es claro
que tal hipétesis se presentara Unicamente cuando, en I3 fase previa a dictar sentencia,
el Juez prescinde arbitrariamente de darle la oportunidad a las partes para que
presenten sus argumentos finales respecto de la /ifis.

(i) Cuando se omita la o ortunidad para sustentar un recurso. ‘Sustentar’ es, segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, apoyar, defender o sostener
determinada opinion.

Partiendo de lo anterior, para que un recurso en contra de una determinacion adoptada
por la justicia pueda ‘sustentarse’ o defenderse -indicando las razones y argumentos
que sostienen determinada consideracion o punto de vista-, lo primero es que el mismo

(i) Cuando se omita la oportunidad para descorrer el traslado de_un recurso. Tal
hipétesis se presentara cuando, interpuesto y sustentado un recurso, el Juez omite dar
traslado del mismo a Ia contraparte para que, en virtud del derecho de defensa y
contradiccion, exponga su punto de vista y objete, desmienta o refute los argumentos
del recurrente. En tal contexto, nétese que el numeral 1° del articulo 2443 del CPACA
senala que el traslado de un recurso no esta dirigido a la parte que interpone y sustenta
oportunamente un recurso, sino que el mismo se dirige a la contraparte para
garantizarle que podra pronunciarse sobre el mismo, previo a la decisién que adopte el
estrado judicial,

Debe resaltarse por parte del Despacho que el articulo 27 del Codigo Civil preceptua
que, “cuando ef sentido de Ia ley sea claro, no se desatenders su tenor literal a pretexto
de consultar su espiritu™, y, por su parte, el articulo 28 jibidem prescribe que -salvo
definicion expresa dada por el legislador- “las palabras de Ia ley se entenderan en su
sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras”.

En consecuencia, Ia Supuesta ‘omisién de dar traslado a los sujetos procesales para la
interposicion de los recursos de ley’ no es uno de los Supuestos facticos que

particular. Asi, lo que el Despacho quiere destacar es que, en el presente caso, era
imposible que se configurara causal de nulidad alguna ya que el requisito sine qua non
para la configuracién de la misma era la debida ‘interposicion’ del recurso que se
considerara procedente: situacion que en el casa de marras no ocurrig debido al silencio
e inaccién del apoderado de Ia parte actora.

No obstante, a efectos de garantizar los principios del debido proceso y de primacia del
derecho sustancial sobre e| formal, el De§pacho estudiaré_ de fondo el incidente de
nulidad que propuso el apoderado de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO.

¢ “Articulo 244, Tramite del recurso de apelacion conira autos, La interposicion y decision del recurso de
apelacion contra attos se sujetard a las siguientes reglas: 1. Si el auto se profiere en audiencia, Ja apelacion
deberd interponerse y sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el Jjuez dard traslado
del recurso a los demés sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion procedera a resolver
si fo concede o lo niega, de todo fo cual quedara constancia en ef acta, {.)

? En la sentencia C-054 de 20186, la Corte Constitucional declard la exequibilidad del inciso primero del articulo
27 del Codigo Civil, al considerar que atender |a literalidad del texto legal no resultaba incompatible con la
Constitucion, en la medida en que la aplicacion de dicha modalidad de interpretacion, no puede «ser
comprendida como una licencia para dejar de aplicar preceptos constitucionalesy.
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22 Del tramite de nulidades e incidentes en procesos adelantados ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo:

La norma relativa al tema, a saber: el CPACA, sefiala lo siguiente:

“Articulo 210. Oportunidad, framite y efecto de fos incidentes y de ofras cuestiones
accesorias. El incidente debera proponerse verbalmente o por escrito durante las
audiencias o una vez dictada la sentencia, segin el caso, con base en todos los motivos
existentes al tiempo de su iniciacion, y no se admitira luego incidente similar, a menos
que se trate de hechos ocurridos con posterioridad.

La solicitud y tramite se sometera a las siguientes reglas:

1. Quien promueva un incidente debera expresar lo que pide, los hechos en que se funda y
las pruebas que pretenda hacer valer.

2. Del incidente promovido por una parte en audiencia se correré traslado durante la misma
a la otra para que se pronuncie y en seguida se decretaran y practicaran las pruebas en caso
de ser hecesarias.

3. Los incidentes no suspenderéan el curso del proceso y seran resueltos en la audiencia
siguiente a su formulacion, salvo que propuestos en audiencia sea posibie su decision en fa
misma.

4. Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de proferida la
sentencia o de la providencia con la cual se termine el proceso, el juez lo resolvera
previa la practica de las pruebas que estime necesarias. En estos casos podra citar a
una audiencia especial para resolverio, si lo considera procedente.

Cuando la cuestion accesoria planteada no deba tramitarse como incidente, el juez la
decidira de plano, a menos que el Codigo de Procedimiento Civil establezca un
procedimiento especial 0 que hubiere hechos que probar, caso en el cual a la peticion se
acompafiara prueba siquiera sumaria de elfos, sin perjuicio de que el juez pueda ordenar la
préctica de pruebas” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, el CGP -norma aplicable por remision expresa del articulo 306 del
CPACA- prescribe en los apartes pertinentes del articulo 134 lo siguiente:

“ARTICULO 134, OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades podran alegarse en
cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a esta, s
ocurrieren en ella.

()

El juez resolveré la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y practica de las
pruebas que fueren necesarias. (...)".

Segun se observa, el tramite de nulidades e incidentes en procesos adelantados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo debe atender a las siguientes
etapas:

1. La parte que proponga un incidente de nulidad debera expresar lo que pide,
indicar los hechos en que se funda y solicitar la practica de pruebas que
pretenda hacer valer.

2 De la solicitud de nulidad, debe correrse traslado a las demas partes del
proceso.

3 Posterior a ello, deberan decretarse y practicarse 10s medios de prueba para
resolver el incidente de nulidad. No obstante, dicha etapa probatoria es
apenas eventual, puesto que la misma solo aplica en caso de que el Juez
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estime necesario la recaudacion de medios de prueba que sirvan de soporte

para resolver el asunto.

4. Posterioraello, y siempre que el incidente sea de aquellos que se promueven
después de proferida la sentencia o Ia providencia con la cual se termine el
proceso, el juez debera resolver la solicitud de nulidad en una audiencia
especial para el efecto. Sin perjuicio de lo anterior, la citacion a la citada
‘audiencia especial’ es facultativa del Despacho.

En el caso en concreto, teniendo en cuenta que se corrié el traslado a la contraparte
en debida forma y que los medios de prueba aducidos por las partes del proceso ya
reposan en el expediente, el Despacho indica que la mentada audiencia para decidir
sobre el presente incidente de nulidad se considera innecesaria. En consecuencia,
lo procedente sera proferir una decisién sobre el asunto.

23. De la notificacion de las decisiones tomadas en desarrollo de las
audiencias previstas en el CPACA y la posibilidad y oportunidad de recurrir
las mismas:

En lo inherente a este punto, el CPACA es claro en disponer lo siguiente:

"Articulo 202. Notificacién en audiencias y diligencias o en estrados. Toda decision que se
adopte en audiencia piblica o en el transcurso de una diligencia se notificars en
estrados y las partes se considerarin notificadas aunque no hayan concurrido”
{Resaltado fuera de texto).

Tal norma es completamente concordante con el CGP, segin el cual:

"Articulo 294. Notificacion en estrados. Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias quedan notificadas inmediatamente después de proferidas,
aunque no hayan concurrido las partes”.

Ante la claridad de las normas que acaban de invocarse, basta simplemente con
sefialar que, en lo inherente a la implementacion de la oralidad en los procesos
judiciales, la misma pretende garantizar que no se presenten obstaculos para el
acceso a la administracion de justicia. Por tanto, resulta preciso resaitar que, en este
nuevo contexto juridico, las audiencias orales deben caracterizarse hoy dia por Ia
participacion activa de cada una las partes.

24. De las decisiones apelables y la oportunidad para interponer los
recursos en el proceso contencioso administrativo:

Elarticulo 243 del CPACA sefiala qué decisiones son apelables, encontrandose que
el auto que pone fin al proceso es una de ellas.

Por su parte, el articulo 244 ibidem regula el tramite para ia interposicién de recursos
al interior de los procesos judiciales adelantados ante |a jurisdiccion de lo
contencioso administrativo de la siguiente manera:

“Articulo 244, Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y decision del
recurso de apelacion contra autos se sufetaré a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién deberg interponerse y sustentarse
oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez dara traslado del recurso a
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los demés sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion procedera a
resolver si o concede o o niega, de todo lo cual quedara constancia en el acta. (...)"
(Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, el momento para interponer y sustentar los recursos que se
consideren del caso en el marco de las audiencias adelantadas en la jurisdiccion
contencioso administrativa es en el desarrollo de la misma; hecho que se refuerza
con lo expuesto en el numeral anterior en donde se enfatizdé que toda decision que
se adopte en audiencia publica queda notificada en estrados, incluso si las partes
no concurren a la misma.

2.5. De las consecuencias del ‘derecho de postulacién’ en el marco de los
procesos contencioso administrativos:

En lo relativo a! derecho de postulacion que impera en los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el CPACA -a
diferencia de otras codificaciones- ha previsto que las partes siempre deben estar
representadas por profesionales del Derecho que se encargaran de su defensa
técnica de la siguiente manera:

“Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permifa su
intervencion directa®.

L os abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante
delegacion general o particular efectuada en acto administrativo” (Resaltado fuera de texto).

Tratandose del porqué el legistador exige que -en algunos casos- la defensa deba
adelantarse por un jurista, la Corte Constitucional ha destacado la importancia de la
labor de los abogados, poniendo de relieve que el ejercicio de la profesién requiere
de la utilizaciéon de especiales conocimientos y habilidades que, a la postre, seran
la garantia de los principios de celeridad, eficacia, eficiencia y moralidad en el
ejercicio de la actividad jurisdiccional:

“Por regla general, en los procesos judiciates, y particutarmente en f0s penales, y en las
actuaciones administrativas, se requiere la intervencion de abogado. Elo es asi, porque la
Constitucion faculta expresamente al legislador para indicar en qué casos se puede acceder
a la administracion de justicia sin la representacion de abogado (arts. 26 y 229), lo cual
significa que, en principio, Ia intervencion de abogado es obligatoria en fos procesos
Judiciales.

()

Las normas acusadas referentes a la exigencia de la calidad de abogado para intervenir en
los procesos judiciales o actuaciones administrativas, obedecen al designio del legisfador de
exigir una especial condicion de idoneidad -la de ser abogado- para fas personas que van a
desarrollar determinadas funciones y actividades que por ser esencialmente juridicas y

5 En cuanto a las excepciones a las que se refiere la norma, debe tenerse en cuenta lo previsto por el Decreto
196 de 19716, que prevé: “ARTICULO 28. Por excepcion se podra litigar en causa propia sin ser abogado
inscrito, en los siguientes casos: 1°. En ejercicio del derecho de peticién y de las acciones pablicas consagradas
por la Constitucién y las leyes. 2°. En los procesos de minima cuantia. 3°. En las diligencias administrativas de
conciliacion y en los procesos de unica instancia en materia laboral. 4°. En los aclos de oposicién en ditigencias
judiciales o administrativas, tales como secuestros, entrega o seguridad de bienes, posesion de minas u otros
analogos. {...). ARTICULO 29. También por excepcion se podra litigar en causa propia 0 ajena, sin ser abogado
inscrito, en los siguientes casos: 1°. En los asuntos de que conocen los funcionarios de policia que se ventilen
en municipios que no sean cabecera de circuifo y en donde no ejerzan habitualmente por io menos dos
abogados inscritos, circunstancia que hara constar el funcionario en ef auto en que admita fa personeria. 2°. En
la primera instancia en los procesos de menor cuantia que se ventilen en municipios que no sean cabecera de
circuito y en donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscrifos. El juez haréd constar esta
circunstancia en el auto en que admita la personeria. {...)".
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requerir, por consiguiente, conocimientos, habilidades y destrezas juridicos, necesariamente
exigen un aval que comprueba sus calidades, como es ef respectivo titulo profesional.

(..}

Con respecto a la administracién de Jjusticia, la presencia de abogado garantiza los
principios de celeridad, eficacia, eficiencia y moralidad que se predican de todas las
funciones estatales y no sélo de Ia administrativa (art. 209 C.P. ). porque la realizacion
de los diferentes actos procesales en los procesos judiciales, en los cuales interviene
el abogado, muchos de los cuales son de gran complejidad, exigen de conocimientos
especiales, habilidades, destrezas tecnicismos juridicos, con el fin de asequrar la
regularidad de la funcion y de Ia actividad Judicial; por o demds, la formacion ética
recibida conjuntamente con la juridica, obviamente contribuye igualmente al logro de este
objetivo. Idénticas reflexiones son validas para la exigencia de abogado para las actuaciones
administrativas, respecto a las cuales tambien se predica la observancia del debido proceso,

Ademéds, para la Corte no cabe duda de que el Constituyente con e/ fin de asegurar la
garantia del debido proceso expresamente sefials la necesidad, saivo las excepciones
legales, de concurrir al proceso judicial como parte procesal con el patrocinio o la asistencia
de abogado, como se deduce de una interpretacion sistematica Y unitaria de [as
disposiciones contenidas en los articulos 26, 29, 95-7 y 229 de la Constitucion (..)"
(Resaffado y subrayas fuera de fexto).

Por su parte, el Consejo de Estado -refiriéndose a su jurisprudencia- ha indicado
que comprende el derecho de postulacion de Ia siguiente manera:

‘(...) el derecho de postulacion Supone la potestad exclusiva para los abogados, salvo
las excepciones contempladas en la ley, de presentar la demanda, solicitar el decreto y
practica de las pruebas, presentar alegatos, recurrir las decisiones desfavorables y en
general de realizar todas aquellas actuaciones propias del tramite del proceso. £s por
lo anterior, que en los procesos Jjudiciales se requiere que las personas vinculadas al mismo
actien mediante apoderado, quien en su nombre realizard las actuaciones propias de la
acluacion respectiva” (Resaftado fuera de texto}.

Notese entonces que el legislador previé que, quienes comparecieran a un proceso
contencioso administrativo, debian hacerio por conducto de abogado toda vez que
la complejidad de los temas tratados por la jurisdiccion, requiere de un profesional
en la materia, no solo por la magnitud de los dereches en pugna, sino también
porque se requiere de especiales conocimientos juridicos para poder ejercer una
defensa adecuada con los intereses de Ia parte que se representa.

Ahora bien, revisado el Cédigo Disciplinario del Abogado, adoptado mediante Ia
expedicion de la Ley 1123 de 2007, destaca el Despacho que son deberes
profesionales de los abogados -entre otros.-:

“Articulo 28. Deberes profesionales del abogado. Son deberes def abogado:

(..)

6. Colaborar leal y legalmente en Ja recta y cumplida realizacion de Ia justicia Y los fines de/
Estado.

(..)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al
control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma o
asociacion de abogados que represente al suscribir contrato de prestacion de servicios, y a
aquellos que contrate para ef cumplimiento del mismo. (...)" (Resaftado fuera de texto).

® CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-069 de 1996. MP: ANTONIO BARRERA CARBONELL

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogota D.C., diecisiete (17) de
septiembre de dos mil dieciocho {2018). Radicacion namero: 2?001-23-33—003-2016—00006~01(591 72). Actor:
JHON JAIRO, JULIANA PATRICIA. GLADYS Y MANUELA MURNOZ SUESCUN. Demandado: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL
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En tal contexto, basta con sefialar que un abogado es, entonces, un profesional del
Derecho que, de un lado, ofrece profesionalmente asesoramiento juridico y, de otro
lado, ejerce la defensa de las partes en los procesos judiciales o en los
procedimientos administrativos a través de los mecanismos procesales que el
ordenamiento juridico ha previsto para el efecto.

A efectos de llevar a cabo lo anterior, el CGP indic6 cuales eran las facultades con
las que cuentan los apoderados judiciales de la partes para llevar a cabo se defensa
técnica:

“Articulo 77. Facultades del apoderado. Salvo estipulacion en contrario, el poder para litigar
se entiende conferido para solicitar medidas cautelares extraprocesales, pruebas
extraprocesales y demds actos preparatorios del proceso, adelantar todo el tramite de este,
solicitar medidas cautelares, interponer recursos ordinarios, de casacion y de anulacion y
realizar las actuaciones posteriores que sean consecuencia de fa sentencia y se cumplan en
el mismo expediente, y cobrar ejecutivamente /as condenas impuestas en aquelfa.

El apoderado podré formular todas las pretensiones que estime conveniente para beneficio
del poderdante.

Ef poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la notificacion del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo, prestar juramento estimatorio y
confesar espontédneamente. Cualquier restriccion sobre tales facultades se tendra por no
escrita. £/ poder también habifita al apoderado para reconvenir y representar al poderdante
en fodo lo relacionado con la reconvencion y la intervencion de otras partes o de ferceros.

El apoderado no podré realizar actos reservados por la ley a la parte misma; tampoco recibir,
allanarse, ni disponer del derecho en litigio, salvo que el poderdante lo haya autorizado de
manera expresa.

Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe o reemplace apoderados
judiciales, aquelia indicaré las facultades que tendra el apoderado sin exceder las otorgadas
por el poderdante a la persona juridica” (Resaltado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, el CGP -en su articulo 78- tambien dijo expresamente cuales
eran los deberes de los apoderados de las partes.

Asi las cosas, el derecho de postulacion en un proceso contencioso administrativo
se materializa mediante actos de contradiccion, notificacion, impugnacion, solicitud
probatoria y alegacién, pudiendo ser practicada con tacticas diversas, lo que le
permite a los sujetos procesales ser oidos y hacer valer sus argumentos y pruebas
en el curso de un proceso que los afecte.

2.6. De la nulidad en el caso en concreto:

Como ya se indico en acapites precedentes, la parte actora solicita que se declare
la nulidad del proceso “a partir de la notificacion de la decision tomada en la parte
resolutiva de (la) providencia emitida el dia 25 de enero de 2019 dentro del proceso
de la referencia” (fl. 391), al considerar este Despacho omitié “dar traslado a los
sujetos procesales para la interposicion del recurso de apelacion” (fi. 391), en la
medida que, en su concepto, el Juez le cercend su derecho al uso de la palabra
dado que, notificada la decisién que puso fin al proceso, casi de forma inmediata
indico que no habia recursos gue resolvery dio por finiquitada la audiencia inicial.

Por su parte, el MUNICIPIO DE SOATA se opuso a la prosperidad del incidente de
nulidad e indicé que lo alegado por el apederado de la parte demandante no era
mas que una estratagema para subsanar su propio yerro, consistente en haber
guardado silencio y no haber interpuesto los recursos de ley para atacar la decision
judicial, en la oportunidad procesal prevista para el efecto. Asi, después de hacer
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un relato de los pormenores de Ia audiencia, sefiald que la ‘dinamica’ de ésta
siempre habia sido la misma, debiéndose resaltar que el apoderado de la parte
demandante nunca manifesté su descontento, procediendo -incluso- a suscribir el
acta de la audiencia sin dejar ninguna constancia sobre el particular. Por tanto,
concluyé que el abogado de la parte actora no podia alegar su propia culpa para
beneficiarse de la misma, siendo entonces proscrito por el ordenamiento juridico
que la parte demandante alegara una nulidad de la cual él mismo habia sido el
causante.

Sobre el particular, sea lo primero indicar que la jurisprudencia traida a colacién por
el apoderado de la parte demandante para fundamentar su incidente de nulidad
(sentencia STL1738-2017 radicacién N° 70835 del 8 de febrero de 2017, proferida
por ta Corte Suprema de Justicia vista a folios 393 a 404 del expediente)} no resulta
aplicable por analogia al presente caso ya que sus supuestos facticos son disimiles.

En efecto, en |a decision de |a justicia ordinaria referida por el apoderado de JOSE
HUMBERTO BAEZ BLANCO, el Alto Tribunal resolvié tutelar los derechos
fundamentales de Ia accionante, dado que a la misma se le impidié presentar y
sustentar su recurso de apelacion a pesar de que, inmediatamente después de
terminada la audiencia, le indico al Juez que era su intencién recurrir su decisién.
Notese que -entre otros- se expusieron los siguientes hechos:

"Adujo que la jueza manifesto a fas partes que ‘la decisién quedaba notificada en estrados’,
dando por terminada la audiencia a las 2:55 p.m., omitiendo dar traslado a los sujetos
procesales para interponer recurso de apelacion contra la anterior decisién, en el evento de
considerario pertinente.

Cont6 que, acto sequido, la funcionaria Jjudicial ordené apagar los equipos de grabacion
antes de que su apoderado judicial diera a conocer la intencién de interponer recurso de
apelacion pero que una vez lo manifesto, Ia funcionaria Jjudicial. En un ‘tono aito y
descomedido’ le expresé ‘usted no dijo nada y ya apagué los equipos’.

Narro haberle insistido a Ia Jjueza que no le habia dado Ia oportunidad para interponer
el recurso y, que al solicitarle gue se dejara constancia de lo sucedido, aquella se puso

de pie y le expresé ‘bien pueda haga lo que quiera’.

()

Al pronunciarse, la jueza accionada (...) seflalé que una vez realizé ia lectura def fallo, le dijo
a las partes que fa decisién quedaba notificada en estrados, guardando sifencio y, a Ia espera
que los apoderados judiciales exteriorizaran si iban a hacer uso del recurso de alzada, pero
que como nada diferon, dio por terminada la audiencia, ademas, alego gue solo hasta ese
momento y, estando apagados los equipos de grabacion, la apoderada judicial de /a
demandante le informé que iba a interponer el recurso de apelacion frente a lo que ella
le respondié que ya habia fenecido Ia oportunidad para ello, instante en el litigante le
discutio que existia una vuineracién al debido proceso de su representada (.. )" (Resaltado
Yy subrayas fuera de texto) (fl. 394-395).

Y, a renglon seguido, la Corte Suprema de Justicia destaco lo siguiente para
fundamentar su decisién de tutelar los derechos fundamentales del accionante:

‘En tal virtud, con el fin de garantizar el derecho fundamental al debido proceso ha de
preferirse como sustancial, la simple manifestacion de desacuerdo, pues se presenté en
forma instantinea antes de la orden de dar por terminada la audiencia pues de ésta
Mmanera, se logran los propdsitos del Estado Social de Derecho (..).

(..}

Para la Sala es claro que, cuando Ia Jjuez impide dar tramite al recurso de apelacion, a pesar
de haberse manifestado Ia intencién de formularlo, cerro Ia posibifidad y ef derecho a fa
segunda instancia e incurrié en una via de hecho (..)

10
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{...) qued¢6 soportado en el medio audiovisual que la jueza accionada no dio fa oportunidad
para interponer el recurso de apelacion anhelado, por ef contrario, antes de dar por
terminada la audiencia, notificé en estrados, transcurrioé un segundo {...) de lo que s¢
infiere que ni siquiera les permitio a las partes pronunciarse, menos aun, gue se
entendiera que ese era el momento procesal para Ia interposicion de los recursos’
(Resaltado y subrayas fuera de texto) (fls. 400-403).

En tal sentido, obsérvese que los supuestos facticos que sirvieron de base para
proceder al reproche constitucional de la orden de la jueza, en el caso al cual se
viene haciendo referencia, fueron los siguientes:

Que la funcionaria judicial habia dado la orden de apagar los equipos de
grabacion antes de que la apoderada judicial diera a conocer la intencion de
interponer recurso de apelacion.

Que, posterior a ello y estando apagados los equipos de grabacion, la
apoderada judicial de la demandante le informd que iba a interponer el
recurso de apelacion, frente a lo cual la jueza le respondié que ya habia
fenecido la oportunidad para ello, arguyendo que ya habia apagado los
equipos.

Que la recurrente le insistio a la jueza que no le habia dado la oportunidad
para interponer el recurso, pero ésta ultima se mantuvo en su posicion.

Que, de tal hecho y ante la negativa de la jueza, el recurrente solicité que se
dejara constancia de lo sucedido, no obstante su solicitud no fue atendida.

Que la juez impidié dar tramite al recurso de apelacion, a pesar de habérsele
manifestado la intencién de formulario.

Que la jueza no dio la oportunidad para interponer el recurso de apelacion
anhelado, por el contrario, antes de dar por terminada la audiencia, notifico
en estrados, transcurrié un segundo (...) de lo que se infiere que ni siquiera
les permitié a las partes pronunciarse, menos aun, que se entendiera que
ese era el momento procesal para la interposicion de los recursos.

Por el contrario, en el caso de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO contra el
MUNICIPIO DE SOATA, revisado e! CD contentivo de la audiencia inicial lievada a
cabo el pasado 25 de enero de 2019 (fl. 390), el Despacho observa que lo alegado
por la parte proponente del presente incidente no tiene ningun sustento factico que
lo soporte, atendiendo a lo siguiente:

La decision a través de la cual se resolvié -entre otras cosas- declarar
probada la excepcion de caducidad y en consecuencia dar por terminado el
proceso iniciado por JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO en contra del
MUNICIPIO DE SOATA, fue notificada en estrados, segun se observa en el
minuto 39:01 del video.

Después de notificada la decision, el suscrito Juez se dirigié a las partes y,

por algunos instantes, esper6 a que éstas se manifestaran; no obstante, ni el
apoderado de la parte demandante, ni el apoderado del MUNICIPIO DE

11
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SOATA efectuaron declaracion alguna, segun se observa en el minuto 39:08

del video.

- Ulteriormente, y ante el silencio sostenido por los apoderados de las partes
del proceso, el suscrito Juez indico que no habia recursos por resolver y dijo
que, al haberse agotado el objeto de la audiencia, la misma se daba por
terminada y previo a ello, se tomé un tiempo -inciuso- para agradecer la
asistencia de las personas que habian comparecido, segun se observa del
minuto 39:09 al minuto 39:34 del video.

- De forma posterior, el suscrito Juez permanecio en la sala de audiencias por
algunos minutos mientras se Imprimia el acta de la audiencia y la misma se
suscribia por las partes, sin perjuicio de lo anterior, ni siquiera en dicho lapso
el apoderado de la parte actora efectusd manifestacion alguna con respecto a
lo que hoy propone en su incidente de nulidad.

- Como acertadamente lo resalto el apoderado de! MUNICIPIO DE SOATA, la
metodologia de la audiencia siempre fue la misma de comienzo a fin. En tal
sentido, siempre que se adopto alguna decision por parte del Despacho, esta
judicatura indicé que la misma quedaba notificada en estrados, esperando
algunos instantes para dar oportunidad a las partes de efectuar las
manifestaciones del caso que consideraran necesarias Y, solamente
posterior a ello, era que se indicaba expresamente que no habia recursos
que resolver.

- Alolargo de la audiencia, y en multiples ocasiones, se concedio el uso de la
palabra al apoderado de Ia parte demandante quien jamas manifestd queja
alguna sobre la forma o la metodologia con que se estaba desarrollando |a
diligencia en mencion -y que acaba de describirse en la vifieta anterior-. Lo
que viene de indicarse, dado que segun lo normado en el literal f) del articulo
183 del CPACA, se cumplio con el deber de dejar constancia sobre el
cumplimiento de las formalidades esenciales de cada acto procesal surtido
en la audiencia.

- El acta de la audiencia fue suscrita por el apoderado de la parte actora (fl.
389); esto, a pesar de que, si no estaba de acuerdo con su desarrollo o
contenido, perfectamente tenia I posibilidad de reusarse a firmarla,
conforme a la dltima parte del literal i) del articulo 183 del CPACA. No
obstante, en dicha ocasién nunca manifesto lo que, a la postre, expondria en
su incidente de nulidad.

Teniendo en cuenta lo que acaba de exponerse, y sin perjuicio de que ya se aclard
que el proceso solo es nulo cuando se omite la oportunidad para alegar de
conclusién, cuando se omite la oportunidad para sustentar un recurso o cuando se
omite la oportunidad para descorrer el traslado de un recurso Y no cuando se omite
“dar traslado a fos Sujetos procesales para Ia interposicion del recurso de apelacion”,
hipotesis que propone el apoderado de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO pero
que jamas previo el legislador, lo cierto es que este Despacho considera que dicha
manifestacién debié haberse efectuado en el desarrollo de la audiencia inicial;
puesto gue es en el curso de tal diligencia que el CPACA previé que las partes
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debian efectuar sus solicitudes y formular las objeciones que tuvieran, pudiendo -
sin requerir permiso o aquiescencia del Juez- interponer y sustentar los recursos
gue considerasen.

En tal sentido, no queda duda que este Despacho siempre garantizo a los sujetos
procesales el debido proceso y jamas dio pie para que se configurara una causal de
nulidad. Asi, es claro que nunca se cercend la oportunidad para ‘sustentar’ un
recurso, ya que el mismo ni siquiera fue ‘interpuesto’ en la debida oportunidad para
hacerlo. Ademas, ning(n traslado debia efectuarse por parte de este estrado judicial
ya que -valga la redundancia- el ‘traslado’ al que esta obligado el Juez, solamente
se presenta cuando, interpuesto y sustentado un recurso, el Juez da la oportunidad
a la contraparte para que exponga su punto de vista®, en aras de garantizar al
derecho de contradiccion.

Ahora bien, nétese que conforme se expuso en las consideraciones generales de la
presente providencia, al tratarse de una decision tomada en audiencia publica, las
decisiones al interior de la misma debian ser notificadas en estrados. La
consecuencia de ello es que el momento procesal oportuno para recurrir la decision
que no se compartia, era en la misma audiencia y no posteriormente a traves de un
incidente de nulidad.

En tal sentido, el deber de “atender con celosa diligencia sus encargos
profesionales” recaia en el apoderado del demandante y no en el Juez puesto que,
adn sin manifestacién de éste ultimo, el profesional en derecho -como experto
habilitado para litigar en representacion de los intereses de su parte- debia saber
que contaba y podia ejercer su facultad de interponer los recursos del caso -
ordinarios y extraordinarios- ya que asi lo dispone el articulo 77 del CGP.

De otro lado, el Despacho resalta que, de tiempo atras, la Corte Constitucional tiene
dicho que la negligencia personal jamas puede ser titulo juridico para invocar un
derecho, y al contrario, genera responsabilidades para quien incurre en ella; lo que
-en términos mas recientes- posteriormente seria retomado por el legislador en el
articulo 135 del CGP al disponer: “No podréa alegar la nulidad quien haya dado lugar
al hecho que la origina”. En la sentencia T-500 de 1995 se dijo:

“Ademas, en el expediente se observa un hecho que es preciso poner de relieve: dentro de
ia diligencia en la cual se declar6 la prescripcién de la accion de policia, el apoderado del
sefior Carlos Julio Hernandez Africano, abogado Ricardo Eudoro Guevara abandon¢ en tres
ocasiones la mencionada diligencia, colocéndose asi en situacion de impedir que se fe
corriera traslado por parte de la Inspectora Novena A. de Policia Distrital, y por ello se entré
a resolver la oposicion propuesta por el apoderado de la parte querellada, y se decretd
la prescripcién de la accién policiva. Es de anotar que dicha decision no fue
impugnada, pues no se interpuso recurso alguno -ni de reposicion ni de apelacion-,
cuando estaban ellos al alcance de las partes, con lo cual quedo la diligencia en firme.

Lo anterior indica que hubo_negligencia manifiesta por parte del abogado del sefior
Carlos Julio Hernandez, y si_se hubiere presentado una presunta_indefension, ésta
obedece exclusivamente a la culpa de guien, por razones de ética profesional, debe
ser diligente y estar atento a todas las etapas procesales. Como o establece un principio
comin en el campo del derecho, nadie puede sacar provecho de su propia culpa; en
otras palabras, la negligencia personal jamas puede ser titulo juridico para invocar un
derecho, y al contrario, genera responsabilidades para quien incurre en ella”
(Resaltado y subrayas fuera de texto).

Ademas, en la misma providencia que acaba de citarse se recalcé lo siguiente:

8 Como se indico en las consideraciones generales de la presente providencia, el numeral 1° del articulo 244
del CPACA sefala que el traslado’ de un recurso no esta dirigido a la parte que interpone vy sustenta
oportunamente el mismo, sino que tal figura se dirige a la contraparte para garantizarle que poedra pronunciarse
sobre las inconformidades del recurrente, previo a la decision que finalmente adopte el estrado judicial.
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"No es factible que el derecho de defensa esté al arbitrio y determinacién absolutos
de una de las partes, porque desequilibraria las facultades de éstas dentro del
proceso, perdiendo asf el sentido de igualdad que debe regir todo juicio; ésta se
fundamenta en la equivalencia de oporiunidades predeterminadas por la ley, y no en la
subjetividad de uno de los intervinientes” (Resaltado ¥ subrayas fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional se ocuparia de nuevo sobre el tema Y,
tratandose de la defensa técnica en el proceso penal -aplicable por analogia en ésta
jurisdiccion, en la cual el término fue trocado por ‘derecho de postulacién’-, indico
que era deber de ésta ser diligente al momento de utilizar los mecanismos previstos
por el ordenamiento juridico en aras de asegurar la defensa de los intereses de la
parte que representa. Sefiald en ia sentencia SU-960 de 1999

“‘Por supuesto, el derecho de defensa implica la plena posibilidad de controvertir las
pruebas aflegadas en contra; la de traer al proceso y lograr que sean decretadas, practicadas
y tenidas en cuenta las existentes a favor, o las que neutralizan lo acreditado por quien
acusa, la de ejercer los recursos legales la de ser técnicamente asistido en todo momento,
y la de impugnar la sentencia condenatoria.

{..)

La defensa técnica del procesado, en cuya virtud quien lo apodere en el plano juridico
debe tener un minimo de formacién, conocimiento Y experiencia, asegurar que el
proceso se adelante con arreglo a las normas fundamentales ¥ en los términos de |a
ley, con la necesaria imparcialidad de los acusadores Y los jueces y por motivos nitida
Y previamente definidos por el legislador. Y ello es imposible si no se busca con
eficacia al procesado o si el abogado _de oficio -en el caso del reo ausente- elude sus
mas elementales responsabilidades en Ia tarea de la defensa. {.).

Aunado a lo anterior, mal haria el juez administrativo en arrogarse facuitades y
competencias cuyo ejercicio es propio de las partes y sus apoderados. Asi, debe
resaltarse que el hecho de que se guarde silencio, no puede ser interpretado per se
negativamente por los estrados judiciales; por el contrario, tal actuacion puede llegar
a configurar una estrategia de defensa. En la sentencia C-069 de 2009, la Corte
Constitucional sefalo:

“5.- El silencio como estrategia defensiva.

5.1.- Cada abogado es auténomo en ef disefio de fa defensa de su cliente, para lo cual puede
hacer uso de las diferentes herramientas gue le brinda el ordenamiento de acuerdo con las
circunstancias que presente el caso sometido a su tutela. Asi, como bien lo resefia una de
los intervinientes, el abogado puede apelar a diversas estrategias metodoldgicas entre
las que se destacan: (i) la defensa directa, donde ef abogado piantea una postura con
fundamento en la prueba positiva y con base en ella desarrolla sus argumentos de descargo;
() la defensa indirecta, donde el abogado cuestiona las pruebas del adversario para
desestimar su valor y mostrar ia falta de solidez de Ia acusacion, aunque sin aportar nuevos
elementos de juicio; (iij) la defensa por excepciones, donde el reproche esta centrado en las
deficiencias de orden procesal relacionadas con /a accion, los actos o las personas que
intervienen en el proceso. Dentro de esas estrategias, la pregunta que surge es si existe
la posibilidad de apelar al silencio como medio de defensa

()

5.3.- En lo que hace referencia a la defensa tecnica, el silencio también puede ser
interpretado como una estrategia legitima en procura de los intereses def sindicado,
por supuesto cuando las circunstancias asi lo aconsefen, siempre dentro de los prudentes
limites de la razén y con miras a la defensa de los intereses del procesado.

()
5.3.1.- La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado insistentemente que una
conducta silente del abogado no representa per se una violacién del derecho a la

defensa técnica, pues "los defensores cuentan en la materia con un amplio margen de
discrecionalidad, con lo cual es necesario demostrar Gue se presento una ausencia evidente
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de la misma™. Es por ello por lo que ha reivindicadc la necesidad de “evaluar sus precisas
consecuencias a partir de una ponderacion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares def caso concreto”?. Asi, en reiteradas ocasiones ha declarado que el silencio

del abogado no vulnera los derechos del sindicado’ (...)” (Resalfado y subrayas fuera
de texto).

Siendo asi las cosas, no podia el suscrito Juez interpretar el silencio del apoderado
de la parte actora como una muestra de que éste tenia la intencién de recurrir la
providencia que venia de adoptarse, posibilidad que -se reitera- €l debia ejercer,
como profesional de las ciencias juridicas, aun sin que el Juez expresamente le
indicara que podia interponer los recursos del caso para atacar lo resuelto en la
audiencia.

No debe perderse de vista que, precisamente, el legislador dispusoc que en los
procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es
necesario estar representado por un abogado, pues es éste quién debe conocer la
ley y saber con certeza cuales son las fases de la audiencia inicial, cuales son ios
recursos procedentes para controvertir las decisiones que no se comparten y en
qué oportunidad deben interponerse los mismos. Por tal razén, por las especiales
calidades que se exigen para ser abogado y partiendo del supuesto que ios
representantes de las partes estan siempre atentos y son celosos de proteger los
intereses de sus poderdantes, es que éste Despacho da por sentado que la
estrategia de defensa que decida utilizarse -la cual puede incluir el silencio-
responde a una tactica previamente ponderada y cuidadosamente examinada por
el defensor.

En tal contexto, no sobra insistir en el hecho que, en su calidad de expertos juristas
conocedores del intringulis de las normas procesales, son los abogados litigantes
quienes son libres y auténomos de plantear la estrategia defensiva que consideren,
la cual puede llegar al punto de consistir en una simple ‘supervision’ de lo acontecido
en la litis’2.

No obstante, en la misma providencia que acaba de evocarse, la Alta Corte también
fue clara en indicar que lo anterior no es ninguna prenda de garantia de que el
camino escogido para llevar a cabo la defensa de los intereses que se representan
sera exitosa, puesto que -perfectamente- un resultado no favorable puede ser
consecuencia de un descuido que, en ultima instancia y en virtud del principio de
lealtad procesal, no puede ser achacado ni al Juez, ni a las demas partes del
Proceso:

“Esta maniobra de simple supervision del framite procedimental, caracterizada por fa
ausencia de actos positivos de gestion, debe diferenciarse de la situacion de abandono de
la funcién encomendada, que se presenta cuando el defensor, ademas de renunciar a
los actos de contradiccién probatoria e impugnacién, no hace presencia procesal
alguna, ni asume posturas de las cuales pueda deducirse una minima actividad
vigilante™* (Resaltado fuera de texto).

? Corte Constitucional, Sentencia T-028 de 2005, MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

0 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-106 de 2005, MP. Rodrigo Escobar Gil.

1 Cfr., Corte Constitucional, T-028 de 2005, MP. Clara Inés VVargas Hernandez, T-066, T-068 y T-106 de 2005,
MP. Rodrigo Escobar Gil, T-962 de 2007, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, entre otras.

12 Resaltese que, sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia indico lo siguiente: “En cumplimiento de su
funcion el defensor puede, por su parte, ejercitar de manera amplia el derecho de confradiccién mediante una
activa controversia conceptual o probatoria, u optar por un silencio expectante deniro de los limites de la
racionalidad, como estrategia defensiva, susceplible de ser determinada a través de actos procesales que
permitan inequivocamente establecerfa”. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia de 22
de Septiembre de 1998. Radicacion No. 10771. M.P. Fernando Arboleda Ripoll

'3 {bidem.
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Finalmente, basta entonces con rememorar que nadie puede alegar su propia culpa
para favorecer sus intereses y obtener un provecho injusto. Dijo la Corte
Constitucional en la sentencia T-323 de 1999:

"Asf como a los jueces y fiscales se exige, por expreso mandato constitucional, que cumplan
fos términos -bajo el apremio de sanciones-, las partes y los intervinientes en los
procesos, y con mayor razén los abogados gue los representan, estén obligados a
actuar con sujecion estricta a los lapsos que, para cada actuacion, alegato, ejercicio
del derecho de defensa o posibilidad de impugnacién de un acto, sefala la ley. En el
caso de los apoderados judiciales, mas que cualquier sujeto procesal, deben conocer
-y ello hace parte de los fundamentos mas elementales de su actividad profesicnal y
de sus responsabilidades con el cliente y con la administracion de justicia- cudles son
los términos de los que disponen, y obrar en consecuencia, con dedicacién y lealtad
v prestando a sus gestiones la debida y oportuna atencion y los minimos cuidados’™.

(...)
Por otra parte, mal podria admitirse que fuera en su propia incuria, en su negligencia o

en su demora que un abogado pudiese fundar vélidamente el reclamo posterior, por
via de tutela, de los intereses y derechos de su poderdante, cuando él los ha debido

cuidar, v con celo, dentro del proceso ordinario y sequn la ley

Ademas, en la misma sentencia que se cita, la Corte se refirié a un caso en el cual
un abogado dej6 vencer la oportunidad prevista por la ley para sustentar un recurso
y pretendid hacerlo extemporaneamente. En dicha ocasidn, el Alto Tribunal
Constitucional dijo sin ambages que era deber del juez velar porque se guardaran
las formas del proceso -en la medida que las mismas fueron previstas por el
legislador para garantizar el correcto ejercicio del derecho sustancial-15.

En este punto, basta con sefialar que la buena fe y |a lealtad procesal son principios
fundamentales del procedimiento para garantizar la recta administracion de justica.
Asi, por lo expuesto en los acapites anteriores, y al encontrarse que no hay
supuestos facticos, ni juridicos que la soporten, considera este Despacho que la
nulidad propuesta por el apoderado judicial de JOSE HUMBERTO BAEZ BLANCO
carece de prosperidad.

2.6.1. De la condena en costas:
El articulo 188 del CPACA, norma especial que regula la condena en costas en los

procesos que se ventilan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
consagra:

' En la sentencia que se viene citando, la Corte Constitucional dijo, ademas, lo siguiente: {...) en cuanto a la
funcion de los abogados que propugnan los intereses de los sindicados en procesos de naturaleza penal, esta
el concepto de fa defensa técnica que esta Corle {--.) ha considerado elemento primordial dentro de las
garantias constitucionales aplicables en ese tipo de procesos, pues si se hace énfasis en los conocimientos
Jjuridicos especializados del defensor, es precisamente por la necesidad que de elfos tiene |a proteccién
eficaz de la plenitud de las garantias en favor del procesado, /o que exige -como contrapartida- la calidad
del servicio de defensa en los distintos aspectos que ésta incluye. £l estricto sometimiento a las reglas legales
que regulan ef proceso -y especialmente ef cumplimiento de los términos- resulta ser elemento esencial de la
idoneidad profesional que se reclama”,

5 “En ef caso concreto, estd probada la extemparaneidad en la presentacion del documento de sustentacion
def recurso. Sila extension de efla fue mayor o menor, en minutos u otro medida de tiempo, es algo indiferente
respecto del hecho incontrovertible de que los términos judiciales vencen en un dia y a una hora
predeterminados. Es obligacion de la autoridad judicial velar por el exacto sometimiento de las partes e
intervinientes a los plazos que la ley concede en las distintas fases de la actuacién procesal. /La Corte
Constitucional no excluye que la sujecion a los términos judiciales puede verse afectada en la préctica por
motivos insuperables -fuerza mayor o caso fortuito-, que en el evento de configurarse harian imposible la
exigibilidad de la conducta descrita. / Pero tal no es ef caso de autos, ya que nada en el expediente alude a una
Justificacion aceptable para la actuacion extemporanea del apoderado, En cambio, a la luz de Ia ley en vigor, si
habia suficiente fundamento juridico para declarar desierto el recurso, lo cual hace desaparecer toda viabilidad
de la pretension de los actores en tormno al reconocimiento de una via de hecho en la actuacion de la que aquf
se trata” (Resaftado y subrayas fuera de texto).
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“Art.- 188.-Condena en costas. Salvo en los procesos en que se venfile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre ia condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil” (Resaftado fuera de texto).

De la lectura del articulo antes transcrito, se evidencia que, en materia contenciosa
administrativa, la condena en costas aparece limitada a la sentencia, Unico
momento procesal en el cual el juez dispondra sobre la misma, |a cual se causa de
manera objetiva, en el sentido de que se tiene como Unico criterio para imponerlas
que una de las partes resulte vencida en el proceso. En tal sentido, no se encuentra
ninguna otra norma dentro del CPACA, que se refiera a la imposicion de la condena
en costas.

Situacién distinta ocurre en el CGP, en el que a mas de la sentencia, se dispone de
otros momentos procesales para la imposicion de las costas, como es el caso del
articulo 365 ibidem.

A juicio del Despacho, al ser el articulo 188 del CPACA, norma de caracter especial,
en la que se regula el tema de las costas para los procesos adelantados ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, no podria aplicarse en éste proceso,
por via de remision las normas que imponen la condena en costas en elCGP,enla
medida en que, se insiste, en el CPACA Unicamente se dejé a la sentencia como
momento procesal para fijar la eventual condena en costas.

En el caso concreto, el articulo 188 del CPACA, contiene la regulacion especial de
la condena en costas y especificamente el momento procesal en el cual se pueden
imponer, cual es la sentencia, norma que debe prevalecer al articulo 365 del CGP,
norma que es -apenas- de caracter general, razén por la cual el Despacho se
abstendra de condenar en costas a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio de Oralidad
del Circuito Judicial de Duitama,

RESUELVE

PRIMERO.- Denegar la solicitud de la nulidad propuesta por el apoderado de la
parte actora, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO.- Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, conforme
lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacion del estado

en la pagina Web. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
AN

NILSO JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

RC

7
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Juzgado 3° Administrative Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notificé por Estado N° ., Hoy

22102/2018 siendo las 8:00 AM,
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 121) y teniendo en cuenta que el
sefior Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca citdé a una
reunion a todos los magistrados y jueces administrativos pertenecientes a los
circuitos judiciales de Tunja, Duitama y Sogamoso para el dia 1 de marzo de 2019,
se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por el articulo 180 de la ley 1437 de
2011, se fija como nueva fecha para llevar a cabo audiencia inicial, dentro del
proceso de la referencia, el dia 08 de marzo de 2019 a partir de las 14:00 horas
(02:00 p.m.), en la Sala de Audiencias ubicada en el Palacio de Justicia de la ciudad
de Duitama’.

SEGUNDO.- Adviértase a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la
asistencia a la citada audiencia, conforme lo establece el inciso 3° y 4° del articulo
180 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de
2011, por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada que informe de la publicacién del estado

en la pagina Web.

NILSONAVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

IRC

/

' Se informa a las partes que van a intervenir en |a audiencia que deben consultar la ubicacion exacta de la Sala donde se va
a realizar la respectiva diligencia en ia Secretaria de este despacho guince minutos antes de la hora fijada para el inicio de la
audiencia.
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Juzgada 3° Administrative Transitorio Oral de! Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Egtade N"m, Hay

22/02/2019 siendo |
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 206) deberia este Juzgado
resolver sobre la admision o rechazo de la demanda, no obstante encuentra que lo
procedente es declarar que ésta jurisdiccion no debe conocer del asunto objeto de
debate judicial.

.  ANTECEDENTES

La demandante presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho el dia
09 de octubre de 2018, correspondiendo por reparto el conocimiento de las
diligencias a éste Despacho {fl. 170)

Mediante auto de fecha 24 de enero de 2019, se dispuso inadmitir la demanda de
la referencia, en razén a que uno de los actos acusados se trataba de un auto de
tramite no susceptible de enjuiciamiento ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa (fl. 172)

A través de escrito presentado el 31 de enero de 2019, la accionante presenfé
escrito de correccion de la demanda, modificando la anomalia descrita con
anterioridad (fls. 174 a 205)

Estando el proceso al Despacho, se observa que la Jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo no es competente para conocer el fondo del asunto de la referencia
si se tienen en cuenta las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- La legislacion fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la
Republica para las diversas clases de procesos, atendiendo entre ofros, al factor
funcional, objetivo, subjetivo y territorial, lo anterior, supeditado a su naturaleza, a las
pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.

El articulo 2 del Codigo de Procedimiento laboral y la Seguridad Social, con las
reformas introducidas mediante las Leyes 712 de 2001 y 1564 de 2012, establece
gue:
“Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laborales y de seguridad social conoce de:

(..
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4. Modificado por el Art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo Ios de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”. (Resaftas del Despacho).

Por su lado, el Articulo 104 del cédigo Contencioso Administrativo y de io
Contencioso Administrativo precisa entre otras cosas que ia jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta instituida para conocer, entre otros de los siguientes
Procesos:

‘)
4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, v la_sequridad social de los mismos, cuando dichc régimen_esteé
administrado por una persona de derecho publico.”. (Neqrilla y subraya fuera de

Texto)

A su turno el art 105 del mismo estatuto establece que ésta jurisdiccion no conoce
entre otros, los siguientes asuntos:

“...)
4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
frabajadores oficiales”.

De las normas en cita, se infiere que corresponde a la jurisdiccién ordinaria en su
especialidad laboral, conocer de controversias referidos a /a prestacion de los
Servicios de la seguridad social, cuyo origen se dé entre los afiliados, beneficiarios
0 usuarios, los empleadores del sector privado y las entidades administradoras o
prestadoras; a excepcioén de los de responsabilidad médica y contratos: lo que ha
sido materia de pronunciamiento por el Consejo Superior de la Judicatura’.

Ahora, resulta ajustado al caso indicar que el Tribunal Administrativo de Boyaca,
con fundamento en una sentencia proferida por el Consejo de Estado?, resolvio
confirmar una decision adoptada, respecto de remitir el proceso radicado No. 2016
00226 00 a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral indicando:

“El criterio jurisprudencial citado reitera que esta jurisdiccion conoce de fas pensiones
de los servidores publicos que no se rigen completamente por las disposicicnes de Ia
fey 100 de 1993

Es claro para el Despacho que Ligio Gémez al momento de la adquisicion del status
pensional, y al finalizar su vida laboral no ostentaba dicha calidad, situacion por
la_cual, la controversia correspondiente a la reliquidacion de su pension

corresponde conocerla a los Juzgados Laborales del Circuito.”

Asimismo, el Tribunal trajo a colacién lo sefalado por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,? al dirimir un conflicto negativo
de competencia entre el Juzgado Veinticuatro Administrativo de Bogota — Seccion
Segunda y el Juzgado Treinta y Dos laboral del Circuito de Bogota, donde dispuso:

(..) a_la_jurisdiccién de lo contencioso administrativo le corresponde
exclusivamente conocer los procescs relativos a la seguridad saocial de sus
empleados publicos, cuando dicho régimen este administrado por una entidad
de derecho publico, circunstancia que en el presente asunto no se evidencia, pues
notese como el demandante, no obstante haber laborado durante varios afos para
entidades estatales, lo cierto fue, gue al momento de cumplir los requisitos para
pensionarse, se encontraba trabajando en el sector privado, lo cual

' Decision de 23 de enero de 2013, radicado No. 2013-0012-00, Magistrado Ponente: Henry Villarraga Ofiveros.

2 Consejo de Estado; Seccién Segunda, Subseccion “A” Fallo de fecha 9 de Juiio de 20114; Radicado 13001-23-31-006-2010-
00846-01 (1999-14) Mp. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN.

* Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria Decision de 3 de junio de 2015, proceso de radicacion
No. 110010702000201500496-00(10431-23) Magistrado Ponente Julia Emma Garzén Gomez.
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indefectiblemente lo que excluye la calidad de empleado publico” (Resalta el
Despacho) (...)

Finalmente en esa misma providencia el Tribunal Administrativo de Boyaca dispuso:

“Conforme al criterio adoptado por la autoridad que dinme los conflictos de
competencia, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral es competente para conocer de
los litigios que versen sobre las pensiones de las personas que al momento de
adquirir su status no ostentaban la calidad de empleados publicos, asi lo
hubiesen sido con anterioridad.” (Negrilla del Despacho)

Las anteriores disposiciones, tienen pleno respaldo en lo dicho también por el
Tribunal Administrativo de Boyaca*, en providencia de fecha 12 de marzo de 2015,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicacion
15001233300020130041700 Magistrado ponente Dr. LUIS ERNESTO
ARCINIEGAS TRIANA.

2.2. - Revisado el expediente, se observa que la demanda se encuentra orientada
a buscar la nulidad de los actos administrativos que resolvieron las solicitudes de
reliquidacién pensional presentados por la accionante, para que se ordene a la
entidad accionada que proceda a reliquidar la pension de jubilacion de la
demandante teniendo en cuenta en debida forma los valores y porcentajes
establecidos en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
ano.

La norma antes referida, y que regula la situacién pensional de la sefiora GLORIA
CECILIA OTALORA DE BERTEL establecié en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ Tendran
derecho a la pension de vejez las personas que reunan los siguientes
requisitos;

a) Sesenta (60) o0 mas afios de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) 0
maéas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante 10s
iltimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un nitmero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion,
sufragadas en cualquier tiempo.™

En este punto debe indicarse que, la pension de vejez bajo el régimen contemplado
en el Acuerdo 049 de 1990, otorga la posibilidad (a quienes los cobija en aplicacion
del principio de favorabilidad en materia laboral) de acumular tiempos de servicios
en entidades publicas cotizados en Cajas o Fondos de Prevision Social, con los
aportes realizados al Instituto de Seguros Sociales con empleadores privados,
asunto que ha sido decantado por la jurisprudencia constitucional bajo el analisis de
las interpretaciones que nacen de la aplicacidn de la norma, entre ellas la mas
destacable la contenida en la sentencia SU 769 de 2014°.

“ () No puede olvidarse que la justicia laboral lambién es competente para conocer de actos administrativos proferidos
por entidades publicas, tal es el caso del reconocimiento de pensiones de Jjubilacion laboral, por invalidez indemnizacion
sustitutiva de sobreviviente o pensiones especiales, reconocidas a través de actos adminislrativos a personas sujetas al
régimen comin del C.S.T. De lo anlerior se desprende que, , en este caso lo que determina la competencia es el hecho de
que el conflicto juridico provenga o no de un contrato de frabajo, ¢ de una controversia referente al sistemna de seguridad
social integral; pues si se origina de una controversia de un contrato de trabajo, como es el caso, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 2° de ia Ley 712 de 2001 y el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por mandato expreso de la ley, Ia competencia
le fue asignada a la justicia ordinaria laboral (...} *

> Articulo 12 Decreto 758 de 1990.

6 M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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Asi entonces debe sefialarse que en efecto, la normativa e interpretacion antes
referida se tuvo en cuenta por parte de la entidad demandada para el
reconocimiento de la pension de la sefiora OTALORA BERTEL, por cuanto la
accionante se encontraba cobijada por el régimen de transicion contemplado en el
articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Adicionalmente, se observa el Despacho que en el marco de los actos
administrativos relacionados con la pension de vejez de la sefiora OTALORA DE
BERTEL, inicialmente se tuvieron en cuenta los aportes efectuados para su pension
en el sector privado, para finalmente reliquidarla teniendo en cuenta también los
aportes efectuados en el sector publico. (fls. 86 a 90)

No obstante lo anterior, y a pesar que la entidad en el segundo acto administrativo
cuya declaratoria de nulidad se solicita haya tenido en cuenta los aportes efectuados
por la accionante en el sector publico y que la demandada (Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES) es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, ello no es suficiente para concluir que ésta sea la jurisdiccion
competente para dirimir la controversia puesta a consideracion.

En efecto, en el asunto sub examine la controversia gira en torno a la reliquidacion
pensional de la que es beneficiaria la sefiora GLORIA CECILIA OTALORA DE
BERTEL, persiguiendo para ello, la declaratoria de nulidad parcial de los actos que
resolvieron sobre su reliquidaciéon pensional.

Ahora, de los hechos de la demanda y la documental aportada al expediente,
facilmente se puede colegir que si bien, la sefiora GLORIA CECILIA OQTALORA DE
BERTEL, para efecto de su reconocimiento pensional acumulo tiempos cotizados
con entidades publicas y con empleadores privados, lo cierto es que, la demandante
no ostentaba a la fecha de cumplir los requisitos para el reconocimiento pensional
la calidad de empleada publica’, pues se desempefié bajo una relacion laboral de
caracter particular, como quiera que su uitimo patrono fue la UNIVERSIDAD DE
BOYACA tal como se lee en la Resolucién No 000869 de 2005 {fl. 83), se observa
ademas en los demas actos acusados (fls. 86 2 90, 116 a 122y 143 a 148) yen la
documental vista a folios 156 a 158, motivo por el cual, sin lugar a equivocos la
jurisdiccion competente para conocer del presente asunto es la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral y no la Contenciosa Administrativa.

En efecto, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral es la competente para dirimir los
conflictos que se suscitan respecto a pensiones cuando la persona no ostentaba la
calidad de empleado publico al momento de adquirir su status pensional, cuestion
que en el asunto de la referencia se presenta como quedo visto, por lo que no es la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa la competente para dirimir el conflicto
planteado sobre su reliquidacion pensional sino la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Para respaldar la posicién expuesta por este despacho, se hace necesario traer a
colacion el pronunciamiento que sobre el particular ha tenido la Corte
Constitucional® al momento de estudiar la constitucionalidad del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001, respecto de la jurisdiccidon competente para
conocer de conflictos relacionados con los regimenes que se exceptuan de la
aplicacion de la ley 100 de 1993, quien sefald lo siguiente:

‘(...) Conviene precisar que a contrario sensu, en lo que no conforma el sistema de
seguridad social integral por pertenecer al régimen de excepcién de la aplicacion de la

" | de marzo de 2005.
® Corte Constitucional. Sentencia C - 1027 de 27 de noviembre de 2002. Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Mernandez.
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Ley 100 de 1993 o los regimenes especiales que surgen de la transicion prevista en
este ordenamiento legal, se preservan las competencias establecidas en los Cddigos
Contencioso Administrativo y Procesal del Trabajo, segin el caso, y por tanto sf influye
la naturaleza de la relacion juridica y los actos juridicos que se controviertan, en la
forma prevenida en l0s respectivos estatutos procesales. (..)"

En este sentido, se reitera que para determinar el juez competente para conocer de
los conflictos suscitados frente a regimenes exceptuados de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social Integral impuesto por la Ley 100 de 1993, es necesario
y relevante especificar la_naturaleza de la relacidn juridica, es decir, si la relacion
laboral sobre la que se consagro el derecho es de naturaleza publica o privada,
posicion que es reiterada por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
corporacion que en sentencia T-164 de 2016, fijé los requisitos para que un conflicto
asociado a derechos pensionales sea conocido por la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa cuando se trate del régimen de transicidn previsto en el inciso tercero
del articulo 36 de la ley 100 de 1993, insistiendo en que para que esta Jurisdiccion
sea competente para conocer de estos asuntos, la persona debid haber ostentado
la calidad de empleada publica.

Al respecto, sefiald lo siguiente:

“(...) Bajo el panorama ofrecido por fas anteriores consideraciones, y acorde con la
lectura efectuada tanto por la jurisprudencia constitucional como la emanada de los
drganos de cierre de las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo, para
la Sala resufta claro que, tratandose de conflictos asociados a derechos pensionales
en los que (i} el solicitante tuvo la calidad de empleado pablico, (if) se acogid al régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, y (iii) la entidad administradora tiene una
naturaleza ptblica, al encontrarse vigente el Cddigo Contencioso Administralivo,
reformado por la Ley 1107 de 20086, es la jurisdiccion de Io contencioso administrativo

la llamada a adoptar la decisién que en derecho corresponda. (...)"?

Bajo esta perspectiva se observa que conforme a lo sefalado, la demandante al
momento de cumplir su status pensional tenia un vinculo laboral de naturaleza
privada, por lo gue al constituirse su derecho a la pensién en ese momento, los
conflictos que se susciten entorno a dicho derecho deben ser conocidos por la
Jurisdiccidon Ordinaria Laboral.

Lo anterior encuentra sustento en lo dicho tambiéen por el Tribunal Administrativo de
Boyaca en providencia del 19 de octubre de 2016 dentro del expediente radicado
No 2016 00226 00, en el aparte que ya fue citado en lineas precedentes.

Por las razones hasta aqui expuestas y teniendo en cuenta que lo que determina
cual es la jurisdiccion que ha de conocer de los asuntos de nulidad vy
restablecimiento del derecho de caracter laboral, no es la naturaleza del acto en que
se consagra el derecho reclamado, sino la relacion de trabajo dependiente, reitera
el Despacho que el asunto bajo analisis no compete a esta jurisdiccion, sino a la
jurisdiccion ordinaria, motivo por el cual se debe ordenar de forma inmediata el envid
de las presentes diligencias a quien corresponda’® en los términos del art. 138 de!
C.G. del P. aplicable al presente caso por remisién expresa del art. 306 del
C.P.A.C.A. sin que se afecte la validez de lo actuado previamente'’.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

? Corte Constitucional Sentencia T— 164 de 16 de febrero de 2016. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
" Art. 11 del C.P. del T.
" Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccién B. Rad. 70001-23-31-000-1998-00667-01(1795-11). Abril 7 de 2016
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la FALTA DE JURISDICC!ION de este Despacho para seguir
conociendo de las presentes diligencias, por las razones expuestas en la parte
motiva de ésta decision.

SEGUNDO.- Por Secretaria y de forma inmediata, remitase el expediente a la
Oficina de Apoyo Judicial de la ciudad de Duitama para que por su conducto sea

repartido al Juzgado Laboral del Circuito de ésta ciudad.

TERCERO.- Déjense las constancias y anotaciones de rigor en el sistema de
informacién judicial siglo XX

CUARTO.- Por manifestaciéon expresa de la parte demandante, notifiquesele por
secretaria la presente providencia a traves de correo electronico de confermidad

con el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.
D

v ;N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMP

Jurzgado 3° Administrative Transitono Oral del Circuite
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

E auto anterior se notificd por Estada N%_, Hoy

siendo lag 8:00 AM.
i
SECR 10
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
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En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 357), encuentra esta instancia
judicial que se encuentran razones suficientes para declarar la falta de competencia
funcional de este Estrado Judicial para seguir conociendo del asunto de la referencia
y, por tanto, el mismo debe remitirse al Consejo de Estado atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

L.a parte demandante interpuso el presente medio de control con el proposito de que
se declare que las entidades demandadas son responsables por las acciones y
omisiones que se tradujeron en fallas administrativas que desconocieron la
normatividad de la actividad minera y, en consecuencia, causaron la afectacion
sobre el inmueble denominado ‘Los Duraznos’, propiedad de JOSE JACOB
GONZALEZ VARGAS.

Por lo anterior, se solicita condenar a las entidades demandadas para que reparen
los presuntos perjuicios ocasionados por el dafio antijuridico que se considera
irrogado.

. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia del Consejo de Estado en asuntos mineros:

Al respecto, el articulo 295 de la Ley 685 de 2001', establecié la siguiente regla de
competencia en cabeza del Consejo de Estado:

“ARTICULO 295. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADQ. De las acciones que se
promuevan sobre asuntos mineros, distintas de las contractuales y en los que la Nacion o
una entidad estatal nacional sea parte, conocera el Consejo de Estado en tnica instancia”

Respecto de la debida interpretacion de la citada norma, el Consejo de Estado tuvo
la oportunidad de pronunciarse en relacién con la competencia para conocer de los
conflictos de naturaleza minera iniciados con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011. En su momento, aquello supuso un posible conflicto de
leyes en el tiempo ya que, desde el afio 2001, la competencia en asuntos de esta
naturaleza se encontraba regulada de manera especial por la Ley que adopté el
Cédigo de Minas. En tal sentido, mediante providencia de 14 de febrero de 2013,
LA CITADA Corporacion Judicial indicé lo siguiente:

“Ahora bien, la controversia actual reside en establecer si el competente para conocer
de las pretensiones que se promuevan sobre los asuntos mineros, distintas de las

! Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
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contractuales y en los que la Nacion o una entidad estatal del mismo orden sea parte,
es el Consejo de Estado, tal y como lo establece el Cédigo de Minas (ley especial) o,
si por el contrario, la competencia en esta materia esta requlada y determinada en la
ley 1437 de 2011 (ley posterior y general), la cual no se pronuncié de manera
especifica en lo que concierne al tema, es decir, guardé silencio sobre el particular.

En esa perspectiva, surge prima facie un aparente conflicto de normas en el tiempo, entre
el Codigo de Minas y la ley 1437 de 2011 (CPACA), en ese orden es necesario precisar si
al haber guardado este Ultimo ordenamiento silencio sobre el particutar, derogé o no la ley
especial contenida en la primera codificacion referida.

En relacién con los efectos de la ley en el tiempo, es preciso acudir a las reglas de
interpretacion contenidas en las leyes 575 y 153 de 18876, sequn las cuales al existir una
antinomia entre la ley posterior general y una ley especial anterior, donde la primera no
derogé de manera expresa o tacita a la segunda, la especial aiin no empece (sic) a que sea
anterior seguira subsistiendo. Sobre el particular, explica el profesor Monroy Cabra:

‘(...) ia ley posterior deroga la ley anterior cuando ambas tienen la misma
generalidad o la misma especialidad, pero la especial, aunque sea anterior a una
general, subsiste en cuanto se refiere a la materia concreta regulada en ella, a
menos que la segunda derogue expresamente la primera, 0 que entre ellas exista
incompatibilidad.”

Asimismo, el tratadista Norberto Bobbio se refitié a la materia, al precisar una solucion al
momento de generarse un conflicto entre el criterio cronoldgico y el criterio de especiatidad,
de la siguiente manera:

(...} 2. Conflicto entre el criterio de especialidad y el cronolégico. Este conflicto tiene
fugar cuando una norma anterior-especial es incompatible con una norma posterior-
general. Existe conflicto porque al apficar el criterio de especialidad se da
prevatencia a la primera norma, y al aplicar el criterio cronoldgico se da prevalencia
a la segunda. También aqui se ha establecido una regla general: lex posterior
generalis non derogat priori speciali. Con base en esta regla de conflicto entre el
criterio de especialidad y ef criterio cronolégico debe ser resuelto a favor del primero:
la ley general posterior no elimina la ley especial anterior...”

Asf las cosas, la ley 1437 de 2011, es una norma ordinaria general y posterior que: i) al
no suprimir o modificar formalmente la anterior (Codigo de Minas), ii} al no contener
disposiciones incompatibles con la ley 685 de 2001, v jii) al quardar silencio sobre el
tema correspondiente a la competencia en materia minera, no modificé, subrogé, ni

derogé la ley ordinaria especial y previa, es decir, se insiste, la ley 685 de 2001, actual
Cédigo de Minas.

Por lo tanto, si una acci¢n de nulidad y restablecimiento del derecho o cualquier otra
distinta de las contractuales que se promuevan sobre un asunto minero y donde una
de las partes sea una entidad estatal nacional, la competencia esta determinada por
los preceptos contenidos en la ley 685 de 2001, por ser Ia norma especial que requla
la materia, maxime que la ley 1437 de 2011, que es posterior, quardé silencio sobre este
topico en particular™ (Negrilla y subrayas fuera de texto).

De manera mas reciente, mediante auto de 20 de febrero de 2015, el Consejo de
Estado reiteraria lo anterior en los siguientes términos:

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C., catorce {14) de febrero de dos
mil trece (2013). Radicacion numero: 11001-03-26-000-2012-00050-00(44855). Actor: JUPITER S.0.M.
Demandado: SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO —SGC— Y AGENCIA NACIONAL DE MINERIA ~ANM.
La anterior providencia se enmarca en lo que ya habia sido expuesto en CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Bogota, D.
C, veintisiete (27) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién namero: 11001-03-26-000-2010-00029-00{1J).
Actor: REINALDO FORTUNATQ PEREZ FERNANDEZ. Demandado: DIRECCION DE TITULACION Y
FISCALIZACION MINERA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
2
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(...} No obstante lo anterior, en reciente pronunciamiento, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado en pleno® despejé toda duda acerca de la competencia en asuntos mineros al
afirmar que aun después de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se
encontraban vigentes las reglas especiales de competencia previstas en los articulos
293 y 295 de la Ley 685 de 2001 —Codigo Minero—. A esta conclusion lleg6 tras estudiar
las nuevas disposiciones de competencia contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con las reglas especiales de competencia
establecidas en el Codigo Minero, las cuales se considero no habian sido dercgadas por no
haberse regulado sobre la materia en la nueva codificacion. (...)

{(...) De igual forma, el pleno? de la Seccion Tercera unifico la jurisprudencia en torno a la
competencia del Consejo de Estado en temas mineros y sefiald que esta corporacion
solamente serfa competenfe para conocer en unica instancia, de medios de controf
relacionados con asuntos mineros en fos que intervenga la Nacion o una entidad del mismo
orden. (..)

{...) Asl las cosas, resulta evidente que en con ocasion de fa expedicion de fa Ley 1437 de
2001 y Ia interpretacién adoptada por fa jurisprudencia de unificacion de esta corporacion,
para que un asunto minero sea de conocimiento del Consejo de Estado en unica
instancia con fundamento en el articulo 295 de Ia Ley 685 de 2001, es necesario que
concurran dos elementos, a saber: i) uno de indole objetive que se refiere a la
naturaleza minera del asunto y ii) otro de caracter subjetivo que tiene relacion con la
calidad de ente nacional que debe tener siquiera una de las partes inmersas en la
controversia, ya sea en el extremo activo o pasivo del proceso. Este Gltimo elemento
también podra ser cumplido por aquellfas entidades que a pesar de no pertenecer al orden
nacional, hubieran actuado por delegacién de funciones efectuada por una entidad que sf
ostente esa calidad, pues su participacion fue realizada en nombre y representacién de la
entidad delfegante.

En este orden de ideas, puede concluirse que actualmente se encuentran exciuidos de la
competencia del Consejo de Estado los siguientes asuntos mineros: i) los relativos a
contratos de concesion que tengan por objeto la exploracion y explotacion minera, los cuales
son de competencia en primera instancia de los tribunales administrativos® —articufo 293
de la Ley 685 de 2001— y ii) aquellos asuntos que no cumplan con algunc de los elermentos
mencionados en el parrafo anterior, a saber, que no sean de naturaleza minera —elemento
objetivo— o que no haga parte de la controversia una entidad nacional o dei orden nacional
—elemento subjetivo—. En este dffimo evento, ante la ausencia de norma especial, la
determinacion del funcionario competente se efectuard conforme a las reglas generales de
competencia previstas en la Ley 1437 de 20117, (Resaltado fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto hasta aqui, el CPACA es una norma general y
posterior gue no modificé ni suprimio lo dispuesto por el articulo 295 de la Ley 685
de 2001 y, en consecuencia, son competencia de Consejo de Estado todos aquellos
procesos en los cuales la controversia sea relativa a un asunto minero, siempre que
una de sus partes tengan la calidad de entidad Estatal de caracter nacional,
excluyéndose apenas de esta regla los procesos que no cumplan los citados
requisitos o aquellos relativos a contratos de concesion que tengan por objeto la
exploracién y explotacion minera, los cuales son de competencia en primera
instancia de los tribunales administrativos.

2.2. Caso concreto:

3 Sala Plena de la Seccion Tercera de esta corporacién, Auto de 13 de febrero de 2014, Exp. 48521, C.P.
Enrique Gil Botero
4 Ibidem.
5 Sobre la competencia en temas contractuales mineros ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
“B”, auto del 20 de junio de 2014, Exp. 49160, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION B. Rad.: 110010326000201400144 00 (52201). Consejerc Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero.
Demandante: Francisco Antonio Palacio Lépez. Demandado: Municipio de Giraldo (Antioquia). Medios de
control: Simple nulidad. Bogota, D.C., veinte (20} de febrero de dos mil quince (2015}
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En el caso concreto, procede el Despacho a verificar los requisitos de competencia
funcional que permitan establecer si el proceso debe seguir siendo de conocimiento
de este estrado judicial o si, por el contrario, el mismo debe ser remitido al Consejo
de Estado, en los términos del articulo 16 del CGP.

Respecto del requisito de caracter subjetivo, encuentra el Despacho que el mismo
se encuentra acreditado toda vez que el presente medio de control se dirige, entre
otros, contra el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO -SGC- (anteriormente INGEOMINAS) (fls. 99-100) y la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA (fls. 136-137); todas éstas entidades de caracter nacional.

De otro tanto, tratandose del requisito de caracter objetivo, relativo a que la fitis
verse sobre un asunto de naturaleza ‘minera’, lo primero que debe indicarse es que
conforme la jurisprudencia del Organo de Cierre de esta jurisdiccion, por asunto
minero debe entenderse lo siguiente:

“‘Dentro de este analisis se observa que la Seccién Tercera en el auto de 18 de julio de 2007
(Exp. 29391}, se retomd y reiteré que “los asuntos mineros o petroleros debian estar
relacionados con la explotacién de minerales e hidrocarburos y los derivados de
este”, debiendo observarse, también, acerca de qué versa la demanda (sus pretensiones)
para poder establecer fa competencia.

De la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Adminisirativo y de la Seccion
Tercera, sin duda alguna, los criterios en los que se sustenta la determinacion de la
competencia en dnica instancia de fa Seccién Tercera del Consejo de Estado cuando se
trata de asuntos mineros: a) debe examinarse la demanda en sus pretensiones y
presupuestos facticos, para determinar hacia donde se encamina el debate juridico;
b) debe ser parte la Nacion o una entidad territorial descentralizada, del orden minero; y, c)
debe tratarse de personas que ejerzan la actividad minera y cuyo debate juridico esté
encaminado a los derechos y obligaciones derivadas de Ia exploracién o explotacién
de los recursos naturales no renovables, para lo que cabe tener en cuenta los siguientes
subcriterios en los que se sustenta el problema juridico: i) exploracién o explotacion de
minerales o hidrocarburos y sus derivados; i} contrato de ascciacion o concesion
minera; iif) actos administrativos relacionados con la ejecucion de un contrato de

explotacion; iv) concesion de licencias; v) aportes 0 permisos otorgados para ejercer la
actividad, vi) resolver la solicitud de licencia de exploracion minera, etc'™™.

Revisado el contenido de la demanda y de sus pretensiones, el Despacho

encuentra que el presente caso se trata de un asunto minero por las siguientes
razones:

- En el poder conferido al abogado de la parte demandante (fls. 1-2), se indico
que el mismo se otorgaba para demandar a las entidades por un dafio
antijuridico causado en virtud de acciones y omisiones que ocasionaron
‘fallas administrativas’ por “la frracional, anti técnica, deficiente e
irresponsable explotacion de carbén mineral donde no dieron estricto
cumplimiento al PLAN DE TRABAJO E INVERSIONES, PLAN DE MANEJO
MINERO-AMBIENTAL (...) como tampoco observaron la ADOPCION DE
TERMINOS Y GUIAS”.

- Lo pretendido con el medio de control (fls. 39-43) es que se declare que las
entidades demandadas, entre ellas el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,

7. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C. Rad.: 25000-23-24-000-2011-00149-01 (42083). Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Actor: C.1. Colombian Naturales Resources | SAS - CNR. Demandado: Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Acciéon: nulidad y restablecimiento del derecho.
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el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC- (anteriormente
INGEOMINAS) y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, son responsables
de los perjuicios causados como consecuencia de “/a irracional, anti técnica,
deficiente e irresponsable explotacion de carbon mineral, donde los enfes
publicos mencionados, no dieron estricto cumplimiento al seguimiento,
fiscalizacion, control y vigilancia (...)”, o que ocasion6 los dafios a la
propiedad de JOSE JACOB GONZALEZ VARGAS, consistentes en la
“vérdida total y absoluta de los inmuebles cuya estructura geologica se
fracturé produciendo hundimiento de la capa vegetal y suelo, agrietamienfos
y deslizamientos que estan rompiendo las casas de habitacion y dejando
inutilizable el suelo (...)".

- En los hechos de la demanda (fls. 31-39) se aduce que la afectacion sobre
el inmueble denominado ‘Los Duraznos’, propiedad de JOSE JACOB
GONZALEZ VARGAS se produjo, entre otras razones, por la omisién de las
autoridades administrativas® al momento de ejercer la vigilancia y control
sobre una explotacién minera al considerar:

o Que “los demandados fueron OMISIVOS (sic) en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos tanto formales y legales como en la
explotacion de carbén mineral que adelantaban los sefiores LUIS
ELADIO VARGAS CASTELLANOS y WILSON VARGAS
CASTELLANOS en el sitio donde desarrollaban sus actividades
mineras” ya que no verificaron el cumplimiento de los planes de
trabajo y guias del casos, “ni adefantaron las acciones pertinentes a
fin de evitar el dario o los perjuicios inminentes que se le causaron a
mi poderdante”.

o Que “esa OMISION de los entes publicos, y la falta de accion
administrativa, en el cumplimiento de sus funciones, han originado
dafios antijuridicos a mi poderdante, por cuanto que los (sic) dafios
que se le causaron se materializan en el hundimiento, agrietamiento,
erosién, y rompimiento de la estructura geolégica del predio los
‘Duraznos’ (...) y en la destruccion total de la casa de habitacion
donde él tenia su vivienda”.

o Que “no se adelanto por los entes publicos, en el predio los ‘Duraznos’
de mi poderdante y en el predio de los sefiores LUIS ELADIO
VARGAS CASTELLANOS y WILSON VARGAS CASTELLANOS (...}
en forma responsable la verificacion de cada una de las premisas
formales u legales contenidas en el PLAN DE TRABAJOS E
INVERSIONES, PLAN DE MANEJO MINERO AMBIENTAL (...)".

o Que “tampoco se llevé a cabo por parte de los entes publicos (...) en
la explotacion minera adelantada por LUIS ELADIO VARGAS
CASTELLANOS y WILSON VARGAS CASTELLANOS y cerca al
predio los ‘Duraznos’ la verificacion, fiscalizacion y cumplimiento en
la ADOPCION DE TERMINOS Y GUIAS (de conformidad con lo
determinado en el Codigo Minero (...)".

8 Contandose entre ellas varias de caracter nacional, tales como: &l MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLQO SOSTENIBLE, el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -
SGC- (anteriormente INGEOMINAS) y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.
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o Que ‘en la explotacion carbonifera, AUTORIZADAS POR LOS
ENTES PUBLICOS INTEGRANTES DE LA PARTE DEMANDADA,
se les endilga que NO HAN CUMPLIDO CON LA FUNCION PUBLICA
DE CONTROL, VERIFICACION Y REQUERIMIENTOS AL
ACATAMIENTO DE LOS PRECITADOS PLANES Y POR ELLO SE
ORIGINARON LOS DANOS ANTIJURIDICOS (...) situaciones que
materializan las FALLAS ADMINISTRATIVAS POR OMISION U
ACCION, y que denota la irresponsable explotacion del carbén
mineral”.

o Que “no haber flevado a cabo los entes publico (sic) la vigilancia,
fiscalizacion, control y requerimientos de forma oportuna, propicié que
el (sic) transformacién no técnica provocada en la PROFUNDIDAD
DEL SUBSUELO, hace que la parte superior o lateral, caigan o se
deslicen grandes cantidades de tierra al precitado vacio que conlievé
a causar dafio al inmueble’.

o Que “la parte demandante le endilga por accion u omision, a los entes
publicos demandados y por de atraccion LUIS ELADIO VARGAS
CASTELLANOS y WILSON VARGAS CASTELLANOQOS, las actuales
fallas administrativas, y se resume a que: no han cumplido con: plan
de trabajo e inversiones, plan de manejo minero-ambiental (...)
ADOPCION DE TERMINOS Y GUIAS (...)".

o Que el hecho dafioso consistié en “la no verificacion, fiscalizacion,
control, seguimiento por parte de los entes publicos sobre la
explotacion de carbon mineral autorizada y efectuada por LUIS
ELADIO VARGAS CASTELLANOS y WILSON VARGAS
CASTELLANOS (...) lo que condujo o llevé a que el dia 31 de octubre
del afio 2015, se viera afectado el precitado inmueble propiedad y
posesion material de los integrantes de la parte demandante”.
Asimismo se indico que el dafio fue consecuencia “de la extraccion
del carbon mineral de forma irresponsable”, precisandose -en lo que
al nexo causal respecta- que éste se materializd por “a extraccién de
carbon mineral en forma artesanal, anti técnica, deficiente e
irresponsable sin que los entes publicos ejercitaran (sic) la
verificacion, fiscalizacién, el control, y seguimiento, como es
costumbre de quienes ejercitan la explotacion al abandonar los
frentes de trabajo (...) sin mitigar o realizar ninguna gestion o actividad
para asegurar los vacios”.

- Respecto de los fundamentos de Derecho que sustentan la interposicion del
presente medio de control (fls. 43-46), la parte actora indic6é que “/a Agencia
Nacional de Mineria (antes INGEOMINAS) (sic), tiene dentro de sus
compelencias administrar los recursos minerales y promover su
aprovechamiento, coordinar con las autoridades ambientales y hacer
seguimiento a los titulos mineros”. Y en similar sentido, indico que la
mentada entidad tenia dentro de sus funciones la de desarrollar la “titulacion,
registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las
obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de dreas mineras”.

De conformidad con lo expuesto, concluye el Despacho que, en el presente medio

de control, el debate juridico esta claramente enfocado a demostrar que la causa

del dafio antijuridico sufrido por la parte actora resulta imputable -al menos
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parcialmente- a una omisién en el cumplimiento de las obligaciones y funciones de
vigilancia, inspeccion y control que, en asuntos mineros, tienen algunas entidades
Estatales de caracter nacional.

En otros términos, concluye el Despacho que el requisito objetivo también se
encuentra acreditado y, por tanto, ia presente controversia es un asunto de caracter
minero dado que -segun la parte actora- el dano antijuridico se materializd por la
presunta omision de funciones relativas a la seguridad minera al momento de
desarrollar la exploracion y explotacion de recursos mineraies.

Asi las cosas, (i) al estar acreditado que al menos una de las partes de la disputa
es una entidad de caracter nacional (como lo son el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC- (anteriormente INGEOMINAS) y la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA) vy (iii) al verificar que la litis es un asunto de
puede ser catalogado como de naturaleza ‘minera’ (segun acaba de exponerse} y
(iify que el medio de control incoado es distinto al de controversias contractuales, el
Despacho concluye que se encuentran reunidos los requisitos para que la presente
demanda sea de conocimiento del Consejo de Estado en Unica instancia, segun las
prescripciones del articulo 295 de |la Ley 685 de 2001.

En consecuencia, dado que este Despacho no es el competente para tramitar el
proceso de la referencia, pues el mismo debe ser conocido por el Consejo de Estado
-segun lo prescribe sin ambages el articulo 295 de la Ley 685 de 2001-, se ordenara
enviar el expediente a la mentada Corporacion Judicial.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de competencia funcional de éste Despacho para
seguir conociendo del asunto de |a referencia. La anterior determinacion no implica
fa nulidad de lo actuado en el proceso, en los términos del articulo 16 del CGP, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- REMITIR el presente proceso al Consejo de Estado, haciéndose las
diligencias necesarias ante la Oficina Judicial de Duitama para que el expediente
sea dado de baja en el inventario de este Despacho.

TERCERO.- DEJAR las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de
informacioén judicial.

CUARTO.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la abogada LEIDY
JOHANA ACEVEDO ACEVEDO, como apoderada del MUNICIPIO DE TASCO (fls.
338-346), conforme lo establecido por el articulo 76 del CGP.

QUINTO.- RECONOCER personeria a la abogada CLARA ISABEL MESA DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 46.387.305 y portadora de la tarjeta
profesional N° 180.738 del CS de la J, para actuar como apoderada del MUNICIPIO
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DE TASCO, en los términos y para los efectos del poder obrante en el expediente
(fl. 347).

SEXTO.- REALIZAR, por Secretaria, las notificaciones a las partes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMP
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JIMENEZ LIZARAZO
Juez

IRC

uzgado 3° Administrativo Transitorio Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado N“ﬁL. Hoy

22/02/2019 siendo las 8:00 AM
Al ANDIA
SECRE []
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En virtud del informe secretarial que antecede, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 178 del C.P.A.C.A,, se dispone:

1.- Requerir a la parte actora para que dentro del término de quince (15) dias siguientes
a la notificacion por estado de esta providencia, realice los actos necesarios para
continuar el tramite de la demanda, dando cumplimiento a lo dispuesto en el auto de fecha
25 de octubre de 2018 (fls. 80-82) en el que se ordend lo siguiente:

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacién y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para lo cual
debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
Nacién - Fiscalfa General de | Siete mil quinientos pesos ($7.500)
la Nacion

Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion y
del servicio postal a efectos de notificar a la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION. Los dineros deberdn ser consignados en la cuenta 4-150-73-01381-5 del Banco
Agrario y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin
excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hard la correspondiente devolucion
sin necesidad de auto que asi lo ordene.

2.- Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el expediente al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que informe
de la publicacion del estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE < -B
~

DaM

IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADO FERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA
f NOTIFICACION POR ESTADO

La anferior providencia se notifica por estado electrénico No(ﬁ .

pubﬁcado hoy 22 de febrerg wmueve (2019} a las 8:00
am. ! :

CARLOSENbR LAS VELANDIA
SECRETARIO
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En wvirtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse respecto del llamamiento en garantia formulado por la apoderada de
la entidad demandada, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante auto del tres (3) de septiembre de 2018 (fls. 47-48) éste Despacho admitio
la demanda de la referencia, luego se corrié traslade de 25 dias de acuerdo a lo
dispuesto por en el art. 612 del C.G. del P. inc. 5, gue modifico el art. 199 del
C.P.ACA., (fl. 58). Seguidamente, se dio traslado de 30 dias para contestar la
demanda desde el veinticinco (25) de octubre de 2018, hasta el siete (V) de
diciembre del 2018 (fl. 95).

Durante el término para contestar la demanda, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales, presenté escritoc de
contestacion y en escrito separado solicité llamar en garantia a la Nacién — Rama
Judicial, aduciendo como fundamento que corresponde a la U.G.P.P.
exclusivamente reconocer la pension segun los aportes que efectud el empleador,
y los factores solicitados por el demandante no fueron objeto de descuentos.

En tratandose del llamamiento en garantia, el C.P.A.C.A., en su articulo 225,
dispone:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o coniractual
de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reemboiso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion.

El lfamado. dentro del término de que disponga para responder el lamamiento que sera
de quince (15} dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en fa misma forma
que ef demandante o ef demandado.

Ei escrito de lamamiento deberéa contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del lamado, 0 en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacién u oficina y los de su representante, segtn fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ulfimo bajo juramento, que se enfiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lfamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el lfamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.
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El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”.

A su tummo el articulo 64 del C.G.P., aplicable en materia contencioso
administrativa por remision del articulo 306 del C.P.A.C A, preve:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia.

Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion del
perjuicio que llegare a suftir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia que se dicte en ef proceso que promueva o se
le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento
por eviceion, podré pedir, en fa demanda o dentro del término para contestarla, que
en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

Las normas en cita regulan la posibilidad que tiene cualquiera de los extremos de
la litis de llamar en garantia a un tercero, con base en una relacién juridica previa,
para que el llamado repare integralmente el perjuicio o reembolse de manera
parcial o total una condena impuesta mediante sentencia judicial.

Se precisa que conforme a lo previsto en el inciso 1° del articulo 225 del CPACA,
el lamamiento en garantia podra ser solicitado por la persona que acredite tener
un derecho legal o contractual frente a un tercero, a fin de que en el mismo
proceso se resuelva la relacién entre llamante y llamado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado' respecto a la figura procesal del
llamamiento en garantia, ha precisado que:

‘Esta institucion encuentra su razon de ser en el principio de economia procesal, ya que
dentro de la misma actuacion que se adelanta con motivo de la Litis trabada entre
demandante y demandado es posible decidir si se relinen las condiciones para que, en
virtud del vinculo juridico invocado por quien llama en garantia, el fercero deba
responder por las condenas impuestas a este. Se trata, entonces, de la configuracion de
dos relaciones juridico-procesales distintas dentro del mismo proceso, una principal entre
el demandante y el demandado, y otra eventual entre el demandado y el tercero lamado
en garantia.”

Asi mismo, ese alto tribunal® ha sefialado que al momento de entrar a resolver la
admision del llamamiento no se requiere, por parte del operador juridico, un
analisis de fondo de la relacion legal o contractual, sino que se revisa el
cumplimiento de los requisitos formales:

“Ha sido criterio reiterado por esta Corporacion sostener que ef momento de la admisién
del llamamiento en garantia no se requiere un anélisis de fondo de fa cuestion sino que
solamente se debe estudiar los aspectos formales de ia figura, conforme a los requisitos
que el Codigo de Frocedimiento Civil sefiala. Al respecto en auto de 13 de agosito de
2012 se dijo: "Por otfro tanto, el Despacho considera pertinente precisar que la admision
del llamamiento en garantia debe cefiirse al cumplimiento de los requisitos formales del

' Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto de 13 de agosto de
2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimic. Expediente: 43465,

2 Consejo de Estado, Radicado: 43465, C.P.: Santofimio Gamboa. También auto de 19 de febrero de 2004, radicado:
26048, C.P.: Maria Elena Giraldo Gomez; y auto de 16 de diciembre de 1987, C.P.: Carlos Betancur Jaramillo, radicado:
5093).
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articulo 55 del Codigo de Procedimiento Civil, ya que las valoraciones de fondo sobre
dicho asunto, esto es, el vinculo legal o contractual, deben efectuarse en la sentencia
gue ponga fin al respectivo litigio.”

De la lectura de las pretensiones de la demanda se concluye que lo que la
demandante pretende con el presente medio de control es que se declare la
nulidad de las Resoluciones RDP 045782 del 5 de noviembre de 2015, y RDP
0015133 del 2 de abril de 2016, decisiones administrativas mediante las cuales se
negd la reliquidacion de la pension, y a titulo de restablecimiento del derecho
solicita la reliquidacion de la pensién de jubilacion con la inclusion de todos los
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios (fl. 8-34).

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en el escrito de llamamiento, que
hace la entidad demandada UGPP, se basa en que en el evento de una sentencia
condenatoria, la entidad demandada experimentaria un perjuicio econémico que la
entidad no tiene que soportar, lo que afecta la sostenibilidad financiera en tanto los
factores solicitados no fueron aportados en la liquidacion de los descuentos a
pension, es asi como reclama que se condene a su vez al llamado en garantia a
cancelar los aportes que no efectué como empleador y de los factores que
pretende la demandante cita auto del 16 de noviembre de 2016 del Consejo de
Estado (fls. 96-105).

Teniendo en cuenta las normas antes citadas, no puede la entidad demandada
“exigir el cumplimiento de eventuales obligaciones de quien llama por causas
distintas al reembolso del pago, exponiendo fundamentos facticos y juridicos
distintos a los originalmente pretendidos por quien reclama el derecho”, asi lo ha
sefialado el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia de fecha
7 de abril de 2014, Magistrado Ponente Fabio Ilvan Afanador Garcia dentro del
expediente 150013333011-2013-00125.

Ademas de lo anterior, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone lo siguiente:

“ARTICULQ. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito
gjecutivo.”

Debe indicarse igualmente que, el Tribunal administrativo de Boyaca en
providencia de 17 de marzo de 20153, a través de la cual confirmé el auto de 14
de Agosto de 2014 que habia negado el llamamiento en garantia realizado por la
UGPP al Departamento de Boyaca, sefiald con referencia al tema, que teniendo
en cuenta el articulo 24 de la ley 100 de 1993, existe un proceso plenamente
definido por la ley para recobrar el dinero que el empleador no consigné
oportunamente, no siendo el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho a traves de la figura de llamamiento en garantia, el mecanismo judicial
idoneo para definir esos valores.

* Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho: demandante: Belisario Nifio Lagos. Radicado: 15001
33330012201300108-01. Magistrado Ponente: Doctor Félix Alberto Rodriguez Riveros.
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Este mismo Tribunal Administrativo en reciente pronunciamiento?, confirmo la
decision del 5 de octubre de 2017, mediante el cual el Juzgado Doce
Administrativo de Tunja nego el llamamiento en garantia efectuado por la UGPP,
criterio que acoge esta instancia, en la que indico:

“En conclusion, y teniendo en cuenta que la demanda se dirige a la obtencién de la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos que omitieron la reliquidacién la
pension de la demandante, tal decisién no podria vincular mas que a la entidad que
expidio dichos actos v no a las entidades con las que la accionante de la prestacién
social tuvo vinculo laboral, pues si bien es cierto lo afirmado por el llamante en cuanto
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la que debe realizar los aportes de
pension, también es cierto que a quien corresponde el reconocimiento y pago de las
pensiones es a la UGPP v, no por ello se configura una relacién legal o contractual
que sustente la peticion de lamamiento en garantia.

Bajo estas consideraciones, el despacho conciuye que en ef escrito de lfamamiento en
garantia, le es exigible al llamante simplemente afirmar que le asiste un derecho a reclamar
el reembolso de lo pagado, pero la norma no ampara la posibilidad de reclamar un derecho
distinto y afeno a la causa ventilada en el proceso principal, por ser contrario al espiritu de ia
figura del lamamiento en garantia.

Por otra parte, respecto al auto proferido en el tribunal que trajo a colacién la llamante
el cual se basé en la sentencia del Consejo de Estado, habra de decir el despacho que
se_aparta de dicha decision dado que si bien es una providencia proferida por el
superior funcional, la misma fallé un caso determinado que quarda similitudes
facticas pero no es un precedente vinculante por no tener el caracter de una decisién
de unificacion, en tanto es una decisién que constituye un criterio auxiliar _no
obligatorio para el operador judicial.

Asi las cosas, este despacho ha sido constante en exigir el cumplimiento de- fodos los
requisitos para admitir el llamamiento en garantia, mas alla de la simple afirmacion. Por lo
expuesto, se confirmara la decision del a quo respecto de negar el lamamiento en garantia
efectuado por la UGPP al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’ resaltado y subrayado
fuera de texto”

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Despacho rechazara el llamamiento en
garantia formulado por la apoderada de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP.

En mérito de lo brevemente expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZASE el Llamamiento en garantia presentado por la
apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.-, mediante escrito
presentado el dia 6 de noviembre de 2018.

SEGUNDO.- Recondcese personeria a la abogada LAURA MARITZA SANDOVAL
BRICENO, portadora de la T.P. N° 139.667 del C. S. de la J., para actuar como
apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

¢ Tribunal Administrativo de Boyaca. Providencia del 15 de enero de 2018. Magistrade Ponente: Doctor Luis Ernesto
Arciniegas Triana. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.. Radicado: 15001-33-33-012-2017-00031-01
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE.: TERESA DE JESUS FERNANDEZ DE RODRIGUEZ
DEMANDADO: UGFPP

RAD. 2018-00356

y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP -, en los
términos y para los efectos de las escrituras publicas No 2485 de 23 de julio 2014
y 3466 de 29 de septiembre de 2014 (fls. 60-91).

TERCERO.- En firme esta providencia regrese el expediente al despacho para
resolver lo que corresponda.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, por secretaria, enviese correo electronico a los apoderados (as) de las
partes que informe de la publicacion de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMP

4
Y/ I

NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

-
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JUZGAL/O TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO

La gnterior providencia se notifica por estado electrénico
publicado en el portal web de |a rama judicial hoy 22

N
dqffebrero de dos mi diecinue\.:Q(2019) alas 8:00 am.
g isEene‘rAklo







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE DIONISIO SANCHEZ ACUNA

DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 1500013333001 2019-00004 Q0

Conforme a lo dispuesto en el art. 170 del CPACA., INADMITESE la demanda de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurada por JOSE DIONISIO SANCHEZ
ACUNA contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que sea corregida dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién por estado de esta providencia, so pena de ser rechazada.

A continuacién se sefiala el defecto de que adolece:
1.- El articulo 162 de la ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo C6digo para

fa acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones qgue sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados. .

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6 lLa estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podrén indicar también su direccion electrénica.”
(Subraya y negrita fuera de texto).

De la norma en cita, y una vez leidos los hechos y las pretensiones que sirven de
fundamento de la demanda, el Despacho encuentra que dentro de las pretensiones se
solicitd la nulidad parcial de la resolucion GNR 65798 del 8 de septiembre de 2016 a traves
de la cual se le reconocid al demandante una pension de jubilacion de alto riesgo.
Igualmente, que se solicité la nulidad de las resoluciones SUB 94988 del 10 de abril de
2018 y DIR 254957 del 26 de septiembre de 2018 a través de las cuales supuestamente se
modificé la mencionada resolucion GNR 65798 del 8 de septiembre de 2016.

No obstante, una vez analizados los hechos, el poder de representacion allegado con la
demanda y las mencionadas resoluciones meodificatorias, se encuentra que el acto de
reconocimiento pensional corresponde a la Resolucién No. GNR 215432 del 21 de julio de
2016, el cual en efecto fue modificado por las resoluciones SUB 04988 del 10 de abril de
2018 y DIR 254957 del 26 de septiembre de 2018.

En consecuencia, y ante tal incongruencia la parte demandante debera aclarar las
pretensiones de la demanda, indicando los actos administrativos demandados precisando



Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Demandante. JOSE DIONISIO SANCHEZ ACURNA
Demandado: COLPENSIONES

Radicacicn: 150013333991 2018 00004 00

si la resoluciéon demandada es la GNR 215432 del 21 de julio de 2016 o la GNR 65798 del
8 de septiembre de 2016. Si dadas las circunstancias, la resolucion efectivamente
demandada es la GNR 65798 del 8 de septiembre de 2016, deberan ajustarse los hechos
de la demanda y el poder de representacion incluyéndola dentro de ellos. Lo anterior en
aras de que las pretensiones resulten coherentes con los hechos sefialados en el libelo de
mandatorio.

2.- El articulo 166 de la ley 1437 de 2011 en su numeral primero dispone lo siguiente:
"Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debers acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o efecuciéon, segtn el caso. Si se alega el silencio administrativo, fas pruebas
que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por fa presentacién de la misma, con la indicacién de ia oficina donde se encuentre el original
0 el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con fa ley, a fin de
que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admisién de la demanda.
Igualmente, se podré indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de Ia
respectiva entidad para todos los fines legales.

(-..). (Negrita fuera de texto).

Advierte el Despacho que la resolucion GNR 65798 del 8 de septiembre de 2016 no fue
allegada con la demanda. Asi, en caso de ser este el acto demandado, el mismo debera
ser allegado por la apoderada de la parte demandante junto con las constancias de su
notificacién.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de Ia ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico al apoderado de |a parte demandante que informe de la

publicacién de estado en la pagina web.

AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electronico Nt%_ publicado

en el porta¥web de la rama judicial hoy 22 4e febrero de 2019 las 8:00 am,
CARLO LAY VELANDIA

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE

DUITAMA

Duitama, veintiuno {21) de febrero de dos mil diecinueve {2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTOR ACUNA JAIME

DEMANDADO: CREMIL

RADICACION: 152383333003 2018 00459 00

En virtud del informe secretarial que antecede, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 178 del C.P.A.C.A_, se dispone:

1.- Requerir a ia parte actora para que dentro del término de quince (15) dias siguientes
a la notificacion por estado de esta providencia, realice los actos necesarios para
continuar el tramite de la demanda, dando cumplimiento a lo dispuesto en el auto de fecha
15 de noviembre de 2018 (fls. 71-72) en el que se ordend {o siguiente:

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para lo cual
debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
CREMIL Siete mil quinientos pesos ($7.500)
Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion y
del servicic postal a efectos de notificar a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES. Los dineros deberdn ser consignados en la cuenta 4-150-73-01381-5 del
Banco Agrario y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco
{05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el trémite quedare
algin excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

2.- Cumplido el término concedido en el numeral anterior, vuelva el expediente al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

3.- Por manifestacion expresa del apoderado de la parte demandante, notifiquesele por
secretaria la presente providencia a través de correo electrénico de conformidad con el
Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oM

T

b1

N J/AN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

DEL CIRCUITO DE DUITAMA

JUZG/{O TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
NOTIFICACION POR ESTADO

Ld anterior providencia se notifica por estado electrénico No. % .

publicado hoy 22 de febrero de dos mifidiecinueve (2019} a fas 800
a.m.
CARLOS AND LAS VELANDIA

SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TITO ACEVEDO MELO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: 152383333003 2018-00335-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se fija
como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del proceso de la
referencia, el dia veintinueve (29) de marzo de 2019 a partir de las 11:00 a.m.,
en la Sala de Audiencias del Palacio de la justicia de la ciudad de Duitama’. Se
requiere a la parte demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en
la misma, el Acta del Comité de Conciliacion o documento que acredite la posicion
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 20152,

2.- Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a
la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley
437 de 2011.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe
de la publicidad del estado en la pagina Web.

~ \ )

VAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMP

JUZGADOC TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITC DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterjbr providencia se notifica por estado gfectrénico Nc&)_, publicado

Wil

! Se informa a las partes que la ubicacion de la sala donde se llevara a cabo la audiencia debera ser consultada 15 minutos

antes de la celebracién de 1a misma en la secretaria de este Despacho.
2 Art.2.2 4.3.1.2.5 FUNCIONES. Ei comité de concifiacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Deferminar, en cada ¢aso, la

procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar Ja posicion insfitucional que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JHON FERMIN QUIROGA ARDILA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: 152383333003 2018-00228-00

En virtud del informe secretarial que antecede, se dispone lo siguiente:

1.- De conformidad con lo previsto por el art. 180 de la ley 1437 de 2011, se fija
como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro de! proceso de la
referencia, el dia veintiocho (28) de marzo de 2019 a partir de las 04:00 p.m.,
en la Sala de Audiencias del Palacio de la justicia de ia ciudad de Duitama’. Se
requiere a la parte demandada para que allegue antes de la Audiencia Inicial o en
la misma, el Acta del Comité de Conciliacién o documento que acredite la posicién
institucional de la Entidad demandada respecto del tema materia de debate de
conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015°.

2. — De otra parte se observa que la apoderada de la parte accionada allega
memorial poder para representar a la CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS
MILITARES visto a folio 69 del expediente y con fecha posterior presenta renuncia
al poder inicialmente conferido, memorial que cumple con los parametros
establecidos en el articulo 76 del C.G.P., por lo anterior se dispone:

- RECONOCER personeria para actuar a la abogada JUSTINE MELISSA
PEREA GOMEZ, identificada con la C.C No. 1.018.463.036 y T.P No.
290.578 del C.S.J, como apoderada de la parte demandada CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, en los términos y para
los efectos del poder de visto a folio 69.

- ACEPTAR la renuncia presentada por la profesional del derecho abogada
JUSTINE MELISSA PEREA GOMEZ, como apoderada judicial de la
entidad demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —
CREMIL, obrante a folio 79 del expediente, en los términos del Articulo 76
del C.G.P.

3.- Se advierte a los apoderados de las partes la obligatoriedad de la asistencia a
la citada audiencia, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 180 de la Ley
437 de 2011.

! Se informa a las partes que la ubicacion de la sala donde se llevara a cabo la audiencia debera ser consultada 15 minutos
antes de |a celebracion de la misma en |a secretaria de este Despacho.

procedencia o improcedencia de la conciliacion y seflalar ia posicion institucional que fje los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.



4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por

secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe
de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO FERCERC ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL
CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO
La anterior providencia se notifica por estadc electronico No. O_b publicado

hoy {1 de{ 3 de dos mil diecingeve (2019) & las 8:60 a.m.
Wil




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLEMENTE OJEDA CASTILLO

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
RADICACION: 152383333003 2018 00515 00

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderada constituido al efecto, instauré el sefior CLEMENTE QJEDA
CASTILLO en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C A.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES de conformidad con
el articulo 171 numeral 3° del C.P.A.C.A., a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por
el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se
le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad
con los articulos 9 numeral 15' y 61 numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal
(art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal ¢. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS.
Los mensgjes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...) c.
Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no
han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de fos
tres (3) dias calendario siguiente a su remisién’.

3.- Notifiquese personalmente al sefor Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzdn electronico, tal como lo ordenan

! ARTICULQ 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcidn de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

{(...)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el numero de
radicado asignado.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CLEMENTE OJEDA CASTILLO

DEMANDADQ: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL

RADICACION: 152383333003 2018 00515 (00

los articulos 171 y 199 del C.P.A.C A., este ultimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas
gue tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad
con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole que el
incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacidn
o la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relaciéon con
asuntos de esta indole, lo anterior de conformidad con el art. 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 2015°.

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
CREMIL Siete mil quinientos pesos ($7.500)
Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinara exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar a la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-
150-73-01381-5 , convenio 14405 del Banco Agrario y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente
de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., cérrase traslado de la demanda, por el terminc legal de
treinta {(30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.CA,,
teniendo presente que al contestar la demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica de la

YArt.2.24.3.1.25 FUNCIONES. El comité de conciliacion efercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de fa congiliacidn y sedialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de concifiacion.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CLEMENTE OJEDA CASTILLO

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
CREMIL

RADICACION: 152383333003 2018 00515 00

defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
que corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comdin f[articulo 199
CPACA] y 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA}

9.- Reconocer personeria para actuar a la abogada CATERINE PAEZ CANON,
identificada con C.C. N® 52.148.277 y portadora de la T.P. N° 188.878 del C.S. de
la J., para actuar como apoderada de la parte actora en los términos y para los
efectos del poder obrante a folios 1 y 2 del expediente.

10.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 205 de la ley 1437 de 2011,
notifiqguesele por secretaria a la apoderada de la parte demandante la presente
providencia a través de correo electronico.

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO JERCERC ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La arfferior providencia se notifica por estado electronico No%_,
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 22/02/2019, a las

8:00amp C{\)}X

YSGB SBCRETARIO

* Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del & de septiembre de 2018. CP Roberte Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA INES ROJAS BORJA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
RADICACION: 152383333003 2018-00481-00

En virtud del informe secretarial que antecede, y previo a pronunciarse el
Despacho respecto de la admision de ta demanda, se dispone:

Por secretaria y a costa de la parte actora oficiese a la ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE SOATA para que, en el término de cinco (5) dias contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacion, el funcionario competente remita con
destino a este proceso, certificacion en la que se indique el tipo de vinculacion
que tuvo con dicha entidad la sefiora MARIA INES ROJAS BORJA, identificada
con la C.C. No. 24.030.067. Es decir si se traté de una empleada publica vinculada
mediante relaciéon legal y reglamentaria, o si era un trabajadora oficial
vinculado mediante contrato de trabajo.

En cualquier caso, anexar copia integra y legible de la documentacion
correspondiente.

Adviértase que el incumplimiento de esta orden acarreara las sanciones
establecidas en la norma que a continuacion se cita:

“Articulo 44 C.G.P. Poderes correccionales del juez

Sin perjuicio de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los
siguientes poderes correccionales:

()

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las Ordenes que Jes imparta en
ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion....”

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de esta
providencia, la parte actora y/o su apoderado retiraran y remitiran el oficio
correspondiente, previa elaboracién del mismo por parte de la secretaria.

Cumplido lo anterior vuelva el expediente al Despacho para decidir lo que en
derecho corresponda.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA INES ROJAS BORJA

DEMANDADC: UGFP

RADICACION: 1523833330032018-00481-00

De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electronico al apoderado de la demandante que informe
de la publicacion de estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

/. ,
NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

JUZGADO TERZERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior pfovidencia se notifica por eslado electrénico Ncm hoy
22/09/2019/a las 8:00 a.m.

- B\

SECRETARIO

YSGB




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARCO TULIO VELA MARTINEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00284- 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 37) y, se dispone lo siguiente:

1.- Por secretaria REQUIERASE al representante legal del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA o a quien haga sus veces, para que de forma inmediata el
funcionario competente, remita a este Despacho la informacién solicitada
mediante oficio CASV/00718 del 20 de septiembre de 2018, el cual fue radicado
por la parte ejecutante en esa entidad el 17 de octubre del mismo afio.

2. En el oficio, adviértase que el incumplimiento de lo ordenado en esta
providencia acarreara las sanciones establecidas en el numeral 3° del articulo 44
del CGP.

3. - El apoderado de la parte ejecutante debera retirar el oficio y tramitarlo ante la
entidad oficiada, allegando copia del tramite dado a la Secretaria del Despacho
para que sea incorporado al expediente.

4. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por

secretaria, enviese correo electrénico a la apoderado de la parte ejecutante, que
informe de la publicacion del estado en la pagina web.

ESE Y CUMPLASE

N JIMENEZ LIZARAZO
Juez

NIV

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico No
publicado en el portal web de la rama judf(f hoy 22/02/2019, a Ias

8:00 a.m. ]‘ Urbi

YsGa SECRETARTD







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JEHIMI JOBANA ALBARRACIN DIAZ
DEMANDADO: ESE SALUD DE TUNDAMA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00269-00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl. 459), procede el Despacho a pronunciarse
respecto de la REFORMA DE LA DEMANDA presentada por el apoderado de la
demandante el 14 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

La posibilidad de reformar la demanda adicionarla, aclararla o modificarla se encuentra
contemplada en el articulo 173 del CPACA, que al texto sefiala:

‘REFORMA DE LA DEMANDA. E! demandante podré adicionar, aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
trasfado de la demanda. De la admisién de la reforma se correrd traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificara
personalmente y se les correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos

en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos

de procedibifidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con la demanda inicial. igualmente, el
juez podra disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda
inicial. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

()

Precisado lo anterior, se tiene que en el caso concreto el término comun de los veinticinco
(25) dias vencieron el veintitrés (23) de octubre de 2018'(fl. 222) y los treinta (30) dias
de traslado de la demanda vencieren el 6 de diciembre de 2018 (fl. 223), siendo presentada
la reforma de la demanda el 14 de enero de 2019 (fis. 415 a 427), es decir, que se presentd
antes que se vencieran los diez (10) dias posteriores al traslado del articulo 172 del
C.P.A.C.A?y por tanto para este Despacho, se encuentra presentado en término.

! Articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
2 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacién del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp

2017-00252



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
DEMANDANTE: JEHIMI JOBANA ALBARRACIN DIAZ

DEMANDADQ: ESE SALUD DE TUNDAMA

RADICACION: 15238-3333-003-2018-00269-00

En consecuencia,
RESUELVE

1. ADMITASE la REFORMA DE LA DEMANDA que, en gjercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQO y mediante apoderado
constituido al efecto, instaurd la sefiora JEHIMI JOBANA ALBARRACIN DIAZ
contra la ESE SALUD DE TUNDAMA.

2. Cérrase traslado de la reforma de la demanda por el término legal de quince (15)
dias de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 173 del C.P.A.C.A.
término que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de esta providencia.

3. De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico a los apoderados de las partes que informe de la

publicacion de estado.

ESE Y CUMPLASE

¥/
(Kl JIMENEZ LIZARAZO

JUEZ

Juzgado 3° Admiristrativo Transitorie Oral del
Circuito Judicial de Duitama —

TIFICACION POR ESTADQ ELECTRONICO
| autc anterior se notificd por Estado N”(b ., Hoy
YSGAB 22/02/2019 siendo las 80 AM

A VEMANDIA
SECRETARIO

(2]



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSORCIO SAN VICENTE DE PAUL
DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE PAIPA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00229- 00

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver la
solicitud de terminacién del proceso presentado por el apoderado de la parte
ejecutante, (fl. 91 y 109 CMC), previas las siguientes:

. ANTECEDENTES

En accion ejecutiva el sefior a través de apoderado judicial el CONSORCIO SAN
VICENTE DE PAUL demandé a la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
PAIPA, con el fin de que se dé cumplimiento a la obligacion en el acta de
liquidacion final de obra {fl. 25 a 27) del contrato de obra pablica No. 001 de 2015.

Mediante providencia de fecha 12 de julio de 2018 este Despacho librd
mandamiento de pagoc en contra de la entidad ejecutada y en favor de la
demandante por la suma de $134.459.486,36 y por la suma de los inereses
moratorios reconocidos desde el 29 de marzo de 2018 a la fecha de la decision vy
por la suma que se cause por el mismo concepto con posterioridad a la
providencia y hasta que se dé el pago total de la obligacion (fls 39 y 40).

Posteriormente este Despacho mediante providencia de 13 de diciembre de 2018,
entre otras se decreto el embargo y retencion de los dineros legalmente
embargables que posea la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL PAIPA,
identificada con el NIT. 830053105 -3 en los bancos Banco Davivienda, vy
Bancolombia, La medida cautelar se limitara a la suma de DOSCIENTOS UN
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA
PESOS ($201.689.230). (fls. 97-98 CMC).

Contra la anterior decision, el apoderado de la entidad ejecutada mediante
memorial radicado en este despacho el 14 de diciembre de 2018, obrante a folios
100 y 101 del CMC, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién, con
el objeto que se reponga la decision contenida en proveido de fecha 13 de
diciembre de 2018 y se levanten las medidas ordenadas, comunicandc de manera
inmediata a las entidades bancarias vinculadas la decision.

Ahora bien, el apoderadec de la parte ejecutante, mediante oficio radicado el 22 de
enero de 2019, solicita al Despacho la terminacién del proceso por pago total

' Oficio allegado al correo electrénico segun consta en la canstancia secretarial obrante a folio 89 “Ef suscrito secrefario deja
constancia que al CORREQO JADMTRANG3DUICENDOJ. RAMA JUDICIAL. GOV.CO. se recepciono memorial con destino



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSORCIO SAN VICENTE DE PAUL
DEMANDADQ: ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE PAIPA
RADICACION: 15238-3333-C03-2018-00229- 00

de la obligacion, declarando a paz y salvo por todo concepto a la parte
demandada. Asi mismo solicitd levantar las medidas cautelares ordenadas en
el proceso (fl 91 C.No 1y 109 CMC).

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 461 del Cédigo General del Proceso, aplicable al presente asunto?, en
lo referente a la TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO establece:

“Articulo 461. Terminacién del proceso por pago. Si antes de iniciada la
audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su
apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion demandada
y las costas, el juez declararg terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los
embargos y secuestros, i no estuviere embargado ef remanente.

(.-

A su vez, la norma en cita refiere que, para que sea procedente la terminacion del
proceso, el apoderado debe estar expresamente facultado para recibir. Revisado
el memorial poder que obra al folio 30 del expediente se verifica el cumplimiento
de dicha condicion.

En consecuencia, el Despacho considera procedente atender favorablemente la
peticion formulada por el apoderado de la parte ejecutante, como quiera que se
cumple con lo establecido en el inciso 1° del articulo 461 del C.G. del P,
ordenando el archivo del expediente.

De igual forma se dispondra el levantamiento de la medida cautelar ordenada en
providencia de fecha 13 de diciembre de 2018 (fls. 97-98 CMC), de conformidad
con lo previsto en el numeral 4° del articulo 5973 del C.G.P.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el apoderado de la entidad ejecutada
interpuso los recursos de reposicién y apelacidn en contra de la providencia de
fecha 13 de diciembre de 2018 (fl. 100 a 101), tendientes a buscar levantamiento
de la medida cautelar decretada, al respecto el Despacho se abstendra de dar
tramite a los mismos, teniendo en cuenta que dicha solicitud fue presentada por el
apoderado de la parte ejecutante, junto con la terminacién del proceso por pago
total de la obligacién y la cual serd atendida favorablemente por el Despacho
como se indico anteriormente.

Costas

De conformidad con el articulo 365 numeral 8° del Codigo General del Proceso, el
Despacho se abstiene de condenar en costas en la medida que no aparecen
pruebas sobre su causacion, y en atencion a la conducta desplegada por las
partes llevan al Despacho a no realizar condena en costas.

al proceso 003-2018-00229-00 el dia 22 de enero de 2018 a las 2:22 P.M por la parte ejecutante, El archivo se abrid, se
descargé y se imprimic’.

‘Auto de Consejo de Estado de 18 de mayo de 2017; C.P., Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado:
150012333000201300870- 02 {0577-2017) Demandante: Dolly Castanieda. Demandado: Departamento de Boyaca.

* Articulo 597. Levantamiento del embargo y secuestro. Se levantaran el embargo y secuestro en los siguientes casos:
(...
4. Si se ordena la terminacion del proceso sjecutivo por la revocatoria del mandamiento de pago o por cuaiquier otra causa.

(..)



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSORCIO SAN VICENTE DE PAUL
DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE PAIPA
RADICACION: 15238-3333-003-2018-00229- 00

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE

1.- ABSTENERSE DE DAR TRAMITE de los recursos presentados por el
apoderado de la entidad demandada, segun escrito que obra a folios 100 a 101
del expediente, por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

2.- Dar por terminado el proceso ejecutivo No. 2018-00228 adelantado por
CONSORCIO SAN VICENTE DE PAUL contra del ESE HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL DE PAIPA, por pago total de la obligacion, atendiendo lo dispuesto en el
inciso 1° del art. 461 del C.G. del P., de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

3.- Se dispone el levantamiento de las medidas cautelares ordenadas mediante
auto de fecha 13 de diciembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva. Por Secretaria librense las comunicaciones del caso

4 .- Sin condena en costas.

5.- Por secretaria ejecutoriada ésta providencia, archivese el expediente dejando
las anotaciones y constancias de rigor.

7.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 201 de la ley 1437 de 2011, por

secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes que informe
de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

]

N IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ

JUZGADQP TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCIUNTQ DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico N .
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 22/02/2019, a las

8:00 a.m. d@/ *q
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: GLORIA INES ALVARADO FONSECA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 1532383333 2018-00304 00

En virtud del informe secretarial que antecede (fl.198) y teniendo en cuenta que la
demandante dando cumplimiento a o ordenado en providencia del 17 de enero
de 2019, (fl. 163 vto), subsand la demanda indicando que el medio de control a
través del cual solicita se hagan efectivas las pretensiones correspondae a
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES procede el Despacho a decidir sobre la
admision o rechazo de la demanda de la referencia, previos los siguientes;

I. ANTECEDENTES

Pretende la demandante, se declare al Municipio de Duitama responsable del
pago de indemnizaciéon por los perjuicios causados por el incumplimiento a su
deber legal, al no darle la destinacion invocada en el desahucio para uso oficial
que invocd en los términos del art. 518 ordinal 2 del Cédigo de Comercio,
conforme a las sentencias proferidas de los Juzgados Tercero Civil Municipal y
Primero Civil del Circuito de Duitama en donde se declaré judicialmente terminado
el contrato de arrendamiento de un local comercial suscrito entre la hoy entidad
demandada y la parte actora.

CONSIDERACIONES

De la caducidad

Entrando en materia, vale indicar que el Consejo de Estado en providencia de 9 de
marzo de 2016, exp. No. 2012-0067 M.P. Dr. DANILO ROJAS BETANCURTH,
sefiald que la caducidad es el limite temporal que se tiene para acceder a la
jurisdiccion. Sin embargo, para que se pueda entrar a analizar el conflicto la ley le
impone a los asociados la carga de realizar las respectivas reclamaciones de sus
derechos en tiempo una vez haya conocido el hecho dafioso so pena de fenecer la
misma, dijo el maximo tribunal:

“..)

1.- Para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legistador
instituyé la figura de la caducidad como una sancion en los eventos en que
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes
tienen fa carga procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y, de no
hacerio en tiempo, perderan la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer
efectivo su derecho.



MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: GLORIA INES ALVARADO FONSECA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 1532383333 2018-00304 00

Asi pues, el fendmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho,
es decir que no admite renuncia, y el juez debe declararia de oficio cuando verifique
la conducta inactiva del sujeto procesal lamado a interponer determinada accién
Judicial”.

En el caso concreto, se indico por la demandante que mediante tramite abreviado
el Juzgado Tercero Civil Municipal de Duitama en sentencia del 9 de junio de
2009, declar6 el desahucio del inmueble ubicado en la calle 15 No. 14-53 y 14-55,
invocado por el Municipio de Duitama, decision que fue confirmada por el
Juzgado Primero Civil del Circuito, el 16 de junio de 2010, modificando el numeral
2° de la parte resolutiva, en el sentido de declarar por terminado el contrato de
arrendamiento entre las partes por desahucio (nicamente por la causal
consagrada en el art. 158 numeral 2 del Codigo de Comercio!.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que en el sub examine se
pretenden entre otros, el pago de los perjuicios originados como consecuencia en
el presunto incumplimiento del MUNICIPIO DE DUITAMA, al no darle |la
destinacion invocada en el desahucio para utilizar el predio para su propia
actividad, lo que a su vez dio origen a la declaratoria de terminacién judicial del
contrato de arrendamiento suscrito entre las partes, a juicio de este Despacho la
demanda debe rechazarse por las siguientes razones:

El numeral 2 literal j) del art. 164 del C.P.A.C.A., establece:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar fa demanda.
{...)

[) En las relativas a contratos el término para demandar serd de dos (2) afios
gue se contaran a partir del dia siquiente a fa ocurrencia de los motivos de

hecho o de derecho gue les sirvan de fundamento (...) (Subraya y negrilla fuera

de texto).

Asi las cosas, se tiene que el Municipio de Duitama contaba con 3 meses para dar
cumplimiento a lo manifestado en el desahucio?, es decir a partir de la entrega del
local que se efectu6 mediante diligencia de lanzamiento efectuada por el
Juzgado Tercero Civil Municipal de Duitama el dia 5 de octubre de 2010(fl. 45),
los cuales vencian entonces e! 6 de enero de 2011, so pena del pago de la
indemnizacion por los perjuicios causados, luego el término con el que contaba Ila
demandante para incoar el medio de control de Controversias Contractuales
vencia el 7 de enero de 2013.

' “Art. 518.- El empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no menos de dos afios consecutivos un inmueble
con un mismo establecimients de comercio, tendra derecho a la renovacion del contrato al vencimiento del mismo, salvg en
los siguientes casos:

2°) Cuando el arrendatario necesite los inmuebles para su propia habitacion o para un establecimiento suye destinado a una
empresa sustancialmente distinta de la que tuviere el arrendatario, (...)"
2 Asi lo dispuso ei Juzgade Primero Civil del Circuito de Duitama en sentencia del 16 de junic de 2010 al indicar “ {...) En
este sentido el articulo 522 del Codigo de Comercio, establece que “Si el propietaric no da a los locales ei destino
indicado 0 no da principio a las obras dentro de ios tres meses siguientes a la fecha de la entrega, deberd
indemnizar al arrendatario los_perjuicios causados, segun estimacion de peritos. Iqual indemnizacién debers
pagarle si en esos mismos casos arrienda los locales, o los utiliza para establecimientos de comercio en que se
desarrollen actividades similares a las que tenia el arrendatario. (Subrayado y negrillas fuera de texto) fol 41.

2




MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: GLORIA INES ALVARADO FONSECA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 1532383333 2018-00304 00

Si bien en este caso es posible hablar de la interrupcién del término previsto en el
articulo 21 de la ley 640 de 20012 con motivo de la conciliacién prejudicial llevada
a cabo entre las partes, se observa que la solicitud de conciliacion se presento el 4
de octubre de 2011 (fl. 61), la cual fue efectuada el dia 17 de noviembre del
mismo afio (fl. 66-68), de manera que el término de caducidad fue interrumpido
entonces por el termino comprendido entre el 4 de octubre de 2011 y el 17 de
noviembre del mismo afio (fl. 69), no obstante lo anterior en todo caso deduciendo
el tiempo en que el termino de caducidad fue interrumpido y teniendo en cuenta
que la demanda fue interpuesta el 29 de enero de 2018 (fl.1), no hay otra cosa
que decir, que fue extemporanea su presentacion, por tanto, la decision que se
impone es el rechazo de la demanda de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 169 del C.P.A.C A

Ahora debe indicarse, que la demandante presenté el 1° de diciembre de 2011,
demanda de Reparacion Directa, correspondiendo conocer al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Santa Rosa de Viterbo radicada bajo el No.
2011 00351, por medio de la cual pretendid el pago de los perjuicios causados
por la conducta omisiva del Municipio de Duitama, al no destinar el local para uso
oficial dentro de los tres meses siguientes a su entrega, como causal que invoco
en el desahucio, declarando que le provocé la quiebra comercial.

Conforme a lo anterior, el Juzgado Tercero Mixto en Descongestion del Circuito
Judicial de Duitama, mediante sentencia del 20 de febrero de 2015% declard
probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda de Reparacién
Directa, por indebida escogencia de la accidn, argumentado que la indemnizacion
que se busca es la de un perjuicio generado por el incumplimiento de una
obligacién derivada de una relacion contractual que existia entre el demandante y
el Municipio de Duitama, decisién que fue confirmada y aclarada por el Tribunal
Administrativo de Boyacd mediante sentencia del 26 de octubre de 2017°.

Al respecto no sobra resaltar que el hecho que la parte actora hubiese acudido a
esta jurisdiccion con anterioridad en sede de demanda de reparacion directa en
busqueda de la indemnizacién de los mimos perjuicios alegados en el presente
asunto como da cuenta el expediente a folios 77 a 89, en donde el Despacho de
‘conocimiento como ya se dijo, se declaré inhibido para conocer de la controversia
por indebida escogencia de la accion®, no significa que el termino de caducidad se
haya interrumpido con la presentacién de dicha demanda. Lo anterior encuentra
respaldo en lo expresado por el Consejo de Estado en Sala Plena’ cuando
sostuvo que:

“..13.5 Con observancia de lo expuesto, resulta evidente que la caducidad de fa accién no
versa sobre el derecho tnico, individual, abstracto y fundamental de acceder a la

3 ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de ia solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso,
hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en gue este
trarite sea exigido por fa ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o. de la presente ley o
hasta que se venza el término de tres (3) meses a gue se refiere el articulo anterior, fo que ocurra primero. Esta suspension
operara por una sola vez y sera improrragable.

*Fls. 77 a 80

*Fls. 83 a 89

® Destacandose gue en vigencia del C.C.A. no era obligacion del fallador adecuar la accién que se habia invocado como si
lo permite hoy el art. 171 del C.P.A.C.A.

7 Consejo de estado, Sala Plena de Seccion Tercera, auto del 25 de mayo de 2018, expediente 4C.077, C.P. Danilo Rojas
Betancourth
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administracion de justicia -ver parrafos 12.1 y 12.2-, como si a quien le caduca tal prerrogativa
no pudiera volver a acceder a la misma en ningun momento, interpretacion que podria
provenir del mal uso a nivel legal del término accion y que cercenaria ese derecho
personalisimo y subjetivo injustificadamente , sino que tiene que ver con la imposibilidad
de utilizarlo frente a las diferentes pretensiones en especifico que puedan ser
manifestadas en respuesta a la ocurrencia de un acontecimiento y en uso de los
diferentes medios de control establecidos para que el administrado persiga la finalidad
que éstos contemplan, lapso cuya contabilizacién, como se advirtio, usualmente
comienza cuando acaece dicha circunstancia de la cual se deriva el mismo interés
particular de accionar.

(...)

13.33 Como corolario de lo sefiafado, la jurisprudencia de esta Seccién se unifica en el
sentido de que toda pretension debe efectuarse dentro del término en que se puede ejercer el
derecho de acceder a fa administracion de justicia, perfodo que sélo puede ser suspendido
pero _no_interrumpido, de tal forma que su contabilizacién continua hasta su
culminacién sin que sea relevante gue con anterioridad a su vencimiento se presente
en forma oportuna peticiones en ejercicio del derecho de accién sefialado, por lo que se
impone que se verifique la caducidad de foda nueva pretension sin perjuicio de que ésta se
formule al comenzar un proceso, o durante su tréamite via reformulacion del libelo
introductorio.

Asi las cosas el Consejo de Estado ha determinado entonces que para el caso de
ésta jurisdiccion no resultan aplicables las previsiones que al efecto preveia el art.
90 del C. de P. C. hoy arts. 94 y 95 del C.G. del P, asi lo estableci6 en providencia
del 7 de diciembre de 2017, exp. No. 2500232600020040170501 (35.770) M.P.
Dra. STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO cuando sostuvo que:

“Como se advierte, para la Seccién no resulta aplicable en materia contenciosa las
precisiones del articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Civil acorde con el cual la
presentacién _de la_demanda interrumpe la prescripcion ¢ _hace inoperante la
caducidad; de donde lo atinente a la reforma de la demanda, habtia de consultar la
oporiunidad, pues, de acuerdo con la postura mayoritaria el conteo de la caducidad
no se interrumpe por la presentacidén del libelo”. (negrilla y subraya fuera de texto).

Se concluye entonces, que a pesar que la actora ahora acude en sede de
medio de control de controversias contractuales, en procura de obtener la
indemnizacién de los perjuicios causados como resultado del incumplimiento
de un deber legal de su co-contratante y que se habia ejercido con anterioridad
demanda de Reparacion Directa en busqueda de la indemnizacion de los
mismos perjuicios, no significa que el término de caducidad del medio de
control ahora utilizado se haya interrumpido con la presentacion de la demanda
de reparacion directa.

En consecuencia, se:

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda presentada mediante apoderado por la sefiora
GLORIA INES ALVARADO FONSECA en contra del MUNICIPIO DE DUITAMA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.



MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: GLORIA INES ALVARADO FONSECA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA

RADICACION: 1532383333 2018-00304 00

2.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvanse los anexos sin necesidad de

desglose.

3.- Una vez en firme esta providencia archivese e! expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial,
diligenciando ademas, el correspondiente formato de compensacion para que el
expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho.

4 - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en [a pagina Web.

9.- Por manifestacién expresa de la apoderada de la parte demandada,
notifiquesele por secretaria la presente providencia a través de correo electrénico
de conformidad con el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YSGB

JIMENEZ LIZARAZO

JUEZ

JUZGADO TERCERC ADMINISTRATIVO TRANSITORIO
ORAL DEL CIRCUITO DE DUITAMA
NOTIFICACION POR ESTADO

La apterior providencia se notifica por estado electronico Nofﬁ,,
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 22 de febrero

2019, a las 8:00 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO
DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
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Revisado el expediente se observa que el proceso llega proveniente de la oficina
de reparto (fl 31), al ser remitido por competencia (territorial) por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito de Tunja (fl 26 vto), por lo que éste
Despacho avoca conocimiento y procede a realizar el respectivo estudio de
admision.

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd el sefior ELBER ROMERO YAYA
en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

En consecuencia, se dispone:

1.- Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.CA.

2.- Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia al representante
legal del MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL de conformidad con el
articulo 171 numeral 3° del C.P.A.C.A_ a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y por estado al demandante de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le
envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad
con los articulos 9 numera! 15! y 81 numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal
(art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS.
Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...) c.
Cuando los actos de comunicacién procesal emanados de la autoridad judicial, no
han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los
tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

1 ARTICULO 9o, PROHIBICIONES. A ias autoridades les gueda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar la nofificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(...}

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el numero de
radicado asignado.
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3.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio de Publico
delegado ante este despacho, a través del buzén electrénico, tal como lo ordenan
los articulos 171y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

4.- De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. la
entidad demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta
providencia, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad
con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole que el
incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final del
paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

.- La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda
y antes de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliacién
0 la posicién asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacion con

Decreto 1069 de 20153

6.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P_,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte Envio Postal (Inc. 6 del art. 612 del C.G.P.).
MINISTERIO DE DEFENSA- | Siete mil quinientos pesos ($7.500)

EJERCITO NACIONAL
Total Siete mil quinientos pesos ($7.500)

Suma que se destinarad exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion y del servicio postal a efectos de notificar al MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-150-73-01381-5, convenio 14405 del Banco Agrario y acreditar su pago
en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente
de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

7.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P, cérrase traslado de la demanda, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del CP.ACA.,

At 2.2.4.31.2.5 FUNCIONES. EI comité de conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 5 Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los
cuales e representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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teniendo presente que al contestar la demanda se debera hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la Ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8.- El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr una vez vencido el término de que trata el
inciso 5° del articulo 199 del CPACA y el de traslado de la demanda
establecidos en el 172 ibidem, esto es, a partir del vencimiento de los 55 dias
gue corren y que corresponden a: 1. 25 de traslado comun [articulo 199
CPACA] y 2. 30 de traslado de la demanda [articulo 172 CPACA}

9.- Reconocer personeria para actuar al abogado ALVARO RUEDA CELIS,
identificado con C.C. N° 79.110.245 de Tunja y portador de la T.P. N° 170.560 del
C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte actora en los términos y
para los efectos del poder obrante a folic 1 del expediente.

10.- .De conformidad con lo dispuesto en el art. 205 de la ley 1437 de 2011,
notifiquesele por secretaria al apoderado de la parte demandante la presente
providencia a través de correo electrénico.

JUZBEADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL TRANSITORIO
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

NOTIFICACION POR ESTADO

La anterior providencia se notifica por estado electrénico Ncﬁ@,
publicado en el portal web de la rama judicial hoy 22/02/20189, a las

800 a.m. @ QJ M

¥YSGB SECRETARIO

4 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 6 de septiembre de 2018. CP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp
2017-00252.






