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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE DUITAMA
Duitama, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: ALEXANDER GARCIA NINO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CUBARA
RADICACION: 15238-3333-003-2020-00020-00

Conforme a lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA, INADMITASE la demanda
de NULIDAD ELECTORAL instaurada por ALEXANDER GARCIA NINQ en contra
de contra del MUNICIPIO DE CUBARA para que sea corregida dentro del plazo de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, so pena
de ser rechazada.

A continuacion se sefala los defectos de que adolece:

1. Los hechos y omisiones gue sirvan de fundamento a las pretensiones, no
estan debidamente determinados. En efecto, los fundamentos facticos que originan
las pretensiones deben ser expresados con toda claridad pues de ellos depende la
procedencia de las pretensiones’. Al respecto, €l Tribunal Administrativo de Boyaca
ha considerado |o siguiente:

“El concepto de hecho derivado del latin factus, corresponde a aquello que ocurre, las
acciones, la obra o la cuestin relacionada con el objeto del itigio, pero que no se identifica
con los fundamentos de derecho o con inferencias inductivas o deductivas del
demandante. De manera que es indispensable para la determinacién del asunto debatido,
que la parte actora, de manera precisa y clara, manifieste las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que serén objeto de la prueba o del acuerdo entre las partes.

Asi, en los términos del articulo 103 del CPACA, quien acude a la jurisdiccion contencioso
administrativo tiene el deber constitucional de colaborar con el buen funcionamiento de
la administracion de justicia, y en este sentido, exponer de forma diafana y sin lugar a
divagaciones, los hechos que originaron el litigio.

(...) Este defecto debe ser corregido por la parte demandante, de manera que las
afirmaciones ajenas a la condicion de hecho, de considerarse, se integren en el
acdpite diferente adecuado de la demanda o se excluyan’? (Resaltado fuera de texto).

En el presente asunto, advierte el Despacho que los hechos N° 12, 13, 14, 31, 34,
35 y 38 no se limitan a enunciar los supuestos facticos de la fitis, sino que
constituyen manifestaciones subjetivas del apoderado(a) de la parte actora. Es
decir, en los mismos, la parte actora efectla juicios de valor que no se limitan a
enunciar las acciones u omisiones endilgadas al extremo pasivo del presente medio
de control, sino que en los mismos se consignan divagaciones que impiden la libre
apreciacion por parte del juzgador; efectuando apreciaciones personales,
intrinsecas y subjetivas de |a parte actora.

' Conforme ef principio de da mihi factum. dabo tibi jus. El concepto de ‘heche’ derivado del latin factus, corresponde a aquello
que ocurre, las acciones, la obra o la cuestion relacionada con el objeto del litigio, pero que no se identifica con los
fundamentos de derecho o con inferencias inductivas o deductivas dei demandante. De manera que es indispensable para la
determinacion del asunto debatido, que la parte actora, de manera precisa y clara, manifieste las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que seran objeto de la prueba o del acuerdo entre las partes.

2 Tripunal Administrativo de Boyaca - Despacho No .5 - Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Ortiz Tunja, Auto de 04 de junio de
2019. Demandante: Ana Elvia Mateus Urrego. Demandado: UGPP. Expediente: 15001-23-33-000-2018-00242-00. Medio de
Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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De otro lado, tratandose de los hechos N° 1, 2, 3,4,5, 17, 29, 36 y 37 del libelo,
observa el Despacho que en estos no se indican, ni se relatan las acciones y
omisiones que van a dar lugar a la aplicacion del Derecho sino que, por el contrario,
en los mismos se hace una exposicion juridica que resulta ajena a lo prescrito por
la norma segun la cual los hechos deben ser enunciados en forma clara y precisa;
alejados de divagaciones, elucubraciones, apreciaciones subjetivas vy
consideraciones juridicas, pues solo es necesaria la exposicidn de los fundamentos
facticos que dan soporte a la pretensién.

Por lo expuesto, se solicita adecuar los mismos a las prescripciones establecidas
por el numeral 3° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al sub examine
en los términos del articulo 296 del CPACA.

2. La primera parte del numeral 2° del articulo 162 del CPACA indica que, enla
demanda, debe indicarse “fo que se pretenda, expresado con precision y claridad”.
Por su parte, el articulo 165 del CPACA prevé que, en la demanda, es posible
‘acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, (y
las) relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas”y,
ademas concurran ciertos requisitos?.

De otro lado, tratdndose de la procedencia del medio de control de nulidad electoral,
el Consejo de Estado ha indicado:

“Como puede observarse, a partir de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 Io que determina
la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza del acto acusado, de
forma que este debe ser el pardmetro a tener en cuenta para establecer si el medio de
control escogido por la parte actora fue el idéneo o; si por el contrario, atafie al juez,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 171 ibidem, adecuaria, si ello es posible, al
tramite correspondiente.

El articulo 139 del CPACA establece que el medio de control de nulidad electoral procede
contra actos electorales, los cuales segun lo ha entendido esta Seccién son aquellos
emanados del ejercicio de la funcién electoral, la cual es distinta de la funcion
administrativa, y por ello, estos deben entenderse como auténomos, especiales y distintos
del acto administrativo, comoquiera que el acto electoral tiene su origen en la materializacién
de la democracia participativa y el derecho a elegir y ser elegido que consagra la Carta
Politica.

Ahora bien, segtin ias voces de la disposicién objeto de estudio existen, si se quiere, 4 clases
de actos electorales a saber: i) eleccion popular, i) eleccién a cargo de cuerpo colegiado; ii)
nombramiento y iv) flamamiento a proveer vacantes, los cuales se pueden distinguir de la
siguiente manera:

i) El originado en la eleccién popular, la cual estd precedida por voto popular y cuyo
acto constituye, por su naturaleza, la expresion méas directa de la democracia, pues
materializa fa voluntad del electorado en la designacion de los dignatarios del Estado

> 1. Que el juez sea competente para conocer de fodas. No obstante. cuando se acumulen pretensiones de nulidad con
cualesquiera otras. serd competente para conocer de ellas ef Jjuez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio
ha sido causado por Iz accién u omisién de un agente estatal y de un particular. podrén acumuliarse tales pretensiones y la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa serg competente para su conocimiento y resolucién. /# 2. Que las pretensiones no se
excluyan entre si, saivo que se propengan como principales y subsidiarias. # 3. Que no haya operado la caducidad respecto
de alguna de ellas. // 4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

“ Sobre la distincion entre funcién administrativa y funcién electoral consultar entre otros: Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia det 15 de junio de 2015, radicacion 11001-03-28-000-2015-00051-00 CP. Alberto Yepes Barreiro. Ddo. Oneida
Pinto- Gobernadora de La Guaijira; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de febrero de 2016, radicacion 11001-
03-28-000-2014-00110-00 CP. Alberto Yepes Barreiro. Dde. Camara de Magdalena; y Consejo de Estade, Seccién Quinta,
Auto de 3 de junio de 2016, radicacién 13001 -23-33-000-2016-00070-01 C.P. Lucy Jeannette Bermddez Bermudez,
Demandados: concejales de Cartagena. Seccién Quinta, Auto de Ponente de 26 de septiembre de 2017, radicacién 11001-
03-26-000-2017-00087-00 C P. Alberto Yepes Barreiro y Seccidn Quinta, Auto de Ponente de g de mayo de 2018, radicacion
11001-03-28-000-2018-00008-00 C.P. Alberto Yepes Barreiro
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que se someten a esa forma de escogencia. Un ejemplo de esta clase actos son las
designaciones hechas para elegir alcaldes, congresistas, efc.;

i} El acto de llamamiento, que se uftiliza para proveer curules ante las vacancias
temporales o absolutas que se generen al interior de una corporacién publica de
eleccion popular y que son ocupadas por los candidatos no elegidos que segin el
orden de inscripcion o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral;

(i) El de eleccion por cuerpos colegiados a través del cual, en aplicacién del
sistema de pesos y contrapesos, se designan servidores publicos, en los
diferentes niveles nacional y territorial; y

(iv) Los actos de nombramiento, a través de los cuales se proveen los diversos
cargos de la funcion publica a efectos de que el designado adquiera la categoria de
servidor publico. Asi pues, la Secciéon Segunda de esta Corporacién frente a esta
clase de acto ha entendido que:

“‘Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta
Corporacion® ha sefialado que se trata de un acto condicién que esta sujeto
a la verificacion de unos presupuestos legales que conducen a formalizar el
nombramiento y a completar la investidura de servidor.”®

()

Asi las cosas, sera procedente la nulidad electoral “cuando la pretension es discutir la
legalidad del acto declaratorio de eleccion o acto electoral propiamente dicho y, Ia
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando el propdsito pretensional sea la
obtencion de un restablecimiento, expreso si se solicita por postulacion de parte, o
tacito, implicito o automatico, cuando del planteamiento de la causa petendi asi se
advierta.”

Por supuesto, en cada caso se deberdn cumplir los presupuestos propios de caducidad,
legitimacion, los requisitos de procedibilidad, y demas presupuesfos procesales para la
procedencia de cada medio de control sin que la escogencia de uno u otro dependa del
arbitrio del actor, sinoc de sus prefensiones quienes seran las que deferminaran cuando se
puede activar uno y otro camino™ (Resaltado fuera de texto).

Revisada la demanda, se observa que la misma fue interpuesta bajo el marco
juridico propio del medio de control de nulidad electoral (articulo 139 del CPACA),
solicitando grosso modo que se declare nulo el acto de eleccion del Personerc
Municipal contenido en la Resolucién atacada. No obstante, a folio 15 del
expediente, |la parte demandante indicé, a modo de restablecimiento del derecho,
que se le debia dar la posibilidad de participar en la citacion y aplicacion de la prueba
de entrevista, |10 que le permitiria hacer parte de la lista de elegibles y, de esa
manera, poder ser electo en el mentado cargo. Veamos:

“Las pruebas aplicadas tienen enfonces por objeto deferminar los conocimientos aplicables
al cargo de Personero Municipal en sexta categoria, prueba que presenté y aprobé
satisfactoriamente y que debe ser aplicada simultaneamente a los demas municipios
donde me inscribi, para a partir (sic) de los convenios firmados por este Concejo Municipal
y los demas de Boyacd, unifique (lJos criterios de valoracion de la experiencia y de la

5 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A, sentencia de 21 de julio de
2011, Consejero ponente Gustave Gomez Aranguren, numero interno 1997-2009: ii) Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 9 de agosto de 2007, Consejero Ponente Alfonso
Vargas Rincén, nimero interno: 0905-2005.
® Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 4 de septiembre de 2017, radicacion 54-001-23-33-000-
2012-00114-01 CP. William Hernandez Gémez.
" Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de sala del 30 de junio de 2016, radicacion 68001233300020160048401 CP. Lucy
Jeannette Bermudez. Ddo. Robiel Barbosa Ctalora — Personero Municipal de Floridablanca.
® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota D.C., treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 25000-23-41-000-
2018-00165-01. Actor: ALEYDA MURILLC GRANADOS. Demandado. ANDRES CAMILO PARDO JIMENEZ- COMO
DIRECTOR REGIONAL ENCARGADO DEL SENA EN EL DEPARTAMENTQ DE SANTANDER.
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preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en una unica instancia,
que hoy debe darme la posibilidad de participar de la citacién y aplicacién de la prueba
de entrevista y que su vez (sic) me permitira hacer parte de la lista de elegibles y con
ese resultado pueda ser que resulte electo Personero Municipal’ (Resaitado fuera de
texto).

En tal sentido, dado que -conforme el articulo 171 del CPACA- al admitir la
demanda, el Juez debe darle el tramite que le corresponda “aunque el demandante
haya indicado una via procesal inadecuada”, el Despacho solicita a la parte actora
que: (i) aclare y precise qué medio de control esta interponiendo; (ii) gue indique si
estd acumulando pretensiones (estudiando -por supuesto- la viabilidad de hacerlo
en caso de que insista en que a la demanda deba darsele el tramite previsto por el
articulo 139 del CPACA); y (iii) que manifieste si su demanda tiene como proposito
un restablecimiento -expreso o tacito- de un derecho particular y concreto.

3. El numeral 1° del articulo 162 del CPACA prescribe que la demanda debe
contener la designacion de las partes y de sus representantes; mandato que no se
observa cumplido en el libelo.

Por lo anterior, se solicitar explicitar dicha informacién, advirtiéndole al actor que,
segun lo indicado por la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en caso de que el
medio de control interpuesto sea -finalmente- el de nulidad electoral, el mismo
debera dirigirse {entre otros posibles integrantes de la /itis por pasiva) en contra del
Concejo Municipal del ente territorial demandado.

4, Conforme el numeral 5° del articulo 162 del CPACA, la demanda debe
contener la peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer y, en
todo caso, es deber de ella aportar todas las documentales que se encuentren en
Su poder.

Revisado el libelo, se observa que la parte actora refirid en los numerales 1 a 11 del
acapite de ‘pruebas’ (fl. 18) cierta documentacién que pretende hacer valer en el
proceso. No obstante, se solicita que se precise cual es la informacion que requiere
sea decretada como medio de prueba ya que:

(i} No se hace referencia a un numero exacto de convocatoria, sino que
apenas senala que es la que fue “suscrita por el Concejo Municipal por medioc

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO GONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota, diecisiete (17) de junio de dos mil dieciseis (2016). Radicacion numero: 15001-23-
33-000-2016-00118-01. Actor: PEDRO JAVIER BARRERA VARELA. Demandado: ILBAR EDILSON LOPEZ RUIZ. En la
providencia, se considers: “De cara a fo anterior, se observa que conforme con el fallo anteriormente sefialado. es requisito
esencial para las personas juridicas de derecho piblico, contar con ésta para tener la calidad de sujeto procesal,
salvo, en los casos en gue la ley autorice su habilitacion procesal. // En fratdandose del medio de control de nulidad
electoral, encontramos que el articulo 277 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 establece: "Contenido del auto admisorio de ia
demanda y formas de practicar su notificacién. Sila demanda retne los requisitos legales se admitira mediante auto. en el
que se dispondrad: (...) 2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidic el acto y a la que intervino en su
adopcion, segun el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales. en los términos
previstos en este Cédigo™ // En el caso sub examine, ha de precisarse que la norma arriba trascrita habilita la participacion
procesal de la autoridad que intervino ¢ expidié ef acto sin importar que cuente con personeria juridica. lo cual se
traduce en este caso en concreto, que la Asamblea Departamental de! Quindio, teniendo en cuenta la especial naturaleza del
proceso electoral, al haber sido la autoridad que expidié el acto demandado tiene un posible interés en la decision que resuite
def proceso y por ende es un sujeto procesal de obligatoria vinculacién. #/ Conforme con lo seffalado: "La finalidad de esta
norma es permitir, como se venia haciendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A.. que la autoridad
pliblica que produjo el acto administrativo demandado o la que participé en su conformacion, pese a no ser parte demandada
en el proceso electoral. pueda si lo considera necesario intervenir en el proceso” // De acuerdo con las consideraciones
expuestas, que la Sala reitera en esta cportunidad, si bien es cierto el Concejo Municipal de Tunja carece de personeria
juridica, esta habilitado por la ley para intervenir directamente en el presente medio de control de nulidad electoral,
porque tiene capacidad para ser sujeto procesal, atribuida por el numeral 2° del articulo 277 del CPACA. // Asi las
cosas. la Sala revocara la decisién de negar la excepcion de falta de legifimacion en la causa por pasiva propuesta por el
municipio de Tunja, el cual, en consecuencia, deberd ser desvinculado del trémite del presente proceso, para que en su lugar
sea vinculado el Concejo Municipal de dicha entidad territorial {...)".
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de la cual convoca al concurso abierto de méritos para la seleccion de
personero Municipal”,

(i) No se indica cudl es el concurso de méritos en concreto, respecto del cual
requiere el cronograma,

(iii) No se sefala ningln dato para poder determinar con certeza cual es €l
“oficio enviado por correo electronico a los Concejos Municipales el 30 de
diciembre de 2019”,

(iv) No se precisan, ni se identifican cuales son en concreto “/as respuestas
de algunos Concejos municipales donde manifiestan que la ESAP les
recomendd hacer caso omiso”, y

(v) No se indican las partes, ni el nimero del proceso de la sentencia del 08
de enero de 2020 que fue proferida por el Juzgado Primero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

Aunado a lo anterior, si bien la parte demandante sefialé que los documentos
enunciados eran consultables en la siguiente direccidn electronica:
http://concurso2.esap.edu.co/personeros2019/; |o cierto es que la misma es apenas
un dominio general de internet, razén por la cual es indispensable que la parte actora
precise cual es el link o direccion IP exacta y puntual (al interior del mentado
dominio) en la que puede obtenerse electronicamente la mentada infermacién,
teniendo en cuenta que, a la luz del articulo 167 del CGP, incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

5. Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante
que deberd allegar el eventual escrito de subsanacion en medio magnético (formato
PDF), asi como los traslados de la subsanacion correspondientes. Lo descrito, a
efectos de realizar |a notificacion de conformidad en lo prescrito en el articulo 277
del CPACA.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electronico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ~

JAN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

IL

IRC

Juzgado 3~ Administrative Transitono Oral del Circuito
Judicial de Duitama

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado N‘ﬁ_‘ Hoy

20 8 12020 siendogas 8 00 AM
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA, INADMITASE la demanda
de NULIDAD ELECTORAL instaurada por ALEXANDER GARCIA NINO en contra
de contra del MUNICIPIO DE EL COCUY para que sea corregida dentro del plazo
de los tres (3) dias siguientes a la notificacién por estado de esta providencia, so
pena de ser rechazada.

A continuacion se sefala los defectos de que adolece:

1. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, no
estan debidamente determinados. En efecto, ios fundamentos facticos que originan
las pretensiones deben ser expresados con toda claridad pues de ellos depende la
procedencia de las pretensiones’. Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca
ha considerado [0 siguiente:

“El concepto de hecho derivado del latin factus, comesponde a aquello que ocurre, las
acciones, la obra o la cuestion relacionada con el objeto del litigio, pero que no se identifica
con los fundamentos de derecho o con inferencias inductivas o deductivas del
demandante. De manera que es indispensable para la determinacion del asunto debatido,
que la parte actora, de manera precisa y clara, manifieste las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que serén objeto de la prueba o del acuerdo entre las partes.

Asi, en los términos del articulo 103 del CPACA, quien acude a la jurisdiccion contencioso
administrativo tiene el deber constitucional de colaborar con el buen funcionamiento de
la administracion de justicia, y en este sentido, exponer de forma didfana y sin lugar a
divagaciones, los hechos que originaron el litigio.

(...) Este defecto debe ser corregido por la parte demandante, de manera que las
afirmaciones ajenas a la condicién de hecho, de considerarse, se integren en el
acapite diferente adecuado de la demanda o se excluyan’ (Resaltado fuera de texto).

En el presente asunto, advierte el Despacho que los hechos N° 12, 13, 14, 31, 34,
35 y 38 no se limitan a enunciar los supuestos facticos de la fitis, sino que
constituyen manifestaciones subjetivas del apoderado(a) de la parte actora. Es
decir, en los mismos, la parte actora efectua juicios de valor que no se imitan a
enunciar las acciones u omisiones endilgadas al extremo pasivo del presente medio
de control, sino que en los mismos se consignan divagaciones que impiden la libre
apreciacion por parte del juzgador; efectuando apreciaciones personales,
intrinsecas y subjetivas de la parte actora.

" Conforme el principio de da mihi factum, dabo tibi ius.

2 Tribunal Administrativo de Boyaca - Despacho No.5 - Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Crtiz Tunja, Auto de
04 de junio de 2019. Demandante: Ana Elvia Mateus Urrego. Demandado: UGPP. Expediente: 15001-23-33-
000-2019-00242-00. Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
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De otro lado, tratandose de los hechos N° 1, 2, 3, 4, 5, 17, 29, 36 y 37 del libelo,
observa el Despacho que en estos no se indican, ni se relatan las acciones y
omisiones que van a dar lugar a la aplicacion del Derecho sino que, por el contrario,
en los mismos se hace una exposicién juridica que resulta ajena a lo prescrito por
la norma segun la cual los hechos deben ser enunciados en forma clara y precisa,
alejados de divagaciones, elucubraciones, apreciaciones subjetivas vy
consideraciones juridicas, pues solo es necesaria la exposicidon de los fundamentos
facticos que dan soporte a la pretension.

Por lo expuesto, se solicita adecuar los mismos é las prescripciones establecidas
por el numeral 3° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, aplicable al sub examine
en los términos del articulo 296 del CPACA.

2. La primera parte del numeral 2° del articulo 162 del CPACA indica que, en la
demanda, debe indicarse “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad”.
Por su parte, el articulo 165 del CPACA prevé que, en la demanda, es posibie
‘acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento def derecho, (y
las) relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas” Y,
ademas concurran ciertos requisitos®.

De otro lado, tratdndose de la procedencia del medio de control de nulidad electoral,
el Consejo de Estado ha indicado:

“Como puede observarse, a partir de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 o que determina
la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza del acto acusado, de
forma que este debe ser el parametro a tener en cuenta para establecer si el medio de
control escogido por la parte actora fue el idéneo o; si por el conirario, atafie al juez,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 171 ibidem, adecuarla, si ello es posible, al
tramite correspondiente.

Elarticulo 139 del CPACA establece que el medio de control de nulidad electoral procede
contra actos electorales, los cuales segiin 1o ha entendido esta Seccién son aquellos
emanados del ejercicio de la funcion electoral, la cual es distinta de la funcién
administrativa, y por ello, estos deben entenderse como auténomos, especiales y distintos
del acto administrativo, comoquiera que el acto electoral tiene su origen en la materializacién
de la democracia participativa y el derecho a elegir y ser elegido que consagra la Carta
Politica.

Ahora bien, segun las voces de la disposicién objeto de estudio existen, si se quiere, 4 clases
de actos electorales a saber: i) eleccion popular; i) eleccion a cargo de cuerpo colegiado; iii)
nombramiento y iv) llamamiento a proveer vacantes, los cuales se pueden distinguir de la
Siguiente manera:

i) El originado en ia eleccion popular, la cual estd precedida por voto popular y cuyo
acto constituye, por su naturaleza, la expresion més directa de la democracia, pues

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de
nulidad con cualesquiera otras, serd competente para conccer de eflas el Juez de la nulidad. Cuando en ia
demanda se afirme que el dafic ha sido causado por la accién u omisién de un agente estatal y de un particular,
podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd competente para su
conocimiento y resolucion. /#/ 2. Que las pretensiones no se exclyyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias. /#/ 3. Que no haya cperado la caducidad respecto de aiguna de ellas. // 4. Que todas
deban tramitarse por e! mismo procedimiento”.

“ Sabre la distincion entre funcién administrativa y funcion electoral consultar entre otros: Consejo de Estado,
Seccion Quinta, sentencia del 15 de junio de 2015, radicacion 11001-03-28-000-2015-00051-00 CP. Alberto
Yepes Barreiro. Ddo. Oneida Pinto- Gobernadora de La Guaijira; Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia
del 4 de febrero de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2014-00110-00 CP. Alberto Yepes Barreiro. Ddo. Camara
de Magdalena; y Consejo de Estado, Seccién Quinta, Auto de 3 de junio de 2016, radicacion 13001-23-33-000-
2016-00070-01 C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Demandados: concejales de Cartagena. Seccidn
Quinta, Auto de Ponente de 26 de septiembre de 2017, radicacién 11001-03-26-000-2017-00087-00 C P.
Albertc Yepes Barreiro y Seccidn Quinta, Auto de Ponente de 9 de mayo de 2018, radicacion 11001-03-28-000-
2018-00009-00 C.P. Alberto Yepes Barreiro
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materializa la voluntad del electorado en ia designacién de los dignatarios del Estado
que se someten a esa forma de escogencia. Un ejemplo de esfa clase actos son las
designaciones hechas para elegir alcaldes, congresistas, etc.;

ii) El acto de llamamiento, que se utiliza para proveer curules anfe las vacancias
temporales o absolutas que se generen al inferior de una corporacion publica de
eleccion popular y que son ocupadas por fos candidatos no elegidos que segun el
orden de inscripcion o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral;

(iii) E! de eleccion por cuerpos colegiados a través del cual, en aplicacion del
sistema de pesos y conirapesos, se designan servidores publicos, en los
diferentes niveles nacional y territorial; y

(iv) Los actos de nombramiento, a través de los cuales se proveen los diversos
cargos de la funcion piblica a efectos de que el designado adquiera la categoria de
servidor publico. Asi pues, la Seccién Segunda de esta Corporacién frente a esta
clase de acto ha entendido que:

“‘Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta
Corporacion® ha sefialado que se trata de un acto condicién que estg sujeto
a la verificacion de unos presupuestos legales que conducen a formalizar el
nombramiento y a completar la investidura de servidor.”

()

Asi las cosas, sera procedente la nulidad electoral “‘cuando la pretension es discutir la
legalidad del acto declaratorio de elecciéon o acto electoral propiamente dicho y, Ia
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando el propdsito pretensional sea la
obtencion de un restablecimiento, expreso si se solicita por postulacion de parte, o
tacito, implicito o automatico, cuando del planteamiento de la causa petendi asi se
advierta.”

Por supuesto, en cada caso se deberdn cumplir los presupuestos propios de caducidad,
legifimacion, los requisitos de procedibilidad, y demas presupuestos procesales para la
procedencia de cada medio de control, sin que la escogencia de uno u otro dependa del
arbitrio del actor, sino de sus pretensiones quienes seran las que determinaran cuando se
puede activar uno y otro caminc™ (Resaltado fuera de texto).

Revisada la demanda, se observa que la misma fue interpuesta bajo el marco
juridico propio del medio de control de nulidad electoral (articulo 139 del CPACA),
solicitando grosso modo que se declare nule el acto de eleccion del Personero
Municipal contenido en la Resolucion atacada. No obstante, a folio 15 del
expediente, la parte demandante indicd, a modo de restablecimiento del derecho,
que se le debia dar la posibilidad de participar en la citacion y aplicacidon de la prueba
de entrevista, lo que le permitiria hacer parte de la lista de elegibles y, de esa
manera, poder ser electo en el mentado cargo. Veamos:

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia de 21
de julio de 2011, Consejero ponente Gustavo Gémez Aranguren, nimero interno 1987-2009: i) Censejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 9 de agosto de
2007, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén, numero interno: 0905-2005.
% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 4 de septiembre de 2017, radicacion 54-
001-23-33-000-2012-00114-01 CP. William Hernandez Gémez.
7 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de sala del 30 de junio de 2016, radicacion
68001233300020160048401 CP. Lucy Jeannette Bermudez. Ddo. Robiel Barbosa Ctalera — Personero
Municipal de Floridablanca. ]
8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota D.C., treinta (30) de agostc de dos mil dieciocho (2018). Rad.
No.: 25000-23-41-000-2018-00165-01. Actor: ALEYDA MURILLO GRANADOS. Demandado. ANDRES
CAMILO PARDC JIMENEZ- COMO DIRECTOR REGIONAL ENCARGADQ DEL SENA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
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“Las pruebas aplicadas fienen entonces por objeto determinar los conocimientos aplicables
al cargo de Personero Municipal en sexta categoria, prueba que presenté y aprobé
satisfactoriamente y que debe ser aplicada simultaneamente a los demds municipios
donde me inscribi, para a partir (sic) de los convenios firmados por este Concejo Municipal
y los demas de Boyacd, unifique (ljos criterios de valoracién de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en una tnica instancia,
que hoy debe darme la posibilidad de participar de la citacion y aplicacion de la prueba
de entreguista y que (a) su vez me permitiré hacer parte de la lista de elegibles y con
ese resultado pueda ser que resulte electo Personero Municipal” (Resaltado fuera de
texto).

En tal sentido, dado que -conforme el articulo 171 del CPACA- al admitir la
demanda, el Juez debe darle el tramite que le corresponda ‘aunque el demandante
haya indicado una via procesal inadecuada”, el Despacho solicita a la parte actora
que: (i) aclare y precise qué medio de control esta interponiendo; (ii) que indique si
esta acumulando pretensiones (estudiando -por supuesto- la viabilidad de hacerlo
en caso de que insista en que a la demanda deba darsele el tramite previsto por el
articulo 139 del CPACA); y (iii) que manifieste si su demanda tiene como proposito
un restablecimiento -expreso o tacito- de un derecho particular y concreto.

3. El numeral 1° del articulo 162 del CPACA prescribe que la demanda debe
contener la designacion de las partes y de sus representantes: mandato que no se
observa cumplido en el libelo.

Por lo anterior, se solicitar explicitar dicha informacion, advirtiéndole al actor gue,
segun lo indicado por la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en caso de que el
medio de control interpuesto sea -finalmente- el de nulidad electoral, el mismo
debera dirigirse (entre otros posibles integrantes de la fitis por pasiva) en contra del
Concejo Municipal del ente territorial demandado.

4. Conforme el numeral 5° del articulo 162 del CPACA, la demanda debe
contener la peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer y, en
todo caso, es deber de ella aportar todas las documentales que se encuentren en
su poder.

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA. Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota, diecisiete (17) de junio de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
nimerc: 15001-23-33-000-2016-00119-01. Actor: PEDRC JAVIER BARRERA VARELA. Demandado: ILBAR
EDILSON LOPEZ RUIZ. En la providencia, se considerd: “De cara a fo anterior, se observa que conforme con
el fallo anteriormente sefialado, es requisito esencial para las personas juridicas de derecho publico,
contar con ésta para tener la calidad de sujeto procesal, salvo, en los casos en que la ley autorice su
habilitacién procesal. // En traténdose del medio de control de nulidad electoral, encontramos que el articulo
277 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 establece: “Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de
practicar su notificacidn. Si la demanda retne los requisitos legales se admitira mediante auto, en ef que se
dispondra: (.. ) 2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidié el acto y a la que intervino
en su adopcion, sequn el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para natificaciones judiciales,
en los terminos previstos en este Codigo”. // En el caso sub examine, ha de precisarse que la norma arriba
trascrita habilita la participacién procesal de la autoridad que intervino o expidio el acto sin importar
que cuente con personeria juridica, lo cual se traduce en este caso en concreto, que la Asamblea
Departamental del Quindio, teniendo en cuenta la especial naturaleza del proceso electoral, al haber sido la
autoridad que expidié el acto demandado tiene un posibie interés en Ja decision que resuite del proceso y por
ende es un sujeto procesal de obligatoria vinculacion. // Conforme con o sefialado “La finalidad de esta norma
es permitir, como se venia haciendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.C A, que Ia
autoridad publica que produjo el acto administrativo demandado o Ja que particip en su conformacién, pese a
no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda sf lo considera necesario intervenir en e/ proceso”. // De
acuerdo con las consideraciones expuestas, que la Sala reitera en esta oportunidad, si bien es cierto el
Concejo Municipal de Tunja carece de personeria Jjuridica, esta habilitado por la ley para intervenir
directamente en el presente medio de controi de nulidad electoral, porque tiene capacidad para ser
sujeto procesal, atribuida por el numeral 2° del articulo 277 del CPACA. // Asi las cosas, la Sala revocara
la decisién de negar la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el municipio de
Tunja, el cual, en consecuencia, debera ser desvinculado def tramite del presente proceso, para que en su lugar
sea vinculade el Concsjo Municipal de dicha entidad territorial (.)
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Revisado el libelo, se observa que la parte actora refirid en los numerales 1 a 11 del
acapite de ‘pruebas’ (fl. 18) cierta documentacion que pretende hacer valer en el
proceso. No obstante, se solicita que se precise cual es la informacion que requiere
sea decretada como medio de prueba ya que:

(i) No se hace referencia a un numero exacto de convocatoria, sino que
apenas sefala que es la que fue “suscrita por el Concejo Municipal por medio
de la cual convoca al concurso abierto de méritos para la selecciéon de
personero Municipal”:

(1) No se indica cual es el concurso de méritos en concreto, respecto del cual
reguiere el cronograma;

(iii) No se sefiala ninglin dato para poder determinar con certeza cual es el
“oficio enviado por correo electronico a los Concejos Municipales el 30 de
diciembre de 2019™

(iv) No se precisan, ni se identifican cudles son en concreto “/as respuestas
de algunos Concejos municipales donde manifiestan que la ESAP les
recomendo hacer caso omiso™ y

(v) No se indican las partes, ni el nimero del proceso de la sentencia del 08
de enero de 2020 que fue proferida por el Juzgado Primero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

Aunado a lo anterior, si bien la parte demandante sefalé que los documentos
enunciados eran consultables en la siguiente  direccion  electrénica:
http://concurso2.esap.edu.co/personeros201 9/ lo cierto es que la misma es apenas
un dominio general de internet, razén por la cual es indispensable que la parte actora
precise cual es el /ink o direccidn IP exacta vy puntual (al interior del mentado
dominio) en la que puede obtenerse electrénicamente la mentada informacion,
teniendo en cuenta que, a la luz del articulo 167 del CGP, incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

5. Finalmente el Despacho le advierte al apoderado de la parte demandante
que debera allegar el eventual escrito de subsanacion en medio magnético (formato
PDF), asi como los traslados de la subsanacion correspondientes. Lo descrito, a
efectos de realizar la notificacién de conformidad en lo prescrito en el articulo 277
del CPACA.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de Ia Ley 1437 de 2011,
por secretaria, enviese correo electrénico a la parte demandante, que informe de la
publicacion del estado en la paging web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

v ,
AN JIMENEZ LIZARAZO
Juez

RC

uzgado 3 Administrative Transitoric Oral del Circuite
Judicial de Dutama

NOTIFICACION POR ESTADO ELEGTRONICO

El auto anterior se notifico por Estad
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