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San José de Clcuta, 11 de noviembre dei 2020.

Sefiores:

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA.
E. S. D

REF: Proceso Ejecutivo FUNDACION INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DE
LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA IPS UNIPAMPLONA “EN LIQUIDACION” contra
COOPERATIVA MIULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL COOSALUD NIT 800249241-0 rad.
2020-00187-00.

WILTON ESTIFENSON SIERRA SUESCL'}N, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.090.415.513 de Clcuta, Tarjeta Profesional No. 230.820 del €. S. de fa J,
actuando en mi condicién de apoderada judicial de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
DESARRCLLO INTEGRAL COOSALUD EPS NIT 800249241-0 conforme al mandato legalmente
conferido y que se encuentra aportado al plenario, con todo respeto, comparezco ante su
despacho, estando dentro del término legal conferido, para formular RECURSO DE
REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO librado por este despacho en fecha 28 de
Octubre de 2020, recurso que encuentra su fundamento en las consideraciones de hecho v
de derecho que a continuacién expongo:

SUSTENTACION DE RECURSO

Altratarse el presente asunto de un proceso ejecutivo, los hechos que configuran excepciones
previas, asi como el ataque a los requisitos formales del titulo, deben ser propuestos mediante
recurso de reposicion, conforme lo indica los articulos 430 v 442 del C.G.P.

Teniendo en cuenta que nos encontramos frente al escenario preciso para discutir lo
pertinente a los requisitos formales del titulo valor, me permito sustentar juridicamente este
recurso, mediante el cual ruego comedidamente y desde ya, revocar el mandamiento de pago,
en los siguientes términos:

EXCEPCION PREVIA POR FALTA DE COMPETENCIA POR FACTOR TERRITORIAL

El numeral 1 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso establece como excepcion
previa |a falta de jurisdiccion o competencia. Asi mismo, en el articulo 28 del citado Cédigo
se indica lo siguiente:

“Articulo 28. Competencia Territorial. La competencia territorial se sujeta a las
siguientes reglas:
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5. En los procesos contra una persona juridica es competente el juez de su
domicilio principal. Sin embargo, cuando se trate de asuntos vinculados a una
sucursal o agencia serdn competentes, a prevencion, el juez de aquély el de ésta.”

En este orden de ideas, por ministerio de la Ley, por el factor territorial, el Juez natural de
Cooperativa COOSALUD es Cartagena. La Cooperativa COOSALUD no tiene agencias,
sucursales, tal y como consta en el certificado de existencia y representacion legal que obra
en el plenario. De igual forma, es clara la norma al establecer en forma taxativa que en el
caso de las personas juridicas el Juez competente es el del domicilio principal de este por lo
gue no debe continuar en curso el proceso en la ciudad de Clcuta ya que la Cooperativa
COOSALUD no cuenta con una sucursal o agencia constituida en la ciudad.

Ahora, si bien es cierto que el numeral 3 del articulo 28 hace referencia a que en los
procesos originados en negocios juridicos que involucren titulos valores es también
competente el Juez del lugar de! cumplimiento de cualquiera de las obligaciones..., en el
presente caso no se debe dar aplicacién a este numeral sino al 5 pues es de caracter especial
va gue establece incuestionablemente que cuando se demande personas juridicas es
competente el juez del domicilio principal lo que indica que independientemente de los
motivos por el cual se demande a una persona juridica ya sea por razones de una accidon
confractual, extracontractual o de un negocio del cual se derive titulos ejecutivos, por
tratarse de una persona juridica, debe conocer de manera especial por la calidad de la
persona, el Juez del domicilio de esa entidad o el juez de alguna de sus sucursales ¢ agencias,
pero la entidad gue represento, reitero, no cuenta con sucursal o agencia en la ciudad de
Cucuta, tal vy como lo demuestro con el Certificado de existencia y representacién legal que
aporto con este memorial.

La parte demandante incurrié en un yerro al informar que el domicilio de fa Cooperativa
COQCSALUD es en la ciudad de Clcuta en la Av. 6E No. 5-68 oficina 1 barrio popular o en
Cartagena en la calle 31 D-52 No. 136 Sector once de noviembre Barrio Claya Herrera, pues
el certificado de existencia y representacién legal de la Cooperativa COOSALUD, el cual hoy
milita en el expediente, indica que, la cooperativa no tiene sucursales ni agencias. Por
ministerio de la Ley, las sucursales o agencias de las sociedades se prueban con el certificado
de existencia que expide la Camara de Comercio vy no con otro documento. El actor no
aporté la prueba que demuestre que en Clcuta hay sucursal o agencia de la Cooperativa
COOSALUD vy le ocultd la verdad a su sefiorfa por ia poderosa razén de no tener la
cooperativa sucursales ni agencias.

Del pronunciamiento arriba transcrito, se colige, que la demanda que ocupa nuestra
atencién debe cursar en el domicilio de la Cooperativa COOSALUD, esto es, en Cartagena,
por lo tanto, quien debe conocer es |a justicia ordinaria civil de Cartagena.

Aunado a lo expuesto, mediante auto del 28 de julio del 2020 su honorable despacho
declard probada la excepcidn previa de falta de competencia por factor territorial propuesta
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por Coosalud dentro del proceso 54001315300120190030200 demandante Medinorte
demandado Coosalud.

En el auto en comento, su sefioria indico lo siguiente:

“la parte actora para acreditar su afirmacion sobre la existencia de
sucursales y agencias, proporciona la direccion electrénica {pagina web)
de la entidad y allega un pantallazo que muestra un listado de las
oficinas con que cuenta la entidad en este Departamento; sin embargo,
dicho documento solo es indicativo de fa direccidon de unas oficinas en el
departamentos, sus direcciones y el horario de atencién, pero no es
suficiente para la acreditacién del tema en discusion, en la medida en
que, en primer lugar en parte alguna se habla de que se trate de
sucursales o agencias y, en segundo lugar, porque es bien sabido que la
prueba necesaria para tal acreditacion es el certificado de existencia y
representacion legal expedido por fa Camara de Comercio en esta
ciudad, ef cual brilla por su ausencia en el plenaric, pues obsérvese que
el certificado de existencia y representacion legal de lo entidad
demandada, allegado por lo parte demandante como anexo al libelo
introductorio de la demanda, es el certificado expedido por la Cdmara
de Comercio de Cartagena, el cual no reporta la creacion, constitucién y
existencia de agencias o sucursales en Cucuta; o contrario sensu, refiere
como “DOMICILIO” la ciudad de Cartagenag.”

“Puestas asi las cosas, bajo esta realidad expedencial, fuerza concluir
que le asiste razon al censor, en la medida en que debe aplicarse aqui la
regla general contenida en ef numeral 1, en armonia con el numeral 5
del articulo 28, en el sentido de que aqui el juez competente, lo es el Juez
del domicilio del demandado, que como ya vimos es la ciudad de
Cartagena, sin que sea de recibo la posicion de la parte actora en el
sentido de que se aplique ef numeral 3, puesto que si bien es cierto el
origen de la presente accion ejecutiva deviene de un negocic juridico que
invofucra un titulo ejecutivo, de éste no se vislumbra que el
cumplimiento de la obligacion sea en esta ciudad de Cucuta, ya que
sobre el particular ef titulo nos ensefia que, el pago lo hard la entidad
demandada mediante giro directo @ la cuenta corriente N2
0671699998928 del Banco Davivienda, de donde se desprende por el
domicilio de la demandada, que los pagos se hacen en la ciudad de
Cartagena en el Banco Davivienda y, quedan a disposicion del acreedor
en cualquier parte del pais, independientemente de que la conciliacidn
se hubiese realizado en esta ciudad.”

@loosaiud.  @CoossludEPSS  @covssludeps




R, AT
L .

Asi las cosas, consideramos respetuosamente que debe el Despacho continuar con la
posicién asumida y declarar la prosperidad de la presente excepcién puesto que la situacion
factica actual es idéntica a la presentada en el proceso gue aqui cito.

EXCEPCION PREVIA POR FALTA DE COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA

El numeral 1 del articulo 100 del Cadigo General del Proceso establece como excepcion previa
fa falta de jurisdiccion o competencia. Asi mismo, en el articulo 25 del citado Cédigo se indica
fo siguiente:

“ARTICULO 25. CUANTIA. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que no excedan el equivalente o cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes {40 smimv).

Son de menor cuantio cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes {40 smimv) sin exceder el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales

que excedan el equivalente g ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv).

£l salario minimo legal mensual a que se refiere este articulo serd el
vigente al momento de la presentacion de fa demanda.

Cuando se reclame la indemnizacion de dafios extrapatrimoniales se
tendrdn en cuenta, solo para efectos de determinar la competencia por
razon de la cuantia, los pardmetros jurisprudenciales madximos of
momente de la presentacion de la demanda.”

Tanto en la demanda como en el auto que libré mandamiento de pago, el apoderado de ia
parte ejecutante y el despacho le dieron el caracter de “demanda ejecutiva de mayor cuantia”
al presente proceso, por ende, a la luz de lo dispuesto en el articulo 25 del C.G. del P.
anteriormente citado, son de mayor cuantia aguellas demandas en donde las pretensiones
excedan los 150 SMLMV, es decir, [a suma de ciento treinta y un millones seiscientos setenta
mil cuatrocientos cincuenta y un pesos {(COP$131.670.451).

En el presente caso, la cuantia demandada en las pretensiones es de ochenta y seis millones
doscientos sesenta y siete mil ciento diecinueve pesos {COP $ 86.225.842) y el limite del
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embargo lo tazd el despacho en ciento veintinueve millones trescientos treinta y nueve mil
pesos {COP § 129.339.000).

En consecuencia, se tiene que no es el juez del circuito el competente para conocer de la
presente demanda, por o que debe prosperar la presente excepcién, ordenando remitir el
expediente a la oficina de apoyo judicial para ser repartida entre los juzgados civiles
municipales de la ciudad de Cartagena, teniendo en cuenta la falta de competencia por factor
territorial de la cual se habld en el item anterior.

EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD DE DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS
FORMALES

En el presente caso, nos encontramos de cara a un titulo ejecutivo de una obligacién de tracto
sucesivo, y no frente a un titulo valor, por lo que nos permitimos advertir que se constituye la
excepcidn previa de ineptitud de demanda por falta de los requisitos formales, descrita en el
numeral 5° del articulo 100 del C.G. del P. y por ello no habia lugar a librar mandamiento de
pago, si no que debia haberse ordenado su subsanacién y/o rechazo.

Para explicar de manera detallada y precisa lo que aqui se enuncia, me permito transcribir un
aparte de lo resuehto respecto de esta materia, por el Honorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena Sala de decision Civil — Familia, en Sentencia de fecha 13 de diciembre
de 2019, bajo e! radicado 2018-0089-02:

“Ahora bien, revisada lo demanda es evidente que ella no redne siquiera los
requisitos formales que permitan entrar a definir si cada una de fas facturas
presentadas retine o no las calidades de titulo ejecutivo conforme las normas que
le son aplicables y las particularidades fdcticas de cada ung de ellas.

Lo anterior por cuanto la ejecutante se limitd a relacionar ef numero de la factura,
la fecha de la factura y su valor total y globalizé todas ella es una sola suma dentro
de las pretensiones, invocando incluso la aplicacion de los articulos 773 y 774 del
C. comercio que ahora repele. Con su actuar omitio lo siguiente:

Articulo 82 numeral 4 C.G def P. Es requisito formal de la demanda expresar lo que
se pretenda, con precision y claridad. Evidentemente si se trata de un cobro
efecutivo de 10 titulos ejecutivos, por ejemplo, cada titulo corresponde a una
obligacién distinta a las que se documentan en las demds, y por tanto por cada
titulo ejecutivo debe incluirse una pretension.

No resulta admisible en consecuencia, globalizar como pretensién un solo vajor
que responde a la sumatoria de las distintas obligaciones que en forma acumulada
se pretende recaudar.
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Articulo 82 numeral 5 C.G del P. También es requisito formal de la demanda
indicar los hechos que fe sirven del fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados”,

Se observa en la presente demanda que el demandante hizo una relacién del hecho de la
obligacion pendiente de pago, asi como menciona un presunto reconocimiento de cartera
realizado, obviando el requisito del numeral 5° del articuto 82 del CGP, puesto que por tratarse
de distintos titulos ejecutivos, la presentacién de [os hechos se debe exponer en forma
determinada, clasificada y numerada, es decir, lo que aqui se debate es una obligacién de
diferentes valores contenidos en distintos tftulos ejecutivos y por lo tanto estos valores deben
especificarse uno a uno, por lo menos en las pretensiones, indicando su mora desde cuando
se da, situacion que en efecto no sucede en el escrito de demanda sobre el cual se libra
mandamiento de pago.

En complemento de lo anterior, se hace necesario precisar que se aprecia también un error en
el mandamiento de pago librado por el despacho por cuanto no se refiere a cada una de las
sumas gue se supone ordena pagar, ni realiza una descripcion detallada y precisa de los
intereses con sus fechas de causacion, ni montos que hagan parte de {a orden pago emitida.

Ahora bien, en cuanto a o establecido en el numeral 4° del articulo 82 del CGP, se evidencia
en el escrito de la demanda que no hay una relacidn detallada de cada una de las pretensiones
del demandante, que refiera el recaudo de cada una de {as obligaciones que relaciona,
contrario a ello, hace una sumatoria de las pretensiones y fa enuncia en un solo monto
acumulado, obviando que cada titulo ejecutivo corresponde a una obligacidn distinta, razén
por la cual cada obligacién debe mencionarse en una pretensién. Como io menciona el
Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala de decisién Civil = Familia,
en Sentencia de fecha 13 de diciembre de 2019, bajo el radicado 2018-0089-02: "No resulta
admisible en consecuencia, globalizar como pretension un solo valor que responde a lo
sumatoria de las distintas obligaciones que en forma acumulada se pretende acumular”

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimaos solicitar comedidamente al despacho, se
declare probada la presente excepcidn, por cuanto al no cumplirse con los requisitos formales
de la demanda descritos en los numerales 4° y 5° del articulo 82 del CGP, se configura la
excepcidn previa descrita en el numeral 5° del articulo 100 del CGP, denominada Ineptitud de
ia demanda por falta de los requisitos formales.

EXCEPCION PREVIA DE COMPROMISO ©O CLAUSULA COMPROMISORIA POR
INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA 24 DEL CONTRATO SNO2015E4A062 SUSCRITO ENTRE
IPS UNIPAMPLONA Y COOSALUD.

El numeral 2 del articulo 100 del C. G. del P. indica que se podrad proponer como excepcién
previa la existencia de un compromiso o cldusula compromisoria, En el contrato pactado entre
tas partes, las mismas se comprometieron a no acudir ante la justicia ordinaria hasta tanto no
se trataran de conciliar las controversias entre las mismas, veamos:
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“CLAUSULA 24. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. En lo no previsto en las
consideraciones y cldusulas de este contrato, le seran aplicables las normas de
vigilancia y control del SGSSS, en concordancia con los normas legales vigentes.
Cuando surjan discrepancias en la interpretacion de fas normas aplicables, las
partes acuerdan utilizar como mecanismo de solucién en la primera instancia la
busqueda de soluciones dgiles y répidas y en forma directa, a través de reunion
entre las partes, que podrd ser solicitada por cualquiera de éstas y deberd
realizarse dentro de los treinta (30} dias siguientes a su solicitud. Las partes
determinan que en caso de no llegar a un acuerdo en la primera instancic, se
procederd a hacer uso en segunda instancia del proceso de conciliacion como
mecanismo de resolucidn de conflictos, primero ante la Superintendencia Nacional
de Salud y posteriormente ante la Camara de Comercio def domicilio principal del
CONTRATANTE, aplicando fas normas establecidas para tal fin. En caso de fracasar
la segunda instancia, toda controversia o diferencia relativa a este contrato, a su
efecucion, liquidacién y/o interpretacion, antes de acudir ¢ la justicia ordinaria, se
resolverd por un “Tribunal de Arbitraje, Conciliacion y amigable composicion”, de
la Camara de Comercio del domicifio principal de EL CONTRATANTE.”

De conformidad con lo estipulado en el contrato, se tiene gue entre las partes se pacté vias
alternativas de solucién de conflicto previo a acudir a estas instancias judiciales, lo cual no fue
cumplido por Ia sociedad demandante, incluso se indicd que el lugar en el cual se demandaria
seria en el del domicilio de COOSALUD, es decir, en la ciudad de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, es claro que en el presente caso no podia la sociedad demandante acudir a
ejecutar por esta via las obligaciones de las cuales pretende el pago ya que se estd
incumpliendo con el acuerdo de voluntades que se suscribid por los representantes legales de
cada una de las sociedades.

RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO FUNDAMENTADO EN LA
AUSENCIA DE LOS REQUISITOS FORMALES DEL TITULO

El inciso 2 del articulo 430 del C.G. P, establece que los requisitos formales del titulo ejecutivo
podran discutirse mediante el recurso de reposicidn contra el mandamiento de pago, este es
el sustento juridico para discutir la ausencia de los requisitos del titulo, establecidos por la Ley,
requisitos ausentes en los documentos incorporados, por lo cual solicito respetuosamente se
revogue el mandamiento de pago por [o siguiente:

s INEXISTENCIA DE TITULO VALOR POR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS GENERALES
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 623 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Ahora bien, las facturas presentadas con la demanda no tienen la firma del creador, esto es, el
representante legal de la IPS UNIPAMPLONA, pues quién las firma son personas distintas a la
representante legal de la IPS Unipamplona en liguidacién, en consecuencia, para gue pueda
constituirse el documento privado en un TITULO EJECUTIVO, debe cumplirse el requisito de la
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firma del creador e igualmente estar aceptado y firmado por el RL de la Cooperativa
COOSALUD, hecho gue no se evidencia en ninguno de los documentos arrimados en el
proceso, teniendo en cuenta que la ley define el titulo ejecutivo como el documento suscrito
por el deudor o su causante en el cual consta una obligacién a su cargo, fa cual retne las
caracteristicas de ser clara, expresa y exigible.

En el auto del 19 de diciembre que anteriormente se trajo a colacién, se estimé que es un
requisito indispensable que exista la firma del creador, me permito citar apartes del auto para
una mayor comprensién:

“Ahora, en fo que atafie a los requisitos generales contemplados en ef articulo 621
del Cédigo de Comercio, examinado desde el punto de vista analizado el inicio de
este auto, se establecid por el legislador entre ellos que los tftulos deben
contemplar la firma del creador, por lo que de la examinacion de fas facturas de
venta aportadas en esta ocasion, se deriva que el prestador del servicio de salud
no es otro que la FUNDACION IPS UNIPAMPLONA, sin que se evidencie que la
misma haya impuesto rubrica alguna en este sentido, pues Unicamente aparece en
algunas de ellas la impresién o firma fotocopiada de quien pudiere ostentar esta
condicidn, empero las mismas resultan ilegibles o a medias: y especificamente en
las facturas No., 0735262 No. 073530, No. 073105, la No. 069695, no cuentan con
rubrica alguna con la que pudiera entenderse por suplido este efemento.

Sobre este punto en cuestion, es decir, sobre la firma del creador en facturas de
venta, debe decirse que en lo que atafie a estos titulos, la ley comercial no fija de
manera puntual fa posibilidad de que dicha firma pueda ser reemplazada por otros
signos, lo que de alguna manera pondria en tela de juicio su aplicacion analdgica
para el asunto. Lo que ademds fue resaltado por el Honorable Tribuna de distrito
Judicial de Cartagena, cuando sefialo:

"Revisadas cuidadosamente todas y cada una de las facturas que sirven de recaudo
en este proceso encontramos que ninguna de esas son originales, pues si bien la
impresién pareciera ser en original ef facsimil {firma mecdnica) utilizado no tiene
ese cardcter, lo que le quita la condicion de originalidad a todo el documento y por
lo mismo, le hace perder la calidad de titulo valor, pues como lo ordena el inciso 3
0 del articulo 772 del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo 10 de la ley
1231 de 2008.... Solo tienen el cardcter de titulo vafor, para todos los efectos
legales, "el original firmado por el emisor y el obligade". Adicionalmente a las
estudiadas facturas les falta un elemento esencial, mds concretamente, la firma
de quien lo crea, y a esta conclusion se llega porque en fugar de estar manuscritas,
autegrafiadas o rubricadas por el emisor, este utilizo una firma mecénica o facsimil
gue no estd autorizada para esta clase de titulos.
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El canon 827 del Cddigo de Comercio que se refiere a la 'firma por medios
mecdnicos” dice que esta se considerara suficiente solo en los negocios en que lo
ley o la costumbre lo admitan v es claro que esos negocios no son otros que los
seriales, es decir, aquellos gue son emitidos en un solo acto, como acurre con los
bonos y las acciones para hablar de titulos v en el papel moneda expedido por el
Banco Central emisor. "

Recuérdese entonces, que fa firma del creador es el detonante para dor la
virtualidad del titulo o predicar la existencia del mismo como se concluye de la
observancia de los articulos 620 del Cédigo de Comercio y nos lo ratifica el articulo
30 ibidern; al punto de que si se contara en todo caso con la correcta aceptacion
de parte del comprador, tampoco podria llegarse a lo determinacion de que
estamos frente g un titulo valor absolutamente valido, mdxime cuando
reiteradamente se ha establecido que para la ejecucién de estos titulos, debe
contarse con ef original del mismo.”

Asi las cosas, es perfectamente claro que se deben cumplir con los requisitos del articulo 621
del cédigo de comercio en cuanto a la firma del creador, puesto que en las facturas
presentadas pertenecientes a la IPS Unipamplona en liguidacién carecen de este requisito,
especialmente la factura de venta No. 069695.

Y es que, si no existe una firma de quien libra o crea el titulo, écédmo puede presumirse la
legalidad del mismo? De esta forma, no permite dubitacidn alguna concluir que las facturas
presentadas no son claras, expresas y exigibles y por ende no pueden ser ejecutadas mediante
la presente accidn,

En consecuencia, debe su sefioria realizar un estudio minucioso a las facturas presentadas por
cuanto reiteramos, las mismas no cumplen con los requisitos de Ley para ser exigibles
mediante mandamiento de pago, por lo que el mismo no solo debe ser ajustado, sino revocado
en su totalidad.

¢ INEXISTENCIA DE TITULO EJECUTIVO POR NGO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE LOS
ARTICULOS 773 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Constituyen fundamentos legales de este recurso los articulos 430 y 422 del Codigo General
del Proceso, articulos 773, 774 del Cédigo de comercio y el articulo 617 del Estatuto Tributario
y los argumentos de hechos consistentes en que las facturas objetos de recaudo por parte de
la entidad demandante y que su despacho ordend librar mandamiento de pago en contra de
mi prohijado, no fueron aceptadas por mi mandante, yva que si se observa dentro del texto de
estas, en ninguna de sus partes existe aceptacidn de manera expresa en el contenido de las
facturas por parte de mi apadrinado o por el beneficiario de los servicios, en este caso el
paciente afiliado a la EPS que represento.

udEPSS  @copsaludeps
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De igual forma no aparece constancia en dichas facturas, ni se aporta prueba alguna que la
entidad que represento, ni el paciente beneficiario afiliado a la empresa que apodero haya
recibido los servicios que alli se mencionan, violdandose con lo anterior lo estipulado por el
articulo 773 del Codigo de Comercio, el cual establece en su parrafo segundo: “El comprador
o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el contenido de {a factura, por
escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electrénico.
tgualmente, deberd constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador
del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la gula de transporte, segin el caso,
indicando el nombre, identificacién o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. Fl
comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de representacion o
indebida representacidn por razén de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus
dependencias, para efectos de la aceptacién del titulo valor”.

Lo anterior indica que para que haya aceptacién de las facturas, ademas de que el beneficiario
del servicio acepte de manera expresa el contenido de la factura por escrito, o colocado en el
cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electrénico, que en el presente caso las
facturas no tienen las firmas de los pacientes, también deberd cumplirse con un segundo
presupuesto, que es el recibo de las mercancias, el del servicio por parte del beneficiario de
este, en la factura y /o guia de transporte, indicando el nombre, identificacidn o la firma de
quién recibe, y la fecha de recibo, constancia de recibo que no aparece en las facturas objeto
de recaudo.

Es menester resaltar y aclarar que en el Sistema de Seguridad Social en Salud, una es la persona
a quien se le presenta la factura para su pago, esto es la EPS v otra la beneficiaria del servicio
y que recibe el servicio que se relaciona en la factura, esto es el paciente afiliado de la EPS, por
esta razdn, para que exista la aceptacion de estas facturas dentro del Sistema de Seguridad
Social en Salud, debe cumplirse con los dos presupuestos establecidos en el articulo 773 del
Codigo de Comercio, el primero es la aceptacidon de manera expresa del contenido de la factura
por parte del paciente, estampando su firma manifestando que recibio real y materialmente
el servicio y con la radicacion de la factura ante la EPS que es el asegurador, para que este
audite que la factura cumpla con todos los presupuestos establecidos en este articulo, que es
el recibo de las mercancias Y quien da esta constancia es el beneficiario del servicio que en
estos casos es el paciente o a afiliado a la EPS.

Ademas de esa constancia de recibo, deberd cumplirse con el segundo presupuesto
establecido en este articulo, que es el recibo de las mercancias y quien da esa constancia es el
beneficiario del servicio que en estos casos es el paciente o afiliado a la EPS, para esto [a IPS al
momento de terminar con la atencién médica o entrega y suministro de medicamentos al
paciente afiliado, debe poner a firmar la factura al paciente o afiliado para dejar constancia de
ta prestacion del servicio o entrega de las mercancias, por ello cuando se presenta demanda
ejecutiva para cobrar las facturas que se derivan de este sistema, como en el presente caso,
para que exista la aceptacion de la factura ademas de la constancia de recibo por parte de la
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EPS para su pago, estudio y auditoria, lo cual no constituye aceptacién de acuerdo a lo
establecido en el articulo 38 del Decreto 050 de 2002 en donde se indica que debe aparecer
dentro del texto de las facturas que se demanda la firma del que recibe el servicio o los
medicamentos, que es el paciente o afiliado y ante la ausencia de esta constancia debe
aportarse la historia clinica del paciente para cumplir con esta exigencia de esta constancia, de
lo contrario no hay aceptacion, y ante la falta de aceptacién no hay exigibilidad, no se puede
hacer exigible a mi apadrinado. Aclarando, que no se esta negando la existencia del derecho o
la obligacién misma, no se estd negando la validez del negocio que dio origen a la factura, sino
la idoneidad de los documentos que la sustentan para su posible ejecucion.

Dicho efecto de fa constancia del recibo de las mercancias por parte def afiliado forjan también
a que la obligacién que se incorpora en dichos documentos no sea clara, se presta a
interpretaciones, a dudas de si efectivamente el afiliado recibié el servicio, hecho este que no
es caracteristico de los titulos valor y gue ante la ausencia de dicha claridad de las obligaciones
que se incorporan en dichos documentos, estas deben ser demandadas a través de proceso
declarativo, para que se dé claridad a los defectos que afectan dichos titulos valor y declaren
los derechos de las obligaciones que ellos incorporan,

Ahora bien, observe su sefioria que al final de cada una de las facturas se aprecia o siguiente:

“FIRMA DEL QUIEN RECIBE EL SERVICIO O FIRMA DEL ACUDIENTE y

En ninguna de las facturas presentadas para cobro se evidencia de la firma del beneficiario o
del acudiente, por lo que en consonancia con lo expuesto en la norma, no se tiene certeza de
que el servicio efectivamente haya sido brindado, aunado a que como se ha venido
mencionando en ninguna de las facturas se evidencia el soporte de atencion.

El articulo 620 del Cédigo de Comercio establece que los documentos y los actos a que se
refiere este titulo sélo produciran los efectos en él previstos cuando contengan las menciones
y llenen los requisitos que la Ley sefiale, salvo que ella los presuma. Por esta razén ante la falta
de cumplimiento del requisito de la aceptacidn estas facturas de venta no tienen efectos de
validez para ser consideradas como factura de venta y como titulo ejecutivo.

De lo anterior se colige que los documentos allegados al presente proceso como titulos valores
del recaudo, no redinen a cabalidad los requisitos que establece la Ley para su validez, dicha
circunstancia los imposibilitan para ser columna de la accidn ejecutiva aclardndose que no se
estd negando la existencia del derecho o de la obligacién misma, no se esta negando la validez
del negocio que dio origen a la factura, sino la idoneidad de los documentos que la sustentan
para su posible ejecucion.

Lo que importa pura y simplemente en este proceso es que los titulos valores objeto de
recaudo cumplan con todos los requisitos que la ley precisa para que se les pueda tener por
tales que dichos requisitos estén satisfechos en cada uno de los instrumentos aportados de
cara y respecto al principio de incorporacidn y literalidad de los titulos valores.
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Bajo estos mismos presupuestos, también tenemos que concluir que dichas facturas no
cumplen con los requisitos para ser considerada como un titulo valor establecidos en el
numeral 2 del articulo 774, como se expondra en la siguiente excepcidn.

s INEXISTENCIA DE TITULO VALOR, POR AUSENCIA DE LOS REQUISITCS DEL NUMERAL
2. DEL ARTICULO 774 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Ya que en el texto de estas facturas no aparece la fecha de recibo de esta por parte de nuestra
entidad, ni el nombre, firma e identificacién de alglin funcionario de nuestra entidad
encargado de recibirlas. El numeral 2. del articulo 774 del Cadigo de Comercio establece como
requisito para gue una factura sea considerada como titulo valor lo siguiente: “La fecha de
recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificacién o firma de quien sea el
encargado de recibirla segtn lo establecido en la presente ley”.

Por lo expuesto no gozan de la presuncién de autenticidad y ante la ausencia o falta de
aceptacion por parte de mi apadrinado no se le pueden oponer o exigir a él, el cumplimiento
de las obligaciones gue de dicho documento se deriven, si tomamos esos documentos como
documento privado de igual forma tenemos que concluir que ante la falta de aceptacién por
parte de mi apadrinada, de dichos documento privados, la obligacién no le es exigible, y ante
la ausencia del elemento de la exigibilidad, entonces las obligaciones que pretende ejecutar el
demandante incorporadas en dichas facturas o documento privado, no prestan merito
ejecutivo, por ausencia de uno de los requisitos formales de las facturas o documento
utilizados como titulos ejecutivos dentro de este proceso, como lo es la exigibilidad, esto por
no existir aceptacion por parte de mi apadrinado de dichos documentos, ldmense factura de
venta o documento privado que preste mérito ejecutivo. Por lo anterior le solcito a su sefioria
revoque el auto mandamiento de pago dictado dentro de este proceso en contra de mi
apadrinado con fundamento en dichas facturas.

La totalidad de las facturas presentadas para cobro no gozan de la aceptacién por parte de mi
representada y ademas se evidencia que NO estdn recibidas por la cooperativa COOSALUD, se
desconocen por mi prohijada, por lo que los documentos no constituyen plena prueba en
contra de mi prohijada.

En este sentido, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA EN AUTO DEL 19 DE
DICIEMBRE DEL 2019 DEMANDANTE ANID SAS VS COQSALUD EN UN CASO IDENTICO DE
FACTURAS DE UNIPAMPLONA, al que hoy nos ocupa estimd lo siguiente al abstenerse de librar
mandamiento de pago:

“De o anterior, necesariamente refulge un trémite administrativo ya contemplado,
cuya finalidad no es otra que adelantar la actuacidn de esa indole tendiente a la
obtencidn del cobro, lo que debe preceder de la presentacidn de las documentales
que establece el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social g través de sus
resoluciones y anexos, de acuerdo con el caso en particular que se predique, para de
ser el caso la entidad beneficiario presente dentro def término legal establecido
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objeciones o glosas sequn corresponda, entendiéndose en todo caso que finalmente,
LA CUENTA DE COBRO DEBIDAMENTE RADICADA, ACOMPANADA DEL OFICIO
REMISORIO SON LOS DOCUMENTOS QUE JUNTC CON LA FACTURA DE VENTA
CONSTITUYEN EL UNISONO DOCUMENTO QUE HA EXAMINARSE COMO TITULO
ESPECIAL PROPIO DE ESTOS ASUNTQS, PUES SOLO ESTOS PUEDEN BRINDAR (A
CERTEZA DE QUE SE EFECTUQ EN FORMA ADECUADA SU PRESENTACION Y
CONSECUENTE ACEPTACION, PARA DE ELLO CONTEMPLAR SU EXIGIBILIDAD EN
ESTE ESCENARIO. (resaftadoe por el suscrito)

Lo anterior se soporta en los mds recientes pronunciamientos emitidos por la
Honorable Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Clcuta,
especialmente por la Magistrada Dro. ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS, quien
en decision reciente de fecha 24 de septiembre de la anualidad, decidiendo el
recurso de alzada dentro del Proceso Ejecutive No. 54001-31-53-004-2019-00158-
01, dispuso:

"Entonces, de acuerdo con la citada reglamentacion, las instituciones prestadores
del servicio de salid que brinden atencidn a los pacientes, como en este caso en que
se trata de urgencias, estan habilitadas para exigir el reembolso de los gastos
generados por la atencion en salud a lo entidad afiladora como responsable del
pago, y para ello deben librar las facturas y radicarse junto con los soportes definidos
en el Anexo Técnico No. 5 de la Resolucion No. 3047 de 2008 del hoy Ministerio de
Salud y de la Proteccion Socia, de donde surge para la receptora de tales
documentos la obligacion de revisién preliminar, teniendo la oportunidad para
realizar devoluciones o glosas dentro del tiempo otorgado para ello que, como se
indicd, es de 20 dias a partir de lo presentacion de las facturas. Luego, solo la factura
acompafiada de fa cuenta de cobro que no contenga glosas o devoluciones se tiene
como debidamente presentada y aceptada: y las que si se vieron afectadas con esa
particular forma de retorno, su presentacién quedara menoscobada total o
parcialmente segtin corresponda.

£l agotamiento de todo ese trémite administrativo lo debe realizar la IPS ante la
entidad responsable del pago para el cobro de los servicios, siendo su deber
demostrarlo en el evento de que no obtenga la satisfaccién de la obligacidn, razén
por la cual las facturas empleadas quedan desprovistas de los principios de
literalidad, autonomia e incorporacion propios de los titulos valores dada lo
normatividad propia del sector salud, lo que permite colegir que requieren del
acompafiamiento de la cuenta de cobro los oficios remisorios con constancia de
recibido para que adquieran merito ejecutivo.
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...Para librar mandamiento de pago en tal evento, esto es, cuando se rehusa la
satisfaccion de la obligacién en caso de gue no prosperen las glosas o devofuciones
que se hubieren hecho oportunamente y debida forma, solo es necesario adjuntar
los soportes en medio fisico o digital de los documentos base de cobro compulsivo,
en este caso las facturas, adjuntando la correspondiente cuenta de cobro de fas
mismas que acredite que fueron presentados para el pago conforme a fo estatuido
en la reglamentacion legal de que se dio cuenta en precedencia.”

Se concluye de lo anterior, que en efecto en casos como el gue ocupa nuestra atencidn, se
requiere de la presencia de un documento adicional que es precisamente con el cual se
perfecciona la presentacién y aceptacion, lo que en el asunto corresponderia a {a cuenta de
cobro correspondiente y al documento u oficio que dispuso la remision de ello, no bastando
exclusivamente con el sello de recibido de la factura meramente, pues tal acto no conlleva a
establecer que la presentacién de las mismas se hubiere efectuado para el cobro
precisamente. Documentos en mencion gue en todo caso brillan por su ausencia en este
asunto que hoy nos muestra la ejecutante, restandole asi la exigibilidad requerida, aspecto que
se denota para la totalidad de las facturas adosadas en la demanda.

De esta forma, se tiene que existe la obiligatoriedad de que las facturas que se allegan para
pago no solo cuenten con un sticker o firma de recibido, pues es requisito necesario que
también se presenten las cuentas de cobro debidamente radicadas acompafiadas del oficio
remisoric del documento que junto con la factura de venta constituyen el documento a
examinarse para su exigibilidad. De o contrario, no se puede contemplar su exigibilidad ya
gue no se puede brindar la certeza de que se efectud en forma adecuada la presentacién y
posterior aceptacion.

Por lo anterior, de manera respetuosa le solicito a su sefioria, gue se acoja a la linea
jurisprudencial que ha fijado el Honorable Tribunal Superior de Clcuta y que se ha desarrollado
por los demds juzgados civiles del Circuito Judicial de Clcuta.

REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO POR OPERAR LA PRESCRIPCION DE QUE
TRATA EL ARTICULO 789 DEL CODIGO DE COMERCIO.

El articulo 430 del C. G. del P, indica que los requisitos formales del titulo se deberan atacar
sélo bajo recurso de reposicidon contra el mandamiento ejecutivo. En el presente caso,
considero que bajo el presente reparo se ataca directamente el titulo al estar prescrito el
mismo por las razones gue a continuacién expondré, no obstante, en el caso en que el
despacho considere no_estudiar la misma por no considerar gue con esta se atague la
formalidad del titulo solicito se estudie en las excepciones de fondo gue en su oportunidad
procesal radicaré.
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Dejando claro lo anterior, me permito indicar gque en el articulo 3 de la Resolucién 3374 de
2000, la fuente de datos relacionados con la transaccidn, el servicio de salud prestado v los
valores facturados, son las facturas de venta de servicios y las historias clinicas de los pacientes
que diligencian los prestadores de servicios de salud {PSS).

Por su parte, el Decreto 4747 de 2007 establece, en cuanto a la presentacidn de las facturas
por parte de los PSS, lo siguiente:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. Los
prestadores de servicios de salud deberdn presentar a las entidades responsables
de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con el mecanismo de pago,
establezca el ministerio de proteccion social. La entidad responsable del pago no
podra exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio
de la Proteccion Social”

En desarrollo de lo anterior, mediante la Resolucion 3047 de 2008 el Ministerio de Safud y
Proteccién Social definio los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a
ser implementados en las relaciones entre Prestadores de Servicios de Salud y entidades
responsables del pago de servicios de salud {ERP), definidos en el Decreto 4747 de 2007.

En este sentido se pronuncié la Superintendencia Nacional de Salud en concepto nlimero:2-
2015-020847 Referencia: SOLICITUD CONCEPTO PRESCRIPCION FACTURAS PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD Referenciado: 1-2014-106420, en donde al absolver la consulta estimd
lo siguiente:

“A la par, la Ley 1438 de 2011 establecic en ef pardgrafo 1 de su articulo 50 que
“la facturacién de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadores de Salud deberd ajustarse en todos los aspectos a los requisitos
fijados por el Estatuto Tributario y la Ley 1231 de 2008”.

Asi, teniendo en cuenta la remisidn legal precitada, la factura fue definida por el
articulo 1 de la Ley 1231 de 2008 (modificatorio del articulo 772 del Cédigo de
Comercio} como un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podré
librar o entregar o remitir al comprador o beneficiario del mismo. En el caso de
fos servicios de salud, la factura la libra ef PSS y se entrega a la ERP y no o su
beneficiario.

En este orden de ideas, las facturas libradas por los PSS deben cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 621, 774 del Cédigo de Comercio y 617 del
Estatuto Tributario (Art. 3, Ley 1231 de 2008). En caso que la factura no cumpla
con los requisitos establecidos en los articulos previamente citados, perderd su
cardcter de titulo valor sin que afecte la validez del negocio juridico que dio origen
a la factura.

@Coosatud.. @coosyiudens
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En cuanto a la aceptacion de la factura, considera esta Oficina que se debe aplicar
lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 57 de la Ley 1438 de
2011, en cuanto a que la ERP cuenta con veinte {20} dias a partir de su
presentacion para informar las glosas o devoluciones o las que haya lugar,
transcurridos los cuales, sin que se presenten objeciones, se entiende aceptada y
deberd ser pagada. Lo anterior en aplicacion del articulo 3 de la Ley 153 de 1887
conforme al cual prevalece la norma especial (Art 13 Ley 1122 de 2007 y Art 57
Ley 1438 de 2011) sobre la general {1231 de 2008, Art 5 Decreto 3327 de 2009 y
Art 86 Ley 1676 de 2013).

Ahora bien, la accion con que cuenta el PSS que ha librado una o mads facturas
qgue no fueron glosadas ni devueltas por la ERP y respecto de las cuolfes no se ha
registrado el pago, es la accion cambiaria consagrada en el articulo 780 del
Cédigo de Comercio y que procede en los siguientes casos:

“ARTICULO 780. CASOS EN QUE PROCEDE LA ACCION CAMBIARIA. La accidn
cambiaria se efercitard:

1. En caso de falta de aceptacién o de aceptacion parcial;
2. En caso de falta de pago o de pago parcial, y

3. Cuando el girador o el aceptante sean declarados en quiebra, o en estado de
liquidacidn, o se les abra concurso de acreedores, o se hallen en cualquiera otra
situacidn semejante.”

Esta accion puede ser directa si se ejercita contra el aceptante de la factura, en
este caso la ERP y de regreso si la factura fue negociada y se efercita la accion
contra cualquier otro obligado (Art 781 del Cédigo de Comercio).

En cuanto a la prescripeion de la accion cambiaria directa, el articulo 789 del C,
Co. dispone que esta opera transcurridos tres (3] afios contados a partir del dia
del vencimiento, sin que frente g elio opere el fenémeno de la caducidad.
(resaltado y subrayado por el suscrito)

Por su parte, la accion cambiaria de regreso, prescribe en un (1) afio contado
desde la fecha def protesto o, si el titulo fuere sin protesto, desde fa fecha del
vencimiento y, en su caso, desde que concluyan los plazos de presentacion
(Articulo 790 del C. Co.); igualmente, caduca si el titulo no fue presentado en
tiempo para su aceptacion o para su pago o si no se levanto el protesto conforme
a la Ley (Articulo 787 del C. de Co.).

De esta forma, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y el Decreto
4747 de 2007, los PSS para obtener el pago de los servicios de salud prestados
por parte de las ERP, deben librar focturas que cumplan con los requisitos
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establecidos en el Cédigo de Comercio y el Estatuto Tributario, las cuales deben
contener los soportes definidos en el Anexo Técnico No. 5 de la resolucion 3047
de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social (Hoy de Salud y Proteccién Social);
el vencimiento serd el fifado en la factura y o falta de mencion expresa se entiende
que ocurre transcurridos treinta (30) dias después de su emision y una vez
presentadas deberdn ser canceladas.

Finalmente, se informa que en virtud de lo dispuesto en los articufos 38 y 41 de la
Ley 1122 de 2007 y los articulos 126 y 127 de la Ley 1438 de 2011, las entidades
del SGSSS pueden acudir ante la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en
uso de la facultad conciliadora o la facultad jurisdiccional, para dirimir los
desacuerdos en materia de glosas, reconocimiento y pago de facturas, en caso
en que no haya sido posible resolver la controversia.”

Como podra observar su sefioria, el maximo organismo de inspeccidn, vigilancia y control al
sistema de salud en el pafs, como lo es la Superintendencia Nacional de Salud estimé de
manera clara y taxativa con base a la normatividad legal y aplicable al sector salud, que las
facturas con las que se cobran los servicios de salud, son TITULOS VALORES, los cudles
prescriben a los tres afios contados a partir del dia del vencimiento.

Para el presente caso, observamos que se pretende el cobro de 10 facturas cuya fecha de
exigibilidad-segin se aprecia en la demanda- van desde el 08 de septiembre del 2016 y el 05
de diciembre del 2016, es decir, que estas facturas se encuentran PRESCRITAS desde el 08 de
septiembre y 05 de diciembre del afio 2019, de acuerdo con lo estimado en el articulo 789 del
Cédigo de Comercio.

En ese orden de ideas, solicito respetuosamente a su sefioria que se acoja a lo dispuestoen la
normatividad en salud y recalcado por la Superintendencia Nacienal de Salud, reponiendo la
decision en el sentido de que se revoque el mandamiento de pago por estar prescritas las
facturas presentadas para su ejecucion.

PRUEBAS.
DOCUMENTALES.
Sirvase sefior Juez tener como pruebas documentales las aportadas al proceso y las siguientes:

s Autos del 19 de diciembre del 2019 y 05 de marzo del 2020 proferidos por el juzgado
Tercero Civil del Circuito de Clcuta, en los procesos de radicado
54001315300320190033700 y 54001315300320190015500 que me permito aportar.

e Auto del 28 de julio del 2020 proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Cucuta, mediante el cual declard probada la excepcién previa de falta de competencia
por el factor territorial.
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¢ Concepto de prescripcion facturas prestacidn de servicios de salud Referenciado: 1-
2014-106420, emitido por la Superintendencia Nacional de Salud.

e Certificado de existencia y representacion legal de la Cooperativa Multiactiva de
Desarrollo Integral Coosalud, en el que se demuestra que la entidad no tiene agencias
ni sucursales.

¢ las demas pruebas que su sefioria estime pertinente decretar.

PETICION

Por las razones anotadas, con mucho respeto le solicito, se sirva revocar el auto de
Mandamiento de Pago, se levanten las medidas cautelares que vienen decretadas dentro
del Sub Judice y se condene en costas y perjuicios al demandante.

De usted atenta pente

At

L j
WELTOE\SJEST!FENSON SIERRA SUESCUN
C.C. No 1.090.415.513 de Clicuta

T.P. N0 230.820 Del C.S. J
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Ref. Proceso Ejecutivo Singuler
R, 54-001-31-53-003-£019-G0237-00

JUzGADO TERCERD CIVIL DEL CERGUITO DE GRALIDAD
San José de Cleuta, Discinueve (19) de diclembre de dos mii diecinueve {2.018).

Se encuentrs al Despacho & presente demanda Ejecutiva Singular de Mayor Cuantia
promovida por AGENCIA DE NEGOCIOS INGENIERIA ¥ DERECHO- ANID S.AB, 2
través de apoderade judicial, en contra de COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
DESARROLLO INTEGRAL COOSALUD- COOPERATIVA COOSALUD, para decidir o
gie en derecho coresponda,

Tenemos, que mediante auto qus antecads, este despacho judicial inadmitié la demanda
de ta referencia por las formalidades que alli se describieron, las cusles guardaban relacion
con la concrecion de la conformacion del extremo demandade, dado que quien figuraba
como receptor de la presunta radicacién de tas facturas comrespondida a la denominacion
COOSALUD EPS persona juridice distinta de la aqui ejecutarte; aciaracién que en todo
caso estaba supaditaba a la adectacion de la demanda, a la aportacion det Ceriificade de
Existencia y representacion Legal de quien conformara &l extremo demandado v a la
adecuacion def poder.

_Bien, encontramos que en oportunidad, el apoderade judicial de la parte demandanie,
procedid a subsarar la demanda, constituyendo ia demanda en su solo escrito como
deviene def contenido de los folios v anexos cbrante 2 los folios 58 a 142 de este cuaderno,
de los cuales exiras el despacho que se mantiene en la conformacion del extremo pasivo
gnicarnente con la entidad COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL
COOSALUD, come de forma enfatica allf lo consigna; a lo gue suma el hecho de que es
con dicha enfidad que su endosante [PS UNIPAMPLONA ha efectuada acta de conclliacion
para los pagos correspondientes. Lo anterior se traduce en que se ha cumplido
aparentemente la formalidad de la demanda indicada.

furtualizado lc anterior, procede of despacho a adentrarse en io atinente af estudic de les
requisitos sustanciales que daben tenerse en cueniz a la hora de examinar demandas de
la naturaleza como la que nos ocupa, razdn por la cual desde ya se precisa que nos
encontramos frente z un fema no pacifico como lo es aquel redacionado con la ejecucion de
titulos provenientes de actividades relacionadas con el secior salud, del gue incluso ha
habido diversas posiciones adoptadas por las altas Cortes, asl como de los diferentes
Trihunales dei pals.

Asl pues, tenemos, que la parte demandante presenta como titulo base de gjecucion, las
diez (10) faciures de venta obrantes a 10s folios 3 a 21 de este cuaderno, con un importe
total de Ochenta v Seis Millones Doscientos Veinticineo Mii Ochocientos Cuarenta y Dos
Pesos ($86.225.542); faciuras que aduce tener en su poder, dado el endoso en propiedad
que le efectuara la entidad IPS UNIPAMPLONA ‘

iguaimente, adosa el conirato No. SNO2015E4A062 de recuperacion de la salud mediante
la modalidad de evento, suscrito enire la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE
SALUD ¥ DESARROLLO INTEGRAL “COOSALUD ESS"via FUNDACION INSTITUCION
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALID OE LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 7S
UNIPAMPLONA, el cual obra a o follos 35 a 44 de este cuaderne; v finalmente, en su
intervencion de subsanacion, aportz el documento denominade ACTA DE CONCILIAGION
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DE CARTERA SUSCRITA ENTRE LA COOPERATIVA DE DESARROLLO INTEGRAL -
COGSALUD y la IPS UNIPAMPLONA, ¢l cual obra a los folios 78 a 142 del expediente.

PDocumentos antes mencionados con los gue pretende consiituir un Hiule gjiscutivo de
caracter compiejo, como se desprende de lo enunciado especificamante en el hacho
DECIMO de ia demanda. ‘

Purtualizade todo lo anterior, debe trasrse a colacion en un primer momento lo dispuesto
per la Henorable Corie Suprema de Justicia, al decidic un asunto similar, es decir,
relacionatio con titilos del cardcter como el que nos ocupa, como io fue lo proferido dentro
de la decigién APL2642-2017 (Sala plena~ Salvamerto de Voio), del 23 de marzo de 201 7
en la cual dispuso: S

“Se resalta que ln naturaleza y diserio de las instituciones, relaciones y prestucionss propias
del 5GES8, més allé de la notable particinacien privada, rifien con los elemerios sustanicioles
gue definen los titulos valores en general y Tu factura cambiara o simplemente fasture en
partieular; elly, tanto antes como despugs de ia reforma introdudida por la Ley 1231 de 2008,
«Per e eued se unifica In factura como titulp velor como mecanismo de financiacin pora &f
miero, pequedio y mediane empresario, y se dictan otras disposicioness,

Sin lugar a dudas el tratamiento dade a Trs factures por ¢l derecho de la seguridad
soelal, desdice de los principlos de lHteralidad, autonomia, incorporeacién v
legitimaeitn gue informen a los titulos valores en general furt. §19 del &, Co.), slendo
pare eilo suficlente, destecar gue tal normutiva del sector salud impide predicar
gue documentos como las aducides por la demandante pusdan legitfmar el efaroicie
de un deracho Hiteral y auténome incorporade en Ios mismos, Las versiones del urticuic
772 det Codige de Comnertio, relativas a la definieidn de fuctura come titulo valor, afuden a
gque dicho instrumento es aquel que £l vendedor (ahora fambign prestador del servicio) puede
fbrar, entregar o remity ol comprador fo bengficiaria del serviciop diche bilaterelidad
censustancial de la relacién eartular gue dimane de la fuctura es manifiestamente tmpropia
en el escenario del sector salud, dende los adquirentes y beneficiarios de los bienes y servipios
son personas diferentes a las destinatarias de las factiras y por ende obligadeas e su page.

Luego, la facture como Htulo valor debe provenir de una relecién contractual subyacente entre
vendedor-prestador y comprador-benaficiario, o cuni no se compadece con las relaciones del
sector salud, donde lu estructur es de tipo fripartits, y en varics de los supuestos,
absolutamente desprovista de vineulo confractual, como se evidencio en Ios casos de atencidn
de urgensias.

En definitiva o factura de gue trata o regulccidn en salud, esta despojeda de eualguier

mérito_efecutivo como titule palor al fguneal gue como titulo efecutivo sf ge le
considere de monere afslada de log condiciongmisntos legales especiales def sector
ya referencludos,

De lo anterior se condluye gue aunque bien los titulos presentades al cobro no pusden ser
tenidos como titulos valores proplamente dichos, por cuanto como ya se decants, la relacién
comersial aceptada entve las partes rompe los principios de estos documentos espesizies;
ne por ello dejan de tener merito sjecutivo ante of eventn, come el gue sa nos presenta en
este caso, por cuanto, fa factura, fue el mecanismo utilizado por el legislador para
condensar las obligaciones que se presenten, como en efecto o contempla de manera
especial en dicha maleria, el artfoulo 50 de la Ley 1438 de 2011 modificada por & articule
70 de la Ley 1608 de 2013 en su Pardgrafo 1°, cuando sefala; “Let facturacion de Ius
Entidades Promotoras de Salud y Ios Instituciones Prestadoras de Safud
deberd afustarse en todos los aspectos a los requisitos fliados por el Estatuto
Tributeric gy le Ley 1231 de 20087 ’

Entonces, podamos dedir que el estudio de los documenios aportados para esta ejecueion
implica inexcusablemente la observanciz de los requisitos sspaciales de la facturas de
venta como iitulo valor en lo gue les resulte aplicable, dado qué es en ia misma en la cual
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se recoge fa obligacién de esta naturaleza finalments, pues asl lo estatuyo i legislador ©
al menos es la finalidad gue se comprende de fa disposicidn antes referida, sin gue eflo
implique que se tangan como fituios valores en forma exclusiva, por cuanto su haturaleza
ha de ser compussta y de cardcter especial dada los servicios ds salud que contemplan.

=n efecto no puede obviarse, que e pradique multiplicidad de documentos especitalmente
para su gjecucion, lo que resulta apenas Iégico en la medida que &l momento de efectuarse
Ia prestacidn de los servicios de salud, se requisre ademas de la expedicidn de la factura
qus los contemple, de la expedicion de ofros documentos gue igualmente sirven de soparte
para ial actuacidn y son los que precisamente contemplan las disposiciones propias del
Sistema de Seguridad Social en Salud, convirtiéndose entonces en titulos gjecutivos de
especiel caracteristica o de caracter compuesto, como se concluyera en precedencla, toda
vez que los fundamentos legales que los rigen estan distribuides en un ampiio abanico de
normas que regulan muchas circunstancia que se presentan en este fipo de relaciones
comerclales stades al derecho fundamental de la salud, pero en fodo ¢aso cefiides
necesariamente a las reglas contampladas en of Estatuto Comerclal, para las facturas de
venta v en gereral a lo previsto en los articulos 422 y 430 del Cédigo General det Proceso.

Ahora, de la revisién que se efectila de las facturas adosadas en la demanda, se puede
colegir gue las mismas se originaron en ka prestacion de servicles de salud de urgenclas
{modalidad evenio o “Convenio Evento™), los que presuntamente s¢ materializaren en
usuarios afiiados a la enfidad demandada COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO
INTEGRAL COOSALUD, lo que resulta apegade a lo establecido en el articulo 20 de laley
1122 de 2007, en la medida de qus todas las IPS estdn en la obligacién de brindar servicios
de esta modalidad independienterents de 1z existencia de contrato o autorizacion previa
de Iz entidad afiliatoria. TRy

De lo anterior, necesariamente refulge un tramite administrative ya contemplado, cuya
finalidad no es otra que adelantar Ja actuacion de esa Indole tendiente a fa obtencidn del
cobro, lo que debe preceder de la presentacion de las documentales que establece ef
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social a través de sus resolusiones y anexos, de
acusrdo conel caso en particular gue s2 predigue, para de serel casola enticdad bencficiaria
presente dentro del término legal establecido objeciones o glosas segin corresponda,
eniendiéndose en todo caso que finalmente, 1a cuenia de cobro debidamente radicada,
acompafada del oficio remisorio son los documentos que junito gon ia factura de
venta constituven el unfsono documento gue ha examinarse como titulo especial
propio de estos asuntos, puss solo estes bueden brindarla certeza de gue se efectus
en forma adecuada su presemiacién y_consesuente aceptacion, para de eflo
contemplar su exigibilidad en este escenario, .

Lo anterior se sopora en los His reciémes prohunsiatiiehitos-emitidos por la Honorable
Sala Civit del Tribunal Superlor de Distrito Judiclal de Cuicuta, espacialmente pot la
Magistrada Dra. ANGELA GIOVANNA CARRERNO NAVAS, quign en decisién reclente de
fecha 24 de septiembre de |2 anuafidad, decidiendo ¢l recurso de alzada dentro del Progese
Ejecutive No. 54001-31-53-004-2018-001 58-01, dispuso;

“*Brionces, de acuerdo con la citada reglamentacidn, las nstituciones prestadores del sew'fcic
de salid que brinden atencién a los pacientes, como en este caso #n que s¢ trata de urgencias,
estin habititadas para exigir el resmbolsa de los gastos generdilos por la atencidn en solud &
la entidad afiledora como responsable del pago, y para elle deben Hbrarlas facturas y radicarse
Junto con los soportes definidas en el Anexo Teartico No. § de In Resolucién No, 3047 de 2008
del hoy Ministerio de Safud y de la Profsccion Sacia, de donde surge para la receptora de tales
documentas la obligawdn de revision preliminzr, terdendo la oportunidud para realizor
devoluciones ¢ glosas dentro del empo otorgados para elio que, come se udics, es de 20 dias
a partir de la presentacitn de las focturas. Luego, solo Iz fucturd geompaiieda de le cusnic
de_cobro gug no_contengz glosgs o devoluciones, se iiene come debidamente
presentade ¥ goeptada; i las que sise vigron afectadas con esa particular forma de retorne,
se presentacion quedar meneseabada fotal o parciaimente segirn corresponda.



Ref. Proceso ‘z;‘ec:ztfw Stngular
Rad, 54-001-31-53-803-2019-00337-00

El agotamiento de fode ese trdmite administrativo lo debe reafizer lo IPS ante lo entidad
responsable del pago pare el eobro de los servicios, siende su deber demostrario en el everto
de gue no obienga la sctisfliccion de lu obligueidn, razén por la cual las factras empleadas
guedan desprovistes de los principios de literalidad, autenomia e incorporacién propios de los
titwlos valores dada lu normatividad propta del sector salud, o gue permite colealr gue
requicren del acompofiganiento de Yo cuente de gobro g los afieios remisorios eon

gconstangle de recibido para gque edyuieran merlto efgcutive,

-.Parg Hhrar mandamiento de pago en tel evenio, ¢sio es, cuando se rehuiss In satisfacclin de
le: obligacir en. caso de que no prosperen lus glosas ¢ devoluciones que se hubieren heoho
aporturgmenta y debida forma, sol es necesario adjuntar los soportes en madio fisico o digial
de los dooumentos base de cobre compuisive, en este ewso las facturas, ediuntendo la
correspondiente guenta de cobro de las mismas que goredite gue fueron presentidos

pora el pago s:un{orme e tn estetuido en Ia reglamentacién feanl de que se dio cuenta

an precedoncio.”

Se roncluye de lo anterior, que en efectt en casos como el que ocupa nuestra atencidn, se
reguiere de fa presencia de un documento adicional que es precisamente con el cual se
pedecciona |a pressntacion y aceptacidn, [o que en ef asunto corresponderia a iz cuenta
de cobro correspondiente v ai documents u oficio que dispuso la remision de ello, no
bastande exclusivaments con ol sello de reclibide de la factura meramerie, pues tal acto na
conlieva & establecer gue la presentacién de las mismas se hubiers sfeciuads para el cobro
precisamente. Docutnentos en mencidn que en todo caso brillan por su ausencia en
este asunio que hoy nos muestra la efecufante, restindole asi la exigibilidad
requerida, aspecto que se denota para la fotalidad de ias facturas adosadas en la
demanda.

Ahera, en lo que atafie a los requisitos generales contemplados en e articule 621 del
Cédigo de Comerclo, examinado desde el punto de vista analizade el inicio de este auto,
se establacio por of legislader entre elios que los titulos deben contemplar 2 firma del
greador, por o gue de la examinacién de las faciuras de venta aportadas en esta ocasion,
#¢ deriva que el prestador del servicle de salud no es oire que la FUNDAGION PS8
UNIPAMPLONA, sih qus se evidencle que la misma haya impuesto rubrica aiguna en este
sentido, pues (nicametite aparece en glgunas de elias Ja impresién o firma
fotocopiada de gulen pudiere ostentar esta condicién, empers ias mismas resulian
ilegibles o 3 medias: v especificamente.en las facturas No, 073526, No. 073530, No,

073105, v 1a No. 858685, no cuentan con rubrica alguna con la gque pudisra entender

se por suplido este glemente.

Sobre este'puri{o' on cuestitn, es decir, sobre ia firma del creador en facturas de venia,
debe decirsa que en jo que atafie a estos titulos, la ley comercial no fija de manera puntual
ta pogibitidad de que dicha firma puada ser reemplazada por ofros signos, lo que de alguna
manara pondtia en tela de juicio su aplicacion anajogica para el asunta. Lo que ademas fue
resaltacio por ef Honorable Tribuna de distrito Judicisl de Cartagena, cuando sefialo:

‘Revisadas cuidadosamente todas y cada una d# los facturas que sirven de recaudo en este
Pproceso enconiramos gue ninguna de esas son originales, pues st bien la impresién pareciera
ser en original el facstmil (frma mecdnica) utiizade no Hene ese carbdler, o que le quita la
condicién de originalidad o todo e documenio y pario mismo, le hace perder la ealidad de tilo
valor, pues como o ordena el tneiso 8° del ariiculo 772 del Codige de Comercdio, modificedo por
&l artioulo 1° de la key 1231 de 2008.... Solo tienen el cardoter de titulo valor, para fodos los
efectos legales, “el origingl firmade por el emisor y el obligade®, Adidonalmente a las
estudiadas focturas les falta un elemento esencial, mds concrelaments, la firma de quien lo
crea, y & esta conclusion se flega porqua en higar de estar manuseritas, auwtografiadas o
rubricadas por el emisor, este utilizo una firma mecdnica o facsimil que no esta autorizade pora
este clase de Hiules.

Bl comon 827 del Cédigo de Comersio gque se refiere a lo “firma por medios meednicos” dice que
esta se congiderarg suficiente solo en los negocios en que la fey o i costumbre lo admitan y es
clare gue esos negocios ne son otros que los serinles, es dectr, aguellos que son emitidos enun
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salo acto, como ocurre con los bonos ¢ las acclones pora hobiar de thulos v en el papel meoneda
expedido por el Banco Central emisor...”

Recuerdese eptonces, que ia firma de! creador es ef detonante para dar la virtualidad de!
tiulo o predicarla existencia del mismo como se concluye de la observancia de los articulos
620 dsl Céudige de Comercio y rios |o ratifica ef articulo 3° ibidem: al punto de que si se
sontara en fodo case con la correcta aceptacion de parte del comprador, tampoce padrig
legarse & la deferminacién de que estamos frente a un tiule valor absolutamente valido,
méxime cuando refteradamente se ha establecide que para la ejecucién de estos titulos,
debe contarse con ef original del misma,

Finamente, se llegan a las anteriores conclusiones como quiera que si blen ha sido un tema
controversial, lo ciere es que las normas especiales que regulan ef Sistema General de la
Seguridad Social en ninguno de sus apartes prohibe en forma expresa que la factura gue
recopiia la obligacion negogial sea considerado come un tituio valor: tampoco puede desirse
que el conjunic normative establecide para los titulos valores axcluyan de forma
coniuncente fa prestacion de servicios de salud como negocio genitive de las facturas que
e3 lo que se esta predicando; y menos puede decirse que exista incompatibilidad enfre las
facturas de servicios de saiud con respects a los titulos valores en términes generales,

Asi las cosag, fodas las cirounstancias hasia aqui analizadzs, conlievan a gue fa suscrita
funcionaria judiclal, se abstenaa de librar mandamiente de pago, haclendo entrega de la
demanda y sus anexos a la parte demandants, todo lo cual se dispondra en la parte
resolufiva de este auto. :

En merito de lo expussto, ef Juzgade Tercero Civl del Circuito de Orzlidad de Clicuta,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de Librar Mandamiento de Pago, por fas razones sxpuestas en
la parte moiiva,

SEGUNDQ: Elecutoriada fa presente providencia, ARCHIVENSE las diligencias.

JTERCERQ: HACER ENTREGA z I parte gjecutantie de la demanda v sus anexos, sin
necesidad de desglose. Délense las constancias del caso.

SUARTO: Déjese constancia de su egraso en el sistema de informacion estadistica de Ia
rama judicial y en los libros respectivos.

COPIESE ¥ NOTIFIQUESE.

La Juez, ﬁ '
$ &/% FRANCO

AS.
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JUZGADD TERCERC CIVIL DEL GIRCUITO DE C}RALSBAE) .
San Joss de Clcuta, Oince (05) de Marzo de Dos Wil Veide (2.020)

Se snousiira of Despache & preseht& demenda sjecutlva singuler de mayor suaniia
promovida por o AGENCIA DE NEGUCIOS INGENIERIA Y DERECHO AN SAS
mediarie apoderadﬁ judicial, conirz - Ja- CORDOTERATIVA MULTIACTIVA DE
NESARROLLO INTEGRAL CODSALUD para dacidly lo que.sn derecho comeeponds,
frente &f racurse e repoeilén inferpuasio por‘ia‘ejecutada ensonlra del aute de fecha 03
de Julio de 2019, & fravés del cual se librd mandamiento de vage, para decldir o gue en
derecho oorresponda, '

| ANTECEDENTES .

Madiante auto de fecha 03 de [ulio de 2078, este despacho udiciat eocedid & librar orden
de page por la suna de Dosclenics Ochenta Milanes Treeclenios Ocho N Cuointardos
Sesenta ¥ Un pescs ($280.308.661) soma capital mas los Intereses de o dasse quz la
obfigacion se hizo exigibls en cada una de a5 facturas adovadas ¢ ix glecucion; an conira
4% la SOOPERATIVA MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL, COOSALUD y en
favor de i demandante AGENGIA DE NEGQCIOS MNOENIERIA ¥ DERECSHO ANID

8.A.8.

Inconforme con lo- decidido, € spoderade Judiclal de.la demandada COOPERATIVA
MULTIAGTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL D SALUD COUSALLD, uns vez
notficado de la orden de pege audida, interpone s opotiunidad recurso de reposicion en
cortrs de la misma, sdudiendo en concreio los sigifentes puntos!

FALTA DE COMPETENCIA POR EL FARTOR TERRITORIAL: La que funcarments on
que en razdn g faskor teritorial ¥ a s Ley, &l Juez nalural pard conacer demandss &
conira de s represenfadé s o Juez de ka cludad de Cartagens, por sef see su lugar de
domiciie de eouerdo con fa informacion que 3@ registra o ¢f Cerificado de Exdigtenciz ¥

Represenizoién Legal de la mistna.
A cortinuacion sefialz, gue COOSALUD e tisne stoursales niEuencias y gus en case ¢e

sefislarse la existenciy de 1@ mfs;més, gligs deben ehotlirarse soporiadas con &l
Cersficado de Existencla expedide por tm  Camars de Comerdo, pol o 4Ue al o existiy
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Resmebin Kerurse de Reposicidn
dosumende dowe que asl o Indigle, 52 colige ds allg, qua &l acter no padiz instawar

demanda en ef Distrito Judicial de Clouta,

Reflers, que sf blen e clerty que e_t_ﬁiinﬁeraz 3% del artioulo 28 dof Cédige General. dat
Procese, hace referencls e que enJos provasos originados en negatios furidicos que
involuoran tudes valores, e iambiéh'éambetente & Juez del cumplmlento de cuslguicra
de las obligationes; pars sste caso Soncrete debe aplicarse a8 ¢ cantenids def numeral
5° de la norma diede, pues es-gde gardcter especial cuando ef damendadoc sez una
persons juriklicg, eh oo saso ef jues de su domicllio as o lamads 2 conocer del asunio.

INEXISTENCIA DEL ENDUSO/'POR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS ESTIMADOS EN
EL ARTICULO 654 DEL C*OD_{GB DE COMERCHD: Este punto lo hace congisti an que
on la parte pestorior de e faolures &xiste un sello o donde se manifieats que Iz PS8
UNIFAMPLONA EN LIQUIDACION. sndose en propledad uns faciura a faver de Iz
AGENCIA DE NEGOCIOS INGENIERIA Y DERECHO ANID 8A8., avidenddndose
solamerte ia presunts firma del represenisnte legel de ia P8 UNIPAMPLONA
{endosarts), por Io cus a su consideraclon sa frata de un endoso en blange, que ea
parmitido por la notras, salve ocuando se prefends presenter e iiulo péra sjercer o
derechs incotporade en £, por lo que aclara gue cuando e endosn se ha realizade en
ostos tmines, el fenedor debs Henar con su norabra, anfes de presendar 2l thulo pars

ejercer su eleouctdn,

Aduce, gue no se sumplis 4 'dabslidad oon o establecido en el arifoule 654 dal Sodige de
Comerclo, espatiaiments Io aue guarda relssidn con que of presunto feneder no Jlend e
endoso en bianed oin s nombre anies de presentario para su sisoucidn, es desir que ho
lo acepto, y al no aceptario, no-acepto of vontenids del Hitulo,

PROHIBICION EXPRESA DE HACER BNDOSOS B COPIA: Comp apuments sobre
aste sefialamients indica que & endosna en las facturss camblarias debe hacerse respaain
del origingl, va que el endoso de mas de un origingl consituve delife conira &f patrimenio
piiblice, cotferme fo sstablece &f articulo € de ia Ley 1281 de 2008,

A o anterior stima of hetho de gue ue facturas gue se presentaron para iz ajecunibn no
son origingles, gue las mishas 3e spcusntran en copiz e ncluse sefialy qus of thrader de
fas facturss, no ov of rapreseniante logat de la IPS UNIPAMPLONA, por lo qus 5o padla
lirarss mandamisnto 42 page por lgs mismas

Seguidamente aciara que para el caso objeto de sstudio debe ragh la norma espedial de
las faciuras, por lo que no e factible eplicar la disposicion del Codige General el
Process, seatin lz cusl las copias se presurmen sutérdicas si no se tachan de falsas.
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FALTA DE LEGIINMAGION POR ACTIVA DEL DEWANDANTE: Este aupacto lo sinteliza

en g o demendanis no se encuentra Ieéiﬁmado dentra del progese, dado que Iz
AGENGIA DE NEGQCIOS INGENIERIA Y DERECHO ANID 8AS. n¢ ha aceptade ¢l
erdoso en propiedad frmado en Manco por paste de & 1P UNIFAMPLONA; sisndo
entonoes fa susencia da legitimacion por active fo gus se predica en &l asinto.

. GPOSIGION AL ENDOSO DE ACUERDC CON LAS EXCEPGIONES DEL ARTICULO
784 DEL CODIGO DE GOMERCID: Esfe argumente fo sustenta en lo cotiternplado &n el
numeral 1° del articule. 734, en atenciér a que cuien susoribld & Hido pressntade @ esla
sjequcian, no fie ia demendada, pues el forador fug ke 1PS UNIPAMPLONA quien ne 6s
Qaﬁe deriro del proseso, por lo que de acustdo 3 sit.Qloho, ro existe una obligecidn clara,
expresd v exigible a cargo de COGBALUD,

NEXISTENCIA DEL TITULO EJECUTIVO POR NG CUMFLIR CON LOS REQUISITOS
BE LOS ARTIGULOS 773 y 774 DEL CCo: Se fundersta excepoion, en que ks factras
no fusron scepidas de mangra exprese pov-ia demandatia o por of bensficiaro del
sepvicio, en este saso por of affedo & ket EPEY que tampotg axiste prusha de que &
bensficiaric haya recibide o servisis, desconociéndass, con elie fo establecido en el
artizulo 773 det Codigo de Gomerdie. ¥

Aduse que arte I3 Taita det sumplimiento det requisttn de aoeptaciin de esias faciurss de
vents, 1as mismss no tlenen efectos de validez pam -ger-coneideradas como factura de
venta ¥ cumo Hido sjecutivo, tel somoe o establoce o .articulo 620 dei Codige de
Comercio. '

Rafiare que lo-que mporta en este Proceso, ek qiie.ios--ﬂ:tu!cis valores ohieto de resaigie
curaplan con todos {os requlsitos que la Ley praclsa, 1o-gue o sucsde en el presente
cuso, imposibiitindese con elle ia acvidn sjecutive: :

Y finaimente solara, tue no se nlega lxexistenci dei derecho' o da lz Shligacién misn*ia, ni
= validez del negooly Gue dio origen a k fackura, sie la jdoneidid de low Jecumentos gque
Iz sustertan para 84t posible eleouidn,

INEXISTENCIA DE TITULD VALOR, POR, AUSENCIA DE LOS. REQUISITOS DEL
NUMERAL 2° DEL ARTRULO 774 DEL CODIGE DE COWBROIO: Argumentz 6
apoderado Judivial de COOSALUD estz causal €n el hecho dé sue an of contenido de las
Sacturas 1o apsece 2 fecha de reclbo por patis: ds la cwidad que representa, 1 &
nombre, fama & Menificacién de wigin funciopaio : encargade de recibinz. Qe
adidionalmente, estas no gozan de presuncién de eutenticldad y ante la susencis ¢ felta
de aceptacién por pars Sel giecufadn, no $8 ke pueds opoker o ey, ol cumplimienio de
las shiigasionss cue de diche documento se dativen, por o qie ante (B ausencha del
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glemanto de Ja exighiidad, s ohlgeclones gue pretends ejectinr ol demandante

incorporadas en dichas facties oddelmentos privades, no prestan mérie sjeoutive,

Que para gue pusds-constiuiie ol “dbdumento privade. e un tido sleoufivo, dabe
eumpiirse el raquisito deda firma del erdador ¢ igualmente estar aceptade y fimado por &
reprasantanis jegsl de la Cooparafiva Goosalurd, stimcioras aue no se presentan en of
caso, en razén @ que, las factiras prosertadias con la demenca no denan la fima de sy
sréador, esto es dof representatite-fegal de Iz Agendia de Negoclus ingedlerta y Deracho
ANID 8A8, ya que guler fag firma son persenas distintss » edls; v que espenificamente
e clangs & fe foctura N° 65928 sefialada en of iem 26 del auio de mandamiento de pago,
1o 56 aprecia la firma. del creader 48 {itulo, por lo que ¢l Despacho debid abslenerss de
{iprar mandariento frenta &'la misma, -

AUSENCIA DE FIRIMA DEL SUPUESTO OBLIGADD. Sobre esfe punte indica qus sa
trata de uh requishe sordenido en ebariionlo 772 del Oddign da Cmﬁercio, macificado por
&l articiio 1 de ig Ley 4231 de 2008, lo que & su considetacién no 2o cumple en ningng
de ley facturas prepentadas, debido gdus encada ma de ellos no figum la fima de ia
Conperatve Coosglud v qus lo Gnios que se consigna sn alpunias de elias es un sticker
por o gue dificimente se ‘pugde: colagh que se trate de una obligacitn a e de
GOQSALUD o que conslifuya plena prueka en su conira,

Que en &f presents caso; no se aprecta en fas fachurss of estado de pago del pracio o
rmmunazeltn v las condidienes de pago ds las gue frata sl arlioule 774 del OCp., razdn
stficlents pare que of mandamiento-de Pago S84 revecadso.

Adicional & lo anterfor, dade que las obligaciones contenides en lag facturas ouya
efpcucion se perslgue, comesponden . sventos zor s cuales UNIPAMPLONA,
. presuntamente. presté diferentes serviclos en salld a los usuatios y benaflaiarios de
siecutads, para que la fachim sea gleciiable, debe esiar ks misma acompaiada de los
soportes gue establecen kas normas aspecisles, soncrefamente en ¢ Anexo Téanios N°5
gue hacs parta de la Resclucidn N® 8047 de.2008, profarida por & Ministerio de Salud v

Protescian Sovial,

¥ fingiments safiala que tamposo fuerch adosados & fag fackiras presentadas, {2 totaiikdad
ds fos sopories pertinentes, ya"é;ua caracen de las sutorizadiones da parle de Ooosalud, o
. | copia de 13 sdliciud de auorizacién snvinde a la enfided responsable del pago,
resultade de exdmenss dlagndsticos, listade de medicamentos, enire ofros; por lo que
hechae satas procisienss, recales qug jos documentos aportadas por la parts demandante
no ;:ueéen calificarse como thdes ejecutives por cuanto no sumplen con las exigendias
para sonstide fachura come ilule yalor ¥ que tampeco 58 sumple en elles los requisites
previstos en ef artioo 422 del Codign General del Proseso.
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Por Uitime, procede @ exponer exceptiones relaoionadas con ia INEMBARGABILIDAD

DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL- SALUD
SALUD, esto o arguye en raz6n a ko dispuesto en el pardgrefo del aiiouio 594 &8 Ta Lay
1864 de 2012 y los sendos pronunciamienios de fndole Jurisprudenclal ¥ Legal que
frenseribe en su bvervencidn, pare finalmens actarar qua GOOSALUD, no revlbe por
mandate legal recursos distintos a los dados pare la sosteniilidad del Sigtame de Salud
por parie del Minisierio de Salud,

POSICION DE LA PARTE DEMANQRNYE#NTE BL TRASLADC DEL
RECUREQ

Habiéndose fettuate por Ja ssoretaria de este despucho, ef maslado curespondienis
como se desprends de la Jista qus obra ¢ Tolies 243 deasle eusderne, procadio B parie
demandante denfro de la oportunidad. de ley, & emilir pronuneiamiento frente o cada una
de as excepdones propuestas de la siguients mansral

Con respecio af punto denominade FALTA DE CONPETENGIA TERRITORIAL, sostiene
que sl es competents e Juez Civil del Giecuito de Clota para conoest del asui &n
atencién @ lo contemplado ent «f Numerad 8° del grifcuio 26 del Codige General del
Procasn, por ser Cucuta; Jz tludad en = ouat fgeron prestades o5 sérvicios de saiud & ios
seustios de ln entided ejecuiada, Servicies. que Jueron Jprindados por le 1P3
UNIPAMPLONA do acterde oon las Rescluclones N° 1970 de. 2008 y N° 228 del 28 de
enero de 2019, sxpedicas por el Director de! instituto Depariamsnial do Suiud de Norte da

Santandgr.

Ahor, en lo.que alafie 2 'la EXCEPCION DE-INEXISTENCIA DEL ENDCSO FOR
AUSENCIA DE LOS REQUISITCS BSTIMADOS EN 21 ARTICULO 854 DEL cODIGD
DE COWERGID, indica vponerse & ofic, baje e enteaclide de-gus iz PS URIFAMPLONA
“En Liquidacién” endosd lgsfeoturas que hacsn perte del presents proceso &jeciiivg;
fundamenténdose en-la Tgura jridics - consagrads en &l artloio 775 dei CGodigo de
Bomercio modiicada por ¢ artiovic 7 de ja tey 1231 4a.2008 (erdose de facturss), &
come 88 puede comprobar en cada Hifulo valor aportado,

Que la anterior exeepcién planteada por la parie pashva ho debe prosperar, oda vez que
t entidad AGENCIA DE NEGOCICS, INGENIERIA Y DERETHO ANIDD G.AS, o esii
fegfimada enlacasa y &8 totalmente viable gue esla soidiie para-ela of pagod de dichos
tittos valores Jurdo con S respeciivos- infereses, nas aln cusndo ¢ endoso en
propledad comvierie sl endosatario en teredorlegiimo det thute veloy y que 8 partly de aft

grieda facatado par glorcer todas fas acciones-pertinentes para hager Uso del deresho
incorporadio en &) fitwo, come io e of cobro.
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Afiada fue eada il valor eportado 2 [s demanda, en sy parte posterior suenta con los

endosos debldamenie reconocides y iransferidos 2 su poderdants, - detalldndose
daramente por iz Ligiidadofa. ds fa IPS UNIPAMPLONA, en use do sus fecuBiades i
denominacion sndost en propiedad 2 favor dé U representada en cads factiurs que hace
parte def pragents proceso idicial, | :

(ue de conformidad can ef arfieulo 778 del Cédigd de Comercin, con e solp hecho de
que la factura conenga &f andoeso, el obligado deberd efectuar ol pags 2l tenadar lagitima
& su presentacién; sin que bajo ninguna azén, puieda el deudor negarse f page de la
fardura que e presente 8l legiimo tenedor de la misma, salvo o dispuesta eh of articulo
754 de ia codificacion que ofta, o

Semidaments, en cuanio al amurento denominade PROMIBICION BXPRESA DE
REALIZAR ENDOSOEN QOFSA; aduze gue las fachiras preserdiadas en esta Eleousion
fueron aportadzs ent original, por fo-gue ent sy sentlr ol Despacho o profer iz order de
pags, nunca schié por capdche & en desconecimiante de I norms, gino con pleno
sonosimientc da que fos madios aportados resncamaban Hoiimanie en una abligacion
clara, express v exigible en contra de la pasiva

Gon respecte & la FALTA DE LEGITIMIDAD POR ASTIVA DEL DEMANDANTHE: sofisla
que la IPS UNIPAMPLONA *En Liguidacién® endosd fas facturas que hacen parte def
prezente proceso a U represeniads, fundamentadas las partes en iz figura juridics
consagrads en el aftfouto 778 def Césdigo-de Somencio, modificada por of aftioule 7 de [z
Ley 1221 de 2008 (enduso de fadturas), lo cue le da la legitimaciin suficlents soliclisr ¢!
paga de dichos {itdes valores junto con sus respastivos Interesss,

INEXISTENCIA DE TITULO BJEGUTIVO POR NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
DE LOS ARTICULOR 773 Y 774 DED COMGO BE COBERMO rafiore qus & abogado
de la parte demanidada aduce qus fas facturas objedo de la presente sjectiolén no presten
mério ejzcutive todasver: que estas no fueran acepiadas por la S UNIPAMPLONA;
- fundarmente que no compete, en rmzdn 2 que se salen de contexte foda vez e ins
factures ohjeto de iz presenie gjecticidn stn senisics de eslud prestados a CODSALUD,
reconocidas mediante seka de conciliaciSn de cartera suserita entre las partes, de fecha
15 de mayo de 2018, acta suscrita enire representartes de la épsea debidarcents
facutiados para suseritdr asta clase de soniratos.
Resatta que en dicha acte, Coasalud revonoce que adeuda 4 1a IPS UNIPAMPLONA, ta
suma de CINCO MIL CUATROGIENTOS CINGUENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINGO ML SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/ ($5.451.825.741) =
corie 81 de digembre de 2017, svidenciéndose en of formuio anexe af acla, due las
facnaras obieto te la presente ajscucian fueren todes reconecidas pot iz pasiva, por o gue
an ase orden e idess, o8 totalmente improcedanie i excepaibn pianiesta,
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A comtnuacion se pronuncie del puric denominedo INBXISTENGIA DeL TITULO
VALOR, FOR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS HUMERAL 2, ARTICULD 774 DEL
CODIGH DE COMERCIO v del slahedero a lz AUSENGIA DE FIRMA DEL SUPUESTO
OBLIGADO, adudendo tue las Taciures objeto de fa presents gjecucian cumplen a
cabafidad fodes jou roguisios seiablecideos en esfa normatividad, va gue fienen seflo de
reciico por parte de & paciva, ¢f nombre de 1. persony-que Jas recltid y tienen ia
constancia de racihido en cada una de slizs, porlogus 5 su-sonsideracion es tolalments

3

improcedente ¢ planteamisnio e trae de pressnta iz parte slecuiada,

Flnakmente, sobre estos imismos puntos preciea queddis facturas aqul preséntadas fugren
onitides como consecushcia de T prestacion’ de fos servicios de satud prestades @
usuarios de COOSALUD, lo que fus reconoside metiants adta de sonsiiiacion de carters
cuserita erfre las paries, 2 jo que suma ol hetho de que la demandada, en dicha
oporunidad reconecié sdeudar la suma de {85.451.325:741) convorie & 1 de diclembre
de 2017, por o gue en ese seniido es improcedzite is excepdiin planieada,

Por fitimo, pasa & wronundlarse de fa iNEMSﬁﬁGﬁéﬁ;m?:&;ﬁ DELOS RECURSOS DEL,
SISTEVA GENERAL DFE LA SEGURIDAD SOCIAL- SALUD, trayends 8 colacidn Giversa
rormatividad v material Jurisprudenclal, para -on coricieto” sefiglar due fratdndose de un
asuio en ef que e persiguen el Gobre se servitios de salug proplo del sisters de fa
seguridad soolal, se encuentra exento de i nembargebiidad que s pradies frenie ¢ os

v

FEOUISOS,

Seguidements axpone que & apoderade de fa parle pblvar presentd racuse para atacar
el suto de facha 2 de julic de 2018, & tavés de ozt se Hhré of mandamiento de pago,
pero que mngd esentd recurscs.al aulo gue ordena medides aulglares, que e &l gue
dispuse ¢l decreto de les cauielas dque s ‘peticionarpn en. esty astnio por o que
proceselmente hablando ss sidria da fodo contexto tesolver dickia soiioliud.

Binslmente petitlons gque 1o se le 44 vosacion-de. frosperidad -4 s gxespoiones ¥
srgumentas expliesios por o spodoratic de la pasiva impetrados en contra del
smandartento do pago stacado, foda vez que SO iotalmenie improcedentes. |

CONSIDERACIONES - ..

Antes de entrar ¢ deferminar'st hay luger & reponer o ro eF alto pugnade, vale la pena
precisar que e Rewmsse de Reposicidn Tiens como princigic que les paries miedan
cuestionar las decisiones que hece el jusz medlame providenclss, que & denominan
autos, con &f ohjete do que este TRVGIUR D reformen Jos emores carmetides en estos, tien
por apficacion egquivosa devla omma o pir - observancia. de supuestes fclicos ©
probatorios que sirvieren de fundarmenio pars su gdcpc%én, y reparar o perjuicio latents
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e ia resolucion recurtida, pers sfempre partfiendo da predicer el eror respectn de ja

providencia cuesfionada, encontréndose que < presants ooso podile hatarse de I
prirnera hipdtesls dasarita; afimacion gue se hace stendiendo 10s aguments sshozados
aguf por of recurants,
Come o8 sabld an los protesdd Hediiives se doude al tacurss da Reposiclén como
medio paza la propisicion de las dwndphiones previas en atencidn a.lo establesida en ef
Mumerat 3° del Artieulo 442 del Codide Genetal del Prosese, siende esia la razén por fa
cual s apederada hdiclal. de a5 demandades COGPERATIVA DE DESARROLLD
INTEGRAL BN BALUD.  COOSALUD, fommule denominadas: {8 FALTA DB
COMPETENCIA POR 2L FACTOR TERRITORIAL, () INEXISTENCIA DEL ENDOSO
POR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS BSTIMADGS BN Bl ARTIGULD B84 DEL
CODIGO DE COMERTIC, gl PROMIBICION EXPRESADE REALIZAR BNDOSO BN
COPA, (V) PALTA DE LEGITIVMIDAD POR ACTIVA DEL DEMANDANTE. V)
OPOSICION AL ENDOSG-DE ACUAERDO CON LAS EXCEPXIONES DEL ARTICULO
784 DEL COPDIGO BRCOMERCID, (Vi INEXISTENCIA DEL TITULO BJECUTICO POR
NG CUMPLIR CON E;QS_ ROUESITOS DE LOS ARTICULOS 778 Y 774 DEL CODIGO DE
COMERCIO, (VI INEXISTENCIA DEL TITULO VALOR POR AUSENGIA DE LOS
REGUISITOS CONTEMPLADOS BN 2L NUSMBAL 2¢ DEL ARTICULRO 774 DEL
GOPIGE DE COMERCIO, MIDAUSENCIA DE FIRMA DEL SUPUESTO OBLIGADO: v
finaiments, iz de {Vill} INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SALUD,

Come primera medids. agotarames e estudio de ls excepoldn denominada FALTA DE
COMPETENCIA POR Bl FAGTOR TERFITORIAL, parn determinar s o3 o no este
daspacho ol competante para contiiar conodiends da oste asunte, declarsitiia da la cual
depande e} andlisis o no de las demds gxcenciones plantesdas,

Slen, debsmos. dedlr qué-la  compilencia por o factor terrfiadal se ha definide
jurisprudensiaiments como “aguela designaciin de jusz que, de anire iog gue estér en su
mismp gracdo, i sedde jo haga ol mds dneo o nelursl para el Gage en congrelo, B erfferio
pringioal es fp terfioriaidad o fa vesindad en donds se encueniren Jos elemenios def
[ro0eso, personas o cosas” (Sexfenciz T-308 de 2014},

1 astfouln 28 del Cadign Ganeral del Proceso, establecs como primern rogla que! B log
proceses contencioses, salve dispasieidn legel en copirario, es cumpelente o jusz dal
d&mf’cfﬁo del demantade, § sen.varfos jos demardados o of demandade Hane varios
domictios, & de cualgulera da eflos 8 eleonidn def demandante. Slendo esta la regia
gensral que ha de aploarse o ftodes. los procesns contencioses ¥ por consigllente
surrespends esie 3 un fern exclusivamente personal,

Sin embargs, sste fuery no exeluys la aplicacion de olros quo famblen dafinen 2
competencia para un misrme Hglo, come quisra que pueden ssr axclusivos en algunos
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casus goncurrentss, eomo de la intarprstacin conjuia de los Humera&es 19 8y 57 ddl

Articuio 28 dal Cocﬁgo Genevsl del Provest se entfende, por lo que gusda arsteria def
tememdants asmger ] aﬁteridad ante la ::ua! ade!ant:ara el conespondisnte rémite,
gtendiende st s;tﬂacaur conorata, ‘

t
H

Bn edle caso 'en “partioifar, . la warle demandan’;e", h & ai:éplte dencminade
CGMPE?‘ENCLA :cie manera enfat}ca direacions f demanda*a: J%z il del Clroslto de la
oludad de Cucvta, baio el enfendzda de que fud erf St csudaa &1t farctial fueron prastados
los servicios de saiﬁd caniemplaéo &n e facturas que se ejewtan Léranterior o sustents
cort ef Numeral 3? del tioulo 28 dei Cotige Genersl del Proteso:

Entonces ai re\ﬁmme & pmmera de a5 ﬁwacbnea que piantea & parie recurrents,
arncontramus qua con Jos anexos de ie deman&a e aﬂego i Certiicado de Existencla y
Representacidn Legal ds fas demandadas segan se desprende d¢ los folios 24 &'30 da
‘este coademo del que e\fidan%e-newts 56 canc!uye que of domiciliv d la aqul demandada
oy ja dudad de Gar&ageﬂa, por fo que en pﬁnc:;:ﬂu Gisaros qua de tratarse del juers
personal, serta o} Juez Civi del Clreuito de dicha cludad el competente para conover de

este agunto,

Bin embargo, ﬁa} Gome se enuncic en precedanc{a, fa P8 demaplamie soliclio fa
apfivaciin del Nuprerai & det arzzcuro 28 del chﬁga Gienerdl del Procsse, ¢ oual
ectablecs gus: "Er& !as procasos cngmados B w? negccfc Juridico o gua lvolucre Hiulos
gjeciifvos, es ramb;an compaienis ef lugar, A aampkmreﬁéo do cusfqulers de fas
obligationes.. s;enda por esta ditime hpe@esb que " osta despecho asumib el
conodimiento dal smismo v fero ol mandamiento de page hoy recurride, méime cuando de
Iz examinasion dg log tﬁulos que adul se egecutar: 58 pucic constaﬁar que fa prestaciin de
los servicios que .corresponde = la obligacién diaf éemandan%e en efecta fue presizda en

es‘ca csudacL

1 . . . . e

Sobre este aauntp ta, Homwrabié Gorte supxema de Jus‘ada, Sa!a Civit Famita, mediante
decision A€32558~2018 profarida enel rad:cada Mol 1 001-02—&3@0&2918@1606*00 ot
30 de Julic de 2(‘11 g, prsczzsan'aente difmisngo un ccmﬁtcto de oomp=fencia, puntualizo:

“Bn sr;memrden; so flone que ef sepriio gemior estd dm’g:do at YJusy Civl del Giruuiio de
‘Orafidad g Gliorda™ v que thobia ayterided es i compelenis para conocar oel FSHRte por
seref "fugér del eumplimiero de la cbilgaciin...” tl como se abserva & of acépita de
competeno!a d dicho documantn, .. B pringiie, fa anterior de vlaridad de ke sscogendia
por parte de fa socleded ectura Sobre fos o8 fueiog soRclimehtos enfes desurios, 1o que
fomnarta yé{?da la gecogendid ot Toax® porela efeciuads, tode vez q.-}e asl ko sutorize
norra yie ta esa polesisd parg &y gloccidn, |, L

EBu saguaa*a e, st obsarve dF los efemenias prabafsms dbvantes en of expedisnie
que, Iz pra)stacfén de los servicios especializados-tie seiud por parie de Dumian Medis
S.AS. faemn gleontados on la oludad de C&cuta, avidennia de oflo, sbi fas fachures da
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zfen?t:; aportedas pare Meleriafizer 1 elacucion de las obligacidnas cumpitdes por fa
soclsdad,

in Tarcerdugar, no habia pinguhs rexin pars que of jusx que fnlcialmente se la reparic ef
Fholo ge doclerara ingompatants para concesr of asunio, pues of ssgurnents ysra avalar In
sxcspeids previa por falts de competoncia, se susiento & giip de Jas faokiras po S8 pusds
fener claridad def lugar de cumplimienio de las obiigacicnes ¥ por ende debe gplicar o
astablecidn en incise 8° def artfordo 627 del Cddigo de Comerclo, v, porle tenty, aste dlfime
detarningls fa campatmwa' sl embamo como s¢ advfr‘?d jo cen_s}ggafso a0 6208 1ng da
i y 2l d binsion

Ahors bisr, mdapehd»ammeme dela posacynn asurtida por eada tna da a8 parkes dabe
ertenderse que la competana por e[ fac‘or terdtorial fue la designads injviaimente por &}
gjecuiante en su escriie demandas‘mm &8 dacer ia regla contemplada en o] Namersi 39 del

artfeuio 28 del C.o.R dat P, puas sab;da a5 gue se irata ssta de una elsccifn sue
axchisivamenta dabe gmanar el demaﬂgiante, la cual no puede ser suplaniada por el
operador fudicial,

Spbre eats purte ha sostenide 1z jurfsprudenda gue!

“EH actor, en ol efarcicin de ial ambucféﬁ ne ps:sde ser supfanfado por el juesz; sl
& & fo esth defrich faf apc;an, &Fp tjue carrespmda of funcioperfo juthicial, bale
ninguna ommsiamfa, dasp}azarfa ¥ & St fugar debidh 8 sy voluntad giden o no
osonoce del g {CS4 AG da 2 cie ‘septismibre de 2015, Rad, 2015 00164 00).7

An pues, dshamos %:oés;llﬂi'r de !c‘s argl;&énfés aguil plardsados, qus el fusro selsocionade
nor ol demandant@ para ﬁ;ar a compeiencza def grocess 2nts aste despasho fudiclal

resulffan totalmarte apegadns & deretho, tazdn por lee cual no bay lugar & la declaratoria
de esta excepcidn propussta por i pode ejecutads, debléndese declarar la no
prosperidad de & misma en la parte resolutiva de este aufo, por lo que habré de
continuarse con la sxaminacidn de log fan&amsmas tmidas wor la apcﬁeraﬁa judiciat de I=
sarte demendada DOOPERATIVA DE DESARROLLG INTEGRAL COOSALUD, con ta

irerposicion det recuro que oS oouRa,

Y ss precisamente o este ‘fmn’co prosssal, sue gl otear ia suscrita fa mirada 2 sads Uno
de los documentos cgtte sé prasantaran como base de e efecusion, gl precisamants
stendiendo 2 ios argumantos Gue en gerisral 58 estén aduciendo en esta intarvandion par

demandan’te, encuenira Un aspectm da suma :mpcr&am;a que debe adveriitse en B&te
seumio en viriud del Control de Legalidad praviste en ¢l arficulo 132 del Cadigo Genaral
del Proceso, gue concratemente establecs: “Agefada cada elapa dsl procese of jusz
daterd reslizar confrol de fegalidad para correglr o ‘sanear oz vislos gue configursn
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nufidatles u otras Irreguiaridades del proceso, las cusles, salve c;as se frate de hechos

peyos, po se podren slegaren las ezepas sfgaienfes o

Chrounstancla process] afétada que se encushita -lglimete sopertada en el
pronurciemiente, desatado por la Henorsble Corte Supreme de Justicia, Salka de
Ogsacion Oiil, STCI4B85-2017, 'ié de septlembre de 2017, S‘TC1‘§422~2C}18 27 de
agosto de 2019, smbas oun ponencla def Magisirado Aro[do Witson Quirez Monsalve,
conoretaments l:onssstbnte e : ' '

[

“. no cebe duds, (el juey) est habilltads pdrd” velver z_ssfudiar, aun
oficiosaimente y sin fimite en cuento garie corn ese g@ﬂ e fép_gcaﬂ ai “tfulo™
gue ge greséma comg sopone dej. recaado piiss fel faﬂaﬁe ﬁa g adelantariy
Largtn o anal el Bor tfia de rmxmqnésrén, s’a orrian a"e ggﬂeggia fmparids

s of primer aspeslo relativanenie af cuaf Se Az e pwnaﬁcfan y sin gue sio
comporle giie, b frelindosé de sertancles 06 segumdd grato en las que &f
requrse veriiosl ne gravita sobre dicho toma, se puedy predivar afrents alguna af
pnmxpfa de fa no reformady in peius por ozmsa de dicho emprandimigiio™ .
{Resdlia y subraye del deapacho) - PRRINCRY . S
Entonces, Jucificada as! 2 facui‘zad el operacfar ;udmua% e rechf'a:ar iaa declelones
proferidas, especiaimends aguelias raacionadas con e estﬁ&w dlfmitado que ameritan
ios Hiulos preseniados para ¢l cobro en procssos como of que nos oRUpa;
Indepéndiantemsnte dé ia ehape procesal erf :gUe se arxcuentre, ome 1o Ip refusrza &l
Colrs! de Leyahidad estetuldo en ef arfi cuto 138, de Hueshé Codicacin Procsssl, ha de
adverfirse la gusencia de. temaﬁdad en .cabeza:de] TarEEN il jacutahte; -para’ la
inlciagidn.de la. ejeouvfon G0 agul hos oontias ﬁ“éii il 'q“a‘é’ s ?éﬁztz e
reviste (2 orden 48 pigo proferidasiei st favar! WSS R de fech 08 e i we
2 8r.por los motivos que pasarembs avers Co

Para dar paso =l antedior, debe pleclearse o re{amﬂaéc # Wrnstuislezs de log tidos
base de e;ecucm. para do alff continuar con lus Sfunddentos oue conlisvarh = la

determinadsn antes plarteada.

Bien, resulfa precise Indicar que hos emonﬁramos 'frente g un fema de diverscs
criterlos & nivel nacional, ya gue existen varias HipSlesis plantsades por diferentes
unidades judiciales hespesio de 13 canrmtacsén que se leteba dar g jos tiizos que san
tase de recaudo, cuando se preaande el dobro ge fos skrvigios de salud prestados,
puss @ modd de e}empo podemos vis?wnnrar enire varzos propunciamientes, ios

sigulanies:
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+ Tribunal Superot del Distrite Judictal de Quibdd, 27 demarzo de 204%:

YContearia a fo indicads por af Juer A-Quo, Iz fackurs, como Hidoz efetulive en of cose baja exemen,
08, g8 por su netursiozs v Wule gecuivo cormplelo, ¥ Ia Impositn gie pretents erdfilgar al
glocvianie, esfo g5, gua aporie Ao shpodes de zs respectivas facluras esio ey les historlas
ciinivas, formies madings, efiersls, antro ofros (...} deld intivar f Glipomaion qita {3fes sopertes
doben sar emviatios & Jo Botidar Responseble def page, pers 1 Léy ac ha Impuesto faf carga 2
Entldsd Fromotors que prefonde’ djecutar of pado arisutiads, anfe iy Adminisfracien de Justivh ¥ por
tank,, maggsgapodﬁa iz jofisdiecidn pongtitdr {al requisity eo tns barrera pesa por si pronfe ¥
crmnkds batela, .

E':"e corofusién, Iag faoturas spartadal come s hase de fecaudy. por sy paturslsza son s
wlecutins simples, os docly e con fa sola faclir, ¥ acraditerJa enirgs sfectiva de fa misma, so
enffantde constiido o Hiuto yalor fos demds raquisitos comprendidos &n fos Daorstos (e
regfamentan en gopedial jog cobros en maleria U5 presiaeiin de sendeivs de saked son
administrailvey y S55n eneaminados 2 que.Ja entinad responsebly del pago, preds efectitar jes
plosas gue consldent perfinenfoa® " .

+ Tribunal Siidericr Dol DIatid idisial Sats bis Deglsidn Oivil - Familia
-+ [istrito Pareiva 25 de ahdlde 2048, .

" dnmi saptn fos Coiidreriod proatnisdos pare ef vobny of Bpartinid salialar due las Racturas ds
-« vanita axpedivas gn of sitferma de-suiud; po son funevalores: gianten piftdss diftrentias con las
“mefiras combiarias’ acles rogufadas porof Estalily Mertantl, equeiias gohemradas por normes
especlales (Estatebo Titunario, ey 715, Loy 1122, Lay- 1483, Detrete 440 de 2000 y Duatstn 4747
da 2007), Ya en fermpos ahisfiores, ésta Safa Bspeticizas duvey acasien, por viz de alzads, de
gronkmeiarss ort 81 senlide explichdo. A1 igual que i hido, reclentemente (2303-2017}, la Sale Chll
e In 08 an stivaments emiids a decidlin mayomtany que Aol s verpelencla an este fipo de
ProCEsos, .

{udt

Pusds oot crie o $1iils ests sontarmado por varles documentos, jo gue consiiuys o tiuly
alecidive sompieis o sompaaste, donde jo Imporiante o8 st unitad iriiics, s dogl; que cor 08
haz puedan estutiurarsefodes ¥ sadla uno de log efamentos que copfiguran ef ifulo o gigcusiss,
21 o5 procisos trminns del arficido 488, CPL (Ackustnerte arforde 422, UBR)"

o Tribunal Superior dol Distéte Jdiclal de Cdouds, Sala Oivil - Familla, 04
de octubrecde 2845, ) i N ]

o] I8 faotiiras oritioadies qhadel destrovistds de los prinsioles di erslidad, sifonomis o
o 5 o8 de los thulfes valoras deda fa nonnatividad propls el seolor selud, lo que
pahmite colegir aue [LouiEn Gl acombabiamisnta de la cienls de coliro y fos oficlcs remisonos
Gon sonstanoie de recialdt pars et adopless ménio sfecutivall

fasta con efectuar una levhlra semers de s providencias emanadse de fos
Tribunales de diferentes partes del pale, para conclyir que o tora que es mofivo de
astudio en esia npemﬁidad, no es para nada paéiﬁw, pues come 2 Viene de ver, se
han planteado dos posiciones af respecto; por un fado, exiten aperadores judiniales
que scepian fas fRectuias de los servichs de salud como tiios velores
independlentes, y otros, que por &l confrario los aprecian como tiulos gjecutivos
compieips bajo of entendide de gue dependen de oiras documsniales pai2 la
sapisfaccitn de aus requisiios axigides por fa key, ¥ como fal son desprovistos de fos
principios ractores de Iog tulos valores.

Aqu, deba mencionarse que-iguaimente exste prorunciamiatte de la Honorable Carte
Suprema de Justicls, Sala Plens, como 1o es =f gundansade on ja decisidn No, APL2G42-
o017 del 23 de marze de 2017, en la cual dirimiends un confiito de compelencia
sonciuya gue fa natiraleza de los Hiulos - facturas de venia gensrados con ccasin 2 los
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servicios de salud, corespondia a aguella de s .denominados tivtes valores on fodo su

espiendar; io qus no fue cormpartido por ta {otalidad de los tagranies de la Sels, como se
dejd consignado en el Salvamento de Yoto comrespondients, en el que concretaments $8
pracisd: 1

“No puads compartiee ks relevancla sorferda en ia vgoiaion mayoritaris of sppuesto use de
fag efactiras o cualquier oiro ftuln valor de confenids oredifolor pere arguimentar que fa
ralacion enire prestadores v pagsdorss del seotor seitid es.d relgambre nelamenie ol 6
comercial, por cian® se deid sufivientamients expuesio, soi raferentes qué sabra roiferar
gz fa factre o docymento eoufveiente gug e ennle Barael reeside e asty glage
de_servieles. 6ot regulicy por una normetiva_de cardcfer especlal pue Jegl
gualguier influig da i8S dispa siciotres mersoniies. . -
B otras paabras, ¢ sipleo Q¢ fecturas no loina Ta réladion #fgne a i refdicn de
segurided sociel, méxime cuando dickies insrumentos, no-son log fnleos uilizados. i
oiire o arene dada iz espesial reglamentacion en B materi, los misos tredal
Jesorovistas, fie chalguier nrits Camblaricy o 0asy o haberse, wlzborzdo com HUy

Velor, v ho comd In simple facturé tibuters, ey la normatica -parfigulal establete
famuisitas, total o el e | porferca s S Goupa 8 108 8ReXes,

Ernpos o presentacion. gioes V. condiciones e nade. todus vineylagas a.1g

dindmice aufdntisy dol BGSSS.

Clertaments, on dichs ssvenario, por regla generel, Iz _fecturs comple uns fimeicn

diforents a fa proyists ars los Hiulgs velores tenendo Drevisionoa diferenciales a las osl

Cotigo o8 Comercio, on -BSpevios . Capialiy 0oma los_ sufstod Inferdpieniss en i

gZ?‘accfonam!enfo. raquisios o exiglbilidar y phutss sobra i& oportuided para ia oblenciin
PEGO. * S : L

Se resalls que lo naturaleza y dissfio de las inatitieiones, rolgdionss y prestaclanes propias
ool GGSSS, més &l de ja aolghis paritipacion privads, pfen gon fog. efemenios
sustanciales oue definen Jos velores an afuf v A sactyrs cambleria o
simplemente Tactira en perifcularn olic, . faria antes Como -Gespuds -de. & revomE
Srtrodaciie peria Ley 1297 op 2008, «Por i susl se unifica 2 fackas wome ifulp valor como
mocanisma o franciaaion pars &l micro, péquefioy st erprasars, ¥ s diten oiras
dispositfongss. . o -

8in fugar a dudas g frtandants dads 2 fas fociuras por ‘of dersehy de I seguridad

oial. desdicn de fof  prijdpias de fHeraidad, @ prke,  incorporas
Teaitimacion gue nferman g log ditulos volores ex ganeral (st 619'del C.Lo) sengo
i npedioar quy

b
para elio sufcionts, Costacar gle.al norristiye.del sech v gafud,
docimentos como fos sdilsidos por I8 demendatite puedsn fe

U deresho fitaral v apfanomg purnoradsd A IGSTMISIOS, e

Las versiones Ul arfioulo 772 del Gdigo de Combrsio, reletlvis e la definiokin de faciura
coma il valor, aluden 4 que diche insinuments €8 agirel que.el vendedor {atiora fembidn
prestagor del sorvilo) poede forel, ertreliar © ity & comipistor (o benslichario del
servicion dloha bieferalivad sonsusiancial de i refacion cardlar que dimiana de a faclire
es manfiestamente impropia en el escenario del secior said, donde los adqulenies ¥
benefialaros de Jos banes y servieios son persunas dGrrenies & das. desinatartas de Iss
fachuras ¥ por eade-oliigadas 2 sU pago, - SR

Luego, fa, factira. coma: BH6 valor ehe piovenly 00 nd irelatitn sorfractual
subyecente ente yehdedorprestador v sermuraderbengiianyiy cual 10,5 60 date
aon Jas refaciones dof Seclor syfld dinde 2 esfruciare €8 o B0 ipartie, y en vanos de
Yo supaestos, absolifaments desorovists de vinelo cortrabual, Gomoe ge evidencie en
tos vasos de giencidn de wgencias.

4.8, Bn definiive fa_factuis de oud trat la : al
alomer o clatitive came e velor, a jousl fue Gme #izita ejecuiivo & se 1
oonaiera e mansa aislada e los erniinionamienios legelos asheuisles def sockor ¥a
referenciadas. - . s
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Conskiersciones del Salvamento anotay, qua son compamdas pnr gale despacho
judicisl en alencidn: 2 que estos negocios juridicos en ios que ss involueran los
servicios de salud qué .son- prestados por las EPS o IPS segiin sea ef caso, estan
reglamentados por firmatiVidades especiales de tal Sector, bor tanto una coss e Que
las mismas 008 remitan a 8 obeenncia de Jos requistios contenides en nusstia
codificacion mercantl, como devishe da lo esigblaclés por & Legislader en of anlfouln
50 de 15 Ly 1438 cie 2019 medff icada por &l atticulo 7° de 1a Ley 1808 de 2018 en su
pardgrafe 1° (% factmm-w de -las Britidades Promotoras de Scc!ud y las
Trstifucionss Presfadorm de Safud d‘eberé cgzesfm'se en. todos los asp.ectos a los
requistios fjadns ; par o] Bledite ﬁi&u*am i aley! 1047 de 200875y cztra &8 que
s6 le ctorgue le denominacidn de un o valor, gxues con a! hecho ¢e que para su
e;ecuczén se reqmera e documentos admienaiasqua acradriea mertas sitennstancias,
corde lo seria i pme‘ﬁac?an am‘.e*ia aitidad: eje:cuiada de. ia factura y de los anexos
que &80 m:enta dat semz:!o (an%re ‘Gitras), iai sE*uaczén cercena da 1aid los principios de
foss ihdos uawres pues éejaﬁande‘ P 'auténemos e ndepenwemes para Dagar 2 sar
tittdos gjecufivos com;:?ajoa y hasia espaciaies, -

Skt agtaa)

En ciras pa ai:raa, rea:ti;:a slam pamh!&wsnhfa@u@% sk 'iﬁesem::;es' dpisalud,

pmsenta@:rsn-dé“ufié z‘uéw&smgu%aﬁ,-smo qua reqmere de un conjunate
dé dogimentss e del:mmen o Biddhde deid ab[zgaman y determinen, T exigibiiidad
de iz misma, Jﬁﬁﬁﬁg@g@qﬁmﬁ@mxmﬁnsfasﬁcia@ﬂ.gacajan‘ iy perfdcsion en la
definicisn de utrHtulorelecuidicom 'sg"o,_-,=g

Y e este-mishio’ modcs *ha si”clrx i 'antacsa Ea postura adap%ada por &f charabz :
Tribunal Supefiords cncmfa bdc de siéingio e ‘oiala provreiem:;a emanada
por parte da la Honorsble Magletiads Dia. ANGELA GIOVANNA CARRERD NAVAS,
dentro del procese de mdicade 2018-00188 e Inferne de mibunal 2019-0214, proferida
ei:24 de sépﬂeniﬁré.déjze’!g,‘ér; e frente 'a;asta tormei sefieé:

“As las cOSAS; cuano‘o Jse frafa da. facéu.'as expedldas c:m ocasi:ﬁn e, pr&siacfdn e

satvioe o Sslud, nd se les puede considerar como fulss valoree gobemados

exciushamente por ei petsiulo mrerantl, foda ver que ef esunt osth regiis por pormas

-gspoclates qus profin Ja forms comy deben realizarse los pages y lob Hrmisos pare

--placios do generargfoéas SVBIICTNGS v rospiesies, 10 que las Sransfoinia on #iufas

. complalos pissiy’ b of agctamen‘c L. fafes irdmies deba verse reflgjedc en los
docurnentos a elles enexos” 3 o

Por su parie, & Honorable Mag;s‘crada br. BERNAR&O fiRTURO RODRIGUEZ
SANCHEZ, & grcvidencia del "fecha ‘04.de octub'e de’ 28?9 ‘dentro del precess de
radicado 201 800166 ¥y radzcadﬁ infemo del irbnal 2019—03&8 sefiait:
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o) Jam fackimes smpleadss quedan fesprovistas-de las friicloios. de lifaraiidad,
Bufonomin e incorparaciin propios de jog fEUTGS vialorss dada Ia nonmatividad propra

<o soutor salud, Jo gus pemilts culedir que - rogpieren el Sdbnipahamianie de o
cuents de cobfo y los ofivios remisorios con constancia de.reokido gm gl atigiteras

mérite slecuiive”

Aaf misme, of Honorable Magtstrada Dr. Manual ‘Fiechas Rodriguez, en proveldo det
17°de julla de 2018, dentro del nioteso de radicado 2017-00065 y atiuade inferno de
tribunst 2017'_0244 al memsnte de anelizar ?acturas acasmnadas poria prastacfon de
sarvicios de saiud, expuse: ’

"..enfandianto emohcss YUe o ooctmentos adaeledéé‘ﬁi&-vconmg‘mden 7 o

valores nropiamente dielios sine a #ifes complefos e ratursiers espaclal, conforme

8 o reseffado, se avizore desde ya, que lps, felos, Arrimados aamc bags de fa efesucion
adoiecen def elemento de exggfhiudad, connoteain Gie derive o sl o cumpiintents de ios
reguisios edminisiratives pava fa veviamaciin y pago de los servidios de salnd prestados.

Conforme 4 lo citado, ¢ hace thro qua la pds‘iéfé’%i'-é"d'&ﬁ%écié"ﬁqfé! Tribunal Superior
de este Dishito Judicial, enfo que tlene que ver s T cotinstacion'que se Je da a lsa
faciuras dg los servitios de salud, ha side wfaﬁca e detenmnar que no pusden ser
erfendides como HHuis valores, sino por ai namram, camo Hlos slesutivos

complelos, fos cuales presten medie ejeculivo an. virtud de! cumpimiente de
requigiios v particuisridades progias’ de' rzormaﬂvas aparte da nuestra codificzcttn
rercantl, siondo pradlsamente esiz &W&ulav 6;1 ia que wma se dije. s compariida

por fa suscria,

PR

Asl puss, conciuyéndose que- nos - encon’trarms ‘frente a ia aigcnion de Hiuloe
siweutivos de carécter ..c:mp!e;c, debe pasarse & estabfsz:er%a TITULAR}DAD de log
derechos alf mcarporac‘as en cabeza de quien, fuﬂgé ?;oy pbr hmy como demandanie,
hatiéndose espetial énfasls en o éiidosq, detdido & a qae fue larfigura empfeada que
zonlkevo & que diche extrenio-ostentara ta i&nencxaﬂe log riismos.”.,

Frenie @ este punio, hemos de decir que de los hechos formulados e la demanda,
especiaiments del hechds SEGUNDO Y T'ERGER’,O'; e thdisd por fa Secutante que en
consesuendia de Ja venta deicartertique;le; hidérétiér‘?}”g'“wmﬁmﬁm'ie‘ﬁwm?: :
endosadas, en su.foRliEa B LTS f;arasemiadawudmmrmente para-el-Cobre, en .
Eas térmfnos que, sers!empra & artfr:uzo 7?’8 gl Oa%ﬂﬁcamcﬂm#eman’ﬁi ownatividad
da caz‘écter camemiai qus en %es aistfntas acapstes dei éemanda destaca; o gua
smeriiz consonanis con fo anies expues’eo, esfo s, t paiufaiess de jos tulos qus
nes ocupa, ef efectuar un endfisls, para astab!eaet sies o no el endoso, ol modo de

circulacicn yrop!c o de eﬂos Holoy espesia es,
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Bien, tensmes gue-shendosoes-upafigurajuridica por ja.cual.nace Ja negoclehiticad
g8 los t;tulos va!ores, g8 declr.ponda dlizaciin de fa misma, k& persona gue se
erzcueniz‘a mxxesﬁzc&a dbldninvésticine ql:e g alorga le sifuation de legiimade,
manifiasta Ut !.ro}untaﬁ e Bl t”win, g8 fransfadr b endosatafio sl posieidn,
pemt;amio!e & éste ajémer 168 direchah- cafiblacios en Ja medlda ¥ posibilidadas que

pata dicha figura establecid of jegisladon

A moda de- uiasiracm, esta autcrrdad raclicial cons]dera perénanie traer apartes
doctrinales de la cbra “TFTULQS VALORES" asérith por &l docior HILDEBRANDO
LEAL PEREZ, yen ki cual, a0 sii nédina 100 define &l endoso de ka sigiente manera:

“Se frale de pn 2oto unilsferal accesorio 2 Invondivional, por medin daf gusl of lenedor oz
iy Shlg valor co!aca &@tm persoz:a én s mgsr £on efacios pferoa & fimffados”
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Ref. Bracesa Gocutivg Sngultr

Rad, 54-00131-55-003LOLS-OATE00

Resuselve Fpeurse de Rgposicion

SEGUNDO: Como censecuencia de fo anierion, levértense las medidag caulelares

decretadas on esfe pronesy, jos ue 88 sordempiaren en gl respectivo cuadermo de
medicas cautstres. Librense por ssoretaria las oficios def case.

TERCERG: Beoutiada fa presente providencia, ARCHIENSE las dligencias,

CUARTO: HACER ENTREGA a ia parte sjeculante de la demanda v SUS aneXos, s
necesidad de desglose, Déjense las constancias gel ozs,

GUNTO: Déjese constancia de su sgreso el ol gistema de informacién estadistica de
1a rama judicial ¥ & fos fbros respeciives. ’

COMESE Y NOTIFIQUESE.

L Juez,
SANDRA JA afi oo

A






JUZGADO PRIMERQ CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, julio veintioche de dos mil veinte.

Auto interlocutorio - resuelve reposicidn mandamiento de pago
Efecutivo- 540013153001 2019 00302 00

Saiida por competencia sin sentencia.

Encontrandose al despacho el presente proceso, se brocede a resolver
el recurso de reposicicn incoado por el mandatario judicial de la parte demandada,
contra el auto de fecha 1°de noviembre de 2019, por medio del cual, se admite la
demanda.

Los motivos de inconformidad del sefior apoderado, se sintetizan vy
concretan a que en el presente caso se configura la excepcidn previa de FALTA DE
COMPETENCIA POR EL FACTOR TERRITORIAL, asf como'que la AUSENCIA DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD POR ENCONTRARSE CUMPLIDO EL ACUERDO y
FALTA DE LOS REQUISITOS QUE EXIGE LA NORMA PARA DAR APLICACION A LA
CLAUSULA ACELERATORIA, supuestos cuyos fundamentos pueden sintetizarse

asi:

Frente a la EXEPCION PREVIA DE FALTA DE COMPETENCIA, basada en el
numeral 1 del articulo 100 del Codigo General del Pracesc, se hace consistir en
que, por tratarse la demandada de una persona juridica, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 28, el competente para el conocimiento del
presente asunto, es el juez de su domicilio principal, en este caso el Juez de
Cartagena, por ser éste &l Unico domicilio de ia entidad demandada COOSALUD
EPS., dado que la misma ho tiene agencias ni sucursales en esta ciudad de Cicuta.



Sostiene gue si bien es clerto, el numeral 3 del articulo 28 hace referencia a
que en los procesos originados en negocios juridicos que involucren titulos valores
es también competente el juez del lugar de cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones, en el presente caso no se debe aplicar este, sino el numeral 5 por
ser este de caracter especial y dirigido excluéivament_e a las personas juridicas. Y
que por lo tanto de conformidad con el articulo 29, prevalece la competencia
establecida en consideracion a la calidad de las partes.

Solicita en consecuencia, declarar probada la excepcion y terminar el
proceso.

En punto de la AUSENCIA DEL REQUISITQO DE EXIGIBILIDAD POR
ENCONTARSE CUMPLIDO EL ACUERDQ, sostiene que, no es cierlo gue se hava
pagado una sola cuota de las pactadas, pues se han pagado fres cuotas
correspondientes a agosto, septiembre y octubre, ademas, de ofra cuota que se
pagdé en abril, con anterioridad a la suscripcidn del acta que hoy se demanda por
via ejecutiva. )

Que no le asiste razn al demandante al ejecutar la clausula aceleratoria,
por cuanto no existe una mora, ni un incumplimiento en el pago de dicho acuerdo
y, que tanto a la fecha de la admisién de la demanda , como a la fecha en que se
profirid el mandamiento de pago, se encontraba al dia en el pago de ias cuotas
pactadas.

Sostiene, igualmente, que los pagos los realiza por ante fiducias, por lo que
puede suceder que este no se refleje el mismo dfa, pero ello no significa que se
encuentre en mora y gue los procesos administrativos de la transferencia de los
dineros se escapa a su responsabilidad.




En cuanto a LA FALTA DE REQUISITQOS QUE EXIGE LA NORMA PARA DAR
APLICACION A LA CLAUSULA ACELERATRIA, sostiene que ello se fundamenta en el
hecho de que no existe mora, ni incumplimiento en el pago, por cuanto se
encontraba al dia, tanto al momento de admitir la demanda como al momento de
proferirse el mandamiento de pago, Unicos eventos en los que se puede dar la
clausula aceleratoria.

Solicita, por tanto, se revoque el mandamiento de pago por cuanto la
entidad demandada COOSALUD, ha cumplido con el acuerdo y se encuentra al dia
con las cuotas pactadas.

Corrido por secretaria el traslado de rigor, la parte demandante se opone a
los medios de defensa, argumentando frente a la falta de competencia, que como
en el presente se pretende el pago de una obligacidn dineraria contenida en el
acta de conciliacién extrajudicial en derecho, resulta aplicable es el numeral 3 del

articulo 28 y no el numeral 5.

Que conforme al titulo ejecutivo contenido en el acta en mencion, el
acuerdo fue suscrito en San José de Clcuta, encontréndose facultada para
conciliar por la convocada la apoderada NORMA ESTHER MARTELC GARCIA,
ordendndose la prestacidn del mérito ejecutivo de dicha acta por la
Superintendencia, lo que comprueba gue COOSALUD, en efecto cuenta con
representacidn judicial en esta ciudad de Clcuta; aunado a que en esta ciudad
dice, existen oficinas administrativas de dicha entidad, tal como lo evidencia ia
misma pagina web de la entidad en donde se pueden verificar, allegando el
pantailazo correspondiente de la entidad.

Frente a la ausencia el requisito de exigibilidad por encontrarse cumplido el
acuerdo, la parte actora trae a colacion el valor total de la obligacién inicial, asi




como los pagos efectuados por la entidad demandada, el acuerdo de pago del
salde en 26 cuotas de $75,990.081,00 pagaderas el Ultimo dia habil de cada mes,
iniciando en agosto de 2019, aclara también que, la cuota de abril de 2019 no se
incluyé en el acuerdo de pago del 26 de junio de 2019, por lo que no puede
incluirse en el presente procesoc para demostrar el cumplimiento del acuerdo.

Sefiala, que la cuota del 2 de septiembre de 2019 se menciond en e} hecho
7 de la demanda, la cual hacia referencia al (ftimo dia habil del mes de agosto, por
lo que se tiene como cumplida y es por elfo que no se solicita su pago; pero dice
que, sin embargo, no se puede indicar o mismo de la cuocta del Gitimo dia habil del
mes de septiembre que correspondia al 30 de septiembre de 2019 v, que tal como
lo manifiesta el mismo apoderado y, aporta soporte de dicho pago, esta fue
cancelada el 16 de octubre de 2019 con 16 dias de incumplimiento, que por lo
tanto, a la fecha de presentacion de la demanda -9 de octubre de 2019-, este pago
no se habia realizado, e incluse se ha continuado con el incumplimiento puesto
que para los meses de noviembre v diciembre de 2019, no se ha efectuado pago
alguno.

Con respecto a la falta de requisitos para aplicar la cldusula aceleratoria,
sostiene que si resulta aplicable la clausula en la forma establecida, dado que estéd
probado que si hubo incumpiimiento, por cuanto al momento de presentarse la
demanda el 9 de octubre, no se habia pagado la cuota del mes de septiembre,
cuya fecha de pago io era el 30 de septiembre. Que tan clerto es el
incumplimiente, que aun teniendo conocimiento de este proceso, la entidad ha
continuado incumpliendo, pues para los meses de noviembre y diciembre no ha
efectuado pago algunc.

Consideraciones




Delanteramente se precisa que, los medios de defensa incoados son
procedentes en fa forma que fueron propuestos, pues bien sabido es que, en
tratandose de procesos ejecutivos como es el caso, los hechos que constituyen
excepci.ones previas deben alegarse a través del recurso de reposicién, por
mandato expreso del numeral 3 del articulo 442 del Cddigo General del Proceso.

El escrito de reposicién incoado satisface a cabalidad los requisitos que
sefiala el articulo 318 del Cddigo General del Proceso, pues fue presentado
oportunamente, el proveido atacado es susceptible del mismo, expone las razones
gque considera sustentan la inconformidad que levaron al extremo iitigioéo 3
interponerlo vy su pretension es igualmente clara.

Como puede verse, vista la posicion de los extremos litigiosas, el primer
problema a resolver consiste en determinar si efectivamente este desﬁacho es o ne
competente para conocer del presente asunto y, en su defecto, a qué Juez civil def
dircuito le compete su conocimiento, atendiendo, por supuesto, ef factor territorial.

Al efecto, tenemos que estamos frente a la accidn ejecutiva instaurada por
MEDINQRTE CUCUTA IPS S.A.S., en contra de la persona juridica denominada
COPERATIVA MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL  COOSALUD, cuya
finalidad se encamina a obtener el pago de una obligacidn contenida en un tituio
ejecutivo, consistente en el acta de conciliacién extrajudicial suscritc ante la
Superintendencia de Salud, cuya eficacia y validez no es tema de discusion.

La controversia planteada con relacion a la competencia territorial, se
encuentra regulada en el articulo 28 del ordenamiento general procesal, el cual
nos ensefia en sus numerales 1, 3 v 5 las formas para dilucidar el asunto puesto a

consideracion.



En efecto, el numeral 1° nos ensefia que en sentido general en los procesos
contenciosos, salvo disposicidn en contrario, es competente el juez del domicilio
del demandado vy, si este tiene varios domicilios, lo es el juez de cualquiera de
estos, a eleccion del demandante.

A su turno, el numeral 3° dispone que, “En los procesos originados en un
negocio juridico o que involucren titulos ejecutivos, es también competente el juez
del lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones y la estipulacion de
domicilio contractual para efectos judiciales se tendré por no escrita”.

Finalmente, el numeral 5, ordena que, “en los procesos contra una persona
juridica es competente el juez de su domicilio principal. Sin embargo, cuando se
trate de asuntos vinculados a una sucursal o agencia serdn competentes, a
prevencion, el juez de aquel y el de ésta”.

Para desatar el asunto, debemos partir del hecho de que la parte
demandada fundamenta su censura en una negacion indefinida, consistente en
que no acepta en forma categdrica, tener agencias o sucursales en esta ciudad de
- Clicuta; negacidn, que por mandato del (ftimo inciso del articulo 167 del
ordenamiento general procesal no requiere de prueba, invirtiéndose asf la carga de
esta, pasando a recaer en cabeza de la contraparte, en este evento al
demandante.

La parte actora para acreditar su afirmacion sobre la existencia de
sucursales y agencias, proporciona la direccién electrénica (pagina web) de Ia
entidad y allega un pantallazo que muestra un listado de las oficinas con que
cuenta la entidad en este Departamento; sin embargo, dicho documento solo es
indicativo de la direccién de unas oficinas en el departamento, sus direcciones y el
horario de atencién, pero no es suficiente para la acreditacion del tema en



discusién, en la medida en que, en primer lugar en parte alguna se habla de que
se trate de sucursales o agencias y, en segundo lugar, porgue es bien sabido que
la prueba necesaria para tal acreditacion es el cerfificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio en esta ciudad, el cual
brilla. por su ausencia en el plenario, pues obsérvese que el cettificado de
existencia y representacidn legal de la entidad demandada, allegado por la parte
demandante como anexo al libelo introductorio de demanda, es el certificado
expedido por ia Cdmara de Comercio de la Ciudad de Cartagena, el cual no reporta
la creacidn, constitucion y existencia de agencias o sucursales en Clcuta; a
contrario sensu, reffere como “"DOMICILIO” la ciudad de Cartagena.

Puestas asi las cosas, bajo esta realidad expedencial, fuerza concluir que le
asiste razén al censor, en la medida en que debe aplicarse aqui la regla general
contenida en el numeral 15, en armonia con el numeral 5 del articulo 28, en el
sentido de que aqui el juez competenie, lo es el Juez del domicilic del
demandado, que como ya vimos es la ciudad de Cartagena, sin que sea de recibo
la posicion de la parte actora en el sentido de que se apligue el numeral 3°, puesto
que st bien es cierto el origen de la presente accidn ejecutiva deviene de un
negocio juridico que invoiucra un titulo ejecutivo, de éste no se vislumbra que el
cumpiimiento de la obligacion sea esta ciudad de Clcuta, ya que sobre el particular
el titulo nos ensefia que, &l pago lo hard la entidad demandada mediante giro
directo a la cuenta corriente N° 0671699998928 del Banco Davivienda, de donde
se desprende por el domicilio de la demandada, que los pagos se hacen en la
ciudad de Cartagena en ef Banco Davivienda y, quedan a disposicidn del acreedor
en cualquier parte del pals, independientemente de que la conciliacidn se hubiese
realizado en esta ciudad,

En este orden de ideas, concluye este servidor, que la excepcién previa de
falta de competencia propuesta a través del recurso de reposicidn, esta llamada a



prosperar, imponiéndaose como consecuencia de ello reponer el auto contentivo del
mandamiento de pago, para en su tugar dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso
3, numeral 2 del articulo 101 del ordenamiento procesal general, ordenando
remitir el presente asunto al sefior Juez Civil def Circuito de I3 ciudad de Cartagena
(reparto) por ser de su competendia, bajo el entendido de que fo actuado hasta la
fecha conserva su validez, relevandose asi este servidor, por obvias razones, de
entrar a estudiar los demas reparos incoados contra el mandamiento ejecutivo.

En consecuencia, el Juzgado, resuelve:

PRIMERO: Declarar probada la excepcidn previa de falta de competencia por
el factor territorial, propuesta por la parte demandada a través del recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo,

SEGUNDQ: Como cqnsecuencia de lo anterior, ordenar remitir el expediente
al Juzgado Civil del Circuito —Reparto- de la ciudad de Cartagena Bolivar, por ser
de su competencia, conforme se dijo en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘ J t .
o
} i
S i
v’ i

JOSE ARMANDO RAMIREZ BAUTISTA

Juez
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Para responder a este documento, favor citar este nimero:2-2015-020847
Referencia: SOLICITUD CONCEPTO PRESCRIPCION FACTURAS PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
Referenciado: 1-2014-106420

En lo relacionado con su solicitud, le informo amablemente que, de conformidad con las
funciones establecidas en el articulo 8 del Decreto 2462 de 2013, esta Oficina procede a
dar respuesta a la consulta, en términos generales y abstractos, en los siguientes férminos:

Ahora bien, respecto de la consulta del epigrafe, se informa que, de acuerdo con [o
dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién 3374 de 2000, la fuente de datos relacionados
con la transaccion, el servicio de salud prestado y los valores facturados, son las facturas
de venta de servicios y las historias clinicas de los pacientes que diligencian los prestadores
de servicios de salud (PSS).

Por su parte, el Decreto 4747 de 2007 establece, en cuanto ala presentacion de las facturas
por parte de los PSS, lo siguiente:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. Los prestadores de servicios de salud deberan presentar a las
entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con
el mecanismo de pago, establezca el ministerio de proteccién social. La entidad
responsable del pago no podra exigir soportes adicionales a los definidos para el
efecto por el Ministerio de la Proteccién Social’.

En desarrolio de lo anterior, mediante la Resolucidn 3047 de 2008 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social definié los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a
ser implementados en las relaciones entre Prestadores de Servicios de Salud y entidades
responsables del pago de servicios de salud (ERP), definidos en ef Decreto 4747 de 2007.

A la par, la Ley 1438 de 2011 establecid en el pardgrafo 1 de su articulo 50 que “la
facturacion de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadores de Salud
deberé ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y
la Ley 1231 de 2008".

Asi. teniendo en cuenta la remision legal precitada, la factura fue definida por el articulo 1
de la Ley 1231 de 2008 {modificatorio del articulo 772 del Codigo de Comercio) como un
titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar o entregar o remitir al
comprador o beneficiario del mismo. En el caso de los servicios de salud, la factura la libra
el PSS y se entrega a la ERP y no a su beneficiario.




En este orden de ideas, las facturas libradas por los PSS deben cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 621, 774 del Cédigo de Comercio y 617 del Estatuto Tributario
(Art. 3, Ley 1231 de 2008). £n caso que la factura no cumpla con los requisitos establecidos
en los artfcules previamente citados, perderd su caracter de titulo valor sin que afecte la
validez del negocio juridico que dio origen a la factura,

En cuanto a la aceptacion de la factura, considera esta Oficina que se debe aplicar lo
dispuesto en los articulos 13 de fa Ley 1122 de 2007 y 57 de la Ley 1438 de 2011, en cuanto
a que la ERP cuenta con veinte (20) dias a partir de su presentacion para informar las
glosas o devoluciones a las que haya lugar, transcurridos los cuales, sin que se presenten
objeciones, se entiende aceptada y debera ser pagada. Lo anterior ervaplicacién del articulo
3 de la Ley 153 de 1887 conforme al cual prevalece la norma especial {Art 13 Ley 1122 de
2007 y Art 57 Ley 1438 de 2011) sobre la general (1231 de 2008, Art 5 Decreto 3327 de
2009 y Art 86 Ley 1676 de 2013).

Ahora bien, la accién con que cuenta el PSS que ha librado una o mas facturas que no
fueron glosadas ni devueltas por la ERP y respecto de las cuales no se ha registrado el
pago, es la accion cambiaria consagrada en el articulo 780 del Cddigo de Comercio y que
procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 780. CASOS EN QUE PROCEDE LA ACCION CAMBIARIA. La accion
cambiaria se gfercitara:

1. En caso de falta de aceptacién o de aceptacion parcial;
2. En caso de falta de pago o de pago parcial, y

3. Cuando el girador o el aceptante sean declarados en quiebra, o en estado de
liquidacion, o se les abra concurso de acreedores, o se hallen en cualquiera otra
situacion semejante.”

Esta accién puede ser directa si se ejercita contra el aceptante de la factura, en este caso
la ERP y de regreso si la factura fue negociada y se ejercita la accién contra cualquier otro
obligado {Art 781 del Cdodigo de Comercio).

En cuanto a la prescripcién de la accidén cambiaria directa, el articulo 789 del C. Co.
dispone que esta opera transcurridos tres (3) afios contados a partir del dia del
vencimiento, sin gue frente a ella opere el fendmeno de la caducidad.

Por su parte, la accién cambiaria de regreso, prescribe en un {1} afio contado desde la
fecha del protesto o, si el titulo fuere sin protesto, desde la fecha del vencimiento y, en su
caso, desde gue concluyan los plazos de presentacion (Articulo 780 del C. Co.); iguaimente,
caduca si el titulo no fue presentado en tiempo para su aceptacién o para su pago o si no
se levantd el protesto conforme a la Ley (Articulo 787 del C. de Co.).

Al respecto, se considera oportuno precisar que lo que prescribe no es la factura sino la
accidn consagrada para exigir su pago ante la autoridad competente, v lo que caduca es el
derecho a gjercer dicha accion, por ende, al operar algunas de estas figuras, se torna en
una obligacién meramente natural gue no confiere derecho para exigir su cumplimiento (Art
1527 del C.C.); empero, ello no obsta para que ia ERP voluntariamente pueda proceder con
el pago.

En relacion a este topico particular, el articulo 2512 del cddigo civil (C.C.) define la
prescripcion como un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones v
derechos duranie cierto lapso de tiempo, vy concurriendo los demas requisitos legales. Se
prescribe una accion o derecho cuando se extingue por la prescripcion.



En su articulo 2513, el codigo civil establece que el que quiera aprovecharse de la
prescripcion debe alegarla; dado que no puede ser declarada de oficio. Igualmente, en el
articulo 2514 del C.C., se hace alusién a la renuncia expresa y tacita de la prescripcién, por
razén de la cual, una vez cumplida, la prescripcién puede ser renunciada expresa o
tacitamente.

l.o anterior, toda vez gue, si bien la prescripcién implica la imposibilidad juridica de poder
ejercer cualquier accién para hacer valer un derecho pretendido, no menos clerto es que,
para que esta opere, debe ser alegada por quien pretenda ampararse en ella e, inclusive,
se puede renunciar a la misma.

De esta forma, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de
2007, los PSS para obtener el pago de los servicios de salud prestados por parte de las
ERP, deben librar facturas que cumplan con los requisitos establecidos en el Cddigo de
Comercio y el Estatuto Tributario, las cuales deben contener ios soportes definidos en el
Anexo Técnico No. 5 de Ia resolucién 3047 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social
(Hoy de Salud y Proteccion Social); el vencimiento seré el fijado en la factura y a falta de
mencién expresa se entiende que ocurre transcurridos ireinta (30) dias después de su
emision y una vez presentadas deberan ser canceladas.

Finalmente, se informa que en virtud de lo dispuesto en los articulos 38 y 41 de la Ley 1122
de 2007 y los articulos 126 y 127 de la Ley 1438 de 2011, las entidades del SGSSS pueden
acudir ante la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en usc de la facultad
conciliadora o la facultad jurisdiccional, para dirimir ios desacuerdos en materia de glosas,
reconocimiento vy pago de facturas, en caso en gue no haya sido posible resolver la
controversia.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative en virtud del cual los
conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordiaimente,

Lina Quiroga Vergara
Asesora Encargada De Las
Funciones De La Cficina
Asesora Juridica
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Ref: Proceso Ejcutive FUNDACION INSTITUCIGN PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SAL4D DE LA UNIVERSIDAD DE PANPLONA 1PS UNIPANBLONA “EN LIQUIDACION" Vs
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL Rad: No. 2020-187

MARIA ALEJAMDRA ESMERAL ROMERC meyor de edad, entificada con tedela de ciudadanis wWo.
1.3143.976.335, an mi comilcidn de Representante tessl Suplente de ls COUPERATIVA MULTIACTIVA DE
DESARROLEC INTEGRAL CODSALUD, identificada con NI No. 500249241, i coms consta en of Certificado de
Existenia v Rﬁ@mﬁ%ﬁtﬁman Lagai expetido por s Chmare de Comercho de Cirtagens de imiia&, sup domiciio en
Iz ciudad de Cartapens, bartia Boragrande, Tra, 2 O 11, Bdificlo Torre Empresarial Grupo Area piko 3, con ¢l
_debido respeto comparezes ante su despacho para manifestarle que otorgo puder especial, amplic.y suflclants
como ahogada princinel 2 1 Dra, ADRIANS MARIA ORTE RIDS, Wemtificada con £.0 3%?3% rzﬁm
profesional Ne. 200885 del C. 5. de iz Iy como abogadu suplente ai Dr, WIRTON ESTIFENSON SIERRA SUESCUN,
identificado con s ofdula de cludedanta No. 1080435513 de Sen José de Clituts, Tarjeta Profesional Ne.
v zﬁe? G 5. de la &, con correos elecwdnicos amma&.ﬁcs Dpmatioom, aort@ooosshuicom v
' Dbttt com, welsrraticoossiug, mm pare gue regrasenten 2 la COOPERATIVA MABETIACTIVA BE
DESAR Rﬁm} INTEGRAL COCSALUD en ¢f proceso dela mfem&m,y &;emzn sit defensa.

Mis apoderados quedsn smplizmente faul !;aeins pard transigh, desistis, concifiar, sustindr, renunclar, reasumir,
y en general para hocer todo ko zcgua» en derecho sea pecesario pars ls defensa de los intereses que le confio, de
conformidad con o estipulade en ef Cdigo Genera) del Proceso.

De usted stentemente,

HARIA ALEIANDRA ESMERAL BOMERD,

Representamte Lﬁgﬁ Sup ente.

.0 Mo, 1,143, 3?3 a3g
s :

AL ESTRENSON SIERRA SUESTUR
L6 Mo, 1.090.415.513 de San José de Clicuta.
T Mo, 30 8Mdel £ 8 dalal
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CAMARA DE COVERCI O DE CARTAGENA f\
Certificado Existencia y Representacion a
Fecha de expedicio6n: 21/10/2020 - 10:58:09 AM «gﬁﬂz»

Camara de Comercio

Reci bo No.: 0007446227 Val or: $00 ~ deCartagena
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  haj khcMnbanf Ri SU

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON
DE ENTI DADES SIN ANl MO DE LUCRO
CAMARA DE COMERCI O DE CARTAGENA

CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E | NSCRI PCI ONES EFECTUADAS EN EL REGQ STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O

CERTI FI CA
NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razon soci al : COOPERATI VA MJULTI ACTI VA DE DESARRCLLO
| NTEGRAL COOSALUD

Si gl a: COOPERATI VA COOSALUD

Nit: 800249241-0

Dom cilio principal: CARTAGENA, BOLI VAR, COLQOMVBI A

I NSCRI PCI ON REG STRO ESAL

Ti po: Enti dad de econom a solidaria
Niner o ESAL: 09- 323590- 24
Fecha inscripci én: 08 de Enero de 2014
U tino afo renovado: 2020
Fecha de renovaci on: 03 de Julio de 2020
G upo NI F: 3 - GRUPO II.
uBl CACI ON

Direccion del domicilio principal: Calle 31 D 52 136 Sector Once de
Novi enbre Br. O aya Herrera
Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWBI A
Correo el ectronico:
noti ficaci onescoopnul ti acti va@oosal ud. com
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Tel éf ono conerci al 1: 6752499

Tel éf ono conerci al 2: No reportd
Tel éf ono conercial 3: No reporto
Pagi na VEB: No reporto

Direcci 6on para notificacion judicial: Calle 31 D52 136 Sector Once de
Novi enbre Br. O aya Herrera
Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOMBI A
Correo el ectronico de notificacion:
noti fi caci onescoopnul ti acti va@oosal ud. com

Tel ef ono para notificacion 1: 6752499
Tel efono para notificaci on 2: No reporto
Tel efono para notificaci 6n 3: No reporto

La persona juridica COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DESARROLLO | NTEGRAL
COOCSALUD SI autorizo para recibir notificaciones personales a través de
correo electroénico, de conform dad con | o establecido en el articulo 67
del Coédigo de Procedimento Admnistrativo y de Io Contencioso
Adm ni strativo

CONSTI TUCI ON

CONSTI TUCI ON: Por Certificado especial del 07 de Enero de 2014, expedido
por la Superintendencia Nacional de Salud, inscrito en esta Camara de
Conercio el 08 de Enero de 2014, bajo el nunmero 614 del 111, del
Registro de |la Econonmia Solidaria, consta que por Resoluci6n No. 2365
del 24 de Agosto de 1994 de Dancoop, se constituyo |a entidad sin anino
de |l ucro denom nada:

COCPERATI VA EMPRESA DE SALUD Y DESARROLLO | NTEGRAL

Por Certificado Especial expedido por |a Superintendencia Nacional de
Sal ud del 07 de Enero de 2014, inscrito en esta Camara de Conercio el 08
de Enero de 2014, bajo el No. 614 del Libro Ill del Registro de |la
Econonia Solidaria, se traslada el registro de esta entidad del sector
solidario a esta Canara de Conercio, en virtud de | o dispuesto en el
Decreto 0019 del 2012 y la circular 008 del 2012 de |a Superintendencia
de Industria y Conercio.

REFORVAS ESPECI ALES

Que por Escritura Publica No. 3,606 del 22 de Agosto de 2017, otorgada
en l|la Notaria 22. de Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el
31 de Agosto de 2017 bajo el nunero 2.146 del Libro Ill del Registro de
Econonia Solidaria, se aprueba la Escision parcial de la entidad
COOPERATI VA DE DESARROLLO | NTEGRAL COOCSALUD, vy |a sociedad COOSALUD
ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD S. A. BENEFI Cl ARI A
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Que por Acta No. 001 del 14 de Marzo de 2008, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanblea General ordinaria (Auto 00068 del 24 de Julio de
2008) OR 580 del 14 de Agosto de 2008 de | a Superintendencia Nacional de
Salud, inscrita en esta Camara de Conercio el 08 de Enero de 2014 bajo
el nunero 614 del Libro Ill, del Registro de |a Econonia Solidaria, |a
entidad canbi o de razén soci al por:

COOPERATI VA EVMPRESA SCOLI DARI A DE SALUD Y DESARROLLO | NTEGRAL " COOSALUD
ESS" ENTI DAD PROMOTORA DE SALUD DEL REG MEN SUBSI DI ADO EPSS

CERTI FI CA:

Que por Acta No. 001 del 17 de Marzo de 2016, correspondiente a |la
reuni 6n Asanbl ea de Asoci ados, cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Conercio el 6 Mayo de 2016, bajo el nuanero 1,089 del Libro Il
del Registro de Econonmia Solidaria, la entidad canbi 6 su razén soci al
por :

COOPERATI VA DE DESARROLLO | NTEGRAL COGCSALUD
CERTI FI CA:

Que por Acta No. 002/2018 del 22 de nmarzo de 2018, correspondiente a |la
reuni 6n Asanbl ea Extraordinaria de Asoci ados, cel ebrada en Cartagena,
inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de junio de 2018, bajo el
nunero 2312 del Libro Ill del Registro de Economia Solidaria, |a entidad
canbi 6 su razon social por:

COOPERATI VA MULTI ACTI VA DE DESARRCLLO | NTEGRAL COOSALUD
SI GLA COOPERATI VA COOCSALUD

ENTI DAD QUE EJERCE LA FUNCI ON DE | NSPECCI ON, VI G LANCI A Y CONTROL
SUPERI NTENDECI A DE ECONOM A SCOLI DARI A
TERM NO DE DURACI ON

DURACION: Que la entidad no se halla disuelta y su duracion es
i ndef i ni da.

OBJETO SOCI AL
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OBJETO SOCIAL: En desarrollo del acuerdo cooperativo, |a COOPERATI VA
COCSALUD, tiene conmp fin el procurar |a satisfaccion de |as necesi dades
conmunes personales, profesionales tanto de |os asociados cono de su
grupo famliar, contribuyendo a |a proteccién nutual y social a traveés
de la prestacion de servicios sociales y culturales autorizados a |as
cooperativas nultiactivas, pronoviendo el desarrollo de una cultura de
enprendimento y fortaleciendo |os |azos de integraci 6n y ayuda mnut ua.
Asi msnmo, buscard generar acciones integrales para el crecimento
soci oeconémco y cultural de su conmuni dad de asoci ados, en procura del
desarrollo integral y en defensa y proteccién del nedio anbiente. De
igual manera, en desarrollo de su objeto social, podra efectuar
descuentos por nomina y suscribir acuerdos o convenios de |ibranza con
enpl eadores o entidades pagadoras, de natural eza publica o privada, asi
cono aceptar que sus asociados atiendan las obligaciones con Ia
COOPERATI VA COOCSALUD a traves del sistenma de |ibranzas. |gual nente,
podra acordar otros necanisnos de recaudo y actuar conp entidad
operadora de Ilibranzas. En todo caso en el desarrollo de dichas
actividades de |ibranza, |a Cooperativa garantizara el origen licito de
|l os recursos destinados para tal fin y cunplira con |as exigencias
| egal es vigentes. PARAGRAFO 1.- Para el cunplimento de su objeto
social, |a COOPERATIVA COOSALUD, podra de manera directa o a traves de
sus enpresas Vvinculadas econonicanente o de enpresas en las que
participe cono inversionista, adelantar toda clase de operaciones,
actos, que tengan relaciodon y sean necesarios para el desarrollo de su
objeto, en beneficio de sus asociados y su grupo famliar y procurando
ofrecer dichos, servicios en condiciones de favorabilidad respecto del
mer cado. PARAGRAFO 2.- Las enpresas vinculadas econém canente a la
COOPERATI VA COOCSALUD, estaran sujetas a sus directrices, en ejercicio
del principio de wunidad de proposito, direccion y control que ésta
ejerce. CUWMPLIMENTO DEL OBJETO SOCIAL. Para el cunplimento de su
objeto social, la COOPERAT1VA COOSALUD, podré adel antar toda cl ase de
operaci ones, actos, y contratos que tengan relaci6n y sean necesari os
para el desarrollo de su objeto, en beneficio de sus asociados y su
grupo famliar. PARAGRAFO 1. Para tal fin, realizara todo tipo de
actividades acordes con l|la ley, la noral y |las buenas costunbres, de
acuerdo con las normas vigentes, las politicas y autorizaciones de |a
Asanbl ea General de Del egados y |a reglanentaci 6n que expida el Consejo
de Administracion, que permtan satisfacer |as necesidades de sus
asoci ados, sus famlias y enpresas, agrupadas en las siguientes
verticales de servicios: a) Salud; b) Crédito; c) Prevision, proteccion
y bienestar social; d) Educacion y cultura; e) Desarroll o enpresarial;
f) Recreaci6n, deporté vy turisno; ¢g) Conercializacién; h) Proyectos
especiales; i) Gestién de inversiones. PARAGRAFO 2: E! Consejo de
Admi ni stracion reglanentarad |los térmnos y condici ones para autorizar y
desarrollar todas |as actividades de las que trata el presente articulo
y su paragrafo de acuerdo con |o establecido en la ley y la
regl anentaci 6n vigente. VERTICAL DE CREDI TO. La actividad de aporte y
crédito se realizard anicanente con | os asociados y | os créditos estaran
en funcidén de sus aportes sociales. En desarrollo de la presente
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vertical, la COOPERATIVA COCSALUD, prestara de namnera directa el
servicio de crédito que propenderd por |la inversién, |a produccion, el
consunb y el enprendimento enpresarial de sus asociado, entre otros
fines. Dichos créditos se otorgaran con intereses, a |as tasas que estén

dentro de los l|imtes autorizados por la ley, sienpre con garantias
reales o personales, segun el caso, con el fin de proteger al méxino el
patrinonio social. Para l|la nejor prestacion de este servicio, podra

cel ebrar convenios con otras entidades del sector cooperativo o
financi ero, debidanente autorizadas para ello. VERTICAL PREVISION
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL: En desarrollo de esta vertical, la
COOPERATI VA COOSALUD prestara servicios de Prevision, Proteccién,
Asistencia y Bienestar Social, que propendan por |a proteccion del
patrinmonio, l|a estabilidad econémica, la salud y el bienestar de sus
asociados y sus famlias. Con tal propésito, podra crear, entre otros
vehicul os o0 nmnecanisnos dé organi zaci 6n y prestaci 6n, fondos sociales y
mutuales. Para la nejor prestaci on de estos servicios, Podra cel ebrar
toda clase de convenios con otra entidades, preferiblenente del sector
cooperati vo, debi danente autorizadas, entre ellos, convenios con
enti dades aseguradoras, que ofrezcan programa de mcro seguros gue
anparen diversos riesgos, para |os asociados, sus famlias y Ila
conmuni dad. VERTI CAL DESARRCLLO EMPRESARIAL. En desarrollo de esta

vertical, la COOPERATI VA COOSALUD, fonmentara e inpulsara el desarrollo
enpresarial de sus asociados y famlias. Con este propésito, podra
desarrollar, entre otras, las siguientes actividades: 1. Apoyar el

enprendimento mnediante la pronocién de un anbiente propicio ala
ideacion e innovacion. 2. Prestar, de nanera directa o a través de
ent i dades, preferibl enente del Sector Cooperativo, servicios de
asistencia técnica y asesorias (aceleracion) en |os diversos canpos, a
aquellas enpresas en marcha y que nuestren viabilidad. 3. Crear y
pronover |a creacion de fondos nmutual es, de capital de riesgo y fondos
de garantias, que permtan el desarrollo enpresarial de | os asociados y
sus famlias. 4. Pronover la organizacion de grupos de trabajo d
asoci ados que faciliten el ejercicio de su profesion u oficio, prestando
servicios a |los asociados, a sus famlias y a |l a conmunidad en general .

VERTI CAL DE COVERCI ALIZACION. En desarrollo de esta vertical, Ila
COOPERATI VA COCSALUD, pronover a la producci 6n, adquisicion vy
conercializacién de bienes y servicios, en condiciones econdénicas
favorabl es, aprovechando economas de escala, para ser distribuidos
entre sus asociados y grupo famliar. De acuerdo a este fin, podra
realizar, de nmanera directa o a través de sus enpresas, de |as que cree,
o en las que invierta o nediante conveni os, entre otras |l as siqguientes
activi dades: 1. Cel ebrar conveni os con al macenes; cadenas de
super ner cados, gr andes superficies, mar cas o cualquier otra
organi zaci 6n, sin inportar su naturaleza, con el objeto de facilitar el
acceso de | os asociados a | os bienes y servicios que estas conercialicen
o produzcan. 2. Inportar, producir o conercializar productos y/o
servicios afines al sector de |a salud, que contribuyan al nejoramento
de la calidad de vida de | os asociados, sus famlias y |la conunidad en
gener al . 3. Las dendas que sean conexas o0 conplenentarias a las
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actividades anteriores o0 sean necesarias para |a provision de bienes y
servicios a |os asociados. VERTI CAL RECREACI ON, DEPORTE Y TURI SMO. En
desarrollo de esta vertical, |a COOPERATI VA COCSALUID, fonmentara e
impulsard la recreacion, el deporte y el turisno entre sus asoci ados y
sus grupas famliares, con el fin de pronover su bienestar fisico,
mental y espiritual. Condicho propésito, prestard, de nanera directa o
en conveni o con terceros, servicios relacionados con dichas activi dades.
VERTI CAL SALUD. En desarroll o de esta vertical, |a COOPERATI VA COCSALUD
prestara el servicio de aseguramento obligatorio en salud, a través de
COOSALUD EPS S.A Podr4d tanbién incursionar en otras ranmas de

asegur am ent o, tales conmp planes conplenmentarios y aseguramento
privado, en la prestaciéon o en el sumnistro, creando enpresas o
i nvirtiendo en exi st ent es, preferibl enente con participaci6én

mayoritaria, o celebrando convenios o alianzas estratégicas. VERTICAL
PROYECTOS ESPECI ALES. En desarrollo de esta vertical, La COOPERATI VA
COOCSALUD, podra participar en todas clase de proyectos o iniciativas que

coadyuven al desarrollo de su objeto social, para |o cual podra
pronover, constituir o participar, a nivel nacional e internacional, en
enpr esas asoci ati vas sol i dari as, i nstituciones auxiliares del
cooperati vi sno o] enpr esas de cual qui er naturaleza juridica,

directamente, o0 con |la participaci on de asoci ados o terceros, sienpre y
cuando no se desvirtue su proposito de servicio, ni el caracter no
lucrativo de sus actividades. En desarrollo de |o anterior, podra
realizar toda clase de inversiones de capital de conform dad con | a

nor mas | egal es gue regulan la actividad de |as cooperativas
mul tiactivas, que contribuyan al nejoram ento de |a calidad de vida de
| os asociados y sus famlias. VERTICAL EDUCACION Y CULTURA. En
desarrollo de esta vertical, |a COOPERATIVA COOSALUD, fonentara e
impulsard de manera directa 0 en convenio con otras entidades, |a
educaci 6n cooperativa, cientifica, profesional, técnica y tecnol 6gica,
asi cono la formaci 6n cultural de sus asociados y sus grupos famliares,
para |o cual podr4 pronover el intercanbio cultural, profesional y
personal con otras instituciones o0 grupo de personas, nacionales o
extranjeras. VERTICAL GESTION DE |INVERSIONES. En desarrollo de esta
vertical, |a COOPERATI VA COOCSALUD, con el fin de adm nistrar de, nanera
eficiente sus inversiones, tanto de tipo financiero, conb en activos
reales, podra realizar de manera directa o indirecta, a través de sus
enpresas o de aquellas en las que tenga inversiones, o nediante
convenios con terceros, entre otras, |as siguientes actividades: 1.
Real i zar todo tipo de inversiones de capital. 2. Realizar inversiones en
todo tipo de activos. 3. Adquirir, enajenar, arrendar, construir,
renodelar, y celebrar toda clase de contratos sobre bienes nuebles e
i nnuebl es. 4. En general, realizar |las demis activi dades necesarias para
| a adecuada gestion de sus inversiones. ACTIVI DADES ADI Cl ONALES. La
COOPERATI VA COCSALUD, podra adel antar | as demas acti vi dades econdémi cas,
sociales y cultural es, conexas o conplenentarias de |as anteriores y que
estén destinadas a desarrollar su objeto social. EXTENSION DE LGS
SERVICI OS. La COOPERATIVA COOSALUD, prestard sus servicios a sus
asoci ados. Sin enbargo, por razones de interés social o bienestar
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colectivo, a juicio del Consejo de Adm nistraci 6n, podra extenderlos al
publico no asoci ado, previo el cunplimento, de los requisitos |legales y
| os reglanmentos definidos por el Consejo de Adm nistraci on. PARAGRAFO
En caso de extender | os servicio5 al publico no asoci ado, | os excedentes
gue se obtengan seran |levados a un fondo social no susceptible de
repartici on. AMPLI TUD ADM NI STRATI VA Y DE OPERACI ONES. En desarroll o de
sus objetivos y en la ejecucidon de sus servicios y actividades, |a
COOPERATI VA COCSALUD, podra crear y organizar |os establecimentos y
dependenci as gue sean necesarios, realizar toda clase de actos,
contratos, operaciones y negocios juridicos licitos. ACTOS COOPERATI VCS.
Las actividades previstas en el articulo anterior, que | a COOPERATI VA
COCSALUD realice con sus asociados o0 con otras cooperativas en
desarroll o de sus objetivos sociales, constituiran actos cooperativos y
en su ejecucién se dara aplicacién a los valores y principios basicos
del cooperati vi sno, asi cono a sus netodos y procedi mentos
uni ver sal mrent e aceptados. REG.LAMENTACI ON DE LOS SERVICI CS. ElI Consej o de
Adm ni straci 6n expedira |las reglanentaciones particulares necesarias
para | a prestaci 6n de | os servicios consagrados en este Estatuto Social,
en los cuales se dispondran 1o0s objetivos especificos, |os recursos
econom cos de operacién, la estructura admnistrativa adecuada, |os
docunentos y autorizaci ones requeridas para su ejecuci on; asi cono todas
aquel | as di sposi ci ones gue sean necesarias para garantizar su desarrollo
y normal funcionam ento.

REPRESENTACI ON LEGAL

REPRESENTACI ON LEGAL: El Presidente FEjecutivo sera el Representante
Legal de |la COOPERATIVA COOCSALUD, el principal ejecutor de |Ilas
decisiones de |a Asanblea General de Delegados y del Consejo de
Adm nistraci6n, asi msnp ejercera |la representaci 6n de | a COOPERATI VA
COCSALUD en, | as enpresas vincul adas econéni canente y | as deméds en donde
tenga inversiones | a COOPERATI VA COOSALUD y en aquel | as en donde di chas
enpresas tengan participacién. igualnente, sera el superior jerarquico
de todos los funcionarios de |a COOPERATI VA COOSALUD. ElI Presidente
Ej ecutivo sera nonbrado y renovido libremente por el Consejo de
Admi ni st raci on. REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE. El representante |egal
supl ente sera designado y renovido por el Consejo de Adm nistracién. La
desi gnaci 6n se realizara por el periodo de un afio del nivel directivo de
la planta de personal de |a COOPERATI VA COOSALUD. Las funci ones del
representante |egal suplente seran las siguientes: 1. E ercer de nanera
permanente la representaci on judicial de | a COOPERATI VA COCSALUD, ante
autoridades judiciales y admnistrativas, sin perjuicio de que el
Presidente Ejecutivo decida ejercerla en |os casos en que | o considere
conveniente. 2. Asumr el cargo en las ausencias tenporales del
Presi dente FEjecutivo, por notivos de |licencias, vacaciones y perm sos
autori zados por el Consejo de adm ni straci on.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Son funciones del Presidente
Ejecutivo 1. Definir |la estrategia corporativa con el fin alcanzar |os
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objetivos de I|a COOPERATIVA COCSALUD. 2. Proponer |os progranas de
desarrollo de I|a COOPERATIVA COOSALUD y preparar 10s proyectos y
presupuestos que seran sonetidos a consideracion y aprobacion del
Consejo de Admnistracion. 3. Ouganizar vy dirigir de acuerdo con el
Estatuto Social, |os reglanmentos y orientaciones de | a Asanbl ea General
de Delegados y del Consejo de Adm nistraci én, el funcionanm ento de |a
COOPERATI VA COCSALUD, | a prestacién de |los servicios, el desarrollo de
los programas y cuidar de |a debida ejecucion de |as operaciones. 4.
Vel ar porque | os bienes y val ores de | a COOPERATI VA COOSALUD, se hallen
adecuadanente protegidos y porque la contabilidad de | a COOPERATI VA
COOSALUD, se encuentre al dia y de conform dad con |as nornas sobre |a
materia. lgualnente, definir el wuso de |Ios activos de | a COOPERATI VA
COOSALUD, sienpre en pro del cunplimento de su objeto social. 5.
Verificar que las politicas adoptadas por el Consejo de Adni nistracion,
en relacion con |la prevencion del riesgo de Lavado de Activos y
Fi nanci aci 6n del Terrorisnmo (LA/FT), sean desarrolladas a través de
procedi m entos adecuados, asi conop di sponer de | 0s recursos técnicos y
humanos para inplenentar y mantener en funci onam ento | os necani snos de
prevenci 6n del citado riesgo, segun |a aprobacion inpartida por el
Consejo de Admi nistraci 6n 6. Cel ebrar todos |os contratos y operaci ones
que requiera |a COOPERATIVA COCSALUD en el giro normal de sus
actividades. Los contratos u operaciones no incluidos en el presupuesto
anual de gastos e inversiones, cuyo val or exceda del equivalente a M|
(1.000) Salarios Mninps Mensual es Legal es Vigentes, deberan contar con
| a aprobaci 6n previa del Consejo de Admi nistracién. 7. Celebrar, previa
autori zaci 6n expresa del Consejo de Admnistracién, |os contratos
rel aci onados con la adquisicion, venta y constitucién de garantias
reales sobré innmuebles. 8. Dirigir las relaciones publicas de la
COOPERATI VA COCSALUD, en particular con | as organi zaci ones de Econom a
Solidaria y de integracidén del sector. 9. Procurar que |os Asoci ados
reci ban informaci 6n oportuna sobre 1los servicios y denas asuntos de
interés y nmantener permanente conunicacién con ellos. 10. Rendir
peri odi canment e al Consejo de Admnistracion infornmes de gestion
rel aci onados con el funcionanm ento de | a COOPERATI VA COOSALUD y el de
sus enpresas. 11. Odenar |los gastos ordinarios y extraordinarios con
suj eci 6n al presupuesto aprobado por el Consejo de Adm nistraci 6n o con
| as facul tades especiales que se | e otorguen para el efecto. 12. Firmar
| os Estados Fi nanci eros que el abore | a COOPERATI VA COOSALUD, producto de
sus operaciones. 13. Elaborar, para verificacion de la Junta de

Vigilancia, el I|istado de Asociados habiles e inhabiles, previo a la
convocatoria de |los procesos de eleccion y el listado de Del egados
habi |l es e inhabiles para | a Asanbl ea General de Del egados. 14. Presentar
al Consejo de Adm nistracién el proyecto de |a planta de personal, |a

estructura admnistrativa, sus funciones y | os nivel es de renuneraci én,
para su aprobaci 6n. 15. Ejercer la representaci on de los intereses de |la
COOPERATI VA COCSALUD ante | as enpresas vincul adas econdém canente y ante
las demds en donde tenga inversiones |a COOPERATI VA COOSALUD y en
aquellas en donde dicha enpresa tengan participacioéon. 16. Rendir a la
Asanbl ea Cener al de Delegados en conjunto con el Consejo de
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Admi ni straci 6n, informes sobre la gesti6n anual y estados financieros de
cada una de | as enpresas vincul adas econém canente a | a Cooperativa. 17.
Nonbrar y renover el personal de la entidad, de acuerdo con |as nornmas
contractuales y legales. 18. Aplicar |as sanciones disciplinarias que |le
correspondan conb maxinma autoridad ejecutiva y |as que expresanente |e
determnen los reglanmentos. 19. Notificar al Consejo de Adm ni straci 6n
para su aprobacion 1os perm sos que requiera. 20. Las denmas funciones
que |l e seflale |l a Ley, el Estatuto Social, el Consejo de Administracion y
las que resulten de su prtlcipacion en |os organi snos cooperativos,
fundaci ones, corporaciones Yy sociedades, en |las cual es | a COOPERATI VA
COOSALUD tenga participacion patrinonial o con |as cual es esté aijada.
PARAGRAFO. Las anteriores funciones y |as que hacen relacion con |la
ej ecuci 6n de |l as activi dades dé | a COOPERATI VA COOSALUD, | as desenpefiar a
el Presidente ejecutiva por si msnm o nediante del egaci 6n expresa en
| os funcionarios de | a COOPERATI VA COOSALUD, baj o su responsabili dad.

NOVBRAM ENTOS

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE LEGAL JAI ME GONZALEZ MONTANO C 73.102. 112
DES| GNACI ON

Por Certificado especial del 07 de Enero de 2014, expedido por la
Superi ntendencia Nacional de Salud, inscrito en esta Camara de Conercio
el 08 de Enero de 2014, bajo el nunmero 614 del 111, del Registro de |la
Econonia Solidaria, consta que por Acta No. 69 del 10 de Abril de 1996,
correspondiente a |la reuni 6on de Consejo de Adm nistraci on, fue nonbrado
al Representante Legal.

REPRESENTANTE LEGAL MARI A ALEJANDRA ESMERAL C 1.143.376. 336
SUPLENTE ROVERO
DES| GNACI ON

Por Acta No. 848 del 30 de Agosto de 2019, correspondiente a |a reuniodn
de Consejo de Adm nistracion, celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Conercio el 24 de Enero de 2020, bajo el nunero 2,594 del
Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

CONSEJO DE ADM NI STRAC!I ON

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
PRI NCI PAL MARGARI TA DE LACRUZ ORTEGA C 45.508. 904
VALDES
DES| GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en
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Cartagena, inscrita en esta Canmara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

PRI NCI PAL HERVES CRUZ CELI S C 5.688. 975
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea GCeneral Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.
PRI NCI PAL JOSE | TALO COLLAZGCS C 16. 827. 001
VERGARA
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

PRI NCI PAL ZAl DA PEREZ MULETT C 45. 488. 597
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Canara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.

PRI NCI PAL EVELI S ESTER ARNEDO MORENO C 33.139. 298
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a |la
reuni on de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.

PRI NCI PAL G LMA ROSA PARRA OSORI O C 21.744.078
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.
PRI NCI PAL GLI NI S ESTHER CASTI LLO C 45.501. 696
BERTEL
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
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reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Canmara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidaria.
PRI NCI PAL CARLOS ALBERTO CASTRO C 9. 094. 785
VI LLADI EGO
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni on de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

PRI NCI PAL ANGELI CA GUZMAN CUESTA C 45. 468. 600
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Canmara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.
SUPLENTE MAG N RAFAEL PERTUZ C 72.313.638
MAL DONADO
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a |la
reuni on de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunmero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.
SUPLENTE YURI YI SETH MATALLANA C 1. 053. 329. 759
VALBUENA
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Canmara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

SUPLENTE YOLANDA VERGARA PARRA C 66. 700. 148
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea GCeneral Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.

SUPLENTE DELI A DEL CARMEN SANEZ DE C 33.159.148
LA CERDA
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DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni on de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.

SUPLENTE M RLADYS HERNANDEZ CONEO C 45.476.690
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Canmara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.
SUPLENTE SOCORRO ADELA VALENCI A C 21.576. 407
CORREA
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,

bajo el nunmero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.

SUPLENTE DI ANA PAOLA CANTILLO SALAS C 45. 543. 404
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.
SUPLENTE LI NA MARI A ARREGOCES C 57.431.902
SCOLANO
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea GCeneral Odinaria de Delegados, celebrada en

Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el numero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Econonia Solidari a.
SUPLENTE JULI A MARI A MORALES C 45. 540. 490
Rl CARDO
DESI GNACI ON

Por acta No. 01/2018 del 21 de Marzo de 2018, correspondiente a la
reuni 6n de Asanblea General Odinaria de Delegados, celebrada en
Cartagena, inscrita en esta Camara de Conercio el 18 de Junio de 2018,
bajo el nunero 2,313 del Libro Ill, del Registro de Economia Solidaria.
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CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REVI SOR FI SCAL PRI NCI PAL RUBEN DARI O CASTI LLO C 9.071. 649
CHARRI S
DESI GNACI ON

Por Certificado especial del 07 de Enero de 2014, expedido por |a
Superintendencia Nacional de Salud, inscrito en esta Camara de Conercio
el 08 de Enero de 2014, bajo el numero 614 del 111, del Registro de |la
Econonia Solidaria, consta que por Acta No. 01 del 22 de Junio de 2002,
correspondiente a la reunid6n de Asanbl ea General de Del egados, fueron
nonbrados a | os Revisores Fiscales Principal y Suplente.

REVI SOR FI SCAL SUPLENTE KATI A PADI LLA QLI VO C 45.690. 034
DES| GNACI ON

Por Acta No. 01/2014 del 28 de Marzo de 2014, correspondiente a la
reuni 6n Asanbl ea General de Asoci ados, cel ebrada en Cartagena, inscrita
en esta Canara de Conercio el 28 de Mayo de 2014, bajo el nunero 721 del
Libro I'll del Registro de Econonia Solidari a.

REFORVAS A LOS ESTATUTGS

REFORMA:  Por Certificado especial del 07 de Enero de 2014, expedi do por
| a Superintendencia Nacional de Salud, consta |as siguientes refornas:
Acta 01/2002. Reunion Extraordinaria Fecha 30 de octubre de 2002V
Asanbl ea General de Del egados. (Auto 00663 del 15 de mayo de 2003.) OR
No. 193 de fecha 7 de novienbre de 2003 Acta 002 del 3 de novienbre de
2004 (Auto 0123 de fecha 4 de marzo de 2005) OR 363 de fecha 16 de
agosto de 2005. Se efectuaron observaci ones respecto de los articulos 6
nunerales 2) y 3), 11; nuneral 7), 21; 25y 31; 26; nuneral 6), 60; 67,
75; 76; 78; 80; 86 y 112.

No. nm dd/ aaaa Docunent os No.Ins.o Reg. nmm dd/aaaa
729 03/ 17/ 2016 Acta de Asanbl ea 1, 089 05/ 06/ 2016
3606 08/ 22/ 2017 Notari a 2a. de Cartagena 2,146 08/ 31/ 2017
01/ 2017 03/29/2017 Asanbl ea de Del egados 2,172 11/ 29/ 2017
02/ 2018 03/22/2018 Asanbl ea de Del egados 2,312 06/ 18/ 2018
001/ 2020 06/ 27/ 2020 Asanbl ea de Del egados 2,637 07/ 07/ 2020

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U

Actividad principal: 6492
Actividad secundari a: 8699

| NFORVACI ON COVPLENMENTARI A
TAMANO DE ENMPRESA
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CAMARA DE COVERCI O DE CARTAGENA f\
Certificado Existencia y Representacion a
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Camara de Comercio
de Cartagena

CODI GO DE VERI FI CACI ON:  haj khcMnbanf Ri SU

De conformdad con |lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resolucion 2225 de 2019 del DANE el tamafio de |la
enpresa es Pequefa.

Lo anterior de acuerdo a la informacion reportada por el matriculado o
inscrito en el fornmulario RUES:

| ngresos por actividad ordinaria $2,153, 557, 895. 00

Actividad econdom ca por |a que percibid nayores ingresos en el periodo -
Cl1U 8699

Este certificado refleja la situacion juridica registral de |a persona,
a la fecha y hora de su expedi ci on.

De conformdad con |o establecido en el articulo 76 del cédigo de
procedimento admnistrativo y de |lo contencioso y de la |ley 962 de
2005, los actos adm nistrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripcion, sienpre que no sean objeto de
recursos en via gubernativa.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma necani ca que es
una representacion grafica de la firnma del Secretario de |a Camara de
Conercio de Cartagena, conop la firma digital y |a respectiva estanpa
cronol 6gica, las cuales podra verificar a través de su aplicativo visor
de docunent os PDF

Si  usted expidid el certificado a través de |la plataforma virtual puede
inmprimrlo con |la certeza de que fue expedido por |a Camara de Conercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted |le va a entregar el
certificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresando a
http://serviciosvirtual es.cccartagena.org. co/e-cer y digitando el cdédigo
de verificacion que se encuentra en el encabezado del presente
docunento. ElI certificado a validar corresponde a |la imagen y contenido
del certificado creado en el nonento en que se generd en las taquillas o
a través de la plataforma virtual de |a Canara.
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San José de Clcuta, 11 de noviembre del 2020,

Sefiores:
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA.
E. S. D

REF: Proceso Ejecutivo FUNDACION INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA IPS UNIPAMPLONA “EN LIQUIDACION” contra COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL COOSALUD NIT 800249241-0 rad. 2020-00187-00.

WILTON ESTIFENSON SIERRA SUESCUN, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.090.415.513 de Cdcuta, Tarjeta Profesional No. 230.820 del €. §. de la 1, conforme al mandato
legalmente conferido y que se encuentra aportade al plenario, con todo respete, comparezco ante su
despacho, estando dentro del término legal conferido, para formular RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION CONTRA EL AUTO QUE DECRETO LAS MEDIDAS CAUTELARES, librado por este
Despacho en fecha 29 de octubre del 2020, , recurso gue encuentra su fundamento en las
consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion expongo:

SUSTENTACION DE RECURSC

Encontréndome dentro de la oportunidad procesal para hacerlo, me permita interponer recurso de
reposicién y en subsidio apelacion contra el auto que decreta tas medidas cautelares, dentro del
proceso de fa referencia, en atencion a los siguientes argumentos:

DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

Su sefioria ha decretado medidas cautelares y de embargo y secuestro preventivo sobre recursos que
correspanden a los recursos destinados para el aseguramiento de la poblacidn del régimen subsidiado
cuyos ingresos por concepto de UPC (Unidad de Pago por Capitacion) administra la EPS COOSALUD,
es dedir los Recursos Parafiscales del Sistema de Seguridad Social Integral.

Lo anterior, teniendo en cuenta la orden de embargo y retencidn de los recursos que se giran por
esfuerzo propio por parte del municipio San José de Clcuta los cuales tienen una destinacion especifica,
aunado a los recursos de recobros NO POS del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander
y los girados por parte de la ADRESS.

Todos los anteriores recursos que desembolsan estas entidades del Estado, tienen una destinacidn
especifica y es la de garantizar la atencion de los servicios de salud a la poblacién afiliada, y por ende
tienen la garantia de ser inembargables, como procederé a sustentarlo.

Coosalud es una EPS-S del Régimen Subsidiado, que no hace otra cosa que administrar y manejar los
recursos del Sistema. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, en providencia del
29 de abril de 2013, consignd:

@ oosali
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"...enlorelacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones, los cuales
financian la safud y régimen subsidiado deben indicarse que de conformidad con
lo establecido en el Art. 19del Decreto Extraordinario 111 de 1996, por ef cual se compilan
lo ley 38 de 1988, lg ley 178 de 1994 y lo 225 de 1995, que conforman el Estatuto
Orgdnico de Presupuesto, son inembargables las rentas incorparadas en el Presupuesto
General de lo _Nacién, asi como los bienes y derechos que lo conforman, incluyendo en
esta prohibicion lus cesiones y participaciones de que trata el capltulo cuarto del titufo
Xil de la Constitucion Politica, hoy modificado por el Acto Legisiativo No. 01 de 2001, Asf
mismo,  su  inciso tercero  establece  que, los  funcionarios  judiciales
se gbstendrdn de decretar drdenes desembargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el
Art. 19 del Decreto en mencion, so pena de mala conducta (Art. 16 de la ley 38de 1983,
Art. 6, 55 Inciso 3 de la ley 179 de 1994} ...”

Resalta esta corporacién en ef mencionado falto.

", Es fmportanté resaltar entonces que el Articulo 36 de la ley 1485de 2011, preceptua que
el servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos incorporados en el
Presupuesto General de lo Nacién, incluida las transferencias que hace la Nacidén a fas
entidades territoriales, esto es, los Recursos def Sistema General de Participaciones y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, o sobre lus rentas cedidas destinadas a Salud,
estd obligado a efectuar los trdmites correspondientes para que se solicite por quien
corresponda, la constancia sobre lg naturaleza de estos recursos a la Direccion
General def Presupuesto Publico del Ministerio de Hocienda y Crédito Publico, con el
fin de llevar a cabo el desembargo, por lo gue se debe proceder por dicho funcionario de
conformidad de las normas en comento. Preciso es indicar o su vez, que en la prictica estd
normatividad ha visto su cumplimiento contravenido, lo cual ha sido motive de reclamos
ante los entesde control e inclusode innumerables solicitudes de acciones de
cumplimiento, las  cuales han sido  rechazadas por existencia de otro
instrumento de defensa judicial, como lo es precisamente, lo solicitud de desembargo ante
los despachos judiciales.”

De otro lado se tiene que, el paragrafo 2 del Art. 275 de ley 450 de 2011, dispone gue la Nacidn y las
entidades territoriales destinen para financiar el régimen subsidiado son inembargables... "

Las sumas de dinero que vienen embargadas en el sub judice, pertenecen al Sistema General de
Participaciones, con la connotacion juridica de inembargables. En desarrollo del Art. 48 de Nuestra
Constitucién Politica. El Art. 19 del Decreto Ley 111de 1996, consigha:

"Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la Nacion, asf
como los bienes y derechos de los drganos gue lo conforman™

Independiente a que los recursos del Régimen Subsidiado son inembargables, ta ley 715 del 2001, en
su Art. 18, nos ensefia que los recursosdel Sistema Generaide Participaciones no son
objeto de embargo, y el Art. 91 sefiala de manera taxativa la prohibicion de _hacer unidad de caja con
otros recurses, como también nos ensefia que, por su destinacion constitucional, no pueden ser
objeto de embargo.

ConealudEPS @Coosaled_  @CcosaludEPSS  @ooosaludeps
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Al respecte la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 064 de diciembre 23 de 2010,
cuyo asunto es: "Impuesic o gravamenes en contratos celebrados con recurso de destinacién
especifica del sector salud desvio un obstdculo del uso de estos recursos o del pago de los bienes o
servicios financiados con estos” consigno lo siguiente:

"De esta manera, lo entidad territorial no puede disponer de los recursos de los
contratos de aseguramiento del régimen subsidiado, de los contratos parg la
atencién de la poblacién pobre no asegurada, de los recursos para la atencién de las
actividodes no cublertas por subsidios a la demanda, ni de los recursos para las
accicnes de salud ptblica colectivas a su cargo, como si fueran recursos propios
modificando  su destinacion (impanerles impuesto, pignorarlos, etc), con el
fin de asegurar o cubrir con elfos aspectos diferentes a su destinacién especifica, so
pena de que los funcionarios responsables se hogan acreedores a fas sanciones
sefialadas.”

Del mismo modo las EPS, EPS del Régimen Subsidiado y los propios PSS, no pueden
disponer de los recursos del Sistema General de Seguridad Social de salud a su cargo,
como si fueran recursos propios modificando su destinacion especifica, con el
fin de asegurar o cubrir con ellos aspectos diferentes a su destinacion especifica, so
pena de que los funcionarios responsables se hagan acreedores de las sanciones
sefigiadas.”

Muy a pesar, que las disposiciones que rigen la materia, sefiala que las EPS del Régimen Subsidiado no
pueden manejar los recursos del Sistema como propios, ni modificaries su destinacién, su Sefiaria, se
aparto no sdlo de los preceptos que rigen el régimen subsidiado, sino también del precedente judicial
consignado o sentenciado en fallos de las altas corporaciones entre estas lo sentenciado por Nuestra
Honorable Corte Constitucional en fallos posteriores al citado por usted, pronunciamientos posteriores
precisamente sobre la inembargabilidad de fos recursos del Sistema de Salud, decretando medidas
cautelares sobre estos.

Su sefioria, se apartd del precepto constitucional y de las normas gue rigen la materia, y no eché
mano de la tesis acogida por nuestra Honorable Corte Constitucional en sentencia C-1154 de 2008,
sobre Ia circunstancia de excepcion a la inembargabilidad, en la que se sentencio:

"Por elio resultaba constitucionaimente legitimo que el Legislador hubiera previsto
la inembargabilidad de dichos recursos como una medida pora asegurar su inversién
efectiva, como habia sido sefialado por la Corte en o Sentencia C-793 de 2002, regla
general de inembargabilidad que habia sido reiterada en ofras decisiones. Sin embargo,
recordd la providencia que en estas mismas sentencias proferidas todas antes de 2007, la
Corte hobia dejado en claro "que el principio de inembargabilidad de recurso def SGP
tampoco es absoluto, puesdebe conciliarse con los demds derechos y principios
reconocidos en lu Constitucion En tel virtud, la Corte habia sefialado que "las reglas
de excepcién al principio de inembargabilidad del  Presupuesto  eran  aplicables
respecto de los recursos del 5GP, siempre y cuando las obligociones reclamadas tuvieran
como fuente alguna de las actividades o las cuales estaban destinados los recursos del
SGPF (educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico)”,

EConsalidEPs @lonsalud.  @CoosalidEPSS  @uoossludeps
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Expuesta la anterior linea jurisprudencial sentada bajo la vigencia del Acto Legislativo No.
1de 2001, la Sentencia C — 1154 de 2008 entro @ explicar que el Acto Legislativo No,
4 de 2007 modifico varios aspectos del SGP, gue mostraban "una mayor preocupacion del
Constituyente por asegurar el destino social y la inversidn efectiva de esos recursos”. Esta
preocupacion  se evidencicha con las  modificaciones  introducidas o  fa
Constitucién destinadas no sélo a "adoptar mecanismos de control y seguimiento al gasto
efecutado con recursos del SGP, sino también por asegurar el cumplimiento de las
metas de cobertura y calidad en Jos sectores de educacion, salud saneamiento bdsico y
agua potable”. Preocupacion que, ademds, se podia constatar en los debates previos a la
adopcidn del Acto Legislativo No. 4 de 2007 en el Congreso de la Republica.

Este nuevo esquema previsto a partir de tal reforma constitucional se traducia en "una
mayor rigidez constitucional en los referentes al destino social de los recursos del SGP",
gue implicaba "examinar desde una dptica diferente ef principio de inembargabilidad v las
reglas de excepcion”. En este sentido sostuvo la providencia que la regla general debia
seguir siendo  "lo inembargabilidad de recursos del  presupuesto, para  permitir
solo excepcionalmente lo adopcidn de medidas cautelares”

COOSALUD es una EPSdel Régimen Subsidiado que administra Recursosdel Sistema
General de Participaciones. EI Honorable Tribunal Superior de Cartagena Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, en providenciadel 25deljuliode2012, en el expediente No.
13001310300120120001401 dijo:

"De modo tal, que los tnicos casas en que resultan embargables los recursos del
Sistema General de Participaciones son: cuando exista la necesidad de sotisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras o efectivizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas; cuando se tengan que realizar pago
oportuno de sentencias judiciales, para garantizar lo seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias; v cuondo existan se
daba en el caso en que existieran titulos emanados del Estado que reconozcan una
obligacion clara, expresa y exigible”.

"Respecto al onterior es menester recordarle ol apelante que conforme a la
interpretacién hecha por la Corte Constitucional ol Acto Legislativo en mencién,
determino que el fundamento de tal preceptiva estaba dado en salvaguardar el
cardcter de inembargabilidad de los recursos del SGP, y que en una interpretacion
armdnica como lo ha precisado la Corte, indicaria que tal elemento va dirigido o la
salvaguarda de tales recursos, que se hace extensivo ain a todas aquellos
instituciones o entidades que tengan a su cargo la administracién de fos mismos. En
ese orden observa la Sala que atendiendo que el Art. 214 de lo Ley 100 establece
que forman parte de la fuente de financiacion del Sistema General de Seguridad
Socigl en Salud del régimen subsidiado, Recursa del Sistema
General de Participaciones, v que éstos son administrados por fas EPS-S, se tiene
que tal limitacién de embargo se extiende a estas entidades, por lo cual no
resulta de recibo para esta Corporacién el argumento formulado por el recurrente.”

BConsahudt®s © @Coosalud.,  @ToosaludEPSS @coossludens




Es preciso mencionar que, en circular emitida por la Procuraduria General de la Nacion, circular nlimero
014 del 08 de Junio de 2018, se refirié nuevamente frente al tema de inembargabilidad de los recursos
destinados al sistemaz general de seguridad social en salud, en ella se fundamenté el porqué de esta
prohibicién vy dispuso ademads, que los procuradores judiciales para asuntos laborales, civiles y
administrativos deben hacer parte en los procesos judiciales en los gue se decrete medidas de embargo
sobre los recursos del Sistema general de Seguridad Social en salud, administrados por la ADRES, bien
de manera oficiosa o bien a solicitud de parte.

Teniendo en cuenta lo anterior, en caso de insistirse con 1a medida decretada, ruego con todo respeto
notificar a 1a Procuraduria General de la Nacién, para que ejerza sus funciones dentro del presente
proceso.

Aunado a lo anterior, la circular 0001 del 2020 proferida por el sefior Contralor Generai de Ia Repdblica
y dirigida a los funcionarios de la Contraloria General, Superintendencia Financiera, Consejo Superior
de la Judicatura y Entidades Bancarias, de aplicacion a lo dispuesto en {a misma, en el sentido de que
se aplicacién a Iz posicidn institucional trazada por dicha entidad en la circular 1458911 del 13 de julio
del 2012.

En la mentada resolucidn, la Contraloria General de la Replblica fijo su posicion frente a la
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, con
fundamento en lo estipulado en el articulo 48 de la C. P, el articulo 13 de la Ley 1122 del 2007, el
artfeulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 del 2016, articulo 594 del C.G. P., e} artfculo 25 de la Ley estatutaria
No. 1751 de 2015, el concepto No. 0000037485 del 08 de enero del 2020 del ADRES v la circular 065
del 09 de octubre del 2018 proferida por la Superintendencia Financiera.

Finalmente, respecto al embargo de dinero o recobros No Pos que Coosalud tenga con el Hospital
Universitario Erasmo Meoz (HUEM), se debe indicar que esta entidad tiene el cardcter de prestador del
servicio al ser una Entidad Social de! Estado, lo anterior quiere decir que no es un pagador, por el
contrario, al brindar servicios a las EPS, son estas quienes deben pagarle al HUEM por los servicios
prestados v no al revés. En consecuencia, esta medida también debe revocarse.

En este orden de ideas, me permito solicitar con todo respeto al despacho se abstenga de continuar
con las medidas cautelares decretadas en el Auto de fecha 29 de octubre de 2020, teniendo en cuenta
lo enunciado en los parrafos anteriores.

IMPROCEDENCIA DE EMBARGO DE DINEROS QUE SE POSEAN EN FIDUCIAS,

Se presenta un error tanto en la solicitud de la medida cautelar, como en su decreto por parte del
despacho.

Se solicita el embargo de fos dineros que en cuenta corriente y cuentas maestro tenga mirepresentada
en las fiducias gue relaciona en su escrito, de la ciudad de Bogota y asi mismo el despacho procede a
decretar el embargo de los dineros que en las fiducias relacionadas, llegue a tener el demandado en la
ciudad de Bogotd, no obstante las fiducias son contratos mercantiles, lejos de ser operadores de
cuentas corrientes o cuentas maestras, razén por la cual no es viable un decreto de medidas cautelares
sobre cuentas corrientes gue se posean en fiducias, toda vez que tal solicitud, asi como su practica
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resulta imposible, ambigua y se presta para confusiones, ademas por cuanto la propiedad fiduciaria
tiene el cardcter de hien inembargable, razén de més para advertir que esta es una medida cautelar
que no procede y que por esta razén solicito amablemente a su despacho revocar el auto que decreta
las medidas cautelares.

Sea preciso reiterar que todas las medidas aguf decretadas recaen sobre bienes y recursos de la
seguridad social, bienes gue se encuentran dentro de los inembargables que se enuncian en el numeral
primero del articulo 594 del C.G.P.

Teniendo en cuenta lo anterior, con todo respeto me permito interponer recurso de reposicién y en
subsidio apelacion, contra el auto que decretd las medidas cautelares, para que en su lugar se nieguen
las medidas solicitadas v se ordene el levantamiento de las que ya fueron decretadas, para lo cual
solicito se tengan en cuenta los argumentos aqui esbozados y los demas pronunciamientos que en la
materia se han realizado por parte de las entidades encargadas del control y vigilancia de los recursos.

ANEXQOS:

- Circular del 014 08 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la Nacién.
- Circular 001 del 2020 de |a Contraioria General de la Repiibiica.

WILTON ESTIF
C.C. N0 1.090.415.513 de Cicuta

T.P. N0 230.820 Del C.5.
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PARA: FUMGIONARIOS CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENGIA FINANCIERA
EONSEJO SUPERIOR DE LA JUBICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE L& REPUBLICA

ASUNTO: - REITERACION CIRCULAR 1458914 DE 2612 DE LA CONTRALORIA
GENERKL OE LA REPUBLIGCA, SUBRE INEMBARGABILIDAD DE

REGURSOS DEL $GSSS.
FECHA: ENERO:21 DE.2020

El Contrajor General de la Replblica, en ust de fas favultades de vigllaricia ¥ wotitrol fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con ef proposito de garantizar ld defensa e integridad
dal patrimenio publico; se permite reiterar los lineamientes trézados por ©sta entidad
mediante elroutar 1458911 del 18:de julio de S04 en relacitn con lainembangabilidad de 168
tecursas det Sistema Gereral de Segurk wid Sosial on Salud - SEEES, son fundimento el
nermatividad que & enuncis a ortinuagion, -

El articule 48 de la Constitucion-Pelitica de ‘éﬁl.@:ﬁbf-‘a: establecs:

“{. ) La Seguridad Sockal es un servicly pliblics ta gardcter obligatorio que se
prestars bajo la direccidn, coordinacion y-contiol def Estads, en sujecion a los
principios de eficiencis, uhiversalidag y ‘solidaridad, en log mminos que
establezon Ta Loy, Segarantiza-a todos fas.habitantes el derecho irre.
Ja Seguridead Sovial Ef Estado, coft I paiticipacion d¢ los partisular
niogresivamente la coberiure de fa Seguih id Swoohsl grie ol
prestasion dé los servicios enda forma que del L€
podrd serprestada.per-sntidades plblicas © priviadas, de o on fa ley.
No se podean destinar ni utilizar fos returscs de fas institicianes de fa Seguridad
Social para fines diferentes a elfa. La ley definird fos medios para que fos
reclrsbs destinados a pensionss mantengan sl poder adquisiivo comstante,

{..)” |
La Ley 1122 de 2007, en.el articulo 13, precisa:

“..FFLUJQ ¥ PROTECCION.DE LOS RECURSOS, Lo atlorés responisabies deta
adminiskacish; Tujo i proteccion de los recursos deberén acogerse & lds Siguientegy
nornas;



al £ gaste e fos reeursos de la subcuenta de sofidaridad del FOSYGA se
pmgmmam anuafmente bor ury vafor ho inferior af recaude del afio anterior
Ineremeniadao-porla inflacion causada v sg gitaid; a las eriiidades territoriales por
trimestie @nticipads previe cumphmzento de g radisacion de los gontratos, la
apreditacidn de. crdntas maestras y el envio y cruee de fa hase de datos de s
afifiadios, sk que sean eng(fbfes ofre§ raqulsites. Elho cumplimiente epertuno de
est@s gu'os generard las sanciones sorrespondichtes por parte de Ja
: i et e ;Sa!ud 2} acuerdo com o estab o en la fey. El
aeipnda y € fraird anficisado fos
fecurs@s qu’e porFresupesto. Nasfon af je corresp ofidan al FOSYGA.

b) Todos las regursds de selud, semangjaran anlas entidades ferritoriales mediante
Jos fondes locales, distritales ydepartamentales de salud en un caplivio especial;
varido uh srangic contable y presupuestaf indepandiente y exelusivo, gue
permite identificar gon pracision el origen y destinacin de 08 recursos de cada
fuente, £l mangio de jos reoursos s¢ haré en ires guentas maesiras, con yaidad
de cafa akinterior da una de elias: Estas cuentas coiresponderan al recaudo
yal gasz‘o & salud-pdbiica colectiva, régimen st sichiads de safut y presfam@n de
servisios do salug &h fo Ho clblerto por subsidios & fa demanda, con fas
excepcfones de algunos rubros que én safud pablica colectiva o en prestacioly de
8¢ os de saﬂud gn [o no ou;{wen‘@ por subsidics a la demanda, sefiafe ef

Las cusnias migestras deberan afmrse een enffdades ﬂmanc.reras que gararticen
ol pagd de intereses ' sy &l Inour plimiento de lo

anferoracarestd las sane g - de la presente ley: £
dinisterc de la Brotecgidtr Sociad rag!amentara ia materia, dentfo de fos tres

Fidses sigulentes aa vigensla ¢ de-la prosente loy. (.. )

El arfioulo 2.6:¢4.71.4 d&l Destéto 780 de 2018, adicionade pér & artfeulo. 1-del Decreto 2285
des 2017, prevéque “LOS FEEUS0S gue-administra fa ADRES, ipeltides fos de las cuentas
magstras de recaudesdel régimen contributive, asi come.jos destinados al cdmplimierite de
S objeto son inambargables sonforme 4 fo previsto en el articule 25.de fa Ley 4¥5T de

20157

El artioulo 804 del Cédige General del Prdceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademds de fos bignes inembargables sefialados
en fa Constitycion Politica o enleyes especiales; R0 se pmiran embargar:

‘;* f{@s Bfenes de uso pibiicd ylos destinades a tn semmo nliblico cuande este
se praste directamente por 4na enfidad descentralizada de cialguier orden, o

per mgdio @e sbreesionario de estas; peroes einbargable hasta fa fercara parte
de.los ingresos briutos def respechivo servicio, siir gue el fotal de embargm qugf/
5e decrefen exceda de dichio porceniafe.”




CONTRALORIA
LA TR A S i
Dhshttin bt Conithandlss Gomisat

E! arifeulo 25 de la Ley Estatuteria No. 1751 de 2015, establece:

“Artfoulo: 25, Destination - inembargablidad de los sestrsos. £08 recursos
publitos que financlan fa salud son inermbargables, Heren destinacirrespesifica
y no podrén ser dirigidus a fines diferesites a fos provistos constitucional y
Tegaitriente”.

D igual manera, la ciular 014 del 8 de Junio de 2618, expedida por et Procurador General

de la Nacigh, conmina a los Jusoes de la Repblics v demés attoridagdes que mansfan o

disponen de recursos gel Sistema General de Seguridead Sosial &n Safud (SGSSS) para-que

s& abstengan: de ordenar o dectetar stnparges sobre dichos recurses, sopénade: viokentar el

gn?.eh?rgienm furidico y afectar gravermente e} patrimuoric pullice y ¢l erden econdmicey social
el esfado.

La Administradora de los Recursos del Sisterna Gérieral de. Sequridad. Socal en Salud -
ADRES-, eit cangepto No. 6600037465 del 8 de enefo de 2020, sostiene:

1 o Constitucion Polifica detéiming en su arflowlo 49 frente a lps fectrsos &e ia
seguiidad. social gie "No se podran destinar ni ullizer Jos recursos de fas
instituciones de la Seguridad Sosial pare fines diferentes a esta’, preceplo
refferado porel artfouls 9 da fa Ley 700 de 1993 yem el.artioulo.25 dé la Ley 1751
de 2015 af sefalar que "Los récurses pablicos due financian & salud sof
inembargables, tienen destinacion especiica y ho patirén ser dirigidos a fines
diferentes alos previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien;, espeviifcamente. respects a las cuentas maestras de recatidy
apeturadas por las EPS d nombre de fa.Adinistradura de 168 Recursos | el

Sisterma Gerieral de Seguridad Social en Salud ADRES. et las gondicionss.
' P t‘&

establecidas en log afticifos 2. 6.4.2.1.27 y2.6.4.2.1.32 del Diecrgto 780 de
Lnico Reglsmentario-gel Sector-Salud y Protée Sociak, se debedndicdr gue
astas fispen por vbjefo recibir las cofizaciolies §e 108 afffiatios af régimen
contribefive e sdlud: de confarmidad con fo dispuesto er of aftfculo 204 de fa
Ley 100 de 1993."

Y sencluye:

“De esta manera, es é;;l,a.i‘o guie lag totizaciones recaudadas en fas eusnias maestias de
recaudo sort del SGSSS ouyss recursed son administrados, poria ADRES, fos ctafes sort
membargables, fal como dispone el arifeulo Z: 6.4.1.4 del Decrety 780 de 2078, asi;

ARTICUL O 2.5:4.1.4, Inembargabitidad de Tos re¢ursos piiblicos que finantian
(a safud. Los recursos que administra fa ADRES, incluidos los de las cuentds
maestras de recaude del régimen contributivo, asi como las destinados. &l
cumplimiento de su objele son inefhbardables tenforme & fo previsto: e g

articufo™.




C@ TRALOR!A

j‘.?r’w/'c- (/:/ r'm»{améo émrﬁéﬂf )

Ld Superintendencia Finarclera en la Gircular 85-de 9 de actubre de 2018 establecit:

“En atencion a la Clrowlar No. 74 del 8 de junio de 2018 defa Procureduria General de la
Nacidn v con ef proposito de que se dé estricto cHirmplimiento. al marca normative vigente en
rmateria de biehes ineibargables, sedes recuerda a las entidades que

Coniformi a lo previsto en los artioulos 48 y 63 de fa Constituciép Polftica; §94
de ja Ley 1564 de 2042 (Codig@ Generat det Procesa); 16 del Decreto 111 de
f 9@6 (Esf tute Orgénics-del Presupuesto); 87 defa Ley 718 de 2007 {Sistema
; icipagiones); g, 134y 182de fa Loy 100 de 1993; & def Degcreto
050 e 2@@3 5 de Ta Loy 1757 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780: de 2016, y
demas nomras. poneordantes, son -inembargables ¥ ho se: podrén destinar ni
utilizarpare fings ¢ forentes.a los previstos constifucianal y fegalimente:

» Los IeCUISes del Sistema de Seguridad Social, entre estos Jos que administra
Iz Entidad Adniinistradora de Ios Recursos de Seguridad Socval en-Salud ~
ADRES, z‘os ingreses pér cotizationss que recauden fas EPS ¥ los fecirsos
piiblicos quie fnancien Ja salud; {..)”

Gon fundamente-ai & horatividad referida, el:.Contralor General de la Repuiblica:

Primero. REITERA la posicion institusional trazada mesiante ciroular 1458911 del 13 de
ulio de 2012,

Segundo.  ORDENA alos Genfralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
ge la Coniraloria Géneral de la Replblica qué, en virtud de sus competencias tengan
conodimiente de stes viclatorios de fa condicidn de. membargabf lidad de los recursos del
36888, tramftar ante las instangias pértiertes las acciones penaies, dlsclpilnamas o fiscales
U &5 denven de tales haehos,

Tercero: EXHORT A g l’as en’cldades bancaﬁas en general a abstenerse de tramltar

embarges de eusntas que ¢
pieriales e sancionatorias- ad J.mstratwaa ?;-ﬁit.le hay‘a s Qar

f ff/

£ MPE comoﬁpifiﬁm

Aprobdl  Ricade Rodriguez Vi Vicecontraler General de fa Repubuca & 1
Proyecto; Jidligs Csdat Qardahas Ut Gontialer Delegaderpaca &l sectordngial, M .
Revisor ulidn Maudde Rz Dirseiar Ofiting Jutitica




PROCURADIRIA
GENERLDE MG

CIRCULAR No. {?‘?’éz

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

TGS LABORALES,
S, SUECES DE LA
ERA

PARAS PROCURADORES. DELEGADOS, PARA AS
- CIVILES 'Y ADMINISTRATIVOS, JUDICH
REPURLICA V SUPERINTENDENCIA FINANG

ASUNTO: INEVBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN.SALUD

FECHA: 8 de junio de 2098

Respetados Doctofes:

El Procurador General de iz Nacidn, en ejercicio.de ias funciones constitucionales
previstas &n el articdlo 277 de fa Constitucitn Palitica; dque: ectablece: bajo su
direccion-el sfercicio de-las funciones preventivas y de intervencién desa moitadas en
el Decreto Ley:262 de 2000, y teniendo en:cuentd los fineamierfitos estratégicos de
la defensa: del orden juridico, el patrimenio pablico, ias garantfas y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales parg Astntos Laborales, Giviles
y Adminisiratives, para que en cumpliriento de las funciones & su carge de
conformidad con fos articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referide, se hagan parle
dentro de los procesos atendidos por todos .fos: jueces de la jurisdiccion
consiitacional, administrativa, civil, penal, laboral 'y demss. jusces efi conira de
Entidades Promiotoras de-Salud, Erfipresas Socigles del Eétado - ESE ¢ en general,
los actores del Sistema General de Seguiidad Social en. Salud, én lus que se
decreten medidas csiitelares de €mbargo ‘sobre recursos que I3 tey & ha dado el
cardcter de inembargables del Sistema General de Seguridad Sociat en. Salud,
administrades pot.la Adriinistradora de Recursos dél SistemaGeneral:de Seguridad

Sotial en.Salud ~ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta o precepiuada en la Constitugion Politica, leyes,
decretos, judsprudencia de la Corte Constifucional, clrculares de 14 Proguraduria
General dé la Nacidn, Contralaria General de la Republica, Ministerio de Salud ¥
Proteccicn Secial, Agencia ‘Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimierto 3 la Sentencia T-760 de 2008, que disponerr lo siguitents:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

4. Bl artiould 63 de 1& Constitucién Politica, establéve una clausula general de
inermbargabilidad de ios recursos pubiicos, en tanto-que ef aftfculo 48 Hidem, a
su vez, determina que l66 recursos de la seguridad social no se vodran destinar
ni tilizar para fines diferentes a etla. Es decir, gue los.dineros que perignecen a
fa seguridad social.gozan de un atrbuto de destinacion especifica y las medidas
dé embargo conira los raismos configura una. vielacior del order instiucional,



2: Ef articulo 8 deila Ley 100 de; 1883, el.cual dispone que ‘No se podrén destinar
ni uiilizar Jos recursos de las instifuciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella”, y &l adiculo 182 ibidem sefiala —respecto de los ingresos. de
las EPS—, que las cotizaciones que s& recaudetr'a través'de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Ssta norma complementa Iz
prevision de inembaigabilidad del numeral 1°.

3. En idéntico sentido, el ariculo 19 del Decreto- 111 de 1996 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de |2
Nacién y la obligacién de los funcionarios judiciales de absterierse de decrétar |
Grdengs.-de embargo sobre las mismas, por lo que fambién son inembargables
jog recursos -de dicho presupueste, asignatdos para- garant;zar fa
un;versakzacmn de la.coberfura y la unificacidn de los planes de beneficios v
que son’ girados directamente 2 la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pibfico.y que-le correspende administrar a esta Entidad, en wrtud del

articuio 67 de !a Ley 1753 de 20185.

4, La prohibicidn de embargo, la reitera el articulo 91 de i Ley 715 de 2001 que

© consagra que los recursos’ del Sistema General de Participaciones, dentrc de
los cuales se énclientran los-destinedos & finandiar el Régimen Subsidiado de
Balud, no’ pueden ser objeto de embargo, titularizacion u ofra clase de
dasposzc:on financiera; por sy destinacién social constitusional, prevision.que fus
refterada en el artfculo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 vy en el articuio 2.6.1. 2.7
del Decrato 780 de 2018.

5. El articuls 5. de’ la.Ley 1761 de 2013, impuso una serig-de obligaciones en
cabazZa del Estad\o como responsable de respetar, protegery garantizar el goce
efectivo-del dereche fundamental a la salud, entre fas cuales. se destacan: i)
«Absteneise de afectar directar o indirectamedte en el disfrute del derecho
fundamental a Ja salud, de adoptar declsiones que lleven al deteriore de la salud
de la poblacidn v de realizar cualquier-accidn u omisidn que pueda resuitar en.
un dafio en'la salud de las.personas [...]» y i) «Velarpor el cumplimiento de los
principios del derecht fundarental a ia salud én tfode el terriforio nacional
‘seglih ias na'c_e;c:jidades de saiud de la poblacidn».

6. A su vez el amcuio 25 de la Ley 1751 de 2015, reafimd la cldusula de
inebargatilidad de 108 recursas del Sistema Genetal de Seguridad Social en
Salud al sefialar que «los recursos publ:cos que financian fa salud son
inembargables, fienen destinacion especifica ¥ no podran ser dirigidos a fifies
diferentes a los previstos constitucional y legaimentes.

7. La Procuradufia Generai de ta Nacién a través de Iz Cireular No. 034 de 2010,
insta @ las -qutoridades para gue, en mateéria de embargos deh aplicacidén a la
normatividad y Junsprudenc:la de fas Altas Cortes gue regulan lo relacionade-con
lz inembargabilidad de los. recursos provenientes, entre ofros, del Sistema
General de Participaciones.



8. La Contraloria General dela Reptiblica mediante Circuiar emitida ! 13 de julio
de 2012, desarrolié el principio de inembargabilidad de los regursos .que
financian. ¢! Régimen Subsidiado. .

9, El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la Circular 0024 Hel.28 de ghrll de
2016, npartid mstructiones precisas inhérentés-al debér que les asiste @ los
diferentes agentes def Sistema General de Seguridad Soctal en Salud- BGSS,
de velar por la proteccidn de los recursds perteriecientes -al citado Sistema,
debidec & su cardcter de parzfiscales con destinacion especifica y por ende
inembdrgables. :

40.Por medio de fa La Ley 1758 dé 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio. 2014-2018», en el articulo 66 e crea |a Entidad Administradora de
ios Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- 8GESS, -
ADRES-, con ¢l fin de garantizar el adecuade flujo de: 10s recursos los
respéctivos controles. La Entidad Hace parte del 8GSSS, adscfita al Mirlisterio
de Salud y - Proteccion. Sociat (MSPFS), con personeria juridica, autonomia
adminisirativa y financiera y patrimonic indépendiente. '

T1.Ante Ia creacidn dé ADRES, el arficulo 2.6.4.1.4. del Decrete 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «log
recursos que administra la ADRES, incluidos- los de las. guentas maestras de.
‘recaudo del régimen coniributivo, asi comg los destinados al cumplimiento de su
objeto. son inembargables conforme & lo previsto e € arficulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Ast la nueva institucionalidad reforma fas reglas de
inembargabilidad:

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidic la Circular Externa’
No 007 del 1986 oclubre de 2016, a través de la cual se establecieron ids
lineamigntos de prevencion y defensa juridica en matéria de-medides cautelares
contra recursos plblices ihembargables. o

En tal seritido, la Gorte Constitucional dispuso at-referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacién del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008, de la'sigliente Manerar

4.3. Caracter parafiscal ¢ los recursos asignados al sector saltid,

Aunque para la junsprudencia constitutional este tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las errdpeas coricepciones de alguncs de los
actores que corcurren en. ef sistema, en esfa ocasién, fa Corfe
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin peijuicic de guien fos adrministre, por tanto, la
pérdida o destinacién indebida de iales dineros: generan un
detrimenfo patrimonial a fas arcas del Estado; gue debe sér
investigada por los entes de.control y judiciales competenies.

! gni td sentencia T-760 de 2008 esta CorporaciGn impartié una serfe de degisionas dirigidas 3 tag autoridades
det Sistema General de Segyridad Socizl en Salud, con el Bin de que tomaran lag medidas hecesarias pare
corregir ks falles. de regilacion identificatas & partir del anéhsis de los casos coriceatos atumuiados en diche
providencis,



{ o referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento & la Senfencia T-780/08
se propuncid respects de los embargos decrstados sobre cuentas maestras de
tecaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo Ja tecesidad de que tanto ia Procuraduria Gereral de la Nacidn como
¢l Consgjo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control
sobre las degisiones judiciales gue ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, s necesafio precisar qus la inembargabilidad de ios
recursos depositados on las cuentas maestras.de recaudo aperturadas por las
EPS por defegacién del entonces FOSYGA oy ADRES, -ejecutadas dentro
procesos gjecutivos administrativos, laborales v civiles en los cuales se decrstan
medidas cautelares, se- sustenta en las siguientes consideraciones;

Ei fHeral ¢) dei articulo 156 de la Ley 100 de 1983, establece deniro de las
cafacteristicas Basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
siguiente!

&) El recaudo de fas ‘cotizaciories seré responsabilidad del sistema
general de seguridad social<fondo de solideridad y garentia, gquien
defegard en lo pertinente esta funcién en las entidades promoforas de
sajud.

Esto guiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones def Sistema General,
de Seguridad Social en Salud, que lag EPS actGan en cédlidad de DELEGATARIO
del entonces Fonds de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hay Administradera de
los Recursos det Sistema General de Seguridad-Social en Salud - ADRES y qué los
valores obtenidos par dicho ‘coneepte o hacen parte del patrimomo de jas EPS,

sine que pertenecen eoncretamente al referido Sistema. Asf lo entiende la Corte
Constitucional n' Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las eatizaciones por
parte de los afiliados al- SGS8S:

Traténdose del senicie publico: de la seguridad socigl en salud, ésfe
raquiare -contar con wr flujo constanle de recursos que permita st
financiacién v por- erle la atencion adecuada vy oporfuna de Jas
prestagiones cerrespondientes. Estos. recursos provienen basicamentes.de
las catizaciones de sus afifiados, las cuales son establecidas per el
Fstads en ejercicio de su pofestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyern eontribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria. a un detémhinado nimero ds personaé cuyas necesidades en
salud se salisfdden con fos recursos recaudados.

Sobre el cardster parafiscal de Jos recuiscs de Ja seguridad social en
salud v su destinacidn especliica ia jurisprudencia constifucional ha sido
reiterafiva. Ha dicho fa Corte:

«lo§ recursos def Sistema de Seguridad Social en Salud som renfas
parafistales porgue son contribuciones que Henen como sujeto. pas:vo un
-sector especifico de. la poblacion y se destinan para &4 beheficio, y
conforme & principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del senvitio de salud. El disefic def Sistema
Generat de-Seguridad Secial en Salid define en forma especifica los
‘destinatarios, los beneficiarios y los servcios gque ocubre e Plan
Qbligatorio. de Salud, fodos elementos. constitutivos de Jd renfa
parafiscaly, (Negrilla fuera de texio)

*Met ademmds senlenclas: G-677 W 1987, M.P, Eavards Cifuentes Mufioz, . S13-480 ge 1997, C-321 de2001 y C1040 ¢l 2003, MiF, Clard Inés Vargas.



e

Ahora bien, una vez esclarscida la destinacion espécifica y &l cardcter parafiscal de
las cotizaciones, es hecésaric sefialar que de acugrdo al articuls 2.6:4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derdgd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, e
recaudd de fas cotizaciones &l Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hiace a través de dos Susntds masstras que le-coresponde registrar las EFS y las
EQC ante of entonces FOSYGA, 'hoy ADRES, las cugles $o mansjaran
exclusivainiente para ef reéaudo de cotizaciones dél Régimen Contribufivo de Salud
y serdn independientes de fas que manejen los. recursos de la entidad y cuya
aperiura v. sélecsion e & entidad financiera $e hara por la EPS o por l# EOC a
niomibre de R ADRES. .

La nomna en comento scfiala claramente que “Las cuentas regisifadas se
mangjardn exclusivemente para. el recdudo de colizationes o8 Régimen
Contrabutivo de Salied v serén-indépendientes de las que.mangjen los recurses de: &
entidad: Su apertura v seleccién de la entidad financiera se-haiéd por 2 EPS o porla
EOCS 4 Hombre del Fosyga”, per lo que los recursos depositados en ellas: no
pugden ser calificados como propios de dichas entidades 0-que hacen parte de su
patrimonio,. én fanto. correspondert a cotizaciones al Régimen Conlributive dél
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ends, tienen el cardcter d&
inembargables de conformidad con fa Constitucitn Poiitica, la Ley, fa-furisprudernicia
de. las Altas Coites, particularmente, la de la H., Gorte Constitucional v los
pronunciamientos-emitidos por la Procuraduria Gerieral de la Nacion, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asl las cosas, $& puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales vy
reglamentarias y -ello no fransforma la naturdleza de lds recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesio en el acépite
inmediatamente anterior, se reftera.que las cotizaciones depositadas e lag cuentas
maestras de recaudo dpetturadas por las EPS son por expresa disposicidn del
articulo 182 de Ia Ley 100 de 1993, independientes de los fecuirses de propiedad de
dichas Enfidades, v constituyen (... une tipice contribucin parafiscal, distinta te
los impuestos y las-tasas (...} .que se. cobra de manera ‘obligatoria & un. grupo de
personas cuyas necesidades en sajud se Satisfacen cbn fos fecursos recaudados™y
gue por estar destinadas a financiar el servicio plbiico de salud, con fundamento en
los principios de $olidaridad, eficiencia y universafidad. (...) no entran g engrosar
lag drcas del présupuesto Nacional™: .

En gonclusion, las cotizaciones son recursos piblicos Gue pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional v legalments, y que por ende gozan del atributo de
inembargabiiidad,

En virfud de lo expugsto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales pars los asuntes laborales,
civiles y administrativos con € fin de que hagen parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de ermbargo scbre los recursos dél Sisterria Gengral
de Sequridad Sceial en Salud edministrados por la ADRES, en afencidn a lo
preceptuado. respecto a.su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema'y no'de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosz o & solicitud de parte.

* Enlidades Obligadas 2 Compensar,
* Corle Constiwitional en Sententia 577 do 1885



SEGUNDOC: REALIZAR las acciones preventivas v de control de gestion, de
intervenicion y dtscmhnanas que estimen pemnen%es para proteger fos recursos def
Sistema. Geheral de ‘Segurided Social en Salud, en concordancia ¢on sus
competencsas constltucranales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000:Articulos 37, 38; 44,45 v 48.8in perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne ‘el Procurador Gernetal de la Necidn .y de las facuttades que consagra el
articula 46 d ligo Generai del Proceso, que determina la calidad de los agentes
det Ministerio Pthlico, como sijatos pmcesaies especiales.

TERCERO: EXHORTAR a. Ios Jueces de la Republica para que e abstengan da
ordenar o decretar emba;gos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Sacigl en Safud -8GS88, por cuanto no s6ls se estdiia vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino.que se afecta gravemente el patnmomo pliblico y el orden
econdmico y socigl del Estado-de una. parie y-de otra la prestacion del servicio de
saiud de mangrs epsrtuna eficaz y con calidad para los habitantes dal territorio
nacional, toda vez que-decretar. drdenes de embargos contra estos FROUrSOS, en
gspecial, los depositados: en. las cuentas. maestras de recaudo aperturadas pot las
Enlidades Promoforas de Sahud, ‘descopece Ia posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliddos dé las demas EPS tontra lag quie no recag medida, como quiers
que;se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuglessen direcelohados a-estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jusces v auteridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 584 del Cadigo
General del Proceso, en concerdancia con o establecdido mediante la sentencia
C-1154 de 2008

QUINTO: PREVENIR a Jos sefiores Jusces.de la Repdblica que, afectar e principic
de inembargabilidad al -que se reflere las normas citadas, puede generar
investigaciones en-el Consejo Superorde la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR 2. laz‘Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias adverfir 2. Ios opetadores judiciales suands la medida de
embargo vaya-a sfectaricuentas inembargables de recursos: destmades al Sistera
General deSeguridad. Sacial en Sajud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde Ja facha de su expedicitn.

/ JUAN CARLOR CORTESGONZALEZ
‘ Viceprocurador Genera! de Ia Nacson, ‘
F@ -con funciones de Procurador General de [a Macidn

-
Proyects y Reviss; Ivin Derdo Gomez Lee ~ Procurador Delegado para ia Cenciliacion Adminisirative ;{;@%‘,
Luis Adolfo Dfazgranados Quimbaya- Procurader Delegado pera la Balud, fecoitn -Social y

el ’.i‘reba;o Decen:e -7
H
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PROCURADURIE
GRUERATDELR RECIH
T EIRCULAR No. . g"g-;g;

DE: PRGCURADQ‘R GENERAL DE LA NACION

RARA: PROCURADQRES DELEGADCS: PARA ASUNTOS LABORALES,

.CIVILES Y. ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUEGES BE L4
REPUBL!C% ¥- SgPER!NTENDENC!A FINANCIERA
it
ASUNTO; ENEMBAR_GABH‘.!;QAH TE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
CEISTEMA GENERALDE SEGURIDAD S00CIAL EN SALUD:

FECHA: '8:de Junfo de2018:

Respetados Doctores:
T e

&l Procurador General de Ja Naglsn, &i"gjircicio de las furiciones consiituciondles
previgfas én ¢l artfeulo 277 de: iz Constitucidn Polftics, que establece hajp su
direccidn el gjercicio de las-funclones prevertivas y de intérvencion desarrclladas en
el Decrefo Ley 262 de 2000, ¥ teniendd en cuenta los linsamientos estralégicas de
ia defense de! ‘orden Jundlco el patrimenio pubhco, las gerantias v derechos
fundamentales, insta 2 los Procyradores Judicldles para Asuntos Laborales, Biviles
Y Admmistratwos pata que en cumplimiento de fas funcicnes a su cargo de
conformidad con fos aficuios.44, 45 .2 48 del Decretd antes referido, se hagan parle
dentro de fos proceses atendidos por todos los jueces ge la jurisdiscidn
gonstitucional, ‘administrativa, civil, penal, laboral y démés jueces en conlra de
Entidades Promofcras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE yen general,
los aclores del Sistema General de. ‘Segurided Sucial en Salud, en ios. que &
decreter: medidds ¢gutélate’ de, eiibargd zobre recursus que Ia ley Is ha dado e
cardcter de inembargables del Sistema, General de' “Segunidad Social, en Salud,
administrados por la Admiinistradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud -ADRES< _ ...

Lo afiiefior, teniéntde en cuehiz ) nreceptuadce en la Gonstitucion Politica, leyes,
decretes, Jrisprudencia. de- la Corte Congtitusional. circulares de la Procuradiniz
General de la-Nacidn, Confralorfa :Gehgral de la Replblics, Ministedo de Salud v
Proteccion Social Agencia Nacional de Defensa, Jurldica del Estado. y Autos de
Seguimientc ala Sentencza T-760-de2008,. que disptnien le.siguignter

FUNDARIENTOS DE LA PROHIBICION DE INCMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de Ja Consfiiudion Pdlilica, establece una cldusula general de
inembargablidad de fos recurses. piblicos, entanto.quenel articuio 48 biderh, a
su vez, determing que 10s recuisos de fa seguridad sogial no s¢ podrén desiinar
i Ulifizar para fines dfferentes a-efia. Es decir, que Ios dineros:que pertenecen a
tz.eaguridad: social gczan “de-un-atribute de destinacidn especifica v las médidas
de embargo contra los mismos configlica una.violacién.del orden institucional.



2. El articvlo 8 de la Ley 100 de 1883, &l cual dispone que “No se podrén destinar

4

7

of ulifizar los recursos de fas mslzfuciones de la segundad social pate fines
diferentes 2 eliz”, y ¢l articulo 182 ibldem ‘sefiala wrespecio de los ingrasos. de
les EPS~ qua las cotizeciones que s recauden a través dé éstas pereneseh o
Sistemia General de Segundad Socigd 'en Salud, Hste noma complementa Iz
previsibn-de inerhbargabilidad’del numeral 1°

En idénlve sentido, & atieuls. 18 del Decrete 141 de 1996 institiye i
xnembargab:lsdad de las rentas incorporadas en el Presupusste General de i
Nagién ¥ la obligdeitn de los funcionarios fitlicialés de:absténerse de decretar
didenes de embargo sobre fas mismas, por lo que tambidn son ihembargables
los recursos de dicho presupuesto asignadics  pars garantzzar a
universalizacién de lz cobéftura y la unificacion de ios planes de beneficios v
que son girados ditectamente a la ADRES por el Miniatérls de Macienda y
Crédite Piblico,y que e ‘corresponde administrar = ¢sta Entidad, 2n virtud del
artioulo 67 deula Ley 1783 de 20435, :

e

La prohibicién de embargo, la reitera el articulp §1 de ia Lay 715 de 2001 que
consagra que los recurses del Sistema General de Participacionss, dentro de
los cusles se encuentran los degfihados a fihanctar ef Régimen Subsldiado de
Salud, no pueden ser objele de embargo, fifularzacion u ofta clase de
chspcs;cwn finangigra, por su destinacién sccial constitusional, previgidn que fue
reiteradz en af artzcuio 21 del Decreto Ley 28 ds 2008 v en &f articulo 2:6.1,2.7
del Devrato 780 de 2018,

o —

Bl asticulc & de g Ley 1751 de 2018, Impuso una serle de obligacionés en
cabezs def Estado como-responsabie de respetar, proteger v garantizar e goce
electivo del derecho fundamental a 2 salud, entre las cugles se destacam: i)
ehbstenerse de afectar diregld o indirectamente en el disfrute det derscho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la satisd
de ia poblacion y de realizar oualquler aceion ¥ amisicn que pueda resultar en
un dafio en la salud de las personas [... 1o y.#) «Veiar por el cumplimiento de los
prlncipios del derecho fundainental a la selud ér todo el territorio naclonal,
segiin las netesidades de safud de la poblaciony,

. A su vez, el aticuls 25 de la Ley 1781 de 2045, reafiméd la cidusula -de

v

inembargabilidad de log recursos. del Sistems General de Seguridad Sociat en
Szlud al sefialar que «los recurscs plblicos que financian la salud son
inembasgablee, flenan destinacitn especifica ¥ no. podrén ser dirigidos a fines
diferentes a los.previsios constitucional y iegalmentew

La Precuraduris General™de’la Nacién a traviée de [a Circular No. 034 de 2010,
nsta z tas auloridades. para gue, ah materia. de embargos, den aplicacién a la
notmatividad y iurisprudendia da las Altas Cortes que regulan 1o relacionado con
a inémbargaebilidad de los recursos provenientes, -enffe olros, del Sistemna
Benerat de Participaciones.

[y
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L& Contraloris General-detla-Repiiblica mediants Circular emitida el 13 de julio
de 2012, desamclld ef printiplo 98 inembargabilidad de ios redursos Gue
financian el Régirier Subsidiado,

E! Ministerlo de Safud vy Proteccitn Sueizl, en la Girgular 0024 del.25 de abili de
2018, impartié instrugclopes preclsas inhérentey 'dl déber que fes asiste = los
diferentes-agentes del Sistema General de Seguidad Soclal en Salud- SGES,
de velar por la protéceitn dz Jos, rpcursos perteneclentes &l citado Sistema;
debide 8 su caréoter de-'paraﬂsca‘“les con destinacién especifica y por ende
ifembargabies.

%0, Por medio de lx'La Ley 1753 de 2045 «Por Ia cual'se expide «f Plan Naclonsl de

$1.

Desarrollo. 2014-2018», en el asticylo 68-se crea 13 Entidad Adniinistradora de
fos Reburéos del Sistema Génetral de Seguridad Soclal en Salud- SGSSE, -
ADRES-, ‘con ¢l fin. de_garantizar el adecuade fiyjo de los recursos y ios
respectivos controles. La Entidad Mace parte del SGSSS, adsciita al Ministerio
de Salud -y Froteccion -Social {MSPS), con personerfa juricica, autonomia
adminisirativa y fingnciera v paimimonio Independiente.

Afle 1 crescién de ADRES, o aticulo 2.64.1:4, del Decreto 780 de 201€;
agicionado. por el articulo 2 del Deorete 2265 de 2017, establecié que «los
fecursos qué adminitra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaude del-régimen conittibtitivo, asi como Jos destnados al cumpiimiento de su
obisto son inembargables ¢onfoifie a lo previsio en sl ariculo 25 de Ia Ley
1759 de 2015». Asi I3 nueva instiucionalidad reforma Ins regles de
ingmbargahilidad.

42.La Agendia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidio la Ciraular Extema

No 007 del 19-de.ostubre de 2016, a través de la oual:se establecieron lo§
neamientos de prevericidh y-defénsg juridica en materia de medides caufelares
contra recursos;piiblicos’ henbargables;

T T e A

P Wy i

Eir tal sentids, t Gorte Constitugiondl dispuso al referirse &l cardcier parafiscal de
los recursos en Aulo .de Seguimiznto 263 de 2012 de verificacich del grado de
cumplimiants. 28 la Sentencia T-760 de 2008, de la siguishie manera:

P,

4.8 Cardoter parafiscal.de fos recursos asignados sl sector sajud.

Aungus parg la jurisprudencie constitucional este tema pareciera no fener
discuslén alguna, anle las emdness concepciones Ue elgunos de lop
actorés ‘quz concurren en e sistema, en esta oossion, fa Gorte
considers necasario refferar que los recursos destinados a ia salod
son pargiiscales sin perjuicic: de qguien Ids'administre, por tanto; Ia
pérdide o destinacion indebide de fwles dineros generan un

detrimento patrimonigl. 2 les arcas del Estado, que debé ser
investigada por log entes e, cofirol y judicialos. competentes,

YEnda sentencla T-760 de 2008 esta Corporacidn Impartid une serle de dedsignes dirgldas & fas autnr!aad_as
¢a} Sisterma General de Seguridad Secial gn Salud; con ef fin de que tomaran fas medidas nocesasias pard
mn?gfr ﬁ?s fallas gl redulacin’identifitadas-a: partt det andlisis da o5 casel centratos dduninledes en dicha
providencla, : i '
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La referida Corte en Auto 552A715 dentro de] Sequinients & ia Sentengia T.760/08
ge pronunclé respecto de lbs embargos decretados sobre cuenias maesiras de
recaudo de .cofizaciones del Sistems General de Seguridad Social en Salud,
concluyenda la nééedidad de quertanto la. Procuraduria Gensral-de la Nacion coro
el Conssjo Buperlor de lz Judicatura sdelanten Ia, respactive vigianeia v condrol
sobre ias decisiones judidiales que srdenan el embarge.

Aunade a lo anterier, e necesario precisdh.gug J4 inembargabilidad de fos
recursos depositados e las cuentas maestras de recaudo gperturadas por las
EPS por delegacién def entonces FOSYGA hoy ADRES, ejeculadas dentro
procasos ejedutives administratives,. Iaborales vy civiles on los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones;

El fiteral d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracieristicas basicas det Sistema General de Seguiidad Social en Salud, s
giguiente: "

d) £l recaudo de las cofizaciones serd responsabilidad del sistema
general .de segurided social-fopde dé sofidaridad y garantis, quien
dolegaid en lo pertinente este. funoidn en Izs enfidades promotoras de
safud, :

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de-cotizaciones del Sistermna General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS.actian en calidad de DELEGATARIQ
det entonces Fonde de Sofidaridad y Garania ™~ FOSYGA, hay Administradora de
los Recurses del Sistema General de Seguridad Sosia] en Salld - ADRES y que log
valores obtenidos por dicho concepte no hacen pare: del patrimonio de las EPS,
sino que pertencecen concretamente’ 8l refefido Bistama, Asi lo entiande la Corta
Consfituciohal en Sentencia 924 de 20047 &l indicar respecto 4 85 colizaciones por
parte-de los afiiados al SG88S;

Traldndose del servicio pablico de fa ‘séguridad :soclal &n salud, éste
requiars conter con un fiujo consisnle da recursds que permila su
{inanciadion y por ende Iz atencidn adscuads iy oporluna de Jaés
presiaciones correspondientes: Estos recursos provienen bisidamente de
les cofizaciones de sus afffisdos, las cuales' somr esfablecidas por ef
Estado &n elerviclo de su polestad imposiiiva. Dichas cofizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues, se cobran de manera
obiigatoria.a un deferminado mimerc de persoras cuyas necasidades.en
sahd se sglisfaven con los recursos recatidados.,

Sebre ef caraster parafiscal de los recursos de la seguridad soclal en
safud v su desinacicn espacifice fa jurisprudangia sonstilucional ha sida
reiterafiva. Ha dicho ie Corfe:

alos rocursos del Sistema de Seguridad Socfal en Salud son rentas
parafistalbs porgtie son contribliciones gue flenen somo sujsta.pasivo un
sector especifico do ja poblacidn v s destingh para' s benefitio, vy
conforme f prifcipio de solideridad, se estebiszen ' pars aumentar fa
cobertura en Iz prestacion del servicio de salud, B disefio de! Sistema
General de Segwidad Sociel en Salud define en forma especifica los
destlnalorios, los berdficiérios y los servicios gque .cubre & Flan
Obligatoric de Salud, fodos elemenics constiutivos de Ja renfe
perafiscals, {Negrilla fuera de fexto)

e ame
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Ahora bien, una vez esclarecida Iz destinacidn especifica y of cardcter parafiscal de
las colizasiories, es necesario sefialar que de acuerdo al artisulo 2.6.4.2.1.2 del
Dagreto 2265. de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decrefo 780 de 2016, ef
recaudo- de las. cotizaciones af Sistema General de Seguridad Sgcial en Saéud se
haoe 3 ffavés de dos éuentas adsiras que le corresponds registrar fas EPS y lus
EOC ente el entonces FOSYGA,-Hoy ADRES, las cuales se mangjardn
exclusivarmente para ¢l recaudo-de cotizaciones del Reégimen Coniributivo-de Salud
y seran independientes de las que mane;en los reclrses de I entiddd y duya
apertura, y. seleccion de la erfidad financiers se hard por iz EPS ¢ por fa EOC 2
nombre de lz ADRES:

La norms ep comenio sefiala claramente que “Las cuenlas regisiradas se
mangjaran oxclusivarnénte paré el repaudo de cofizacione$ del Réginen
Coniribuifve Jde Safud y serén mdepem‘ﬁenies de lzs que-maneien los recursos dela
entidsd, Su apertura y seleccibn 0 a entidad financlers sg.hard porls EPS o porila
ECCH g sombré dei Fosyga" por o «que los recursos depomtados en. ellas: no
pueden ser calificados comé- propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonid, en tanio, comespinden a colizacignés al Régimen Contributive -dal
Sisterna Gendral de Seguridad Social en Salud y por ende, tlenen of cardcler de
inembargablesde conformidad con lz Cohetitucian Politics; la Ley, I jurisprudencia
de las Altas Corfes, particulamente, ko de le H. Corte Constitucional v los
pronunciamienios emifidos potriy Procursduria General de 15 Nacidn, e Mikisterio
de Galud y Proteccitn Soefdl y Iz ‘Agehdid Nacional ds Defensa Juridica del Estado.

Ast las cosas, se puede conclulr que ke aperiura de dichas cuentes maestras por
perte He lag EPS se reafiza en cumplimiento de disposiciones legales ¥
reglamentarias v ello no transforma la naturaleza.de Ids regursos gque glif se
recaudan. Enmnces de acuerdo: al marco genera! expuestc en el acapile
inmediatamente anterior, se reitérs que las cotizaciones déposiadas en lzs-cuentas
maeshas de recaude apeduradas JHorJas EPS son por expresa disposicion .del
articulo 182 de'la ley 100 ‘de 1893, independientes de fos recursos dé propiedad de
dichag Enfidades, y constituyen ...} uhg fiploa contribucion perafiscal, distinta de
log iinpusstos.y las tasas {...} ¢ue se cobra demanera cbligaiora a tn grupo de
persénas cuyas hechsidades en $alud se splisfacén con i68 recursos receudados” y
que por gslar destinades a financiar ¢f serviclo pibiica de salyd, von fundamente en
los principivs de solldaridad, -eficiencia y Universalidad, ..} 6 entran a enghésar
Jas dregs del presupuesio, Nacwnaf‘“

En conglusion, kas cotizacibnds s rétirsos pliblicos que perienecen al Sistema
General de Segundad Social en Salud, destinados de formia especff ica para la
prestacion de sérvicios de salud, sih gue puedan ser destinados g fines diferentes
de los pravistos corstiucional y iegalmente. Y. que por ende gozan dael atributo de
inembergabilidad,

En virtud de lo expusstc,

=

DISPONE:

PRIVERC: ASIGNAR a los procuradorgs judiciales ‘para los. asuntos lebourdles,
clviles y edministrativos con el fin de que hagan parte de los procasos judiciales en
los- que se decreten medidds de émbargo sobre 16§ reqursas dei Sistama General
de Seguridad Social an Sa!udwadmmistrados por la ABRES, en atencién a lo
precaplusdo respecioa su caracier membargab!e en lps gasos de Hularidad del
Skstema'y nodelos gjequtados: Lovantarior en farme oficiosa o 4 solisitud de parte,
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SEGUNDC: REALIZAR las dtciones preventives y ¢ cdnirgl de gestivh, de
intervancion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger fos recurses del
Sistema Ganeral de Scguridad Social en "Salud; @ concordancia ton sus
compatencias constitucionales.y Jegafes cansagradas en el Decrete Ley 262 de
2000:Acticulos 37,38, 44, 45 y 48,.8in peruidio, de 1as sgencias especiales aue les
asigne el Prbcurados Genefai de'la Natiéh v de las facultades que consagra el

artioule-48 del Cédigo General def Pracese, que determina la calidad de los agentes

del Ministerio Pblico, como suletes' procesales aspediales.

TERCERO: EXHORTAR 2z ios Jueces de la Repubhca para que s¢ abslengan de
ordenar o decfetar embargos sobre los recuiSas del Sisterna General de Seguridad
Botial en Salud -8GS3S, por cugiite no sqle se estari vilheradido el rgenamisfito
juridico coromblano sino qua se afecta gravements el patrimonio pablico y&l erden
ecoRdmico y social del Estade-de una parte y de otra [z prestacidn del servicio de
saiud de maner oporluna, eficaz y con calidad para 1bs habifantes del territorio
nacional, foda vez que decrelar drdenss de embargos confra estos recursos, en
esnecxaP los depbsitados en las cuentas maestras da recatidé aperturadas pot las
Enfidades Promotoras de Salud, dasconoee ia posibilidad de prestar servicios de
salud 2 afiliados de las demas EPS contra fas.que Ad. recae _medida, como .gulera
que se afectan los recursas del 35888 administrados pot 2 ADRES, paite de los
guales son direccionados a-estas. .

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los juerses v auloridaties
adrministrativas den cumplimianto 2 lo dispueste por ef adiculo 594 del Codigs
General del Procese, en concordancia con Io establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008,

QUINTO: PREVENIR 2 los sefipres Jueces de la Repubhca que, afectar ef principio
de ‘inembargabilidad: al que se refiere las normas citadas, puede generar
investgacicnas-en el Consejo Supenor dé landudicatura,

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencla Financiera, para que solicite 2 las
Entidadet Bancarias adverlir .4 los operadores judiciales cuando fa medida de
embargo vaya a afectar cuenias Inembargables de recursos destinados 2l Sistema
Genetzl de Seguridad Sectal en Salud,

SEPTIMO! La prasente ciroutar fige desde Iz facha de su expeditién,

e w
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JUAN CAR LTS CORTES BNz h
: : Yiceprocurador Seneral de ja Nac:on,
con funclones de Procurador General de fa-Naeidén

Proyectd y Revisd: fvdn Darie Gdmez Lep - ﬁwmﬁr&elegada para iz Concilacidn Adarnlsirative
Luls Adolio Digegranados Quimbeya— Frocurador Delegach pars B Salwd, Y3 Pidloecin Sowal p
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SUPERINTENDENCIA'FINANCIERA DE COLOMBIA

CARTA CIRCULAR 85 DE 2018

o
{ Cetubre 08 )

Sefiores o i
REPBE$ENTANTES LEGALES DE ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO Y BANCO DE A
REFPUBLICA. : 1

Referencia: Ordenes de embargo decretadas sobre recursos inembargables, ’ %

Apreciados sefiores:

En atencién 2 la Circufar No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de Ja Nagién-
y con ef propdsito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en materia
de bienes inembargables, se les recuerda a'las entidades que:

Conforme a lo previsto en los artfculos 48.v 63 de-la Constitucién Politica; 584 de la Ley 1564
de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgéanice del
Presupuesto); 81 de la Ley 715 de 2001 (Sistema General de Participacionas); 9, 134 y 182
de la Ley 100 de 1993; 8 del Decréto 050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4,1.4 del
Decrete 780 de 2018; y demas normas soncordantes, son inembargables y ne se podran
destinar ni utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente: '

b1

= Los recursos del Sisterna de Seguridad Socigl, entre estos los que administra la Entidad
Adminisiradora de los Recursos de Seguridad Sogial en Salud ~ADRES, los ingresos por
cotizaciones que recauden las EPS vy los recursos piblicos que financlen la salud;

e Las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacitn, asi como los bienes y
derechos de los érganos que lo confornian; .
Los recursos del Sistema General de Participaciones -3GP;

Las regalias; v -
¢ Los demas recursos a los que la constitucion ¢ la ley les oforgue tal condicion.

Justamente, con el objeto de proteger la destinacion especiiica de los recursos inembargables, |
el Jeglslador instituyd para los funclonarios-judiciales y administrativos ef deber de abstenerse
de decretar medidas cautelares que recaigan sobre aquélios (pardgrafo del articulc 594 del
‘Cédige General del Proceso), con la indicacion det procedimiento a seguir por parie de los
destinatarios de las medidas que los afecten, a) cual deben sujetarse las entidades vigiladas
por esta Superintendencia en el evento en que reciban drdenes de embargo que recaigan
sobre recursos de dicha naturaleza, sl ¥ come-se expresa en el numeral 5.1.6 del Capitulo |,
Titulo IV, Parte [ de la CBJ. . ' :
Ast mismo se les recuerda a las entidades &l deber gue tienen al momento de recibir érdenes%i
de embargo, de aplicar el numeral 4 del articuic 128 dél Estatuto Organico de! Sistema’
Financiero, sobre las sumas inembargables depositadas. en, depdsitos electrdnicos o en la
seccidn de ahorros, hasta el monto a que se refieren los Decretos 2340 de 1965 y 564 de 1996
y las normas que los modifiquen o sustituyan; que a la fecha corresponde a la suma de treints
y seis millones cincusnta mil ochenta y Singdpesos moneda corriente ($36,050.085 m/cte); asi
como et limite de inembargabilidad sobre la cuenta de ahorros més antigua de personas

o
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naturales, establecido en el articulo 837-1 del Estatuto Tributario, respecio de procesos de
cobre coactive, que a la fecha corresponde a la-surma de dieciséis millones novesientos diez
mil pesos moneda corriente {$16.910.000 m/cte), v demas normas concordantes.

Cordialmente,

JORGE CASTAND GUTIERREZ
Superintendente Financiero.
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e
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San José de Clicuta, 11 de noviembre del 2020.

Sefiores:
JUZGADO PRIMERQC CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA.,
E. S. D

REF: Proceso Ejecutivo FUNDACION INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 1PS UNIPAMPLONA “EN LIQUIDACION” contra COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE DESARROLLO INTEGRAL COOSALUD NIT 800249241-0 rad. 2020-00187-00.

WILTON ESTIFENSON S:ERRA SUESCUN, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.090.415.513 de Clicuta, Tarjeta Profesional No. 230.820 del C. S. de [a J, conforme al mandato
legalmente conferido y que se encuentra aportado al plenario, con todo respeto, comparezco ante su
despacho, estando dentro del término legal conferido, me permito presentar escrito de NULIDAD POR
INDEBIDA NOTIFICACION, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 133 del C. G. det
P. Lo anterior, conforme con el argumento gue a continuacion expongo:

El numeral 8 del articulo 133 def C. G. del P. dispone lo siguiente:

“Articulo 133, Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en
fos sigufentes casos:

(.}

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aungue
sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquéllas que deban
suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi fo ordena, o no se cita
en devida forma al Ministerio Publico o a cualguier otra persona o entidod que de
acuerdo con fa ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia
distinta al auto gdmisorio de la demanda o del mandamiento de pago, ef defecto se
corregird practicando la notificacidn omitida, pero serd nula fa actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este codigo. {...})"

Asi las cosas, en el presente caso, se debe tener en cuenta que las facturas tienen sellos de endoso,
pero Jos mismos no se pueden apreciar con claridad por cuanto se ve que estdn al reverso de la factura
y del mismo no se adjunté imagen, por esta razén procede la nulidad por indebida natificacion, en
atencién a que con el traslado de la demanda se debe allegar el titulo valor de manera completa como
si se tuviera en fisico para observarlo en su totalidad y de esta manera poderla controvertir
integralmente,

SCoosahudbPS @Coosatud.. @CoosaludiPss  @uoosaiudeps
v coosaluc coop
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Por lo anterior, solicito en forma respetuosa que declare fa nulidad de lo actuado y se rehaga
nuevamente la notificacién de fa demanda.

C.C. No 1.090.415.513 de Clcuta

T.P. N0 230.820 Del C.S. )
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Serior

Juez Primero Civil del Circuito de Oralidad de Cucuta
Correo Electronico: jcivecu 1@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ref. Radicado # 54-001-31-03-001-2013-00052-00
Proceso: Ejecutivo Hipotecario
Demandante: BANCOLOMBIA
Demandada: SOLEDAD SALINAS
Asunto: Interposicion de recursos por negativa a tramitar impugnacion
oportunamente incoada
Cuaderno # 1 (Principal).-

LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON, abogado en ejercicio, con identificacion
anunciada al pie de mi firma, de anotaciones personales conocidas de autos, identificado
como aparece al pie de mi firma, con dominio cibernético destinado para notificaciones
Judiciales, procesales y/0 administrativas denominado como:
luisaurelioabogado_74@hotmail.com, obrando como mandatario de la doctora GLADYS
PATRICIA ROJAS ROJAS, quien actua como representante legal de la entidad denominada
EDIFICIO SAN MARINO PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el N.IT. #
900.406.517-4, respetuosamente interpongo los recursos ordinarios de reposicion y en
subsidio de apelacién contra su providencia calendada en diciembre 14 de 2020
(notificada en diciembre 15 del arfio pasado), por medio de la cual mediante los numerales
segundo, tercero, cuarto y quinto de dicho proveido, esta afectando los derechos de la
entidad condominal que apodero, pues se abstuvo de apersonarse de estudiar los
argumentos de controversia planteados contra la providencia emitida en noviembre 04 de
2020, (notificada en noviembre 05 siguiente), por la cual se reafirmé en una decision
anterior, la cual es contraria a derecho, y se opta por la salida facil de tener por allegado el
poder especial conferido al suscrito solo hasta mi nuevo mensaje electronico, insistiendo en
que el suscrito nunca lo aporté como documento formal en mi comunicacion datada en
septiembre anterior, cuando radiqué por via electronica la solicitud de control de legalidad
de la actuacion del remate del inmueble y la posterior aprobacion de la adjudicacion del
mismo a favor del respectivo postor.

Nada mas lejano de la verdad de que este servidor no allego el correspondiente poder
desde el primer mensaje de datos con que comenzo mi actuacion profesional en este

SOLUCIONES LEGALES, EFICIENTES Y EFECTIVAS
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asunto, y lo demostré fehacientemente con el aporte del doble pantallazo o evidencia
digital del envio efectivo de dicho mensaje con destino al Juzgado en donde aparece
reseado que si se remitieron dos documentos en formato PDF, los cuales corresponden al
memorial de solicitud del control de legalidad aludido y el poder otorgado para facultarme
a asumir la debida representacion juridica en este negocio, elementos que al parecer no
fueron tenidos en cuenta ni llamaron la atencion del operador judicial en su momento.

Se insiste en que se ha producido un error secretarial al no allegarse al expediente fisico y al
registro digital del mismo, la documentacion completa e integra de la correspondencia
virtual remitida por el suscrito en esa época mencionada, y no se considera correcto ni
apropiado que se tenga por subsanada la situacion con el hecho de que me haya tomado
la molestia de enviar nuevamente el documento junto con el escrito de interposicion de
recursos contra el auto precedente, para interpretar que ya no existe necesidad de
profundizar en la indagacion de lo verdaderamente ocurrido en esta omision judicial.

Asi las cosas, si este servidor no se hubiera ocupado de enviar otra vez el mismo poder,
entonces se mantendria la irregularidad de no reconocerme la personeria solicitada, a
pesar de haberse allegado regularmente el poder conferido para tal fin.

De otra parte, el Juzgado guarda silencio para pronunciarse sobre la solicitud de relevo
definitivo del secuestre actuante, sin entrar a analizar los argumentos de peso que fueron
allegados y que demuestran la falta de legitimidad e idoneidad de la persona designada
para ese encargo judicial, sobre quien pesa una sancion vigente, y sin dar aplicacion al
mandato legal contemplado en el Paragrafo Segundo del Cédigo General del Proceso, de
relevarlo definitivamente de todas las actuaciones en curso, mas bien en este caso
particular se le reafirma en la encomienda para que prosiga con su desempeno ilegitimo,
decision plasmada en el numeral segundo del auto aca recurrido y que es contraria a
derecho, pues lo acertado debe ser que entre a verificar la idoneidad profesional de dicha
persona para ejercer en ese cargo como tal.

Ademas, llama la atencion como el sefor secuestre se sigue desempenando tan campante
en el rol como auxiliar de la justicia sin pertenecer al listado oficial de esos colaboradores de
la Administracion de Justicia, a sabiendas de no estar facultado para asumir dicho rol.

En consecuencia, debe el Juzgado resolver lo pertinente sobre mi escrito precedente, pues
el mismo data de época anterior al proveido calendado en diciembre 14 de 2020, en
donde debi6 emitir decision al respecto y frente a la tematica de la legitimidad del secuestre
actuante.

Volviendo al tema por el que el estrado se considerd relevado de conocer y pronunciarse
sobre los argumentos asomados en los recursos ordinarios formulados, y con fundamento
en tal criterio emitio los numerales tercero, cuarto y quinto de la providencia aca
cuestionada, se insiste en que no puede desconocerse flagrantemente de que el suscrito si
cumplié con la carga de aportar oportunamente el poder especial, amplio y suficiente que

SOLUCIONES LEGALES, EFICIENTES Y EFECTIVAS
Bufete: Calle 10 # 6-22 Centro Comercial Cely Center, Tercer Piso, Oficina 301, Centro
Teléfono-Fax 5729336, Celulares: 311 5396401, 315 3373022
Correo Electronico: luisaurelioabogado_74®@hotmail.com
San José de Cucuta, Republica de Colombia




Dr. LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON
ABOGADO TITULADO

Asuntos Civiles, Comerciales y de Familia

Conciliador en Derecho y Equidad
Fiscal Junta Directiva Colegiatura de Abogados Litigantes de Colombia,
COABOCOL, Capitulo Norte de Santander
Miembro del Circulo de Abogados Litigantes de Colombia
Miembro del Comité Ejecutivo de la Abogacia Colombiana

Avaluador Profesional — R.N.A. CORPOLONJAS DE COLOMBIA

me fue conferido para intervenir en este asunto, el cual se allegé junto con el memorial del
22 de septiembre proximo pasado, a través de mensaje de datos remitido al correo
electronico institucional de ese despacho judicial.

Llama la atencion el motivo por el cual el estrado si entro a emitir pronunciamiento sobre el
memorial adiado en la fecha precitada, pero nada dijo sobre el poder adjunto al mismo, lo
cual colige que el mensaje de datos si fue recibido a satisfaccion por su destinatario, pero
este omitio leerlo y estudiarlo en su totalidad, ya que en la leyenda del contenido del
mismo, claramente se advierte que como anexo al escrito también se aportaba el respectivo
poder, y entonces, no se entiende como se desaparece tal mandato de un plumazo judicial.

Como corolario de lo anteriormente explicado, aporté con mi anterior escrito, la imagen del
pantallazo del correo electronico remitido al canal institucional cibernético de uso judicial
de ese despacho el dia 22 de septiembre de 2020, a las 8:48 a.m., con la constancia expresa
de que efectivamente si fue asomado oportunamente el memorial petitorio del control de
legalidad frente a la actuacion de remate del inmueble y la posterior aprobacion de la
subasta efectuada, asimismo, de que se allego el correspondiente poder que me otorgo
plenas facultades para actuar como representante judicial de la persona juridica del
Condominio interesado, y por tanto, lo acertado debe ser el reconocimiento de la
personeria juridica en debida forma y con la salvedad de la ocurrencia efectiva del error
secretarial advertido, pero no enfocar las cosas como si nada anormal hubiera ocurrido, lo
cual se torna inaceptable.

En el referido mensaje de datos, con fecha ya advertida, el suscrito manifesto claramente lo
siguiente:

“Buenos dias:

Adjunto al presente mensaje cibernético, remito el memorial de solicitud de control de
legalidad de la actuacion compuesta del remate del inmueble perseguido dentro del
proceso ejecutivo con titulo hipotecario, radicado bajo el # 00052-2013, seguido por
BANCOLOMBIA en contra de SOLEDAD SALINAS.

El suscrito obra como apoderado del Condominio EDIFICIO SAN MARINO PROPIEDAD
HORIZONTAL de esta ciudad, entidad de copropiedad en donde se encuentra edificado el
apartamento materia de la subasta publica llevada a cabo en dicho asunto, y al existir
actualmente deuda vigente por el no pago oportuno de las cuotas de administracion
causadas por ese inmueble, ene interés directo en las resultas del remate respectivo.

Acompano copia digital del poder especial, amplio y suficiente que me fue conferido por la
representante legal del Condominio en mencion (con reconocimiento notarial de firma y
huella de su signataria), la cual envio también como anexo de este mensaje electronico,
para efectos de que se me reconozca la personeria de rigor en dicho asunto. Se solicita
acusar recibido del presente mensaje.
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Atentamente,

Dr. Luis Aurelio Contreras Garzon

C.C. # 88.208.167 de Cucuta

T.P. # 85.599 del C.S. de la Judic.

Apoderado-Representante Consultor Empresarial-Asesor Juridico”

Asi las cosas, salta de bulto que el estrado incurri6 en un craso error al negarse a
reconocerme la personeria juridica en el momento procesal pertinente, y tal yerro lo esta
reafirmando en las providencias posteriores, y en especial en la que ahora también se
cuestiona, la cual le da alcance al auto precedente en el mismo tenor ilegal y erroneo, por
lo que no puede mantenerse la vigencia de tamana equivocacion que cercena los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa, y acceso a la justicia de la entidad que
represento en este asunto.

Tampoco se puede obviar que en el texto de la solicitud de control de legalidad, este
servidor dejo expresa constancia de que allegaba como anexo del memorial, al poder
otorgado para asumir la representacion judicial del Condominio en mencion, circunstancia
que tampoco fue apreciada por el operador de justicia al momento de fundamentar su
decision negativa para reconocerme la personeria a mi favor, incurriendo en una FALSA
MOTIVACION de su providencia porque ésta se sustenta en un hecho contrario a la verdad
procesal.

De igual manera, tampoco puede pasarse por alto el segundo error detectado, en cuanto
al registro oportuno de la existencia efectiva de la providencia dictada en octubre 16 de
2020, pues al consultarse el portal informatico del Sistema Justicia Siglo XXI, tal auto no
aparece reportado como existente en el proceso, y por consiguiente esa omision
informativa no me permitio enterarme oportunamente de la existencia de ese proveido.

En consecuencia, merece reproche el hecho omisivo de que al verificarse la consulta del
expediente de marras en el portal informatico del sistema Justicia Siglo XX, el auto emitido
en octubre 16 de 2020, jamas fue relacionado como proferido ni tampoco como notificado
a los interesados en las resultas de esa actuacion procesal, lo cual se erige en una violacion
manifiesta del principio de confianza legitima del usuario en las informaciones insertadas
en tales portales oficiales de la Administracidbn de Justicia, pues aparte de ser canales de
comunicacion digital con los usuarios de este servicio publico esencial, también se
constituyen en herramientas digitales y tecnoldgicas para dar a conocer las actuaciones
judiciales en tiempo real, y deben permanecer actualizados en los datos incorporados, y
estos deben corresponder a la verdad procesal, y no inducir a error al litigante que acude a
dicha consulta cibernética, como ha ocurrido en este caso, en donde ateniéndome a esa
informacion incompleta, no me pude enterar a tiempo de la existencia del auto adiado en
octubre 16 del ano que avanza.
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Como prueba de lo anteriormente resefiado, allegué también el pantallazo del resultado de
la consulta efectuada en noviembre 05 de 2020, en donde solamente aparece relacionada
la providencia materia de impugnacion a través del escrito anterior, pero no se registro el
auto adiado en octubre 16 hogano, con lo cual se me indujo a error al considerar que el
Despacho no habia resuelto nada en particular en este asunto.

Como puede apreciarse son dos yerros judiciales significativos que estan quedando
minimizados por la decision equivocada que se adopto en el auto de diciembre 14 de
2020, a través de los numerales tercero, cuarto y quinto, para omitir el analisis detenido y a
conciencia de lo sucedido, con el fin de rectificar acertadamente la situacion y reivindicar
los derechos del condominio que represento como tercero afectado en el tema de la
aprobacion del remate en este asunto.

Reitero que se solicito al Despacho de que al seno del respectivo proceso bajo su
conocimiento, ha de observarse el estricto cumplimiento de una norma especial y de
caracter sustancial como es el articulo 29 de la Ley 675 de 2001, de aplicacion preferente
con respecto a las normas procesales, pues ha de tenerse en cuenta que al producirse la
venta en publica subasta del inmueble materia de persecucion por cuenta de la cautela
ordenada en ese tramite procesal, y su consecuente aprobacion judicial, el operador
judicial encabeza la VENTA FORZADA del bien, es decir, asume el rol como PARTE
VENDEDORA en uso del poder coercitivo del Estado, y en consecuencia, también debe
ocuparse del SANEAMIENTO DE LA COSA VENDIDA, por lo que se debe exigir el paz y
salvo de pago de cuotas de expensas comunes o de administracion del condominio
denominado EDIFICIO SAN MARINO PROPIEDAD HORIZONTAL, persona juridica de
derecho privado, identificada con N.L.T. # 900.406.517-4, con domicilio en esta ciudad, y
ubicado en la Calle 8A # 9E-12 del Barrio Colsag de esta capital, ya que es un requisito
indispensable y legitimo que debe incorporarse siempre como anexo para su
protocolizacion, en todo acto que implique TRASPASO DE TITULAR DE DOMINIO sobre un
bien raiz, en concordancia con el articulo 51, numeral 13, de la precitada Ley que regula el
régimen de propiedad horizontal, y en consecuencia, se debié echar de menos tal soporte
de paz y salvo tanto antes de emitir la providencia de aprobacion de la adjudicacion del
bien rematado que se dicté en septiembre 16 de 2019, como también al momento de
someter a calificacion juridica el titulo traslaticio de dominio en el folio inmobiliario
correspondiente de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos local.

Dentro del expediente analizado en esta solicitud de vigilancia, obra el certificado de
libertad y tradicion correspondiente al precitado inmueble, y de su lectura emerge la
interpretacion de que éste se refiere a un bien sujeto al régimen de propiedad horizontal
por encontrarse en una edificacion de tales caracteristicas especificas, y que al momento de
la practica de la diligencia de secuestro del bien, se logré comprobar su situacion de estar
situado en un conjunto habitacional vinculado a las disposiciones de la Ley 675 de 2001.

Tal elemento, no es una sorpresa ni una informacion novedosa que estuviere oculta al
interior del proceso, y por consiguiente, el hecho de que actualmente aun se mantenga
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vigente el estado de deuda del apartamento rematado a la demandada, por concepto de
las cuotas de administracion del condominio tantas veces nombrado, es una circunstancia
que vicia cualquier acto que derive en el traspaso del dominio de ese inmueble.

Existe el antecedente que en la actualidad se encuentra vigente el proceso judicial en
donde se persigue el embargo de los bienes que eventualmente se llegaren a desembargar
dentro del proceso citado en la referencia o del hipotético remanente que llegare a quedar
en dicho asunto, pues asi lo decreto el Oficio # 1.504 de marzo 20 de 2019, expedido por
el JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE CUCUTA, dentro de su proceso
gjecutivo singular # 54-001-40-03-010-2018-00566-00, seguido contra la misma
demandada SOLEDAD SALINAS, por el cobro persuasivo de cuotas de administracion de
condominio con respecto al inmueble sometido a propiedad horizontal que fue
embargado y secuestrado en este proceso, pues la mencionada comunicacion fue librada
con destino al presente caso.

Asi, por ejemplo, la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota ha
sostenido:

“Se sabe que todos los actos de disposicion o gravamen de bienes inmuebles
deben hacerse por escritura publica. Y, en tratandose de ventas realizadas
en pablica subasta, igualmente se conoce que la protocolizacién del acta y
de su auto aprobatorio ha de cumplirse en una notaria del lugar del proceso
(Arts. 12 Decreto 960 de 1970 y 530.3 del C. P. C.).

Es claro que los notarios, so pena de ser sancionados legalmente, no deben
otorgar instrumentos publicos que graven o cambien la propiedad de bienes
raices, sin que se presente el respectivo paz y salvo de los impuestos
prediales y demas contribuciones causadas (Art. 26 Ley 12 de 1943).

Ahora bien, el remate —como lo tienen dicho a jurisprudencia y la doctrina
nacionales- equivale a una venta forzada en publica subasta de los bienes
del deudor ejecutado, con intervencion del juez, para que con su producto se
pague el valor de una deuda en ejecucién. Y esa es la razén para que las
normas que gobiernan la venta de bienes y las de caracter tributario no le
sean ajenas, al punto que ese acto tiene naturaleza sustantiva y procesal,
como también lo ha expresado la jurisprudencia.

El remate conduce a transferir el dominio que tiene el ejecutado sobre la
cosa rematada a favor del rematante. Por tanto, si para ello es menester el
pago de los impuestos causados al rematante, como ya se expreso, de
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inmediato ha de concluirse que la cancelacion de los impuestos mencionados
debe efectuarse de los dineros recaudados en subasta publica, a propdsito
que es el tradente, en este evento obligado, a quien corresponde asumir su
cancelacién y por ende constituye una evidente reduccion del valor del
recaudo en el remate’™*,

Existe por lo tanto un extendido consenso jurisprudencial en torno a las reglas sustanciales
y procesales que rigen el remate. La primera de dichas reglas consiste en que, por equivaler
el remate a una venta forzada (a la luz del inciso tercero del articulo 741 del C. C. ), le son
aplicables las disposiciones civiles que regulan la compraventa, especialmente aquellas gue
establecen las obligaciones del tradente como lo son la entrega o tradicion, el saneamiento
y el asumir los costos gue se “hicieren para poner la cosa en disposicion de entregaria
(articulos. 1880 y s.s. del Codigo Civil).

De esta regla sustancial ha entendido la jurisprudencia antes relacionada que se desprende
la obligacion a cargo del juez (como representante del deudor) de pagar el impuesto
predial y las contribuciones que pesan sobre los bienes rematados. Adicionalmente, es
claro que esta regla ha sido aplicada de manera reiterada, pues han entendido las
autoridades judiciales que su desconocimiento implica la vulneracion del derecho al debido
proceso del rematante.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la ley 675 de 2001 articulo 29, establece:

“...existiri solidaridad en su pago entre el propietario anterior y el nuevo
propietario del respectivo bien privado, respecto de las expensas comunes no
pagadas por el primero, al momento de llevarse a cabo la transferencia del
derecho de dominio.

En la escritura de transferencia de dominio de un bien inmueble sometido a
propiedad horizontal, el notario exigira paz y salvo de las contribuciones a
las expensas comunes expedido por el Representante Legal de la
copropiedad.

En caso de no contarse con el paz y salvo, se dejard constancia en la
escritura de tal circunstancia, de la respectiva solicitud presentada al
administrador de la copropiedad y de la solidaridad del nuevo propietario
por las deudas que existan con la copropiedad”.

! Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogoté, Sala Civil, auto de octubre 5 de 1995, M. P. Alfonso Guarin Ariza.
Referencia: Auto hipotecario Banco Central Hipotecario vs. Guillermo Gaitan Ortegon y otra.
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Algunos de los apartes de esta norma, han sido analizados por la Corte Constitucional en
sentencias C-408 de 2003 y C-376 de 2004, en donde se dijo que la ley puede establecer la
solidaridad entre el propietario anterior y el nuevo propietario del bien privado sometido a
propiedad horizontal, respecto de las expensas comunes Nno pagadas por el primero, al
momento de llevarse a cabo la transferencia del derecho de dominio.

En las mencionadas providencias se considero que la solidaridad respecto de las expensas
comunes que no hayan sido pagadas al momento de la venta, encuentra su fundamento
en la necesidad de proteger la copropiedad como tipo especial de dominio por lo que
resulta razonable®. Dichas expensas estan establecidas para garantizar el buen
funcionamiento de la copropiedad y su pago oportuno hace parte de los presupuestos de
convivencia, cooperacion y solidaridad social que orientan la propiedad horizontal.

Por si fuera poco, la norma establece una obligacion para el notario de exigir el paz y salvo
de las contribuciones a las expensas comunes al representante legal de la copropiedad al
momento de elevarse la escritura de transferencia de dominio y en caso de no contarse
con el paz y salvo, debera dejarse constancia en la escritura de la ausencia de éste y de la
solidaridad del nuevo propietario por las deudas qgue existan con la copropiedad.

En este caso concreto, la actuacion judicial expedida en copias auténticas acerca del
remate del inmueble, su adjudicacion y posterior aprobacion debid protocolizarse
mediante instrumento publico al tenor de lo reglado por el Estatuto de Notariado y
Registro, y allegarse como ANEXO para su respectiva protocolizacion el respectivo PAZ Y
SALVO emitido por concepto del pago de las cuotas de administracion y expensas
comunes del condominio correspondiente, el cual brilla por su ausencia en esta situacion
particular.

Para conocimiento del Juzgado asomé el dato del estado de la deuda vigente por
concepto de las cuotas de condominio del inmueble en mencion, la cual ascendia con
corte a octubre de 2020, a una suma superior a los TREINTA MILLONES DE PESOS ($
30.000.000.00) MCTE.

Ahora bien, debe entenderse de que es una necesidad sentida de que se efectue el
respectivo control de legalidad que en derecho corresponda, frente a la actuacion de la
venta judicial efectuada en diligencia de remate del inmueble identificado con la Matricula
# 260-265388 de este Circulo, y que hace referencia al bien raiz perseguido con cautela
judicial en este asunto, pues se torna urgente y necesario de que el estrado verifique la
omision judicial de no haber exigido el paz y salvo de la Administracion del Condominio al
que pertenece el apartamento subastado, por concepto del pago de las cuotas de
expensas comunes y extraordinarias de copropiedad, al tenor de lo dispuesto por la Ley
675 de 2001, ya que es un requisito indispensable para autorizar la protocolizacion del

2 Sobre la razonabilidad ver sentencia C-408 de 2003 Magistrado Ponente. Jaime Araujo Renterfa
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traspaso del dominio sobre ese tipo de bienes sometidos a régimen de propiedad
horizontal.

Ademas, tampoco se puede desconocer la solidaridad patrimonial de las obligaciones
vigentes sobre bienes sometidos a venta en remate, entre las personas que figuren como
titulares del dominio, pues asi lo ha indica la doctrina nacional:

“Se debe recordar que la diligencia de remate no tiene consecuencia diversa a la de
transferir al rematante los derechos que sobre el bien tiene el ejecutado sin alteracion
alguna, salvo la cancelacion de hipotecas y prendas que lo afectaren. De resto, lo que
se adquiere en remate es el mismo derecho del ejecutado, con todos sus gravamenes y
vicisitudes”3.

Asi las cosas, los tratadistas coinciden en que existe el principio de solidaridad de las
obligaciones patrimoniales con cargo al inmueble rematado, entre el anterior propietario y
quien se arrogue la calidad de adjudicatario o adquirente en la respectiva subasta, puesto
que al comprar el respectivo bien en la almoneda, asume las consecuencias de su estado al
momento del respectivo remate.

Ademas, se insiste ante esa unidad judicial de independientemente de la situacion juridica
del inmueble, cualquier acto de traspaso de la titularidad del dominio respecto a ese bien
raiz debe cumplir el requisito del aporte del paz y salvo de las cuotas de administracion de
condominio, como anexo de la documentacion a protocolizar, y fuera de eso, esta
acreditado documentalmente que éste aun se encuentra en cabeza de la aca demandada,
sefiora SOLEDAD SALINAS (conforme la anotacion # 005 del certificado de libertad y
tradicion inmobiliaria recientemente aportado por el suscrito al expediente), y que también
pesa una actuacion de cobro coactivo promovida por la D.LANN. en su oficina de
Administracion de Impuestos de Cucuta, seguida contra la prenombrada propietaria(ver
anotacion # 009 del folio inmobiliario descrito).

En la misma manera, se encuentran actualmente vigentes y sin levantar las anotaciones #s
006 y 007, que corresponden a la hipoteca constituida por la demandada que se esta
cobrando en este proceso judicial, al igual que el embargo ordenado por cuenta de este
negocio, ademas estan rigiendo unas limitaciones al dominio y gravamenes de
servidumbre de uso por paso de redes eléctricas y valorizaciones prediales,
respectivamente, conforme a las anotaciones #s 008, 010 y 010 del mencionado certificado
inmobiliario.

Debe tenerse en cuenta que previamente la senora Administradora de la entidad
condominal presentd un escrito en este proceso, y allegdo la prueba idonea de su

3 LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Parte Especial. Dupré Editores. Sexta Edicion. Pag.
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representacion juridica, como también informo acerca del interés legitimo que posee el
Condominio a su cargo frente a las resultas de este tramite procesal.

En consecuencia, y como no se conoce que se haya materializado el traspaso del dominio
sobre el citado apartamento y y espacio de parqueadero para vehiculo, se debe enmendar
la omision judicial cometida al aprobarse la subasta publica practicada, y en consecuencia,
reitero nuevamente la necesidad sentida de que el Juzgado de aplicacion rigurosa al
articulo 132 del Coédigo General del Proceso, en lo que respecta al CONTROL DE
LEGALIDAD de la actuacion desarrollada con ocasion de la audiencia de remate y
adjudicacion del inmueble embargado y secuestrado en este negocio, y posterior
aprobacion del mismo, como actividad judicial compleja, pues se insiste en que no emerge
evidencia alguna de que se haya verificado el cumplimiento integral de todos los requisitos
legales aplicables para la legalidad de la subasta de este tipo de bienes sometidos a
propiedad horizontal y en consideracion a las anotaciones registrales resenadas en
parrafos anteriores, pues las mismas estan vigentes desde época pretérita a la ocurrencia
del correspondiente remate del inmueble.

Se reitera que en virtud al derecho que le asiste reclamar al Condominio que como persona
juridica esta representado por mi poderdante, se invoca el estricto cumplimiento del
articulo 29 de la Ley 675 de 2001, en el sentido de que al producirse la venta en publica
subasta del inmueble materia de persecucion por cuenta de la cautela judicial ordenada en
este asunto, y su consecuente aprobacion judicial, se debe exigir el paz y salvo de pago de
cuotas de expensas comunes o de administracion del condominio denominado EDIFICIO
SAN MARINO PROPIEDAD HORIZONTAL, persona juridica de derecho privado, identificada
con N.L.T. # 900.406.517-4, con domicilio en esta ciudad, y ubicado en la Calle 8A # 9E-12
del Barrio Colsag de esta capital, ya que es un requisito indispensable y legitimo que debe
incorporarse siempre COmo anexo para su protocolizacion, en todo acto que implique
TRASPASO DE TITULAR DE DOMINIO sobre un bien raiz, en concordancia con el articulo
51, numeral 13, de la precitada Ley que regula el régimen de propiedad horizontal, y asi las
cosas, se debe tener en cuenta que se echa de menos tal soporte de paz y salvo, por lo que
se muestra deficiente en tal sentido la providencia de aprobacién de la adjudicacion del
bien rematado que se dicto en septiembre 16 de 2019, ya que adolece de la verificacion de
los pagos de las cuotas de administracion del precitado condominio.

PETICION:

Solicito revocar la providencia impugnada, y entrar a resolver la controversia planteada
frente a los numerales segundo, tercero, cuarto y quinto del auto de diciembre 14 de 2020,
conforme los argumentos de hecho y de derecho esgrimidos, para permitir la intervencion
del condominio que apodero en calidad de tercero con interés legitimo en este asunto, por
acreditarse el aporte oportuno del respectivo poder especial conferido al suscrito, y permitir
mi normal intervencion en esta actuacion procesal, conforme las razones juridicas y
normativas explicadas en esta impugnacion.
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Dejo expresa constancia de que remito el presente memorial al dominio electronico:
jcivecu1@cendoj.ramajudicial.gov.co, el cual obtuve mediante consulta al directorio
correspondiente en el portal web de la Rama Judicial.

Me pronuncio dentro del estanco procesal oportuno y con la legitimidad en causa de rigor.

Del Senor Juez,

Atentamente,

Dr. LUIS AURELIO NTFRERAS GARZON
C.C. # 88.208.167 de Cucuta
T.P. # 85.599 del C.S. de la Judic.
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