REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL MAGDALENA
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Santa Marta, Diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: Luis Wilson Baez Salcedo

Radicado: 47001110200220150031700

Asunto: Terminacién y archivo

Informante: Javier Alejandro Sandoval Vasquez -

Comandante Seccional de Transito vy
Transporte del Magdalena

Disciplinable: Gloria Isabel Pabén Caias

Cargo: Fiscal Diecisiete Seccional de Cienaga
Aprobado por acta de la fecha

. ASUNTO A TRATAR

Procede esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria a decidir lo que en derecho corresponda
en relaciéon con las presentes diligencias adelantadas en contra de la funcionaria
Gloria Isabel Pabdn Caias, en su calidad de Fiscal Diecisiete Seccional de
Ciénaga.

Il. ANTECEDENTES

1°. Se origind la presente actuacion disciplinaria en la remisién por competencia !

efectuada por la Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura del Magdalena,
mediante oficio CSIMAG-PSA-548 de veintiséis (26) de junio de dos mil quince (2015),
de! informe presentado por Javier Alejandro Sandoval Vasquez, en calidad de
Comandante Seccional de Transito y Transporte del Magdalena, mediante el cual
manifestaba posibles irregularidades cometidas por la doctora Gloria isabel Pabdn
Carias, en su calidad de Fiscal Diecisiete Seccional de Ciénaga, en el tramite de la

legalizacion de la captura de Jhon Fredis Pizarro Romero, sefialando especificamente

lo siguiente:

“(...) Respetuosamente me permito poner en conocimiento de tan honorable

despacho, la situacion presentada con la doctora Gloria Isabel Pab6én Canas,
Fiscal 17 Seccional del circuito de Ciénaga Magdalena, teniendo en cuenta
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procedimiento policial llevado a cabo el dia 21 de junio de 2015, por parte de las
unidades policiales adscritas a la Seccional de Trénsito y Transporte
Magdalena, con el fin de que se establezca por parte de la autoridad
disciplinaria, si la conducta de fa funcionaria se fundamenté en derecho o por el
contrario es objeto de la accién disciplinaria.

El dia 21-06-2015, siendo las 11:10 horas, en la via Rio Ariguani- "Y" de
Ciénaga kilbmetro 84+400, sector Julio Zawadi, municipio Zona Bananera,
durante planes de control y registro se realiza la captura del sefior Jhon Fredis
Pizarro Romero, C.C. No. 12.632.140 expedida en Ciénaga, ya que en
momentos de imponer fa Orden de Comparendo Nacional No.
9999999900002200736, esta persona hace ofrecimiento y entrega de la suma
de ($100.000) cien mil pesos con las denominaciones, asi: (01) billete de 50 mil
pesos serie N° 99068182 y uno (01) billete de 50 mil pesos serie N°® 44557273.
Con el fin de que los funcionarios de policia omitieran el acto propio de la
actividad de policia y de esta forma evitar el procedimiento policial; por estos
hechos se procede a dar lectura de los derechos del capturado por el delito de
cohecho por dar u ofrecer articulo 407 cédigo penal.

Con el fin de garantizar sus derechos como persona capturada se procede a
presentarlo en las instalaciones de la Fiscalia Ciénaga, ante el sefior fiscal en
turno doctor Oscar Nieto, quien en el mismo formato de Acta de derechos del

capturado — FPJ6, realiza una nota donde plasma la hora y la fecha de la '

constancia del buen trato.

De igual manera cabe destacar que minutos antes se habia notificado por linea
telefénica al abonado celular 3003070503 al sefior defensor publico doctor
Alberto Escalante Bolanio, quien manifesté quedar enterado, misma forma
suministro el numero de tarjeta profesional y numero de ciudadania como quedo
escrito en el Informe de la Policia de Vigilancia en Casos de Captura en
Flagrancia- FPJ-5, anexo un audio de voz para mayor constancia.

Ante estos hechos el dia 22 de junio de 2015_cuando se hace entreqa ante la

doctora Gloria Isabel Pabén Caiias, Fiscal 17 Seccional del circuito de';'
Ciénaga Magdalena, del informe en flagrancia vy sus anexos, esta funcionana
manifiesta que donde estaba el formato de acta de buen trato levantado por el |

sefior fiscal en turno el dia domingo 21/06/2015. Por lo cual se le informo que el f
doctor Oscar Nieto, realizé una nota en el formato de Acta de derechos de! 1
capturado —FPJ6, donde daba fe que avalaba la captura, y que igual manera |
se le habia notificado al defensor publico por linea telefénica, ya que estel
funcionaria no se encontré en las instalaciones de fa Fiscalia Clénaga J

Luego de explicado esto por parte del funcionaria policial a la doctora Glorial
Isabel Pabén Canas, Fiscal 17, esta manifiesta en un tono displicente que va a!
leer el informe en flagrancia de policia de vigilancia y la audiencia la confirmaria|
en horas de la tarde. 5
Posteriormente los funcionarios que realizan la captura se acercan a eso de IasI
14:50 horas aproximadamente al despacho de la Fiscal 17, y esta manifiesta
que le presenten a la persona capturada y al ser presentado, nos sorprende I3
Fiscal con un comunicado _escrito oficio N° 205-F17 de fecha 22/06/2015, en
mencionado_escrito_afirma_que la captura_es_ilegal, razén por la cual se fe
indaga fos motivos, y ella_manifiesta que no encontré el acta de verificacién
de derechos fundamentales realizada por parte del fiscal en turno el dia
domingo 21/016/2015 y que nunca se comunicé al sefior defensor publico. f
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Ante esta situacién de inmediato se le hace saber una vez mas a la doctora
Gloria Pabén, que por favor confirmara con el fiscal en turno el dia domingo y
con el defensor publico Doctor Alberto Escalante, ante lo cual manifiesta que
los funcionarios de policia realizaron la captura ilegal y que no va a

confirmar nada. Por estos hechos dejo de presente que en el Informe de .

Policia de Vigilancia quedo consignado todos fos hechos que acontecieron
durante el procedimiento policial y sus anexos entre otros. :

]
Cabe destacar que para los uniformados son consiente del grado de autonom:a
de los sefiores Fiscales, mas sin embargo en este procedimiento no estan
claros los motivos que tuvo la sefiora Fiscal para declarar la ileqalidad de Ia,
caplura, si esta_habia sido previamente avalada por el Fiscal en turno doctor

Oscar Nieto, ef dia domingo 21/06/2015, ya que segun la doctora Gloria Pabon,

el funcionaria omitié realizar el acta de verificacién de derechos fundamentales.
Cabe destacar que en el formato de Acta de derechos del capturado —FPJ6
estad avalado y al pie de pagina hay una constancia de buen trato, que es la que
avala el sefior Fiscal de Uri cuando se le presenta el capturado.

Asi mismo se realiz6 la nolificacion al defensor publico y como constancia se
anexa el audio en un CD. (...)" (f. 4-6) (Sic a todo el texto anteriormente
transcrito). !

2°. En virtud de lo anterior, con el fin de establecer y precisar los hechos y
circunstancias de modo, tiempo y lugar que motivaron el informe origen de la |

actuacion, se profirié auto de fecha quunce (15) de julio de dos mil quince (2015)

mediante el cual se dispuso la apertura de indagacién preliminar en contra de If:

funcionaria Gloria Isabel Pabén Cafas, en su calidad de Fiscal Diecisiete Seccional de. |

Ciénaga. (f. 20-21). ' |

)
3% La Subdireccidn Seccional de Apoyo a la Gestion del Magdalena de la Fiscalaa' :
General de la Nacidn, mediante oficio No. SAG-STH-GP-0156 del ocho (8) de febrero :
de dos mil dieciséis (2016), envid certificacion de tiempo de servicios correSpondlente

a la servidora Gloria Isabel Pabdn Canas, en su condicion de Fiscal DleC|S|ete
Seccional de Ciénaga. (f. 36-39).

e e T

4°. Mediante oficio DIRMAG/DESP No. 0-0129, allegado a la Secretaria de la Sala 3e| '

diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Director Seccional de la Fsscalia
General de la Nacién — Magdalena, informd que la doctora Gloria Isabel Pabén Canas

fungia como Fiscal Diecisiete Delegada Ante los Juzgados Penales del Circuito ?ei

Ciénaga desde mayo del afio 2015. (f. 40). '

§°. Mediante Informe Secretarial de fecha once (11) de febrero de dos mil veinte

(2020), ingresaron las presentes diligencias al despacho a fin de calificarse’ la
actuacion disciplinaria. (f. 41).
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(Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

]
Esta Colegiatura tiene la competencia para conocer dei presente asunto, conforme lo
establece el numeral segundo del articulo 114 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de lal:

Administracion de Justicia, en armonia con lo preceptuado en los articulos 2° y 194 de!.

la Ley 734 de 2002.

2. Fundamentos

El articulo sexto de la Constitucion Politica establece que los funcionarios publicos son

responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, asi como por

omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, la Corte

Constitucional en la sentencia C- 819 de 2006 precisé o siguiente: k?

i

“(...) esta disposicién constitucional justifica el establecimiento de un sisterna dg'
control legal, propio de un Estado de derecho, en el que las autondadeS' :
publicas deben respeto y observancia al ordenamiento juridico, lo que a su vez. :
genera la correlativa responsabifidad por las acciones u omisiones mediante !as‘ ;
cuales infrinjan las normas que regulan el debido desempefio de sus funciones™. : 7

g0

L
Debido a lo anterior, se entiende que la jurisdiccion disciplinaria se establecié como un' .
sistema de control de los servidores publicos, para asegurar el eficiente |}
funcionamiento de la actividad jurisdiccional, que responda a los principios de: :
igualdad, celeridad, eficacia y moralidad que deben gobernar las actuaciones de Iols
funcionarios judiciales, en busca de una administracién de justicia pronta y cumphc?a '

que garantice el pleno cumplimiento de los derechos fundamentales y los fines dgl ‘

Estado. Pgﬁ

Con esta introduccién conceptual, pasamos ahora a lo que es objeto de examen: i :

¥

El caso que nos ocupa, como ya se indicd, tiene origen en el informe presentado por|

Javier Alejandro Sandoval Vasquez, en calidad de Comandante Seccional de Tra’nsito
y Transporte del Magdalena, mediante el cual manifestaba presuntas irregularidades
cometidas por la funcionaria Gloria Isabel Pabén Carias, en su condicion de Fiscal
Diecisiete Seccional de Ciénaga, en el tramite impartido a la legalizacién de la captura
del sefor Jhon Fredis Pizarro Romero, al considerar que la misma habia sido ilegal. |

!

?,'
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Especificamente, estriba el cuestionamiento en la decision proferida por la investigada
el*veintidds (22) de junio de dos mil quince (2015), en la cual se ordeno la libertad del -

capturado Jhon Fredis Pizarro Romero.

Planteado como viene de verse el tema objeto de analisis, es pertinente empezar por

advertir que la Jurisdiccion disciplinaria no esta instituida como una instancia adicional'f,

para impugnar y cuestionar la decisién judicial que fue objeto de pronunciamiento al} .

interior del mencionado tramite, en razén a que el ordenamiento juridico tienef.

dispuestos los respectivos procedimientos y recursos de Ley para cada caso.

La accién disciplinaria, o que pretende es evaluar la conducta de los funcionarios, y no

sanear, nulitar, recurrir, revocar o sustituir la actividad procesal de una de las partes, .

acciones que deben realizarse dentro de la jurisdiccién respectiva ante la cual se .

|

adelante el correspondiente proceso.

En tal sentido, esta Sala examind el material probatorio recaudado durante el trémite"l? :
de la presente actuacion disciplinaria, pudiéndose observar que mediante oficio No.f-i' ;

505- F17 de veintidés (22) de junio de dos mil quince (2015), la Fiscal Diecisiete]*;fj -
Seccional de Ciénaga, Gloria Isabel Pabon- Canas, informd al Comandante de la;

Policia de Ciénaga lo siguiente:

“(...) De manera atenta me permito informar a Usted que el Despacho de Ian '

Fiscalia 17 Seccional Ordeno la Libertad inmediata del sefior JHON FREDIS
PIZARRO ROMERO lIdentificado con la Cedula de Ciudadania N° 12.632. 140
EXPEDIDA en CIENAGA MAGDALENA, indiciado del delito en referencia, Lo
anterior por CAPTURA ILEGAL, para su conocimiento y fines pemnentest

(..)" (1. 18). I
{

En igual medida, se corroboré que en el Acta de derechos del capturado de fecha-

veintiuno (21) de junio de dos mil quince (2015), en el espacio destinado para la

constancia de buen trato no aparece la firma del servidor, ni se evidencia ningun?;_. 7
anotacion rubricada por el Fiscal Oscar Nieto en la que avalara la constancia de buen; |’
trato, sumado al hecho de que dentro dei acervo probatorio allegado al plenario no se::- o

encontro el Acta de Verificacion de Derechos Fundamentales del Capturado, razon pogr-

la cual, la Fiscal inculpada considerd que la captura era ilegal, y asi lo dejé plasmado

en el oficio mediante el cual ordend la libertad de Jhon Fredis Pizarro Romero.

Al respecto, es del caso sefialar que el articulo 302 del Cédigo de Procedimiento Penél

preceptua |o siguiente: #
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“Articulo 302. Procedimiento en caso de flagrancia
Cualquier persona podré capturar a quien sea sorprendido en flagrancia.

Cuando sea una auloridad la que realice la captura debera conducir al
aprehendido inmediatamente o0 a mds tardar en el término de la distancia, ante
la Fiscalia General de la Nacion.

Cuando sea un particular quien realiza la aprehensién debera conducir af:
aprehendido en el término de la distancia ante cualquier autoridad de policia. :
'Esta identificard al aprehendido, recibird un informe detallado de las |
circunstancias en que se produjo la captura, y pondra al capturado dentro del.
mismo plazo a disposicién de la Fiscalia General de la Nacion.

Si de la_informacién suministrada o recogida aparece que el supuesto
delito no comporta detencién preventiva, el aprehendido o capturado sera
liberado por la Fiscalia, imponiéndosele bajo palabra un compromiso de
comparecencia cuando sea necesario. De la misma forma se procedera si
la captura fuere ilegal.

La Fiscalia General de la Nacién, con fundamento en el informe recibido de la N

autoridad policiva o del particular que realizé la aprehensién, o con base en los .

elementos materiales probatorios y evidencia fisica aportados, presentara al:

aprehendido, inmediatamente o a més tardar dentro de las treinta y seis (36) .
horas siguientes, ante el juez de control de garantias para que este sey

pronuncie en audiencia preliminar sobre la legalidad de /a aprehension y Ias; it
1

I" ‘

solicitudes de Ia Fiscalia, de la defensa y del Ministerio Publico.

PARAGRAFO. En todos los casos de captura, la policia judicial mmed:atamente

procederé a la plena identificacion y registro del aprehendido, de acuerdo con fo ; 7

previsto en el articulo 128 de este cédigo, con el propésito de constatar capturas !
anteriores, procesos en curso y antecedentes.” (Negrilla y Subraya de la Sala).

Asi las cosas, resulta palmario que la funcionaria Gloria Isabel Pabdn Cafas, en sut “
l

condicion de Fiscal Diecisiete Seccional de Ciénaga, en el ejercicio de las funciones :
propias como delegada de la Fiscalia, tiene la obligacién de velar por el debido;
proceso de los ciudadanos que son sometidos a la administracion de justicia y,f;

consecuentemente, propender porque se respeten las garantias de los derechos.

fundamentales de los capturados, considerando en el caso de marras, que no se ;
-

comprobaban en la captura de Jhon Fredis Pizarro Romero los requisitos de validez de §

la misma, dado que no se evidenciaba la suscripcion del Acta de Verificaciéon de' - |

Derechos Fundamentales del Capturado, ni 1a respectiva constancia de buen trato. f
. B

Consecuentemente, al emerger los argumentos con base en los cuales la Fiscal
investigada fundé la decision cuestionada, como razonados y razonables, los mismos
quedan revestidos por el blindaje de la autonomia e independencia judiciai que le

otorga a los jueces de la Republica la Constitucion politica y la Ley Estatutaria de la '

Administracién de Justicia, sin que sea competencia de esta Corporacion, como ya se:
|
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advirtio, entrar a revisar el fondo de la referida determinacion, pues, esta

jurisdiccion no es instancia adicional o de correccion de las providencias judiciales.

Asi pues, para la Sala es necesario precisar que en el caso de la interpretacion

judicial, los criterios para definir la existencia de una decision contraria a derecho,

en la que se desconozca la normatividad vigente y especialmente aplicable a un ;

1
determinado asunto, son especialmente restrictivos, pues el hecho de que las;
partes o terceros vinculados a un proceso judicial, los particulares y las distintas ’
autoridades judiciales no coincidan con la interpretacion acogida por el operador

juridico a quien la ley asigna la competencia para decidir sobre el caso concreto, 0

no la compartan, en ningun caso invalida su actuacién, ya que se trata de una

legitima expresion de lo que se conoce como la autonomia judicial.

Adicionalmente, es menester resaltar que la responsabilidad disciplinaria de los ;

Fiscales no puede abarcar el campo funcional, esto es, el que atarie a la autonomia ’
4

en la interpretacion y aplicacién del derecho segin sus competencias. i

E

i

Por consiguiente, el proferir una providencia judicial en cumplimiento de la funcion |

de administrar justicia no conlleva a acusacion ni a proceso d|SC|pI|nano alguno, a ¢ : ‘.

menos que se presente un comportam|ento grosero y apartado de la norma o
marco 1egal que le resultaba exigible, lo que no se advierte en el sub examine.

En ese sentido, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de ia |
Judicatura ha precisado que “...) A los funcionarios judiciales les asiste iag1

autonomia funcional como derecho al momento de administrar justicia, ello quiere

decir, que por sus decisiones no son sujetos disciplinables, en tanto todas ellas .
son debatibles a través de las instancias pertinentes, por ende, la ! :
interpretacién ponderada del juez al resolver un asunto dentro del ambito de "
su competencia, es del resorte de su autonomia funcional y no es admisible .z

que las mismas se controviertan a través de un proceso disciplinario. Claro '

estd, con la excepcién de contener la misma, y que se aprecie prima facie, errores’

protuberantes y groseros que den al traste con la funcién publica de administrar _

justicia, en tanto el mero desacuerdo del derrotado en el litigio no adquiere la
relevancia de conducta a investigar disciplinanamente (...)".

- -

-

?
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Excepcion que, en el caso concreto, no se aprecia por parte de esta Corporacién, -
pues, se pudo evidenciar que no ha existido, vulneracion del ordenamiento juridico
por parte de ia Fiscal inculpada, a través de una via de hecho, o que sus
decisiones hubieran distorsionado los principios de la sana critica, |a‘valoracién\
probatoria, o que se hubiera emitido desconociendo pruebas o fundandose én unas‘
inexistentes, pues como emerge con claridad, la Fiscal denuriciada fundo en formap
razonada y razonable la decisidon cuestionada por el sefior Javier Alejandro!

Sandoval Vasquez, en calidad de Comandante Seccmnal de Transito y Transporte: ‘

del Magdalena, particularmente en el hecho de que hacia falta el Acta de
Verificacion de Derechos Fundamentales del Capturado, considerando entonces
que la captura resultaba ilegal, sin que sea competencia de esta jurisdiccion entrar
a revisar el fondo de la misma, pues corresponde a la competencia exclusiva del

funcionario de conocimiento.

3
r

En este orden de ideas, se concluye que la funcionaria Gloria Isabel Pabén Cafas! _

]
en su calidad de Fiscal Diecisiete Seccional de Ciénaga, no cometié faltai

disciplinaria, circunstancia por la que se procedera a decretar la terminacion del f

proceso y el consecuente archivo de las diligencias, de conformidad con lo

establecido en el articulo 210 de la ley 734 de. 2002, en armonia con lo dispuesto N

en el articulo 73 ibidem, normas que consagran lo siguiente:

e

“Articulo 210. Archivo definitivo. El archivo definitivo de /a actuac:én
disciplinaria procederd en cualquier etapa cuando se establezcan
plenamente los presupuestos enunciados en el presente Cédigo.”

“Articulo 73. En cuaiquier etapa de la actuacién disciplinaria en que

aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existié, que Ia '

conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el

investigado_no la _cometié, que existe una causal de exclusién de
responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, eI 3

funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada, asi lo declarara; y
ordenaré el archivo definitivo de las diligencias.”. .
j

Por lo expuesto, la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL MAGDALENA,

|
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso disciplinario radicado con
el numero 47001110200220150031700, adelantado en contra de la funcionaria
Glorla Isabel Pabén Cafas, en su condicion de Fiscal Diecisiete Seccional de

Ciénaga, en virtud de las consideraciones plasmadas en la parte motiva de esta%
i

!

¥

decision.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se dispone archivar definitivamente la

actuacion disciplinaria adelantada dentro del proceso indicado en precedencia.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley 734 de
2002, Cddigo Disciplinario Unico, contra esta decision procede el récurso de

apelacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e P i

LUIS SON BAEZ SALCEDO
gistrado

—— '
1.

TANiA VICTORIA OROZCO BECERRA™

Magistrada

T " = - em o

P4gina 9 de s




