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Aprobado por acta de la fecha

. ASUNTO A TRATAR

Procede esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria a decidir lo que en derecho
corresponda en relacién con las presentes diligencias adelantadas en contra de la
funcionaria Stella Maria Rivera Quiroz, en su condicidon de Jueza 12 Promiscua

Municipal de El Banco.

[I. ANTECEDENTES

1°. Encuentra su origen el asunto bajo estudio en la remisién por competencia
efectuada por la Procuraduria Provincial de Santa Marta, mediante oficio No.
584 adiado doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), del escrito de queja
presentado por la ciudadana Cristina Camargo Ortega, por medio del cual pone
en conocimiento las posibles irregularidades en que pudo haber incurrido la
Jueza 12 Promiscua Municipal de ElI Banco (Magdalena), en el tramite del
proceso ejecutivo promovido en su contra por Neftali De Jeslus Gonzalez
Urrea, radicado bajo el No. 2014-0110; manifestando especificamente lo

siguiente:

“(...)Primero.-Al Juzgado Primero Promiscuo (Civil) Municipal de esta
ciudad le correspondié conocer por reparto, Demanda Civil Ejecutiva
promovida por el sefior : Neftali de Jesus Gonzalez Urrea , contra la
sefiora: CRISTINA CAMARGO ORTEGA, Radicandose el proceso bajo
el nimero 47-245-40-89-001-(2014/0110).
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Segundo.- El sefior: Neftali Gonzélez Urrea plasmo en el cuerpo de la
demanda por concepto de capital, mas intereses legales y moratorios,
conforme al acapite de los HECHOS en el PRIMERO: El demandante
JAMAS ACEPTO bajo las condiciones establecidas en la demanda por
que el contenido JAMAS fue autorizado para que el llenado de los
ESPACIOS en BLANCO se realizara por un tercero; AL SEGUNDO,
tampoco corresponde a la verdad contractual por lo expuesto
anteriormente , pero en la parte final de este hecho que reza BAJO
JURAMENTO *...NO HA PAGADO EL CAPITAL NI LOS INTERESES.
(Negrillas y mayusculas de mi autoria).

Pues esta frase es lapidaria para las pretensiones del actor toda vez que
entramos a PROBAR que; 1.-) la Demandada SI PAGO
INTERESES y CAPITAL ; 2.-) de igual forma que el contenido de las
LETRAS DE CAMBIO jamas fue impresa o elaborada por mi cliente,
allegarnos las PRUEBAS que determinan la presunta comision de los
DELITOS DE FRAUDE PROCESAL, FALSEDAD TESTIMONIAL, MALA
FE y TEMERIDAD , debido a lo incorrecto del actuar del demandante el
Juez en ERROR INDUCIDO pudo haber incurrido en un Presunto
Prevaricato.

Para efectuar esta afirmacion aportarnos los recibos de PAGO de
INTERESES y CAPITAL desde el mes de DICIEMBRE del afio 2012:

(...

Resulta sefior(a) Procurador(a), que la demandada si PAGO
INTERESES y ABONO A CAPITAL, lo que desemboca sin temor a
equivocamos que estamos frente a un FRAUDE PROCESAL,
FALSEDAD TESTIMONIAL, FALSEDAD INSERTA EN LAS LETRAS DE
CAMBIO la letra o escritura inserta en los documentos de recaudo no
corresponden ni fueron llenadas por la DEMANDADA.

Tercero. - En el acapite de PETICIONES: El actor peticiona que se libere
mandamiento de pago Yy distribuye las letras de cambio con fechas y
cuantias; al PUNTO SEGUNDO: La condena al pago de intereses
legales y moratorios- TERCERA: La condena en costas y agencias.

Es decir a sabiendas exponen y piden la emision de actos procesales
afectados de nulidad absoluta e ILEGALES desde todo punto de vista

Ahora en el acapite de PRUEBAS, el demandante aporta los siguientes
documentos:

1.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $1 .000.000.00 pagadera en
fecha Febrero 28 del 2013: FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta
en el documento expuesto NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE
UTILIZA EN SUS ACTOS CIVILES Y COMERCIALES

2.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $3.000.000.00 pagadera en
fecha 14 de Mayo del 2013: FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta
en el documento expuesto NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE
UTILIZA EN SUS ACTOS CIVILES Y COMERCIALES

Pagina 2 de 10



3.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $6000.000.00 pagadera en
fecha 25 de Septiembre del 2013: No SABEMOS SI SON $600.000 o
$6.000.000.00:

FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta en el documento expuesto
NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE UTILIZA EN SUS ACTOS
CIVILES Y COMERCIALES, con el agravante que no sabemos si son
6000.000 ESTO EN ESPANOL NO DICE ABSOLUTAMENTE NADA, NO
EXISTE CUANTIA.,

4.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $5000.000.00 pagadera en
fecha 5 de Diciembre del 2013: No SABEMOS SI SON $500.000 o
$5.000.000.00

FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta en el documento expuesto
NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE UTILIZA EN SUS ACTOS
CIVILES Y COMERCIALES

5.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $1.000.000.00 pagadera en
fecha 11 de Julio del 2013 : FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta
en el documento expuesto NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE
UTILIZA EN SUS ACTOS CIVILES Y COMERCIALES

6.-) LETRA DE CAMBIO por cuantia de $2.000.000.00 pagadera en
fecha 22 de Agosto del 2013: FALLA DEL DOCUMENTO: la letra inserta
en el documento expuesto NO CORRESPONDE A LA QUE MI CLIENTE
UTILIZA EN SUS ACTOS CIVILES Y COMERCIALES
CONCLUSIONES: Sobre los hechos EXPUESTOS en los documentos
IRREGULARES, han afectado la salud de la demandada y le estan
causando perjuicios morales y materiales, al pretenderse rematar el
inmueble donde vive con su esposo e hijo invalido y su nieto un menor
de edad (9 anos) Los documentos adjuntos a la demanda inicial se
hallan afectados en cuanto a la CLARIDAD, en cuanto a su
EXPRESABILIDAD por haber sido llenados en sus espacios en blanco
sin la autorizacion de la demandada con una LETRA que no
corresponde a la que mi cliente utliza en sus actos CIVILES vy
COMERCIALES.

La conducta del demandante es TEMERARIA, de MALA FE, DOLOSA
segun nuestro ordenamiento civil.

La conducta del demandante se halla dirigida a un ENRIQUECIMIENTO
INJUSTO, ILEGAL sobre el exiguo patrimonio de la demandada.

(..

En este caso existe CAUSA ILICITA, debido a que las Letras de Cambio
fueron llenadas por persona distinta a mi cliente y ello es causal grave de
FALSEDAD vy por ende no puede generar efectos legales y el OBJETO
de igual forma por que se persigue el cobro de una obligaciones de un
mes a otro, no se dieron al llenar los espacios en blanco de las letras de
cambio adjuntas que una sefiora que no posee ingresos suficientes ,
pudiese pagar estas obligaciones bajo CONDICIONES INJUSTAS.
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Es clara a simple vista que la letra de mi cliente no es la misma que
aparece en los documentos de recaudo adjuntos a la demanda.

Los intereses liqguidados segun los documentos de pago de Intereses y
parte de capital conllevan a determinar que puede existir USURA.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL PROCESAL
CONSTITUCIONAL de la Nulidad FALENCIAS :

1.- La LETRAS DE CAMBIO no fueron LLENADAS en sus espacios en
blanco por parte de la Demandada

2- No existe CARTA DE INSTRUCCIONES para el llenado de los
espacios en blanco de las letras de cambio adjuntas a la demanda que
nos ocupa.

3.- Al efectuarse la operacion aritmética debemos concluir que los
intereses cobrados no llegan al 1% y en la demanda piden mas alla del
pactado, porque en las Letras de Cambio anexas no se pactaron
INTERESES.

4.- Segun nuestro ordenamiento constitucional y legal dice que la
Demanda al ser presentada se entiende que se hace BAJO la
GRAVEDAD del JURAMENTO y la accién de marras no es la excepcion
fue presentada BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO vy ello es claro
e irrefutable Al estar afectada de las IRREGULARIDADES en comento
desembocamos en una clara: TEMERIDAD y MALA FE.

5.- Ahora PROBAMOS que la demandada Sl pago INTERESES vy parte
de CAPITAL

Cabe preguntar por qué no siguié pagando, es que las condiciones
contractuales fueron cambiadas, es decir si Ud, analiza el valor
porcentual de intereses, estos se sitian sobre un maximo del 1% y se
pretendio elevarlos injustificadamente. (...)” (f.4-12) (sic a todo el texto
anteriormente transcrito).

2°. En virtud de lo anterior, se profiri6 auto de fecha veinticinco (25) de

septiembre de dos mil diecisiete (2017), mediante el cual se dispuso la

apertura de Indagacion Preliminar en contra del Juez 1° Promiscuo Municipal
de El Banco-Magdalena. (f. 20-25)

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Santa

Marta, mediante oficio remitido via correo electrénico el cinco (5) de abril de

dos mil diecinueve (2019), allegd con destino a las presentes diligencias,

certificacion laboral de tiempo de servicios de la funcionaria Stella Maria Rivera

Quiroz, en su calidad de Jueza 12 Promiscua Municipal de El Banco (f. 33-34).
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4°,  El Juzgado 1° Promiscuo Municipal de El Banco, por oficio No. 380 de
veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), remiti6 copia del
expediente contentivo del proceso ejecutivo radicado bajo el No. 47-245-40-89-
001-2014-110-00 (f. 35 y Anexo).

[lIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Esta Colegiatura tiene la competencia para conocer del presente asunto,
conforme lo establece el numeral segundo del articulo 114 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, en armonia con lo

preceptuado en los articulos 2°y 194 de la Ley 734 de 2002.

2. Fundamentos

El articulo sexto de la Constitucion Politica establece que los funcionarios
publicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes, asi como por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones. En ese sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C- 819 de

2006 preciso lo siguiente:

“(...) esta disposicion constitucional justifica el establecimiento de un
sistema de control legal, propio de un Estado de derecho, en el que las
autoridades publicas deben respeto y observancia al ordenamiento
juridico, lo que a su vez genera la correlativa responsabilidad por las
acciones u omisiones mediante las cuales infrinjan las normas que

regulan el debido desempefio de sus funciones”.

Debido a lo anterior, se entiende que la jurisdiccion disciplinaria se establecio
como un sistema de control de los servidores publicos, para asegurar el
eficiente funcionamiento de la actividad jurisdiccional, que responda a los
principios de igualdad, celeridad, eficacia y moralidad que deben gobernar las
actuaciones de los funcionarios judiciales, en busca de una administracion de
justicia pronta y cumplida que garantice el pleno cumplimiento de los derechos

fundamentales y los fines del Estado.
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Con esta introduccion conceptual, pasamos a lo que es objeto de examen:

El caso que nos ocupa, como ya se indico, tiene origen en la queja presentada
por la ciudadana Cristina Camargo Ortega, mediante la cual se doli6 de
presuntas irregularidades cometidas por la doctora Stella Maria Rivera
Quiroz, en su condicion de Jueza 1% Promiscua Municipal de El Banco, al
interior del proceso ejecutivo adelantado por Neftali De Jesus Gonzalez Urrea,
radicado bajo el No. 47-245-40-89-001-2014-110-00, alegando
especificamente la quejosa que los titulos ejecutivos (letras de cambio) que
sirvieron como base de la accién, a su criterio, no cumplian con las condiciones
formales previstas en la ley, toda vez que algunos documentos supuestamente
presentaban inconsistencias en los valores establecidos y en su
diligenciamiento, aduciendo, asi mismo, que no se tuvo en cuenta en la orden

de pago los abonos que realizé a la deuda tanto a capital como a intereses.

Planteado como viene de verse el tema objeto de analisis, es pertinente
comenzar por advertir que la Jurisdiccion disciplinaria no esta instituida como
una instancia adicional para impugnar y cuestionar las decisiones judiciales
gue fueron objeto de pronunciamiento en el proceso ejecutivo distinguido bajo
la radicacion nuamero 47-245-40-89-001-2014-110-00, en raz6n a que el
ordenamiento juridico tiene dispuestos los respectivos procedimientos y

recursos de Ley para cada caso.

La acciéon disciplinaria, lo que pretende es evaluar la conducta de los
funcionarios, y no sanear, nulitar, recurrir, revocar o sustituir la actividad
procesal de una de las partes, acciones que deben realizarse dentro de la

jurisdiccion respectiva ante la cual se adelante el respectivo proceso.

En ese sentido, esta Sala examind el material probatorio recaudado,
especificamente el expediente ejecutivo de la referencia, el cual fue remitido
por el Juzgado 1° Promiscuo Municipal de El Banco, pudiéndose observar que
las inconformidades planteadas por la sefiora Cristina Camargo Ortega en su
escrito de queja, ya fueron expuestas por su apoderado judicial dentro de la
jurisdiccion respectiva a través de una solicitud de nulidad, resolviendo la
disciplinable dentro del marco de su autonomia e independencia judicial,
mediante proveido de dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017), lo

siguiente:
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“(...)SEGUNDO: RECHAZAR DE PLANO la nulidad planteada por la
parte demandada, por las consideraciones anotadas. (...)".

Decision que, destaca esta Sala, tuvo sustento en los siguientes argumentos:

“(...)L.a parte demandada persigue que se deje sin validez toda la
actuacion adelantada, incluso desde el auto admisorio de la demanda, o
mandamiento de pago, argumentando que las letras de cambios se
llenaron sin tener en cuenta la carta de instrucciones, pago total de la
obligacion afirmacién que si bien puede ser cierta es tardia, teniendo en
cuenta que de acuerdo con la técnica procesal esto debi6 alegarlo como
excepciones de mérito, dado a que la demanda dentro de este asunto se
notificé de manera personal desde el 19 de noviembre del 2014 y guardo
silencio sin promover ningin medio exceptivo, ademas el peticionario no
sefiala en su escrito cual es la causal de nulidad que se generd dentro
de este trdmite, no cumpliendo con ello, con el principio de especificidad
gue rige el tema de las nulidades procesales.

En cuanto a la peticidon de ilegalidad de los autos, se torna improcedente
dado que todas las actuaciones proferidas dentro de este asunto, son
legales, puesto que se aplicé el procedimiento propio de este proceso.
(...)" (f. 60-63)

Consecuentemente, al emerger los argumentos con base en los cuales la
Jueza denunciada fundd su decisién de rechazar la nulidad propuesta por el
apoderado judicial de la aqui quejosa, como razonados y razonables, los
mismos quedan revestidos por el blindaje de la autonomia e independencia
judicial que le otorga a los jueces de la Republica la Constitucion politica y la
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, sin que sea competencia de
esta Corporacion, como ya se advirtid, entrar a revisar el fondo de la referida
determinacién, mucho menos suplir las deficiencias litigiosas acaecidas dentro
de la causa, pues, esta jurisdiccién no es instancia adicional o de correccién de

las providencias judiciales.

Por manera que, si las partes o terceros vinculados a un proceso judicial, los
particulares o las distintas autoridades no coinciden con la interpretacion
acogida por el operador juridico a quien la ley asigna la competencia para fallar
el caso concreto, 0 no la comparten, en ningun caso invalida su actuaciéon, o
por ese mero hecho no se traduce en caprichosa o arbitraria, pues se trata de
una legitima expresion de lo que se conoce como la autonomia de los Jueces

en la interpretacion y aplicacion del derecho.
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En ese sentido, la responsabilidad disciplinaria de los Jueces no puede abarcar
el campo funcional, esto es, el que atafie a la autonomia en la interpretacion y
aplicacion del derecho segun sus competencias. Por consiguiente, el proferir
una providencia judicial en cumplimiento de la funcion de administrar justicia no
conlleva a acusacion ni a proceso disciplinario alguno, a menos que se
presente un comportamiento grosero y apartado de la norma o marco legal que
le resultaba exigible, lo que no se advierte en el sub examine, pues, como
quedod evidenciado, la jueza encartada al analizar los cuestionamientos que
sustentaron la solicitud de nulidad elevada por la parte ejecutada, mismos que
ahora se traen a la jurisdiccion disciplinaria, consideré que habia fenecido la
oportunidad para alegarse, ya que estos debieron plantearse como
excepciones de mérito, pese a lo cual, la parte ejecutada guardd silencio a
pesar de habérsele notificado personalmente de la demanda, por lo cual, en
consecuencia, resolvi6  autdbnomamente rechazar de plano la nulidad

propuesta.

Al respecto, nuestro Organo de Cierre ha precisado® que“...) A los
funcionarios judiciales les asiste la autonomia funcional como derecho al
momento de administrar justicia, ello quiere decir, que por sus decisiones no
son sujetos disciplinables, en tanto todas ellas son debatibles a través de
las instancias pertinentes, por ende, la interpretacion ponderada del juez
al resolver un asunto dentro del &mbito de su competencia, es del resorte
de su autonomia funcional y no es admisible que las mismas se
controviertan a través de un proceso disciplinario. Claro esta, con la
excepcion de contener la misma, y que se aprecie prima facie, errores
protuberantes y groseros que den al traste con la funcién puablica de
administrar justicia, en tanto el mero desacuerdo del derrotado en el litigio no

adquiere la relevancia de conducta a investigar disciplinariamente (...)".

Excepcion que, en el caso concreto, no se aprecia por parte de esta
Corporacion, pues, como viene explicandose, se pudo evidenciar que no ha
existido vulneracion del ordenamiento juridico por parte de la disciplinable, a
través de una via de hecho, o que sus decisiones al interior del asunto de

marras hubieran distorsionado los principios de la sana critica, la valoracion

1 g:onsejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria, Magistrada Ponente: Doctora MARIA MERCEDES
LOPEZ MORA Rad. N° 760011102000201101233 01, Bogota D. C., Dieciocho (18) de enero de dos mil doce (2012).
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probatoria, o que se hubieran emitido desconociendo pruebas o fundandose en
unas inexistentes, maxime que la parte ejecutada contd con la posibilidad de
controvertir dichas decisiones en el mismo escenario judicial en que se
profirieron, a través de los mecanismos que la Ley le otorga a los sujetos
procesales, sin embargo, los mismos no fueron utilizados en el momento
procesal oportuno, tal como se expuso en el proveido de dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), mediante el cual se rechazo6 de plano la solicitud de
nulidad planteada por el apoderado de la sefiora Camargo Ortega, resultando
inadmisible que se pretenda convertir a la jurisdiccion disciplinaria en remedio

para la negligencia o incuria de una de las partes dentro del proceso judicial.

Ciertamente, resulta palmario indicar que en el tramite del aludido proceso
ejecutivo, el desalifio de la parte ejecutada, al no proponer las excepciones de
mérito que tenia a su disposicion para controvertir los titulos ejecutivos que
sirvieron como base para la orden de pago, no puede habilitar a esta
jurisdiccion para intervenir en el mismo, pues de aceptarse tal tesis, se
convertiria al Juez Disciplinario en una instancia adicional en esta materia,

cuestion que claramente no puede ser de recibo.

En este orden de ideas, se concluye que la funcionaria judicial indagada no
cometio falta disciplinaria, circunstancia por la que se procedera a decretar la
terminacion del proceso disciplinario y el consecuente archivo de las
diligencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 210 de la ley 734
de 2002, en armonia con lo preceptuado en el articulo 73 ibidem, normas que

disponen lo siguiente:

“Articulo 210. Archivo definitivo. El archivo definitivo de la actuacion
disciplinaria procedera en cualquier etapa cuando se establezcan
plenamente los presupuestos enunciados en el presente Codigo.”

“Articulo 73. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que
aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que
la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometid, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o_que la actuacidon no podia iniciarse 0 proseguirse,
el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo
declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias.”.

Pagina 9 de 10



Por lo expuesto, la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL MAGDALENA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso disciplinario radicado
con el nidmero 470011102002201700215 00, adelantado en contra de la
funcionaria Stella Maria Rivera Quiroz, que ejercié como titular del Juzgado
1° Promiscuo Municipal de El Banco para el momento de ocurrencia de los
hechos materia de averiguacion, en virtud de las consideraciones plasmadas

en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se dispone archivar
definitivamente la investigacion disciplinaria adelantada dentro del proceso

indicado en precedencia.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley 734
de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, contra esta decision procede el recurso de

apelacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUIS WILSON BAEZ SALCEDO
Magistrado

TANIA VICTORIA OROZCO BECERRA
Magistrada
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