FumaJudidal
; Corseio Soperior dela fudictira
Reptblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Comisidn Seccional de Disciplina Judicial de Norte de Santander y Arauca
Secretaria Judicial

i

RECURSO DE APELACION
Articulo 81-3 de la Ley 1123 de 2007

(Contra sentencia proferida el 27 de noviembre de 2020)

TRASLADO:

Se corre TRASLADOQ a los NO APELANTES, conforme a las previsiones del Inciso 3°
del Articulo 81 de la Ley 1123 de 2007, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-
11567 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, en la pagina WEB de la
Rama Judicial — Secretaria de la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Norte de
Santander y Arauca, por el término de dos (2) dias.

Hoy 24 de mayo de 2021, a las 8:00 a.m.
OLGA GONZALEZ JIMENEZ
Secretaria

CONSTANCIA SECRETARIAL

El presente TRASLADO para los NO APELANTES, finaliza el veinticinco (25) de mayo de
2021, a las cinco (5:00) de la tarde.

OLGA GONZALEZ JIMENEZ
Secretaria

RADICACION No. 5400111020002018 00715 00
INCULPADO: Abog. OSMANY ALEXANDRA ROJAS NAVARRO
QUEJOSO: LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON
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Sefiores

Honorables Magistrados

MARTHA CECILIA CAMACHO ROJAS
CALIXTO CORTES PRIETO

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E.S. D. ; %

-

1
1

REFERENCIA: QUEJA DISCIPLINARIA DE LUIS AURELIO
CONTRERAS GARZON

RADICADO:0715-2018

OSMANY ALEXANDRA ROJAS NAVARRO, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 60.394.300 de Ccuta, y portadora de la T.P. No.
172722 de C.S. de la J, actuando en nombre propio por medio de este escrito
presenfo a esa Honorable Corporacion interpongo y sustento EL RECURSO
DE APELACION, contra la sentencia de fecha 27 de Noviembre de 2020,
por el cual se me sanciona, y se me notifica el 13 de mayo de 2021 de

conformidad con lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL A QUO.

Los argumentos para tomar la decisién de la presente sentencia sancionatoria

son los siguientes:
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4. Dedisién- La sala considera que debe deciarar la responsabilidad

dz la disciplinable, por io siguiente:

El arflculo 28-11 de (3 fey 1123 da 2007 establece como un deber de s

abogados (as) procede con lealtad y hanradez con los colegas ¥ COMo una

.

L

Bala Jirlsdicelonal Biscipinania de Nodie de Sanfandery Arsca

Redn.: 540011102000 2018 65715 bp

Sentencia vy, Ab Osmany Alexandia Novaro Rojas

falta a ese deber establece en el articulo 36-4 que constituye falla a ia
tealtad y honradez con los colegas “Siudir o refardar el page de los
honoratios, gaslos o expensas debides & un colega o propiciar estas

conductas”.

En este asunto considera Ia sala que existe cerfeza en tanto que [a abogada
Osmany Alexandra Rojas Navarro, en el proceso judicial amima mencionado,
eludi6 &l pago de los honorarios af periio abogado Contreras Garzon, pues
resulta claro que dentro del proceso 2011-00214 del juzgado fercero oivil del
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Ante Io cual ‘me siento inconforme por cuanto segun lo manlfestado por el

A-quo al manifestar que de mi parte hubo una falta disciplinaria al no cancelar
los honorarios del sefor LUIS AURELIO CONTRERAS, me parece algo
anormal es}a clase de decisiones primero hagamos un recorderis de las
actuaciones realizadas por el doctor LUIS AURELIO CONTRERAS dentro del
proceso de pertenencia que curso en el Juzgado Tercero civil del circuito bajo
el radicado 214-2011

- Mediante audiencia realizada en fecha 19 de abril de 2013 se realizo la
inspeccién judicial al inmueble objeto del litigio y se posesiono el doctor
LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON como perito, con el fin de que
nndlera el informe en el menor tiempo posible.

i

- Desde el 19 de abril de 2013 hasta el 11 de febrero de 2017 el sefior
perito. auwxiliar de la justicia hoy quejoso dentro del presente proceso
entregd el dictamen pericial es decir 4 afios transcurrieron para gue
se diera la comespondencia sentencia deniro del presente proceso por
cuanto la Unica prueba que faltaba por recaudar era la del dictamen
pericial el cual el sefior LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON, a
pesar de ser requerido por parte del juzgado tercero civil del circuito y
con los oficios en mi condicion de apoderada judicial solicitaba para que
rindiera el informe, es injusto que hoy yo sea la condenada en esta
investigacion  disciplinaria sin tener la delicadeza de realizar una
investigacion exhaustiva al proceso para que se dieran cuenta quien
era realmente el responsable enesta clase de decisiones, que Yo lo
Unico que realice fue las solicitudes del requerimiento que como abogada
y parte actora sclicite en varias oportunidades.
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- Por ofra parte al manifestar dentro de la audiencia de fallo que se

cancelarian el viernes los honorarios al perito fue por autorizacion de
(@]

la misma pare actora los sefiores KAREN MAGALY NAVARR
ROJAS, ALVARC AURELIC NAVARRO ROJAS Y TuDY CELIN

NAVARRO ROJAS, quienes manifestaron que ellos cancelaban Ios
honorarios  y gastos del proceso como se pacto en el contrato de

prestacion de servicios que se firmo con la parte actora.

El aguo viene desconociendo que en ninglin momenio he faltado ala étita
a confrario sensu el doctor LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON  dehji
ser retirado de la lista de auxiliares por el retardo injustificado al rendir un

dictamen que lo CGnico que entorpecid fue el proceso al dictar sentend
después de transcurrido 4 afios tiempo que duro el perito realizando
dictamen pericial que le fue encomendado dentro del proceso de pertenencia.

Por ofra parte, el a-quo también en su decisién viene desconociendo que

sefior LUIS AURELIO CONTRERAS GARZON inicio un proceso ejecutiyo

para el cobro de sus honorarios encontra de los sefiores ALVARO AUREL
NAVARRO ROJAS, KAREN MAGALY-NAVARRO ROJAS Y TUDY CELIN
NAVARRO ROJAS, con el fin de que se le cancelaran sus honorarid
situacion que desvirtla lo manifestado por el doctor LUIS AUREL
CONTRERAS GARZON , quien manifiesta que no tenia ofro medio  dond
ubicar la parte actora, pero si tenia los mecanismos legales para hacer efectiy
el cobro de sus honorarios. Para dar veracidad a lo manifestado ane:
pantallazos emitidos dentro de la consulta de procesos
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Desde ofro #ngulo el articulo 28-15 dispone que es un deber de los
abogados (as) “Tener un domicilio profesional conocido, registrado 'y
aciualizado ante el Registro Nacional de Abogados para Iz alencitn de los
asunfos gues se le encfomz‘enden, debiends ademas informar de manera
inmediala toda variacisn del mismo ante las auloridedes ante las cuales
atlelente cualquier gestién profesional”. Y en ese mismo sentido el articulo
78-5 del codigo general del proceso, dispons que €s un deber de las partes

“Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado

para recibir nofificaciones personales, en la demenda o su contestacion, o en

B

11

Sata Jurigdissionat Disciplinaria de Norte de Sahtander y Arauta
Rdo.: 540011102060 2018 00715 00
Sentencia va. Ab Osmany Alexandra MNavare Rojas

escrifo de excepcionss en el procese efecutive, so pena que estas se surtan

en el anterior”.
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Por otra parte el a-quo ofra de las causales por la cual me sanciona |la
anteriormente  resefiada, el cambio de mi domicilio desconociendo que enlel
SIRNA  siempre ha existido la direccién de mi residencia para notificaciongs
avenida libertadores condominic manolo Lemus casa 16, al momento de
presentar la demanda yo estuve compartiendo oficina en varias oficinas del
centro juridico oficina 102, oficina 114, que comparti con el doc
ORLANDO CANON, vy el doctor GUILLERMO ANDUQUIA con quien tengo
problemas personales de los cuales no ventilare y no son objeto en egie
momento procesal pero  si noto con extrafieza que declaro dentro del preserjte
proceso con el nico fin de que me sancionaran vy faltando a la verdad ka
que para la época de los hechos si tenia oficina con el y con el doclor
ORLANDO CANON CARO por intermedio del doctor CANON fue que llegue a
laborar con ellos y cancelaba senvicios publicos domiciliarios de la oficina,
pero dentro del proceso de pertenencia ya como habia culminado el 20 de
febrero de 2017 yo no actualice la direccion dentro del proceso por cuanio ya
estaba para archivo después de haberse emitido sentencia desestimatoria de
las pretensiones y desde me gradde como abogada siempre he sigo
contratista del Estado, he tenido diferentes contratos los cuales anexo las
ceriificaciones desvirtuando lo dicho por el doctor GUILLERMO ANDUQUIA lel
cual noto con exrafieza prestarse para ser testigo de que mis clientes
sabian donde ubicarme al contraio mis clientes siempre me han manifestado
que al llegar a buscarme el docitor ANDUQUIA los recibe con malis
referencias mias incitandolos a que me denuncien situacion que va flie
expuesta en ofro estrado judicial para que se inicien las investigaciones
caso anexo las certificaciones expedidas porlas entidades del Estado.
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. REPUBLICA DE 8OLOMERA
CEPARTAMENTO MORTE DE, SANTANDER
AREA METROPGLITANA DE COCUTA

CERTIFICA: R

Que, ta.Dofors DEMANY ALEXANDRA RQUAS NAVARRO, jdehtificads con la
péduia da cljdadania He.A0.554.800 expedida en Clouta (N, de 8.}, predio sus
gericios sn esta enidad bajo i@ mpdelidad de contralsta dtrarntd s afiosR048.a8

2011 sjecytndd Ge-sipuldntés coptratos te Prestasion g Sefvicios!

NO.051 da sepliembre 15 de 2008 v sb-Adicidnal, cuyb obfelo fue: “Frestar los
serviciod Sams apoyd [daistico para los pragesos de cabro de'jurdsdicclor coactiva
de Tas vbras realiZadas porvaiorizasitn én ol Area Mulropofitans de Chouta™ par
valor tol deSE250.000 ¥ unidrhine’'de 03 meves y 15 diks

No.0h de enore 18 de 2002 v &0 Adfcional, cuys tbjelo e “Prestar fos.
senvicids profesionalés eomd abbyads sustanitiadols para los precesos de cobro
de jurisditcidn coactivg ¥ las demas dppéndendias da la entidad” por valor fotal da
F12.000,000 ¢ un iSrigs de U8 mases.

No.a50 de fille 1 de 2009 ysu Adiclonal, tuyo objele e ‘Prestar los serviclos
profesionafes combn abopada sustanclpdote parg los procosds de colito de
Jutisdiceltn ooncliva de las Sas redlizatas por yelorizaciin y'fo talagionade con
transpode mestropoiitancs® pdr valnt tofal de-$10.000.000 ¢ un téomine de 08 meses

NoU16 de Enéro 44 de 2040 y su Adicional, cuye ohidto fue: SFredtar jos
sefvitios profesionalgs-en sustanciacion de fos proceecs Coactivas por cuatinto
de valorizacién de fay oblas realzadas por ig entidsd® por velor fofal de
$IB.200,000 ¥ ur Emiide de.08 meses.

o042 de jufio. 22 da 2040 yea-Adisional, cuyodblelo fue; "Prestar los serviclos
profesionafes en le sustenciaclin gé low procases casclves, por gofceple U8
valorizacion de. las Obrds Yepiizddas por ia eofitdad” por valor tolal de 371,661,000
¥ b Eiine:de 05 theses y o-dias .

Cpntts Comarsial Baifver Losal A - 22 Te?qfa;g £78.00,05 — 576 00 37 - 5760048
Cticuta ~Colombia
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Colombia como Estado Social de Derecho brinda garantias en los distintps
ambitos de desarrollo como personas (dignidad humana) y como ciudadanos (viga
en sociedad), con el animo de establecer un orden social, poltico, juridico|y
economico, orientado por la igualdad, la libertad y la justicia. Por eso, cuando s
acciones u omisiones de los particulares son objeto de reproche, el Estado debe
asegurar el cumplimiento riguroso de un debido proceso para prevenir que se
cometa cualquier irregularidad o arbitrariedad. El principio del debido proceso rige
en toda clase de actuaciones, ya sean judiciales o administrativas. Por ejemplo, ¢n
el derecho penal se aborda el principio cuando se enjuicia por el hecho punibley
en materia administrativa se consolida cuando se investiga la faita disciplinaria. $u
caracter universal y fundamental, implica una proteccién de todos los particulargs
ante los poderes pliblicos, y es reconocido en los ordenamientos juridicos a nivel
global. “La institucion del Debido Proceso esta contemplado en todas las
legislaciones y ello ha permitido consagrar este principio como pilar fundamental
de Ja tesis que forma el Debido Proceso Universal. Ya particularizada la figura del
debido proceso se convierfe en un derecho fundamental constitucional &n
beneficio de las personas consideradas partes dentro de la relacion procesal’.
(COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T- 419/1992. M.P. Simén Rodrigugz
Rodriguez).
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£n nuestro ordenamiento juridico distintas disposiciones han mclmdo este

principio, por ejemplo: a) articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia; b)
articulo 4 de la Ley 836 de 2003 — Reglamento de Régimen Disciplinario para las
Fuerzas Militares ; ¢) articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; d) articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto 8 de San José de Costa Rica; e) articulos 6 y 19 de la ley 906 de 2004 —
Cédigo de Procedimiento Penal; f) articulos 7, 9, 11, 12, 13 14, 15, 66, 67, 69, 92,
93, 94, 97, 100; 109110, 119, 128, 129, 138, 142, 155, 162, 165, 166, 167, 175,
223 de la ley 734 de 2002 — Cadigo Unico Disciplinario; g) articulos 7, 8, 11y 13
de la Ley 1407 de 2010 — Cddigo Penal Militar; entre- oiras.

.Segun se coments, el Debido Proceso es un principio general y un derecho
fundamental, en el cual se encuentran comprendidas ofras garantias, como la
presuncion de inocencia. En palabras de la Corte Constitucional:

“El debido proceso comprende un conjunto de principios materiales y
formales entre los que se encuentran el principio de legalidad (memo index
sine lege), el principio del juez natural o juez legal, el principio de
favorabilidad penal y el principio de presuncién de inocencia, todos los
cuales en estricto rigor responden mejor a la esfructura juridica de
verdaderos derechos fundamentales.

El art. 29 de la Carta contempla, ademas, otros derechos 'que se entienden
contenidos en el nicleo esencial del derecho al debido proceso, como son el
derecho de defensa, el derecho de asistencia de un abogado, el derecho a un
debido proceso sin dilaciones injustificadas, el derecho a presentar y controvertir
pruebas, el derecho a impugnar la sentencia condenatoria v el derecho a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho (non bis in idem)” (COLOMBIA. Corte
Constitucional. Sentencia T-474 de Julio 29 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz y Alejandro Martinez Caballero).
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Por eso pese a los distintos ambitos que pueden ser explorados en relacién conlel

principio del debido proceso se hace necesario decantar sus diversas formas. En
este proceso de seleccion entre las garantias enunciadas, se escogié como objgito
de investigacion la presuncién de inocencia

Antes de iniciar cualquier andlisis en relacion con la “presuncién de inocencia” és
necesario referirse al articulo 29 de Nuestra Carta Magna que contiene lel
fundamento constitucional al sefialar en su inciso 4: “Toda persona se presune
inocenie mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien séa
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abagado escogido ppr
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a 9 controvertir las quie
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no sgr
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacién del debido proceso” (subraya fuera del texto).

Siguiendo este constructo de la dogmaética constitucional, se puede sefialar sin
lugar a dudas que la presuncion de inocencia se constituye per se en un derecho
fundamental, tal como la concibe la Declaracion Universal de los Derechds
Humanos en su articulo 11 al indicar que: “Toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el que se hayan aseguradgio
todas las garantfas necesarias para su defensa”. Pero no solo nuesita
Constitucion Politica otorga este importante reconocimiento como derecho de las
personas, en igual sentido existen otras disposiciones a nivel internacional co

los tratados suscritos y ratificados por el Estado Colombiano que, en virtud Zr I
articulo 93 de la Constitucion Polftica y gracias a la aplicacion del denominado
blogue de Constitucionalidad, integran el fundamenio de la garantia conocida
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como presuncion de inocencia, asi lo establecio la Corte Constitucional eri

Sentencia C-358/1997.MP. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“ a Corte Constitucional colombiana ha indicado: “Con arreglo a Ila
jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de constitucionalidad esta
compuesto por aquellas normas Y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea porque se trata de
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, porque “son
normas situadas en el nivel constitucional”, como sucede con los convenios
de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones que
no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con
las leyes organicas y estatutarias en determinados campos”. Por una parte,
se encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de
1974, que en su articulo 8 determina: “toda persona inculpada del delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad”. gualmente, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sefiala: “toda 10 persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley’. Ademas de tener una consagracién expresa
en el texto constitucional y en instrumentos que integran el ordenamiento
juridico colombiano, la presuncion de inocencia tiene una razén onfoldgica
que redunda en bienestar de las personas que integran el conglomerado
social, por lo fanto, no es solo una expresion somera incluida en la parte
dogmatica de nuestra carta sino que es el resultado del reconocimiento de
primacia del ser humano sobre la institucionalidad, tal como lo reconoce el
autor Jairo Pefia Arazo: “la presuncién de inocencia protege a los
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particulares de las arbifrariedades del Estado y constituye una garantia dle
la dignidad humana, la horra, el buen nombre v la libertad, ya que asegura
a la persona inculpada que no sera declarada judicialmente responsaljle
sino con fundamento en la existencia de pruebas debidamente allegadas |al
proceso, controvertidas y valoradas por un juez imparcial, a partir de las
' cuales resulte desvirtuada su inocencia mediante una decision judicial en
firme, con observancia plena de las garantias procesales” (PENA ARAZD,
Jairo Ivan. Prueba Judicial — Analisis y valoracion. Consejo Superior de |la
Judicatura, Sala Administrativa. Escuela Judicial “‘Rodrigo Lara Bonilla”.
Editorial Unibiblos. Bogota. 2008. P. 210),

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-289 de 2012 con arreglo|a
diferentes pronunciamientos resultantes de juicios de constitucionalidad, ha
definido las consecuencias de la garantia de presuncién de inocencia, en lps
siguientes términos:

¢ “Cualquier persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesio
de que sdlo se puede declarar responsable al acusado al término de un procego

en el que deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya
demostrado su culpabilidad”. )

* La presuncion de inocencia “se constiiuye en regla basica sobre la carga de |a
prueba” de acuerdo con la cual “corresponde siempre a la organizacion estatal
carga de probar que una persona es responsable de un delito {...) lo que {
conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria q
despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba qu
respete las exigencias legales para su produccién, de manera suficiente Yy raciong
en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica. Asi pues, no Cﬁe
incumbe al acusado desplegar ninguna actividad a fin de demostrar su inocencig,

O D D b D

-
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lo que conducma a exrgnie la demostraclon de un hecho negatlvo pues por eI

contrario es el agusador el que debe demostratle su culpabilidad®.

« “Para que, en el caso concreto de una persona, puedan ser aplicadas las
sanciones previstas en la ley, es indispensable (...) que se configure y establezca
con certeza, por la competente autoridad judicial, que el procesado es responsable
por el hecho punible que ha dado lugar al juicio”.

e “Ni el legislador ni los jueces pueden presumir la culpabilidad de nadie”. Asi,
“iodo proceso penal debe iniciarse con una prueba a cargo del Estado que
comience a desvirluar la presuncion de inocencia. Por ello, el legislador no puede
implantar en una norma penal de caracter sustantivo una presuncion de
culpabilidad en sustitucién de la presuncién de inocencia so pena de violar el
articulo 29 de la Constitucion”. (COLOMBIA. Corte Constitucional Sentencia C-
289/2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).

t

Pese a.que el anterior pronunciamiento esta englobado dentro de un analisis de
responsabilidad penal, se debe tener claro que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable a actuaciones de cualquier naturaleza. Aunque su estudio
se ha dado con mayor amplitud en el ambito penal, también se debe aplicar esta
garantia en juicios de responsabilidad fiscal y por supuesto disciplinaria, la
presente investigacion como ya se ha sefialado se circunscribira a este (ltimo
ambito. No obstante, antes de iniciar el tema en particular relacionado con el
derecho disciplinario, es necesaric determinar algunos aspectos generales del
principio para completar la construccién conceptual del mismo.
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La persona se presume inocente. Esta presuncién se encuentra expresamerte
consagrada en el ordenamiento colombiano, pero admite prueba en contrario. En
este sentido, sefiala la Corte Consfifucional en Sentencia C-774/2001. M|P.
Rodrigo Escobar Gil: Etimolégicamenie se.entiende por presumir, suponer algo
por indiscutible aunque no se encuenire probado. La presuncion consiste en un
juicio légico del constituyente o del legislador, por virtud del cual, considera cormo
cierto un hecho con fundamento en las reglas o méaximas de la experiencia glie
indican el modo normal como el mismo sucede. La presuncién se convierte en uha
guia para la valoracién de las pruebas, de tal manera que las mismas debgn
demostrar la incertidumbre en el hecho presunto o en el hecho presumido.

Ademas esta presuncion se extiende a todas las personas sin distincion alguna,
asi “Cuando el articulo 29 inciso 4° de la Constitucion Polttica, dispone que «Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable», la Corte Constitucional establece en Sentencia C-416/2002. M.P. Cldra
Inés Vargas Herndndez, que es un postulado que no admite excepcién algunal e
impone como obligacidn la practica de un debido proceso, de acuerdo con Ips
procedimientos que la Constitucion y la ley consagran para desvirtuar su alcancg”.
(Subraya fuera de texto).

El derecho sancionatorio disciplinario segin la Honorable Corie Constitucional
Sentencia C- 181/2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra:

‘estd compuesto por un conjunfo de normas y principios juridicos qlie
permiten imponer sanciones a los servidores plblicos cuando estos violan
sus deberes, obligaciones o incurren en vulneracion de las prohibicioned e
incompatibilidades que para ellos ha establecido la ley".
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Por su parte Rafael Ballén en un concepto resiringido acufa: “podemos definir el

derecho disciplinario, como un conjunto de preceptos, normas y disposiciones que
sefialan los deberes, obligaciones, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades de los trabajadores de la empresa privada y de los servidores
publicos, las sancionss aplicables en caso de incumplimiento de los preceptos
juridicos y los mecanismos que se deben seguir en la investigacion a que haya
lugar”. (BALLEN, Rafael. Derecho Administrativo Disciplinario. Editorial Temis S.A.
Bogota, 1998. P. 6).

En cuanto a su naturaleza juridica el Abogado Fernando Brito Ruiz sefiala:

“gl régimen disciplinario estd provisto como un derecho preventivo,
correctivo y sancionador. Ello lleva a fratar de establecer su naturaleza
juridica. La misma puede ser de caracter penal, como la han considerado
algunos, de naturaleza administrativa, como la clasifican otros, o puede
constituir un derecho auténomo. Esto Tiene marcada importancia porque de
alli depende la manera en que se entienden los derechos y garantias que
rodean a los funcionarios investigados, los principios y las reglas que
aplican a los procesos disciplinarios que deben llevarse a cabo y la propia
posicion de los investigados frente a sus deberes y obligaciones” (BRITO
RUIZ, Femando. Régimen Disciplinario. Cuarta Edicion. Editorial LEGIS
S.A. Bogota, 2012. P. 1).

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 1193 del 3 de diciembre de 2008. M.P.
Jaime Araujo Renteria, ha indicado que “En relacién con el contenido y alcance
del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que su
ambito de regulacién comprende:

(i) las conductas que pueden configurar falta disciplinaria; (i) las sanciones
aplicables segun la naturaleza de la falta, y (iii) el proceso, o “conjunic de
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normas sustanciales y procesales que aseguran la garantia constitucional

del debido proceso y regulan el procedimiento a través del cual se deduge
la correspondiente responsabilidad disciplinaria”

No se debe perder de vista que en este juicio como en todos los demas|la
idea es la materializacion verdadera de la justicia y no el retroceso|a
metodos inquisitorios sin garantias a través de los cuales a toda costa $e
busca méds el castigo que la verdad. En este mismo sentido el autor
Femando Brito manifiesta: “pese a que las normas sefialan el caracler
preventivo y corrector, ello no significa que tenga por finalidad la de imponer

sanciones a toda costa, y menos que el objeio sea buscar a quign
sancionar”.

Principio In dubio Pro Disciplinado E! in dubio pro disciplinado se entiende conio
un complemente del principio de presuncién de inocencia. Para determinar $u
alcance, es necesario citar la sentencia C244 de 1996 en la cual la Coite
Constitucional se pronuncia sobre el in dubio pro disciplinado en los siguientes
términos: “...El in dubio pro disciplinado, al igual que el in dubio pro reo emana de
la presuncién de inocencia, pues ésta implica un juicio en lo que atafe a las
pruebas y la obligacion de dar un tratamiento especial al procesado...". *...Siendo
asi, no entiende la Corte como se pueda vulnerar la presuncién de inocengia
cuando se ordena a la autoridad administrativa competente para investigar a in
determinado funcionario piblico que en caso de duda sobre la responsabilidad del
disciplinado ésta ha de resolverse en su favor. Y, por el contrario, advierte gue de
no procederse en esa forma si se produciria la violacién de tal presuncion, pues [si
los hechos que constituyen una infraccion administrativa no estan debidament

probados en el expediente, 0 no conducen a un grado de certeza que permi n]t
concluir que el investigado es responsable, mal podria declararse culpable a quien
no se le ha podido demostrar la autoria o participacion en la conducta antijuridica
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(‘% De forma comun tanto ef in dubio pro reo como eI in dub|o pro dISCI phnado
emanan del principio de presuncion de inocencia. Sin embargo, cada caso tiene
concreciones individuales. En esta oportunidad se hablara solamente del in dubio
pro disciplinado. En materia penal, el articulo 7 de la Ley 906 de 2004 sefiala:

PRINCIPIO DE_PRESUNCION DE_INOCENCIA E INDUBIO PRO REO

Toda persona se presume inocente y debe ser tratada como tal, mientras no
quede en firme decision judicial definitiva sobre su responsabilidad penal.

En materia disciplinaria, el articulo 9 de la Ley 734 de 2002, que preceptua: "(...)
Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del investigado
cuando no haya modo de eliminara".

Un tema de vital importancia es que el principio indubio pro reo, orbita en torno al
concepto de duda razonable, entonces:

“En el proceso disciplinario, cuando haya duda razonable, se resolvera a
favor del disciplinado, siempre que no haya modo de eliminarla. Al respecto
de la duda, esta puede presentarse frente al implicado, a la prueba o al
término que se ha de aplicar. Puede referirse al implicado, por ejemplo,
cuando se investiga a dos personas por una misma infraccién, y uno de los
dos muere, sin que se haya podido establecer que quien incurrié en la falta
fue el que fallecié. Si hay una duda que no se puede eliminar, s necesario
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absolver al implicado que supervive. Lo mismo ocurre cuando hay versiongs
probatorias o términos procesales enfrentados, esas dudas siempre pe

deben resolver a favor del implicado”

Es necesario traer a colacién algunas definiciones que le sirven de soporte a este

principio, como son:

a) La certeza. La definicién de certeza que construye Jairo Bulla Romero: ‘s
conocimiento cierto, seguro, fijo, verdad, o sea que la idea que tenemos de upa
cosa corresponde con la realidad, es decir hay correspondencia entre lo que

pensamos Y lo gue realmente es ¢ fue. También podemos decir que certeza es

conformidad de la idea con la cosa, lo cual nos lleva a sostener que la certeza se

asemeja o equivale a la verdad”.

b) La duda razonable. Ya se ha indicado que definir este concepto es una lab

ambigua por cuanto un amplio sector de la doctrina ha admitido que se trata de un

concepto indeterminado que debe interpretarse aterrizado en el caso concreta

en las valoraciones especificas que para tal efecto haga-el juzgador. entonces “gn
la medida que las dudas se aminoran, la probabilidad aumenta: Y una vez
desvanecida surge la certeza. Pero... la duda razonable no esta definida en 22
ninguna parte o texio legal, por ello, hay que recurrir a la experiencia, al bugn,
sano y desprevenido juicio del juzgador...). (BULLA ROMERO, Jairo. Derecho
Disciplinario. Tercera edicién. Grupo Editorial lbafiez. ISBN 978-958-8381. Bogota,

2009. p. 136)

En el In dubio pro disciplinado existe un pronunciamiento que resulta favorable
disciplinado cuando se esté ante una duda razonable respecto de la cual no exis
medio probatorio suficiente para dilucidara. En este sentido, para que se configu

al
ta
re
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la responsabllldad disciplinaria es necesano que exista certeza ente al hecho

investigado. Si al elaborar el juicio de culpabilidad (incluyendo el andlisis de
causales o eximentes de responsabilidad disciplinaria) se llega a la conclusion de
que al respecto no existe certeza alguna, el ente disciplinario encargado de’la
investigacion debe proferir un auto terminando de forma definitiva la actuacion y
archivando el proceso.

Conforrrie con lo anterior es importante transcribir lo sefialado por el articulo 15, 16,
86 y 87 de la Ley 1123 de 2007, el cual dispone:

“Articulo 15. Interpretacion. En la interpretacion y aplicacion del
presente cadigo el funcionario competente debe tener en cuenta que la
finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del
derecho sustantivb, la blsqueda de la verdad material y el
cumplirr[iento de los derechos y garantias debidos a las personas que

en él intervienen.

Articulo 16. Aplicacion de principios e integracién normativa. En la
aplicacién del régimen disciplinario prevaleceranlos principios rectores
contenidos en la Constitucion Politica y en esta ley. En lo no previsto
en este codigo se aplicaran los tratados internacionales sobre

Derechos Humanos y deontologia de los abogados, y lo dispuesto en

+
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los Codlgos Dismplmarto Unico, Penal, de Procedimiento Penal y de

Procedimiento Civil, en lo que no contravenga la naturaleza del
derecho disciplinario.

Atticulo 86. Medios de prueba. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccién judicial y los documentos,|o
cualquier otro medio técnico o cientfico los cuales se practicaran
conforme a las nomas del Cédigo de Procedimiento Penal en cuarlto

sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.
L os indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebds,
siguiendo los principios de la sana critica. Los medios de prueba mo
previstos en esta ley se practicaran de acuerdo con las disposiciongs

que regulen medios semejantes, respetando siempre los derechgs
fundamentales.

Articufo 87. Libertad de pruebas. La falta y la responsabilidad del

investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.”

De la normatividad transcrita se tiene que en el efectivo cumplimiento del debido
proceso sefialado articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, las pruebas con lgs

que se juzgue y sancione a un abogado dentro de un proceso disciplinario, debgn
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reglas de la sana critica y si ello no se cumple las que no se avengan a tales

postulados deben considerarse inexistentes en el proceso y en consecuencia sobre

ellas no se puede edificar ningtin juicio de responsabilidad.

Confrario sensu, le otorgd plena credibilidad al quejoso dedicando en extenso a
describir la verac[dad de sus afirmaciones a través de la presentacion de la queja y

ampliacion de Ia queJa

"' i ‘ EIRE .
'1 -
P

M P

Al respecio, razén me permito manifestar que el quejoso es tal vez quien mas
interés presenta en las resultas del proceso disciplinario, pues obsérvese gue no
existe documento ‘donde me hayan canceladoa mi los honorarios del peritazgo

rendido.

De igual manera existe contradiccién entre lo afirmado por el quejoso y las
actuaciones procesales por cuanto como se puede demostrar el sefior LUIS
AURELIO CONTRERAS GARZON inicio proceso ejecutivo con el fin de que le
cancelaran sus honorarios no existiendo vinculo alguno de mi parte para asumir
estos gastos y que efectivamente una de las partes le cancelo como se
demuestra dentro del proceso de pertenencia que curso}'en el Juzgado Tercero
Civildel Circuito Bajoel radicado 214-2011. '
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Dicho esto, nos encontramos frente a una duda razonable ya que como se puede
demostrar dentro de la actuacion la parte actora los sefiores KAREN MAGALY

NAVARRO ROJAS, TUDY CELINA NAVARRO ROJAS, Y ALVARO AURELID
NAVARRO ROJAS eran sabedores del valor que debian cancelar al perito, dinerps

estos gue nunca me fueron entregados para ser cancelados dentro del preserte

proceso, Por lo tanto se debe dar aplicacién al principio rector del articulo 8 de la Ley
1123 de 2007:

“ARTICULO 8o. PRESUNCION DE INOCENCIA. A quien se atribuya
una falta disciplinaria se presume inocente mientras né se declare |
responsabilidad en sentencia ejecutoriada. Durante la actuacion toda
duda razonable se resolvera a favor del investigado cuando no haya
modo de eliminaria”.

El objetivo del proceso disciplinario debe ser la biisqueda activa de la verdad redl.
Para esto, y de conformidad con el articulo 21 del Acuerdo 171 de 2014 del CSU, =l

operador disciplinario tiene la obligacion de investigar con igual rigor los hechos|y

circunstancias que demuestran la existencia de Ia falta disciplinaria y responsabilidad

del investigado, asi como los que demuestran la inexistencia de Ia falta o lo eximan
de responsabilidad.
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En conclusién, no es posible determinar el hecho generador y de acuerdo con el
articulo 11 del Acuerdo 171 de 2014 del CSU, toda duda razonable se debe resolver
a favor de los investigados en aplicacion del principio de presuncién de inocencia, y
en consecuencia conducir a un fallo absolutorio y el archivo de la investigacion.

Por tal motivo no se puede endilgar que el abogado haya actuado contrario a
derecho, ya que no exste ninguna prueba que amerite sancicnarlo

disciplinariamente respecto

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamento de derecho Ley 1123 de 2007, articulo 29 de la

Constitucion Nacional y demas normas concordantes

Sentencias
- Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, Sentencia
05001110200020130026802, Ago. 24/18
- Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria Sentencia
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6800111020002010707 01, Nov. 30/15 Magisirado Ponente: ADOLFO
LEON CASTILLO ARBELAEZ

PETICIONES

Con base en lo anteriormente  fundamentado solicito muy respetuosamente
Honorables Magistrados lo siguiente:

PRIMERO. Que se revoque el Fallo sancionatorio de fecha 27 de Noviembpre
de 2020, donde se me sanciona por el Consejo Superior de la judicatlra
seccional Norte de Santander y Arauca, por las razones expuestas dentro gel
presente recurso.

SEGUNDO. En su efecto ABSOLVER a la abogada OSMANY ALEXANDIRA
ROJAS NAVARRO, de las faltas endilgadas

NOTIFICACIONES

La suscrita enla avenida libertadores urbanizacién Manolo Lemus casa 16 ylo
a

osmanyalexandrarojas@hotmail.com.

los comreos  electronicos osmanyalexandra79@hotmail.com | /
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El quejoso de acuerdo a los datos suministradosen la queja.
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