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Ibagué, 07 de mayo de 2024.

1. ASUNTO A TRATAR

La Comision de Disciplina Seccional del Tolima, procede a estudiar si es viable dar
aplicacion al articulo 224! y el articulo 90? de la Ley 1952 de 2019 en la indagacién
previa adelantada en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de LOS
FUNCIONARIOS Y/O EMPLEADOS DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE IBAGUE TOLIMA.

2. ANTECEDENTES

Esta actuacion tiene origen en la decision proferida por la Sala de Selecciéon 8 de la
Honorable Corte Constitucional de los Expedientes: T-8.846.866 al T-8.872.514 y T-
9.280.791 al T-9.346.184: para que se investigue una presunta falta disciplinaria en
gue pudieron incurrir los funcionarios y/o empleados de diversos despachos judiciales
en el departamento del Tolima, al remitir de forma tardia el expediente de tutela.

Es asi como correspondio por reparto a este despacho, investigar a los funcionarios
y/o empleados encargados de la remision de las acciones constitucionales en el
TRIBUNAL SUPERIOR DE IBAGUE-TOLIMA, RADICADOS:

1. 73001220400020230011400 9. 73001220400020230007600

2. 73001220400020230007400 10. 73268310300120220016800

1 Articulo 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacién del proceso disciplinario previstos en el articulo
90 y en el evento consagrado en el articulo 213 de este cddigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion.
Tal decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto
autor, el archivo hard transito a cosa juzgada formal.

2 Articulo 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que
aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley
como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié} que existe una causal de exclusion de responsabilidad,
0 que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada,
asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias la que ser4 comunicada al quejoso.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82445#213
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3. 73268318400220220024400 11. 73268318400220220025300

4. 73268318400120220025600 12. 73001310300420220023200

ol

. 73411318400120220024200 13. 73001311000620220041000
6. 73319310300220220011700 14. 73268310300220220017800,
7.73449310300220220012000 15. 73001311000420220038800

. 73585311200120220008500 16. 730013103003202200230003

(0]

3. IDENTIDAD DEL DISCIPLINABLE

Conforme a los documentos que reposan en el proceso, la presente actuacion
disciplinaria se adelanta en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los
FUNCIONARIOS Y/O EMPLEADOS DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE“.

4. ACTUACION PROCESAL

1.- Mediante acta individual de reparto Secuencia 1345 de fecha 15 de diciembre de
2023°, fue asignado el proceso objeto de estudio al despacho 003 de la Comision
Seccional de Disciplina Judicial del Tolima, por constancia que pasoé al despacho el
18 de diciembre de 2023°.

2.- Por Auto de fecha 16 de enero del 2024, de conformidad con lo establecido en el
articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 se dispuso la apertura de la indagacion previa en
averiguacion de responsables, en contra de los funcionarios y/o empleados de las
salas del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué.’

Dentro del marco de la indagacion previa se allegaron al proceso las pruebas que se
relacionan a continuacion:

3 Documento 002 Expediente Digital
4 Documento 002 Expediente Digital
5 Documento 004 Expediente Digital.
6 Documento 002 Expediente Digital.
7 Documento 002 Expediente Digital.
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e Actos de nombramiento y posesion de los Magistrados del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Ibagué®.

Manual de Funciones del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué.®
Oficio del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué Tolima.1°

Oficio del Juzgado Promiscuo de Familia del Libano.!?

Oficio del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil-Familia.*?
Respuesta del Juzgado Segundo Civil del Circuito del Tolima.*®

Oficio del Juzgado Civil del Circuito de Purificacién del Tolima.*

Oficio No. SCF. 423 respuesta de la secretaria del Tribunal Superior del
Distrito Judicial Sala Civil Familia.®

5. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
5.1. COMPETENCIA.

La Comision de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para adelantar
en primera instancia el conocimiento del presente asunto, en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 257 A de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-373 de 2016, reafirmé que las
competencias en materia disciplinaria respecto de los funcionarios y empleados
judiciales continuarian a cargo de las autoridades que las habian ejercido hasta ese
momento y que dicha competencia se mantendria hasta tanto la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial se
encontraran debidamente conformadas, lo cual quedd definido en el Acuerdo
PCSJA21-1172 del 8 de enero de 2021 emanado del Consejo Superior de la
Judicatura.

8 Documento 011 Expediente Digital.
9 Documento 017 Expediente Digital.
10 Documento 018 Expediente Digital.
11 Documento 020 Expediente Digital.
12 Documento 022 Expediente Digital.
13 Documento 024 Expediente Digital.
14 Documento 026 Expediente Digital.
15 Documento 042 Expediente Digital.
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De otro lado, el articulo 1 de la Ley 2094 del 2021, modificé el articulo 2 de la Ley
1952 de 2019, sefialando la titularidad de la potestad disciplinaria y en el articulo 25/
de la Ley 1952 de 2019, indicé quienes son destinatarios del Cdédigo General
Disciplinario.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Dentro del marco de la competencia de esta Corporacion, conforme a las pruebas
recaudadas, corresponde evaluar el mérito de la indagacion previa, con el fin de
establecer si la conducta atribuida a los EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL FAMILIA, se ajusta
a algunos de los supuestos contenidos en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, y en
consecuencia, es procedente terminar el proceso disciplinario, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 224 ibidem.

6. CASO CONCRETO

De la compulsa de copias remitida por la honorable Corte Constitucional en contra de
los empleados y/o funcionarios del TRIBUNAL SUPERIOR DE IBAGUE-TOLIMA,

RADICADOS 73001220400020230011400, 73001220400020230007600
73001220400020230007400, 73268310300120220016800
73268318400220220024400, 73268318400220220025300,
73268318400120220025600, 73001310300420220023200,
73411318400120220024200, 73001311000620220041000
73319310300220220011700, 73268310300220220017800,
73449310300220220012000, 73001311000420220038800,

73585311200120220008500, 73001310300320220023000 para su respectiva
revision ante la Honorable Corte Constitucional.

Ahora bien, conforme a la valoracién de las pruebas obrantes dentro del proceso de
marras, hay que indicar, que segun el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, las

16 Articulo 1°. Modificase el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

"Articulo 2°. Titularidad de la potestad disciplinaria, funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la
Nacion e independencia de la accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria. (...) A la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion
disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion, asi
como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que administran justicia de
manera temporal permanente.

17 Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.
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conductas solo si son sancionables a titulo de dolo o culpa, quedando proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva.

“Articulo 10: CULPABILIDAD: En materia disciplinaria solo se podra imponer
sancion por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”.

La anterior circunstancia, tiene fundamento en el articulo 90 de la ley 1952 de 2019,
la cual dispone que en cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que la conducta investigada no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria, procedera la terminacion y archivo del proceso disciplinario, estando
dicha causal relacionada con la categoria dogmatica de la tipicidad, habida cuenta
que “para su configuracion el juzgador debera delimitar, conforme a los supuestos
facticos debatidos, si las conductas existieron —imputacion factica— y que
efectivamente no pueden subsumirse como falta —imputacioén juridica™?.

La Corte Constitucional ha sostenido en reiterados pronunciamientos, que el derecho
disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, razon por la cual los
principios del derecho penal son aplicables en este campo atendiendo sus
caracteristicas particulares y, en consecuencia, en materia disciplinaria tienen
vigencia las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada,
gue tienen como propodsitos el respeto de los derechos fundamentales del individuo
investigado y el control para que la potestad sancionatoria del Estado se realice
escrupulosamente dentro del marco de sus competencias legales vy
constitucionales?®.

En este entendido, no basta para efectos de reprochabilidad disciplinaria, que la
conducta tipica atribuida al disciplinado exista objetivamente, sino que se debe
analizar si este se justifica por causal alguna.

Descendiendo al caso en concreto, reposa dentro del expediente informe presentado

por el secretario del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué Sala Civil Familia,
en el que manifesto:

“...)

18 providencia Comisién Nacional de Disciplina Judicial del 27 de julio de 2022, Radicacion:
11001080200020210064000.
19 Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras
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Se informa que el empleado de la Secretaria Sala Civil Familia que tiene la
funcion de cargar en la plataforma SIICOR las piezas procesales pertinentes
de los expedientes de tutela para su envio a la Corte Constitucional, es el
Escribiente Nominado 1 de esta Secretaria Especializada.

Para la fecha en que quedaron ejecutoriadas cada una de las sentencias que
se relacionaran posteriormente y para su fecha de cargue en la Corte
Constitucional, fue el doctor FERNANDO ANDRES NAICIPE LOZANO quien
se desempefid en el cargo de escribiente nominado permanente 1 de la
Secretaria Sala Civil Familia, desde el 01 de julio de 2021 hasta el 30 de
noviembre de 2023.

Las dos ultimas personas que han ocupado este cargo en la Secretaria Sala
Civil Familia, son las siguientes:

1. El doctor FERNANDO ANDRES NAICIPE LOZANO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.138.022 de Ibagué, Tolima, desde el primero
(01) de julio de dos mil veintiuno (2021) hasta el treinta (30) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023).

2. El doctor ANDRES SEBASTIAN FAJARDO RAMIREZ, con la cédula de
ciudadania No. 1.234.640.328 de Ibagué, Tolima, desde el primero (01) de
diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), cargo que viene desempefando
de forma continua e ininterrumpida hasta la fecha.

Teniendo en cuenta que las acciones de tutela objeto de la solicitud se
tramitaron cuando laboraba en este Secretaria Especializada el doctor
Fernando Andrés Naicipe Lozano, corresponde al suscrito secretario emitir
respuesta a su requerimiento.

Los expedientes de tutela de segunda instancia relacionados en su oficio
CSDJT- 01488 pertenecen a esta Sala Especializada; en el siguiente cuadro
explicativo se presenta un informe cronolégico en donde se detalla nUmero de
radicado, magistrado ponente, fecha de admision, fecha de sentencia,
ejecutoria y cargue en la plataforma SIICOR de la Corte Constitucional,
evidenciandose alli el lapso que transcurrié entre el fallo y la correspondiente
remision a la H. Corte Constitucional:

Edificio F-25 Cra 5 No. 41-16 Piso 15 Ibagué -
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RADICACION MAG PONENTE A;:Aﬁ;gN SE;ETCE:’; " VEN'(:;ISIITI?NTO c‘f:gl?e

EJECUTORIA | SIICOR
72(23223(1);‘2%012' lisn Fe',r":r?:: Range! N/A | 14/12/2022 | 16/01/2023 |21/02/2023
7332?:3;'2854(;%011' Mk {‘/”a‘:g:‘ea'egre 7/12/2022 | 23/01/2023 | 1/02/2023  |20/03/2023
723;;3;';42'%011' Diego Omar Pérez Salas N/A 25/01/2023 | 2/02/2023 |16/03/2023
7;3;2:(3)(1)'10137'%012' R;Zasrt‘i’gairgir‘:i‘;e N/A | 13/12/2022 | 13/01/2022 |20/03/2023
72‘;‘;3:3;'10235%012' Mol \"/"a‘:g:‘ea'eg'e 30/11/2022 | 19/01/2023 | 30/01/2023 |20/03/2023
713352’:3(1);825;%011' R;as't?;’airgir‘t‘i‘;e N/A | 29/11/2022 | 7/12/2022 |13/12/2022
7%3?'_;(1)'1063&011' e Fer;‘:r?g: Range N/A | 29/11/2022 | 9/12/2022 |14/12/2022
73532:3(1"28543'%012' i Fe';‘:::: Raliges N/A | 18/12/2022 | 13/01/2023 |21/02/2023
7282;:3;'20332'%014 ~ | Diego Omar Pérez Salas N/A 15/12/2022 | 25/1/2023 |16/03/2023
7;22;:(3)(1);11%%016' R;asrt‘:gai'gir‘:i‘;e N/A | 09/12/2022 | 11/01/2022 |20/03/2023
73322:3;'10735;%012' R;Zas't‘i’gai'g'r‘t‘i‘;e N/A | 13/12/2022 | 13/01/2023 |20/03/2023
7122;3;"31802;%014 | M i Medina| " \/a | 16/12/2022 | 25/01/2023 |18/03/2023
73%3;3;'20335%%3' R;c:srt?:ai'gir‘:i‘;e N/A | 30/11/2022 | 12/12/2022 |20/03/2023

Respecto de los motivos por los cuales se dio el envio tardio de las cada una
de las acciones constitucionales atras relacionadas, segun las explicaciones
rendidas por el doctor Fernando Andrés Naicipe Lozano, en oportunidades
anteriores, son las siguientes:

“.... Se manifiesta al Honorable Magistrado Dr. David Alberto Daza Daza, que
el envio tardio de las acciones constitucionales mencionadas, se debe al alto
cumulo de Tutelas de primera y segunda instancia, que oscilan entre un rango
de 2000 a 2500 al afio, allegadas de todo el departamento del Tolima a esta
Sala Especializada. Los seis magistrados profieren sentencias de forma
masiva semanalmente, dentro del término legal, las diferentes solicitudes de

Edificio F-25 Cra 5 No. 41-16 Piso 15 Ibagué -
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permisos para acceder al expediente digital en la plataforma One drive o Share
Point, en las tutelas de segunda instancia de los municipios cabecera de
circuito, para poder descargar las piezas procesales y enviarlas por la
plataforma de la Corte Constitucional, ademéas de las continuas fallas de
internet, los mantenimientos de la plataforma Siicor de la Corte Constitucional
y en si las demas funciones asignadas que requieren un tramite urgente y
diario. Es procedente manifestar que se trata de asuntos judiciales ya
resueltos, Lo anterior, en el entendido que los fallos de tutela se emitieron
dentro del término legal, contra los cuales no se presentaron recursos y no
fueron seleccionados por la Corte Constitucional para su revision, tratandose
entonces de asuntos judiciales en los cuales se garantizo el acceso a la
administracion de justicia de manera oportuna y eficaz, sin que la demora en
la remision de la carpeta a la alta corporacion haya afectado los derechos
fundamentales de las partes vinculadas a las acciones de tutela, esto es, que
se trate de situaciones que afecten en forma significativa la buena marcha de
la administracion de justicia.

“Corolario a lo anterior por parte de la Secretaria se han venido implementando
y adoptando estrategias para mejorar los tiempos de envio de estas piezas
procesales a la Honorable Corte Constitucional, en cumplimiento del decreto
2591 de 1991 a pesar del poco personal y el sin nimero de funciones por
realizar a diario”.

Para finalizar, y no menos importante, se informa al sefior magistrado que,
desde el mes de noviembre pasado se implementé otro mecanismo de control
con los oficiales mayores 1 y 2, a fin de hacer seguimiento a la radicacion
oportuna de las acciones constitucionales en la plataforma SIICOR, y asi dar
cumplimiento a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991.

Revisado el expediente digital y valoradas las pruebas que reposan en el proceso de
marras, encuentra acreditado este despacho que pese a haberse presentado mora
en el envio de los expedientes de tutela a la Honorable Corte Constitucional para que
se surtiera el grado jurisdiccional de eventual revision, el tramite impartido a cada una
de ellas, se surtié dentro de los términos sefialados en el Decreto 2591 de 1991, por
lo que no se vulneraron derechos fundamentales de las partes en el respectivo
tramite.

Ahora bien, frente a la mora judicial en la remision de los expediente de tutela, esto
obedecié a circunstancias de sobre carga laboral, dado que los magistrados resuelven
tutelas de manera masiva, se presentan continuas fallas con el servicio de internet,
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aunado a los mantenimientos de la plataforma SIICOR de la Corte Constitucional, y
los demas asuntos que se tramitan en el despacho, que sobre pasan la capacidad
humana e impiden el cumplimiento de los términos de Ley.

Al respecto vale la pena mencionar que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha sefalado las razones por las cuales se puede entender que la mora
judicial es justificada.

(...) latardanza no es imputable al actuar del juez y su origen, mas bien,
subyace aun problema estructural de la administraciéon de justicia, como
es el exceso de carga de trabajo vy la congestién judicial

Si_se comprueba que se trata de mora judicial justificada, no_existe
violacion de los derechos al debido proceso (en su faceta de obtener
decision sin dilaciones injustificadas y dentro del plazo razonable) y acceso a
la administracién de justicia, comoguiera que la dilacién en la resolucidon
del proceso no _es imputable a la negligencia del tribunal de casacion,
sino a otras causas, por ejemplo, problemas estructurales de congestién
judicial”®®. (Negrilla y resalto fuera del texto original).

Descrito el anterior pronunciamiento jurisprudencial y cotejado con la justificacion de
dada por el titular del despacho, reitera el despacho ausencia de actuar doloso o
desidia en el cumplimiento de las funciones de los empleados de la secretaria del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué Sala Civil Familia, lo que impide
cuestionar negligencia o desidia en el desempefio de sus funciones.

Otras determinaciones

Se conmina al secretario del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué Sala Civil
Familia, para que adopte los mecanismos necesarios con el fin de evitar que se siga
presentado mora en el envio de los expedientes de Tutela a la Honorable Corte
Constitucional para que se surta el grado jurisdiccional de eventual revision,
compartiendo con los integrantes de su unidad judicial las medidas adoptadas para
tal fin.

Asi las cosas, se dispondra la terminacion y consecuente orden de archivo de las
diligencias, conforme a lo establecido en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de
2019, normas que en su orden establecen:

20 Sentencia SU179/21
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“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta prevista
en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié, que existe
una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacion no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision
motivada, Asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la
gue comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en
el Articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a
cosa juzgada formal”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision de la Comision de Disciplina
Judicial Seccional Tolima en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO. - DISPONER LA TERMINACION de la indagacién previa adelantada en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los FUNCIONARIOS Y/O
EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL SALA CIVIL FAMILIA, conforme a los motivos expuestos en precedencia,
ordenando consecuentemente con el archivo de estas diligencias.

SEGUNDO. - CONTRA la presente providencia procede el recurso previsto en el
articulo 247 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de

TERCERQO. - Por secretaria LIBRAR las respectivas comunicaciones.

CUARTO - EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DAVID DALBERTO DAZA DAZA

Edificio F-25 Cra 5 No. 41-16 Piso 15 Ibagué -
Tolima.
Telefax: 2660010
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