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Ibagué, 24 de enero de 2024
Aprobado segun acta No. 02 / Sala Primera de Decision

1. ASUNTO A TRATAR

Procede la Sala a decidir la viabilidad de dar aplicacion a los articulos 224! y 90% de la
Ley 1952 de 2019 en la indagacién previa adelantada en averiguacion de responsables
contra funcionario y/o empleados del Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Fresno.

2. SITUACION FACTICA

Tiene origen el presente asunto en la compulsa de copias de la Corte Constitucional en
la providencia de treinta (30) de junio de dos mil veintidéds (2022), proferida por la Sala de
Seleccion de Tutelas NUmero Seis, integrada por la magistrada Diana Fajardo Rivera y
el magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, en la que se dispuso:

“I.. MIGESIMO TERCERO. ADVERTIR que la Secretaria General de la
Corte Constitucional recibi6 tardiamente 11.110 expedientes por parte de
las autoridades judiciales relacionadas en los anexos 1 y 2. En
consecuencia, REMITIR copia del presente auto al Consejo Superior de la
Judicatura y a la Comision Nacional de Disciplina Judicial, con sus anexos,
en los que se encuentran un analisis estadistico y la determinacion de
dichos expedientes, realizado por la Presidencia de esta Corporacién sobre
las remisiones tardias. Esto, con el fin de que adelanten todas las gestiones
necesarias para identificar las causas que generaron la tardanza en el
analisis de los expedientes por parte de la Sala de Seleccién y, de ser el
caso, adopten las medidas necesarias para corregir esta circunstancia. [.

[..]3

1ARTICULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90y en el evento
consagrado en el Articulo 213 de este co6digo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decisién ha a transito a cosa
juzgada.

2 ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existi6, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometié, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o proseguirse,
el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que
comunicada al quejoso.

3 002COMPULSADECOPIAS11202300496
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Providencia en la que se relaciond como despacho moroso el Juzgado Tercero
Promiscuo Municipal de Fresno, por la remision tardia de las acciones de tutela RAD
73283408900320220001100 y 73283408900320220001300*

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. INDAGACION PRELIMINAR: Recibidas las diligencias de la Oficina Judicial con
reparto del 15 de septiembre de 2023,° ante el desconocimiento de los presuntos
responsables de los hechos génesis de la compulsa, conforme lo dispuesto en el articulo
208 de la Ley 1952 de 2019,° en auto de 20 de septiembre de 2023, se ordend la apertura
de indagacién previa en averiguacion de responsables contra funcionarios y/o empleados
del Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Fresno, ordenandose la practica de algunas
pruebas’.

3.2. Con oficio del 10 de octubre de 2023, la doctora GLORIA ALEXANDRA LOPEZ
RODRIGUEZ, Jueza Tercera Promiscuo Municipal de Fresno, inform6 que el empleado
encargado de la remision de las acciones de tutela objeto de indagacion era el doctor
JUAN ZARTA TRIANA identificado con cedula de ciudadania No. 14.206.807 de Ibagué,
guien desempefia el cargo de secretario del despacho judicial desde el 28 de diciembre
de 2000 hasta la fecha. (se anexo copia de los actos de nombramiento y posesion).®

3.3. Con el mismo oficio la funcionaria judicial remitio los links contentivos de las
acciones de tutela génesis de la compulsa,® que fuere descargado por secretaria y
anexado al expediente digital.*®

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. COMPETENCIA

La Comision de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para adelantar la
primera instancia el presente asunto, en virtud de las atribuciones conferidas por el
articulo 257 A de la Constitucion Politica; de otro lado, la Ley 1952 de 2019 en los

4 002COMPULSADECOPIAS11202300888
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6 ARTICULO 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de duda sobre la identificacion o
individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara indagacién previa.

La indagacion previa tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.
Cuando se trate de investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el termino de
indagacion previa podra extenderse a otros seis (6) meses.

Para el adelantamiento de la indagacién, el funcionario competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos.
Cuando a la actuacioén se allegue medio probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir la
decision de apertura de investigacion.

PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacién previa no se logra identificar o individualizar al posible autor o se determine que no
procede la investigacion disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada material.

7 006INDAGACIONPREVIA2023-00888
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articulos 2 establecid la titularidad de la potestad disciplinaria,* y 25 indicé quienes son
destinatarios del Cédigo General Disciplinario.*?

Conforme lo anterior procede la Sala a adoptar la decision que en derecho corresponda,
no evidenciando irregularidad alguna que pueda viciar de nulidad lo actuado.

4.2. PRESUPUESTOS NORMATIVOS

Conforme lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los servidores publicos
han de responder por la infraccion de la ley, la omision y la extralimitacion en el ejercicio
del cargo, categorias que el codigo disciplinario extiende al abuso de la funcion o el cargo;
por tanto, el Derecho Disciplinario tiene como finalidad salvaguardar la obediencia, la
disciplina, la rectitud y la eficiencia de los servidores publicos®3.

En este propésito, aparece en primer orden el articulo 153 de la Ley 270 de 1996, que
consagra los deberes que deben cumplir los funcionarios judiciales y, en segundo
término, los articulos 4, 9, 10, 47 y 26 de la ley 1952 de 2019, que regulan la estructura
juridica de la falta disciplinaria.

4.3. CASO CONCRETO.

Se centra la investigacion disciplinaria en la compulsa de copias dispuesta por la
honorable Corte Constitucional por la mora justificada en la remision de los expedientes
de tutela con radicados 73283408900320220001100y 73283408900320220001300, por
parte del Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Fresno, para su eventual revision.

4.4. VALORACION PROBATORIA:

El 10 de octubre de 2023, el titular del Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Fresno,
remiti6 oficio®,

e Copia Manual de Funciones
e Constancia de novedades administrativas
e Certificacion de carga laboral en la que se indico:

Ademas de las sefaladas en el Manual de Funciones, el Sefior ZARTA TRIANA, como
Secretario del Juzgado tiene asignada las funciones PLENAS del:

1 ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. A la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales,
incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y deméas
autoridades que administran justicia de manera temporal o permanente.

2 ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables los
gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creeny organicen por el Estado o con su participacién
mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo.

13 Corte Constitucional, Sentencia C 818/05. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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AREA PENAL. (control de garantias, turnos de fin de semana, Juzgamiento, Incidente
de reparacion), asistente de audiencias penales, elaboracién actas, proyecciéon de
decisiones delegadas por esta titular, elaboracién de formatos informando penas
accesorias. Actualmente formacién de expedientes digitales, indices electrénicos,
envio de expedientes de garantias a juzgados de conocimiento y superiores y de
conocimiento al Honorable Tribunal y Centro de servicios de Ejecucion de Penas
cuando interponen recursos de apelacion y para el control de la pena. Consignacion
de informacion en libros radicadores, indices y archivo definitivo de expedientes.

AREA CONSTITUCIONAL. (Habeas Corpus, Acciones de Tutela, Requerimientos
cumplimiento de sentencia de tutela, Incidentes de desacato), sustanciacion,
proyeccion de decisiones delegadas por esta titular, notificacion. Posterior a la
pandemia, formacién de expedientes digitales, Indices electronicos, envio de
expedientes a los superiores cuando interponen, acciones de impugnacion.
Consignacién de informacion en libros radicadores, indices y archivo definitivo de
expedientes.

Presta apoyo a sus comparfieros de secretaria, Escribiente y Citador, responsables
del AREA CIVIL, en casos complejos, para analisis, proyeccion de audiencias y
decisiones delegadas por esta titular.

e CopiaHoja de Vida
e Copia expedientes de accion de tutela 73283408900320220001100 vy
73283408900320220001300 de las que se tiene:

Tutela RAD. 73283408900320220001100:

o Fue fallada el 22 de febrero de 2022

e Comunicada el 23 de febrero de 2022.

e EI 29 de febrero de 2022 vencio el termino de ejecutoria hubo silencio, inhabiles 26 y
27 de febrero de 2022

e Seremite ala Corte el 18 de marzo de 2022.

De igual manera la tutela 73283408900320220001300:

e Fallada el 24 de febrero de 2022

e Comunicada el mismo 24 y 25 de febrero de 2022

e EI02 de marzo de 2022 vencio termino de ejecutoria en silencio, inhabiles los dias 26
y 27 de febrero

e Seremite ala Corte el 18 de marzo de 2022.

“ARTICULO 31. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los tres dias siguientes a
su notificaciéon el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad publica o el representante del 6rgano correspondiente, sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados serdn enviados al dia siguiente a la Corte
Constitucional para su revisién.” (subrayado fuera del texto).
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Respecto a la mora judicial la Honorable Comision Nacional de Disciplina Judicial, ha
establecido lo siguiente:

“Ahora bien, es necesario precisar que el numeral 3 del articulo 154 de la Ley 270
de 1996, establece que a los funcionarios judiciales les esta prohibido «retardar o
negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion del servicio a
gue estén obligados».

Enreciente sentencia de unificacion, la Corte Constitucional definio la mora judicial
como aquel «fenomeno multicausal, muchas veces estructural, que impide el
disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia, y que se
presenta como resultado de acumulaciones procesales estructurales que superan
la capacidad humana de los funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucién de
los procesos”. De ahi que, la mora judicial se presenta cuando, por fuera de los
términos legales previstos en los cddigos de procesales, los jueces omiten proferir
las decisiones a su cargo».

Esta nocion de mora judicial se estructuré basado en el concepto de plazo
razonable esbozado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en
especial del test empleado por dicha corporacion segun el cual, para determinar si
se ha desconocido el plazo razonable a la hora de resolver un proceso judicial
debe tenerse en cuenta: (i) la complejidad del asunto; (ii) la actividad procesal del
interesado; (iii) la conducta de las autoridades judiciales y (iv) la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada. El analisis de estos
aspectos debe hacerse teniendo en cuenta la duracion total del proceso, esto es,
desde el primer acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva, incluyendo
los recursos de instancia, lo que ha sido denominado como analisis global del
procedimiento por la Corte Europea de Derechos Humanos.

Atendiendo a estos elementos que forman parte del derecho fundamental al debido
procesoy al acceso a la justicia, la Corte Constitucional sefialé que la mora judicial
puede ser justificada o injustificada. Asi en la sentencia SU-179 de 2021 concluyé:

En conclusién, la Corte Constitucional, a través de sus diferentes salas de
revision, ha determinado que, de la interpretacion arménica de la
Constitucion (arts. 29, 228 y 229) con lo estipulado por la Convencion
Americana de Derechos Humanos (arts. 7 y 8), se deriva que uno de los
elementos esenciales del derecho fundamental al debido proceso es la
“garantia de obtener una decision de fondo sin dilaciones injustificadas y
dentro de plazos razonables”. En desarrollo de este postulado, la Corte ha
explicado que la mora judicial, entendida como la omision de los términos
legales para que el juez profiera las decisiones a su cargo, ocurre por varias
causas. Por un lado, el capricho, arbitrariedad o falta de diligencia de los
funcionarios judiciales encargados de adoptar las providencias (mora
judicial injustificada), y del otro, por la complejidad del asunto, la sobrecarga
de trabajo y congestion judicial que afrontan los jueces de la Republica, la
gue en consecuencia produce un represamiento de procesos que impide
gue los mismos se fallen en los plazos estipulados por el Legislador (mora
judicial justificada).”® (Sic a lo transcrito, incluidos errores e impresiones)

5 Acta No. 048 del 30 de junio del afio 2022, M.P. doctor JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA, radicado
11001010200020190147700
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Conforme a lo anterior, es necesario resaltar, en primer lugar, que el tramite de las
acciones constitucionales estuvo enmarcado dentro de los parametros legales, es decir,
fueron avocadas, falladas, comunicadas y controladas en el tiempo para ello establecido,
se control6 el termino de ejecutoria sin que las mismas fueran impugnadas quedando
entonces listas para ser remitidas a la Corte Constitucional para su eventual revision; en
segundo lugar, es preciso sefialar que para la época en que se imputa la mora, conforme
se estipula en el manual de funciones, el aqui secretario se encontraba en una situacién
de sobrecarga laboral, evidenciandose asi:

SECRETARIO.

1.- Control y supervision inmediata del trabajo en secretaria, asi como en el
cumplimiento del horario de trabajo de los empleados; informando de
cualquier irregularidad a su superior.

2.- Asesoramiento del personal de secretaria en las actividades propias de
estos.

3.- Control de términos de cada una de las actuaciones surtidas en el
Juzgado.

4.- Pasar oportunamente los procesos al Despacho con los respectivos
informes.

5.- Rendir al Juez los correspondientes informes de sus actividades y verificar
que el resto del personal cumpla con las propias. De no ser asi, realizar los
reportes que sobre el particular le corresponde corregir el superior.

6.- Permitir  controladamente el conocimiento de las actuaciones y
expedientes a las personas lealmente facultadas para ello

7.- Proyectar las providencias que la Juez le delegue

8.- Revision, control, mantenimiento y buen manejo de los expedientes, libros,
carpetas, elementos y en general de las actuaciones a cargo del Juzgado

9.- Control de las labores de notificacion con relacion a las actuaciones
surtidas por el Despacho y aquellas que le sean comisionadas.

10.- Verificacion del orden, eficacia y buen manejo de la labor de archivo en
las actuaciones del Juzgado.

11.- Controlar, Revisar , Proyectar y si fuere necesario elaborar borradores
de los informes periodicos que deben remitirse al consejo Seccional de la
Jjudicatura, Administracion judicial, Bancos, Procuraduria, Registraduria
Nacional del Estado civil y en general ante todas las autoridades que sehalen
las normas procesales y administrativas, relacionadas con decisiones y
actividades surtidas en este Juzgado. Dicha labor aqui asignada debe estar
previamente aprobada por el Funcionario titular.

12.- Control, vigilancia y conservacion de los elementos materiales que estén
a cargo del Juzgado en secretaria y archivos.

13.- Verificar, participar y controlar la elaboracion oportuna de citaciones,
notificaciones , avisos, emplazamientos y correspondencia en general que
demande los asuntos sometidos al conocimiento de este Juzgado.
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14.- Controlar el cumplimiento de la programacion establecida por el
Despacho en los asuntos sometidos al conocimiento del Juzgado.

15.- Colaborar al titular del despacho en la elaboracién de los informes,
estadisticas y planeacion d las actividades, cuando se le solicite.

16.- Controlar y asegurarse que los documentos sean oportuna y
correctamente agregados a las actuaciones que corresponda con la respectiva
constancia de recibido.

17.- Recibir declaraciones, Digitar diligencias y participar en la elaboracion
de toda clase de comunicaciones.

18.- Pasar al despacho, dar tramite e impulsar oportunamente en forma
correcta los asuntos sometidos al conocimiento del Juzgado.

19.- Verificar y dejar constancia del estado como se reciben los procesos de
la fiscalia o de cualquier otra autoridad.

20.- Consultar previamente con su superior sobre medidas no especificadas
en este reglamento.

21.- revisar los oficios, edictos , comunicaciones, informes estadisticos , actas
y demds diligencias asignadas en su elaboracion a otros empleados del
Juzgado, lo mismo que proyectos de autos que haya delegado en ellos.

22.- Control de prescripciones, extinciones de penas de procesos fallados y
en ejercicio de la funcion transitoria como juez de ejecucion de penas y
medias de seguridad .

23.- control en el cumplimiento de obligaciones de los sentenciados en uso de
subrogados penales o sustitucion de pena, presentando los respectivos
informes.

24.- Control de términos en los sustitutivos penales con privados de libertad
en cdrcel de Fresno y otros establecimientos.

26.- Control del trabajo de fotocopiado

27.- Consignar la informacién en el formato de conciliacién bancaria previa
obtencion de la informacion a consignarse de parte de la titular del Juzgado

28.- Digitacion de audiencias en los procesos que le sean asignados para tal.
29.- sustanciacion de los procesos.
30. Expedir y Firmar las certificaciones que le delegue la titular del Juzgado.

31.- Preparacion y envio de procesos a otras autoridades.

32.- Las demas funciones que le asigne la titular del Despacho.
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Por altimo, debe ha de sefialarse que si bien es cierto y conforme a la norma transcrita
en lineas anteriores, se presento en efecto, la mora en la remision de los radicados
73283408900320220001100 y 73283408900320220001300, a la Corte Constitucional
para su eventual revision, también lo es que no hubo afectacion a los derechos
fundamentales de los accionantes, ni para la administracion de justicia puesto que las
decisiones, es decir, los fallos fueron proferidos dentro del término legal establecido, esto
es, diez (10) dias, las notificaciones se realizaron de manera diligente y en el término
prudencial, no fueron impugnadas ni seleccionadas por la Corte Constitucional.

Por tanto, a pesar de haberse presentado una mora en los tramites reclamados por la
Corte Constitucional, esta Sala la encuentra justificada en los parametros en lineas arriba
expuesto, por lo que no le queda mas a la Sala que dar aplicacion a las previsiones
anotadas en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019, que sefalan:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no estéa prevista
en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision
motivada, Asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la
gue comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en
el Articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision ha a transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a
cosa juzgada formal.”

Bajo estas consideraciones, encuentra esta Corporaciéon que no se reunen los
presupuestos materiales de configuracion de una conducta que pueda tener relevancia
disciplinaria, lo que obliga a la terminacién de las diligencias.

OTRAS DETERMINACIONES

Requerir al titular del Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Fresno, para que se
adopten las medidas necesarias a efecto de evitar que situaciones como la que ocupa la
atencion de la sala se sigan presentando, debiendo el juzgado informar a esta Comision
las medidas adoptadas para tal fin.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision de la Comision de Disciplina
Judicial Seccional Tolima en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA TERMINACION de la indagacion previa adelantada, en
averiguacion de responsables, contra funcionarios y/o empleados del Juzgado Tercero
Municipal de Fresno. por las razones expuestas en la motivacion de esta providencia.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE al representante del Ministerio Publico, Procurador Judicial
103, lo decidido, advirtiéndole que contra la presente decision procede el recurso de
apelacion.

TERCERO: POR SECRETARIA REQUERIR al titular del Juzgado Tercero Municipal de
Fresno, para que se adopten las medidas necesarias a efecto de evitar que situaciones

como la que ocupa la atencion de la sala se sigan presentando, debiendo el juzgado
informar a esta Comision las medidas adoptadas para tal fin.

CUARTO: En firme esta decision procédase al ARCHIVO de las diligencias, previas las
anotaciones propias de Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FERNANDO CORTES REYES
Magistrado

ALBERTO VERGARA MOLANO
Magistrado

JAIME SOTO OLIVERA
Secretario

SGB
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