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1. ASUNTO A TRATAR

La Comision de Disciplina Seccional del Tolima, procede a estudiar si es viable dar
aplicacion al articulo 224 y el articulo 902 de la Ley 1952 de 2019 en la indagacion
previa adelantada en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra del
INVESTIGADOR C.T.l. DE LA FISCALIA 31 LOCAL DEL LIBANO TOLIMA.

2. ANTECEDENTES

L ARTICULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del proceso disciplinario, previstos en el
Articulo 90 y en el evento consagrado en el Articulo 213 de este cddigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision ha a transito a cosa juzgada.

2 ARTICULO 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en
gue aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la
ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al
quejoso.
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Esta actuacién tiene origen en la queja disciplinaria presentada por la sefiora
Amanda Cifuentes Hoyos en contra del Investigador del C.T.I del Libano, en la que

indic6:3[Sic]

“(...) una vez presenté mi denuncia por Violencia intrafamiliar, fue asignada
a la fiscalia 31 Local del Libano, con sorpresa el abogado me informa que
habua hablado con le investigador GERMAN GRANADA, del cuerpo técnico
de investigacion adscrito a la unidad del CTI Libano, le manifesto al abogado,
gue ese proceso lo iba hacer archivar y efectivamente fue archivado, por
cuanto el informe que presente el investigador GERMAN GRANADA, ni
siquiera llamo a la testigo de los hechos denunciados habiendo dado la
direccion, teléfono y correo electrénico de mi persona para que por medio
mio fuera citada a rendir declaracion (...)Ja mi nunca me comunicé para
ampliar la denuncia ni por mi correo electrénico, ni al celular, jamas recibi
citacion escrita, por esta razén el investigador GERMAN GRANADA confirmé
el archivo de las diligencias, ya que adujo no localizarme por ningun medio,
habiendo escrito mi correo electrénico que es el medio escrito que es el
medio mas veraz para localizar a una persona, y por esta razon el fiscal
archiva las diligencias por falta de pruebas e interés de la suscrita

denunciante.

Solicito que en las denuncias que eh presentado ante la fiscalia por FRAUDE
A RESOLUCION JUDICIAL Y/O MALTRATO A ADULTO MAYOR,
734116099194202300042 y fue asignado a la fiscalia 41 Seccional del
Libano, LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR fue asignado a la fiscalia 31 local

Libano.

El investigador GERMAN GRANADA, DEL C.T.l. ha utilizado ciertos

procedimientos que van en contravia d la eficacia, la imparcialidad y el debido

3 Documento 002 Expediente Digital
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proceso, llegando al punto de advertir el archivo del proceso, llegando al
punto de advertir el archivo del proceso sin él tener la potestad procesal para

adelantar este procedimiento.

Solicito por transparencia no asignar a este investigador a las denuncias que
reposan en las Fiscalias del Libano Tolima, por transparencia y celeridad en

las investigaciones”.

3. IDENTIDAD DEL DISCIPLINABLE

Conforme a los documentos aportados al proceso, la actuacion disciplinaria se
adelanta en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra del
INVESTIGADOR DEL C.T.I DE LA FISCALIA 31 LOCAL DEL LIBANO TOLIMA*,

4. ACTUACION PROCESAL

1.- Mediante acta individual de reparto Secuencia 686 del 04 de agosto de 2023°,
fue asignado el proceso objeto de estudio al despacho 003 de la Comision Seccional
de Disciplina Judicial del Tolima, por constancia que pasé al despacho el 08 de
agosto de 20236,

2.- Por auto de fecha 28 de agosto de 2023, de conformidad con lo establecido en el
articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 se dispuso la apertura de la indagacion previa
en averiguacion de responsables en contra del investigador del C.T.I de la Fiscalia

Local del Libano Tolima’.

4 Documento 005 Expediente Digital.
5 Documento 003 Expediente Digital
6 Documento 004 Expediente Digital
7 Documento 005 Expediente Digital.
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Dentro del marco de la indagacion previa se allegaron al proceso las pruebas que se

relacionan a continuacion:

e Respuesta de la Fiscalia donde presenta un informe de las actuaciones
adelantadas dentro del radicado 734116099194202250765 por el punible de
violencia intrafamiliar, indiciado Sebastian Cifuentes Hoyos, denunciante
Amanda Cifuentes Hoyos y copia digital del proceso.?

e Actos de nombramiento y posesion del técnico investigador Il en la

Subdireccion Seccional de Policia Judicial-C.T.l Tolima.®

5. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

5.1. COMPETENCIA.

La Comisién de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para
adelantar en primera instancia el conocimiento del presente asunto, en virtud de las

atribuciones conferidas por el articulo 257 A de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-373 de 2016, reafirmd que las
competencias en materia disciplinaria respecto de los funcionarios y empleados
judiciales continuarian a cargo de las autoridades que las habian ejercido hasta ese
momento y que dicha competencia se mantendria hasta tanto la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial se
encontraran debidamente conformadas, lo cual qued6 definido en el Acuerdo
PCSJA21-1172 del 8 de enero de 2021 emanado del Consejo Superior de la

Judicatura.

8 Documento 008 Expediente Digital.
9 Documento 009 Expediente Digital.
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De otro lado, la Ley 1952 de 2019 en los articulos 2 establecio la titularidad de la
potestad disciplinaria,'? y 251 indicé quienes son destinatarios del Cédigo General

Disciplinario.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Dentro del marco de la competencia de esta Corporacion, conforme a las pruebas
recaudadas, corresponde evaluar el mérito de la investigacion disciplinaria, con el
fin de establecer si la conducta atribuida a INVESTIGADOR DEL C.T.I DE LA
FISCALIA 31 LOCAL DEL LIBANO TOLIMA, se ajusta a algunos de los supuestos
contenidos en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, y en consecuencia, es
procedente terminar el proceso disciplinario, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 224 ibidem.

6. CASO CONCRETO

De la queja presentada por la sefiora Amanda Cifuentes Hoyos en contra del
Investigador del C.T.l. de la Fiscalia 31 Local del Libano Tolima, se cuestiona una
presunta falta disciplinaria al infringir sus deberes funcionales al actuar sin eficacia,
de imparcialidad y debido proceso dentro de la investigacion penal adelantada por
el punible de violencia intrafamiliar con radicado 734116099194202250765

10 ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y
a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accién disciplinaria
contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacidn, asi
como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demds autoridades que administran
justicia de manera temporal o permanente.

11 ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
puUblicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.
Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores
publicos disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que
se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, serdn disciplinados
conforme a este codigo.

5
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“Articulo 10: CULPABILIDAD: En materia disciplinaria solo se podra imponer
sancion por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de

responsabilidad objetiva”.

La anterior circunstancia, tiene fundamento en el articulo 90 de la ley 1952 de 2019,
la cual dispone que en cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que la conducta investigada no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria, procedera la terminacién y archivo del proceso disciplinario,
estando dicha causal relacionada con la categoria dogmatica de la tipicidad, habida
cuenta que ‘“para su configuracion el juzgador debera delimitar, conforme a los
supuestos facticos debatidos, si las conductas existieron —imputacion factica— y

que efectivamente no pueden subsumirse como falta —imputacion juridica—?*2”.

La Corte Constitucional ha sostenido en reiterados pronunciamientos, que el
derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, razon por la cual
los principios del derecho penal son aplicables en este campo atendiendo sus
caracteristicas particulares y, en consecuencia, en materia disciplinaria tienen
vigencia las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada,
gue tienen como propaositos el respeto de los derechos fundamentales del individuo
investigado y el control para que la potestad sancionatoria del Estado se realice
escrupulosamente dentro del marco de sus competencias legales vy

constitucionales?s,

Bajo este entendido, es preciso sefialar que no basta para efectos de
reprochabilidad disciplinaria, que la conducta tipica atribuida al disciplinado exista
objetivamente, sino que se debe analizar si éste se halla justificada por causal

alguna.

2 Providencia Comisién Nacional de Disciplina Judicial del 27 de julio de 2022, Radicacion:
11001080200020210064000.
13 Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras
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Descendiendo al caso en concreto, el Dr. Gustavo Cruz Carvajal Fiscal 31 Local del
Libano Tolima, relacioné las actuaciones adelantadas en la investigacion penal por

el delito de violencia intrafamiliar, en los siguientes términos:

1- NUMERO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL de 16 de noviembre de 2022,
siendo denunciante AMANDA CIFUENTES HOYOS.

2- Orden a Policia Judicial de 18-11-2022

3- Oficio No 20460-01-01-31-309 de 21-11-2022 dirigido a la Comisaria de
Familia de Libano (T)

4- Formato de identificacion del riesgo FIR

5- Informe Investigador de Campo FPJ-11 de 14-12-2022 suscrito por el Inv.
CTl JAVIER ANDRESQUESADA DIAZ. Anexos: Entrevista HILDA MERY
CIFUENTES HOYOS, HILDA MARY HOYOS CIFUENTES, Formato de
identificacion del riesgo de HILDA MARY HOYOS DE CIFUENTES, Solicitud
de valoracion médico legal FPJ 39 para HILDA MARY HOYOS DE
CIFUENTES, Consulta SPOA de CIFUENTES HOYOS SEBASTIAN, Informe
Pericial de Clinica Forense de diciembre 13 de 2022 practicado a HILDA
MARY HOYOS DE CIFUENTES suscrito por la médico SSO ESTEPHANIA
ORDONEZ LONDONO.

6- Solicitud de preclusion suscrito por el Dr. HAIDEN RONCANCIO DIAZ.

7- Resolucion medida de proteccion de diciembre 20 de 2022 suscrita por la
Comisaria de Familia de Libano (T)

8- Actas de declaracion juramentada en Notaria Unica de Libano (T) de DEISSY
ROZO PINEDA, MARINA ROZO PINEDA, FABIOLA PINEDA HERNANDEZ

9- Oficio de noviembre 22 de 2022 dirigido a la Comisaria de Familia suscrito
por la psicologa NINFA LILIANA MARTINEZ JIMENEZ.

10-FORMATO ORDEN DE ARCHIVO de fecha 14 de diciembre de 2022, de la
FISCALIA 31 LOCAL DE LIBANO (T), suscrito por el Fiscal 31 Local
FERNANDO AUGUSTO PELAEZ RODRIGUEZ.
La causal invocada por el Fiscal para disponer el archivo de las diligencias

es la inexistencia del hecho investigado, art. 79 C.P.P
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Dentro del expediente digital se puede apreciar que el 18 de noviembre de 2022, la
Fiscalia ordené entrevistar a Lilian Garzon testigo de la quejosa con quien no se
logré comunicacion, asi como a todas aquellas personas cercanas al nacleo familiar
de la sefora Hilda Mary Hoyos de Cifuentes, también reposa copia del informe No.
IC0007825797 en el que el técnico investigador informé6 que el 12 de diciembre de
2022 se realizaron varias llamadas al celular 3143774513, con el fin de ubicar a la
sefiora Amanda Cifuentes Hoyos, las cuales no fueron respondidas. En la misma
fecha, se realizé desplazamiento en dos ocasiones hasta el inmueble ubicado en la

carrera 9# 4-62, del cual nadie responde al golpear la puerta.

También se ordend la valoracion por medicina legal a la sefiora Hilda Mery Hoyos
de Cifuentes quien presuntamente estaba siendo agredida por uno de sus hijos, sin
embargo, de acuerdo al andlisis, interpretacion y conclusiones de la valoracion, se
determind que no existian “huellas externas de lesiones recientes por trauma al

momento del examen que permitieran fundamentar una incapacidad médico legal.”

También se incorporo6 dentro de la investigacion penal, acta del 20 de noviembre de
2022 por medio de la cual se llevo a cabo audiencia de medida de proteccion de la
comisaria de familia del Libano, en la que se indicd que: “Este despacho evidencia
gue no se encuentra acervo probatorio suficiente para asegurar que la sefiora
AMANDA CIFUENTES vy/o el sefior SEBASTIAN CIFUENTES o cualquier otro
miembro de la familia, podria causar dafio grave a la integridad de su progenitora a
la sefiora HILDA MARY HOYOS DE CIFUENTES, o en su defecto demostrar a
través de una secuencia de eventos violentas que puedan constatar que la adulta
mayor pudiera estar en riesgo, para lo cual este despacho considera que la familia
HOYO CIFUENTES, no han generado ningun tipo de amenaza y/o riesgo en contra
de su integridad fisica y/o mental” y soportes de declaraciones juramentadas de

testigos y de la victima.
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Con base en el anterior recuento probatorio, el Fiscal Fernando Augusto Pelaez
Rodriguez, ordend el archivo de la investigacion por considerar que el hecho
denunciado no existio, situacién que fue manifestada directamente por la misma
victima, por lo que ante la falta de elementos materiales probatorios o evidencia
fisica que llevara a la Fiscal a la conviccidon que existi6 un hecho juridicamente
relevante, se dispuso decretar la extincion de la accion penal por inexistencia del

hecho y disponer el archivo de las diligencias.

Por otro lado, vale la pena destacar que la quejosa en su escrito hizo alusion a que
el investigador German Granada actuo violando los principios de imparcialidad,
eficacia y debido proceso al punto de advertir el archivo de las diligencias sin estar
facultado legalmente para ello, pero del expediente digital se observa que el técnico
investigador encargado de dar cumplimiento a las ordenes del Fiscal fue Javier
Andrés Quesada Diaz, persona diferente a la sefialada por la quejosa. Ademas, la
decision de archivo fue adoptada directamente por el Fiscal, con base en los
elementos materiales probatorios que fueron arrimados al proceso, por lo que no se
advierte falta disciplinaria que pueda ser atribuible al técnico investigador del C.T.I.

adscrito a la Fiscalia 31 Local del Libano.

Asi las cosas, se dispondra la terminacion y consecuente orden de archivo de las
diligencias, conforme a lo establecido en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de

2019, normas que en su orden establecen:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existi6, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometid,
gue existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, Asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las

diligencias, la que comunicada al quejoso.
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ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado
en el Articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decisién hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a

cosa juzgada formal”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision de la Comision de Disciplina

Judicial Seccional Tolima en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO. - DISPONER LA TERMINACION de la INDAGACION PREVIA en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra del INVESTIGADOR DEL C.T.I
DE LA FISCALIA 31 LOCAL DEL LIBANO TOLIMA, conforme a los motivos
expuestos en precedencia, ordenando consecuentemente con el archivo de estas

diligencias.

SEGUNDO. - CONTRA la presente providencia procede el recurso previsto en el
articulo 247 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de
2021.

TERCERQO. - Por Secretaria LIBRAR las respectivas comunicaciones.

CUARTO - EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

10
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