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COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, 22 de mayo de 2024

Magistrado Ponente: ALBERTO VERGARA MOLANO

Disciplinable: CLAUDIA ESPERANZA CASAS TOBITO

Cargo: JUEZ SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DEL GUAMO
Quejoso: JOSE VILLANUEVA GUZMAN

Radicacion No. 73001-25-02-001-2023-00918-00

Aprobado mediante SALA ORDINARIA No. 017-24

. ASUNTO POR RESOLVER

La Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Tolima, en ejercicio de sus
competencias Constitucionales y legales, procede a evaluar el mérito de la
investigacion disciplinaria adelantada en contra de Claudia Esperanza Casas Tobito
-Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo-, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 90 y 250 de la Ley 1952 de 2019.

II. HECHOS

José Villanueva Guzman, coment6 que en representacion de varios ciudadanos del
municipio de San Luis, presenté accién de tutela en contra de Claro Colombia,
Comcel, Superintendencia de Industria y Comercio y otros; dijo que el Juzgado
Segundo Civil del Circuito del Guamo, resolvié de manera favorable dicha accién,
la cual fue confirmada por la Sala Civil del Tribunal Superior de Ibagué -mayo 18 de
2013-; agrego que, pese a haber alcanzado fallo favorable, los accionados no han

cumplido con lo ordenado en el fallo tutelar.

Pide que por parte de la jurisdiccion disciplinaria se imponga sancion a los
funcionarios que han conocido de la accion de tutela “..por permitir que las
autoridades encargadas de brindar el derecho a la igualdad a la educacién y a las
comunicaciones a una vida digna de los niflos estudiantes y trabajadores en casa

de la vereda Contreras de Sana Luis, hayan desacatado la orden Constitucional...”.
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ll. ACTUACION PROCESAL

Investigacion disciplinaria: Se ordend en auto de veintiuno (21) de septiembre de

dos mil veintitrés (2023); se ordenaron pruebas (006).

Se recaudaron las siguientes:

Documentales.

1. La Procuraduria General de la Nacion, certificé que la disciplinable, no registra

sanciones disciplinarias (008).

2. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial, certificé en el documento respectivo

que el disciplinable Sosa Romero, no registra sancion disciplinaria.

3. El &rea de Talento Humano de la Direccién Seccional de Administracién Judicial
del Tolima, certificé que Claudia Esperanza Casas Tobito, se desempefia como

Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo (010)

4. La Presidencia del Tribunal Superior de Ibagué, acredité la calidad de la
investigada, como Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo; se remitié copia de

la posesion del disciplinable (011).

5. El Juzgado Segundo Civil del Circuito del Guamo, remitié copia de lo actuado al
interior de la acciéon de tutela de José Villanueva Guzman contra Claro Colombia,

Comcel, Superintendencia de Industria y Comercio y otros

Ampliacion queja.

José Villanueva Guzman, Informé que, en representacion de algunos ciudadanos
de la vereda ‘Contreras’ del municipio de San Luis, present6 la accidén de tutela
relacionada en la queja; narré los hechos que lo motivaron a presentar la accién
constitucional referenciada. Dijo que la tutela, se resolvié de manera favorable en

primera y segunda instancia, sin cumplir la parte demandada lo ordenado por el
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Juez Constitucional; agregd que, ante esa situacion, presenté ante el Juzgado
Segundo Civil del Circuito del Guamo, incidente de desacato; cuestiona el hecho de
no haber dado tramite incidental, lo cual, le parece contrario a derecho. Pide se

adelante la investigacion correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia.

La Comision Seccional de Disciplina Judicial del Tolima es la autoridad competente
para adelantar y decidir en primera instancia el presente asunto, en virtud de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 1952 de 2019, Ley

Estatutaria de la Administracion de Justicia y el acto legislativo 02 de 2015.

En atencién a lo preceptuado por las normas 224 y 90 de la Ley 1952 de 2019, en
concordancia con el articulo 114 numeral 2° de la Ley 270 de 1.996, le compete a
la Sala decidir sobre la accion disciplinaria adelantada en contra de Claudia

Esperanza Casas Tobito -Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo-.

Marco Juridico de la Decision.

El articulo 86 de la Ley 1952 de 2019 sefiala que la accién disciplinaria se iniciara y
se adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidor publico, o de otro

medio que acredite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona.

El articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, prevé, que en cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existid, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad,
0 que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declarard y ordenara el archivo definitivo de las

diligencias, la que serd comunicada al quejoso.
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Caso Concreto.

José Villanueva Guzman, comento6 que en representacion de varios ciudadanos del
municipio de San Luis, presentd accion de tutela en contra de Claro Colombia,
Comcel, Superintendencia de Industria y Comercio y otros; dijo que el Juzgado
Segundo Civil del Circuito del Guamo, resolvié de manera favorable dicha accion,
la cual fue confirmada por la Sala Civil del Tribunal Superior de Ibagué -mayo 18 de
2013-; agrego que, pese a haber alcanzado fallo favorable, los accionados no han

cumplido con lo ordenado en el fallo tutelar.

Problema Juridico.

Establece la Sala si se cumplen los presupuestos exigidos en la Ley 1952 de 2019,
para continuar con el tramite de la accion disciplinaria adelantada en contra de
Claudia Esperanza Casas Tobito -Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo- de

conformidad a los hechos puestos en conocimiento por José Villanueva Guzman.

Valoracién Probatoria.

La documental allegada al expediente disciplinario, informa que, el incidente de
desacato lo present6 el quejoso Villanueva Guzman, el 13 de septiembre de 2023;
el Juzgado en auto del 25 de septiembre del mismo afio y con fundamento en lo
reglado en el Decreto 2591 de 1991, solicité a las partes involucradas en ese
asunto, informacion acerca de los funcionarios encargados de hacer cumplir lo

ordenado en los fallos de 23 de marzo de 2023 y mayo 18 del mismo afio.

El 9 de octubre, requiri6 al Ministerio de Educacion Nacional, Gobernacion del
Tolima y al municipio de San Luis, a efecto informaran el nombre y apellidos del

superior jerarquico de los encargados de hacer cumplir el fallo de tutela.

Recaudadas las pruebas decretadas por el Juzgado Segundo Civil del Circuito del
Guamo, en auto de noviembre 14 de 2023, se abstuvo de decretar apertura de
incidente de desacato; en las consideraciones plasmadas en esa providencia,

sefalo6 el despacho que, de las respuestas dadas por los accionados se extraia con
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meridiana claridad, que adoptaron las tareas para aliviar la contingencia de la falta
de internet, ello en la medida de las posibilidades, como quiera que por la ubicacion
geografica de la vereda Contreras se genera un evento de fuerza mayor que
impedia un cumplimiento integral. Agregé que, los involucrados, dieron
cumplimiento al fallo de tutela, en la medida de sus posibilidades, pues asi se
desprende del hecho de que (i) han realizado varias reuniones para adoptar planes
de accion; han destinado recursos para mejorar la calidad del servicio de internet;
han concedido los permisos necesarios para el mismo proposito y han visitado el

sector para realizar modificaciones en las antenas.

Con base en esos planteamientos, la sefiora Juez, consideré que, no se vulneraron
los derechos fundamentales del accionante y sus representados, y en
consecuencia, se abstuvo de dar curso al tramite incidental, advirtiendo al
incidentante que: “...Si en gracia de discusion, se encontrara vulneraciones
concretas con respecto a los estudiantes amparados, que valga, que no _fueron

propuestas en la solicitud de incidente, de todas maneras ello no seria suficiente

para enrostrar incumplimiento por un servicio que en sentir del sefior José Domingo
Villanueva Guzman, es defectuoso, por la simple razén de que se presenta un
eximente de responsabilidad, cual es, la fuerza mayor, y son los muros naturales
(montafias) que rodean a esa zona, siendo apodictica verdad que nadie esta

obligado a lo imposible.....".

Entiende el despacho que la inconformidad del quejoso al poner en movimiento el
aparato judicial disciplinario, radico en el hecho que, la sefiora Juez Segundo Civil del
Circuito del Guamo, hubiese ordenado el archivo del incidente de desacato presentado
frente a la sentencia tutela emitida por el despacho a su cargo en decision del 23 de
marzo de 2023 y confirmada por la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Ibagué

el 18 de mayo del mismo afio.

De tiempo atras, se ha sostenido que, no hay posibilidad de cuestionar por via
disciplinaria las decisiones adoptadas por los Jueces de la Republica al interior de los
asuntos a su cargo; ellos se encuentra amparados por los principios de autonomia e
independencia judicial, consagrados en los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica, que impiden a la jurisdiccion disciplinaria formular reproche de esta naturaleza
cuando simplemente aplican el derecho, producto de la interpretacion de la ley o la

valoracion de las pruebas.
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Es claro que la Jurisdiccion Disciplinaria, no puede inmiscuirse en el fondo de las
decisiones de los funcionarios judiciales, porque ello atenta contra el principio de
independencia y autonomia de quienes administran justicia. La responsabilidad
disciplinaria de los Jueces y Magistrados no puede abarcar el campo funcional, esto
es, el que atafie a la autonomia en la interpretacion y aplicacion del derecho segun sus

competencias.

Si la sefiora Juez, ordend bajo su leal saber y entender el archivo del tramite incidental
promovido por el quejoso frente a la sentencia tutelar, fue porque considerd que la
demandada, a esa altura procesal, habia dado cumplimiento a lo orden emitida en las
sentencias del 23 de marzo -primera instancia- y 18 de mayo de 2023 -segunda
instancia-; el hecho de proferir una decision judicial en cumplimiento de la funcién de

administrar justicia no da lugar a proceso disciplinario alguno.

No puede la Jurisdiccion Disciplinaria cuestionar la conducta de un funcionario
judicial, si la providencia dictada aparece razonablemente concebida, habida
consideracion que, se trata de una decision proferida con competenciay en ejercicio
de las funciones propias, dentro de los parametros de lo razonable, es decir, sin
excesos protuberantes que impliquen desconocimiento de normas constitucionales
o legales, y sin advertirse la prevalencia de intereses distintos a los de la correcta 'y

cumplida administracion de justicia.

Conforme a lo anterior, sefiala el despacho que, la actuacion del disciplinable en el
tramite y desarrollo del proceso antes enunciado, no transgredid ningun deber
funcional, asi como tampoco vulner6 derechos a los alli intervinientes y en
consecuencia, considera la Sala que, no se configura falta disciplinaria por parte de
Claudia Esperanza Casas Tobito -Juez Segundo Civil del Circuito del Guamo -,
con relacion a los hechos que dieran origen a la accion disciplinaria, encontrandose
reunidos los requisitos para ordenar la terminacion del procedimiento disciplinario
y disponer el archivo de las diligencias a favor del sefior Juez de acuerdo a lo
establecido en los articulos 90 y 250 de la Ley 1952 de 2019, normas que en su

orden sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En
cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca
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plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que
la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria,
que el disciplinado no la cometid, que existe una causal de
exclusién de responsabilidad, o que la actuacidon no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso.”.

“ARTICULO 250. Archivo definitivo. El archivo definitivo de
la actuacion disciplinaria procedera en cualquier etapa, cuando
se establezcan plenamente los presupuestos enunciados en el
presente codigo.”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Dos de la Comisién Seccional de Disciplina Judicial

del Tolima,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER la TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO vy, en
consecuencia, ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO de las presentes diligencias a
favor de CLAUDIA ESPERANZA CASAS TOBITO -Juez Segundo Civil del Circuito
del Guamo-, conforme a los argumentos puntualizados en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a los intervinientes, indicandoles que, contra la

presente decision, procede el recurso de apelacion.

TERCERO. EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO VERGARA MOLANO
Magistrado
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