COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, 08 de julio de 2021

Aprobado segun Acta No. 021 SALA ORDINARIA
Magistrado Ponente: ALBERTO VERGARA MOLANO
Radicacién No. 730011-02-001-2018-00553-00

I. OBJETO DE LA DECISION

Se encuentran al Despacho, las presentes diligencias, para proferir
sentencia en el proceso seguido frente al Juez de Paz de la Comuna
Doce de Ibagué JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, una
vez ejecutoriado el auto que corrido traslado para alegar de

conclusion.

II. FUNDAMENTO DE HECHOS

Fueron sintetizados en el pliego de cargos, asi:

"... EDGAR ARMANDO CORTES TORRES informd que celebré contrato
de arrendamiento de un bien inmueble con el sefior ADOLFO
VELASQUEZ por el término de seis (6) meses, contados a partir del
9 de noviembre de 2017 al 9 de mayo de 2028.... Sefald que, de
manera inesperada, el 1 de junio de 2018 el sefior Juez de Paz JOSE
ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, junto con el arrendador, se
presentaron de manera abrupta al inmueble con el fin de efectuar el
desalojo, exhibiendo en esa misma fecha, una citacion a una
audiencia de conciliacion la que debia cumplirse a la hora de la 09:30

a.m. del mismo dia.



Comenta que el sefior Juez de Paz, amenazo a los residentes con
querer sacarlos (sic) con la ayuda de la Policia Nacional, cuando no
se habia agotado el proceso mediante una sentencia que resolviera

de fondo el asunto...”.
III. ACTUACION PROCESAL
Comprende los siguientes aspectos:

3.1. IDENTIFICACION DEL DISCIPLINABLE

La secretaria de Gobierno Municipal de Ibagué certifico que el
sefior JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 93.365.139 fue elegido Juez de Paz de
la Comuna Doce de Ibagué para el periodo comprendido entre el
12 de julio de 2013 y el 11 de julio de 2018.

3.2. ANTECEDENTES PROCESALES:
3.2.1. INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Se decretd en providencia del 27 de julio de 2018.

3.3. PLIEGO DE CARGOS

Se profiri6 el 14 de noviembre de 2019, convocando a juicio
disciplinario al sefior JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ - Juez
de Paz de la Comuna Doce de Ibagué - como presunto infractor de
las disposiciones contenidas en los articulos 9 y 23 de la Ley 497 de
1999 bajo la modalidad dolosa.

3.4. DESCARGOS

MARIA CRISTINA ARRIETA ARROYO - defensora de oficio - del
disciplinable; sefialé que el actuar del seifor Juez de Paz se ajustod a

derecho y que "...en su trasegar como Juez de esa especialidad, de
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su parte, siempre ha primado la amigable composicion a través del
resultado integral y pacifico de conflictos...”; agregd que en este
proceso se deberd establecer si por parte de los sefiores ADOLFO
VELASQUEZ QUINTERO y EDAGR ARMANDO CORTES TORRES, medié
la voluntad de cada uno de ellos, para que el disciplinable interviniera

como Juez de Paz.

3.5. PRUEBAS ALLEGADAS
Corresponde a las siguientes:
3.5.1. TESTIMONIAL

3.5.1.1. EDGAR ARMANDO CORTES TORRES. Amplié la queja,
informando que fue convocado de manera irregular por el sefor Juez
Doce de Paz de Ibagué a una audiencia de conciliaciéon fungiendo
como convocante el sefior ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO:; dijo que
ese acto procesal, debidé cumplirse el 1 de junio de 2018, al cual, no
pudo asistir, pero que sin embargo, en la misma fecha, el Juez de
Paz JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, comparecié en su
residencia amedrantado a las personas que en ese momento se
encontraba alli, amenazandolos con la intervencién de la Policia

Nacional para que efectuaran el desalojo.

3.5.1.2. MARTHA JIMENEZ BETANCOURT. Informé conocer al
Juez de Paz con ocasién a la diligencia que se cumpli6 el 1 de junio
de 2018 en la casa de habitacidén del quejoso, quien no cancelaba los
canones de arrendamiento de ese inmueble; agregd que el Juez fue
atendido en esa oportunidad por la esposa del querellante y que en
otra ocasion también observd su presencia en la casa del quejoso;
dijo que el duefio de la casa ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO,
siempre acompafidé al Juez a esas diligencias. Aclard6 que el

investigado, no practicd ninguna diligencia de desalojo.

3.5.1.3. ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO. Declar$ indicado ser el
duefio del inmueble donde residia el querellante EDGAR ARMANDO
CORTES TORRES. Informé que acudié a los servicios del Juez de Paz

con el fin de alcanzar una conciliacion con el quejoso a efecto éste
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restituyera el inmueble de su propiedad, ante el no pago de los
canones de arrendamiento y servicios publicos. Dijo que él de
manera personal, solicitd la intervencidon del sefior Juez de Paz y que
las citaciones libradas al convocado se enviaron por correo
certificado, sin comparecer a las audiencias el sefior CORTES
TORRES. Ratifica que junto al disciplinable comparecieron a la casa
del querellante con el fin de dejar una nueva citacion, la cual, recibié
la esposa del seiior EDGAR ARMANDO. Dijo que en momento alguno,
la Policia Nacional los acompand a la casa del querellante. Indicé que
finalmente, un Juzgado de Pequeiias Causas, decretd la restitucion

del bien.

3.5.1.4. JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. En versién
libre sefald que su actuar se ajusté a derecho y que en dos ocasiones
citd al quejoso a conciliar, sin comparecer; informé que no se
presento a la casa de habitacion del sefior CORTES TORRES como lo
indica en la queja; dijo que el personal de la Policia Nacional fue quien

entregod las citaciones al querellante.

3.5.2. DOCUMENTAL.:
Hacen parte del expediente, las siguientes:

3.5.2.1. Acta de posesion del senor JOSE ALFREDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ como Juez de Paz de la Comuna Doce de Ibagué para
el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2013 y el 11 de
julio de 2018 - archivo digital No. 12 -.

3.5.2.2. BOLETA DE INVITACION No. 00181 de fecha 29 de mayo
de 2018 expedida por el sefior Juez 12 de Paz de Ibagué con
destino al sefior EDGAR ARMANDO CORTES TORRES, con el de
"...rendir descargos delante del Dr. ALFREDO RODRIGUEZ Juez 12
de Paz a una audiencia conciliatoria el dia viernes 1 de junio de
2018 a las 09:30 A.M: en la oficina de Jueces de Paz en la calle 23
No. 3-140 ... proceso en su contra que inicié6 el sefior ADOLFO
VELASQUEZ QUINTERO por concepto de violacién a contrato de



arrendamiento, incumplimiento en el pago mensual del canon y

fijar fecha para ordenar la restitucion del inmueble ....”.

3.5.2.3. Certificado de antecedentes disciplinaros del aquejado
expedido por la Procuraduria General de la Nacién - registra

sancién de remocion, archivo digital No. 48 -.

3.5.2.4. Copia de “notificacion de preaviso” expedido por el
disciplinable el 22 de junio de 2018 en el cual le advierte al
querellante que, ante la incomparecencia a las citaciones
efectuadas para conciliar, solicitara el apoyo de la Policia
Metropolitana y al Bienestar Familiar "
acompafamiento del honorable Dr. ALFREDO RODRIGUEZ - Juez

Doce de Paz - ...”.

...para que ordenen el

3.6. TRASLADO ALEGACIONES FINALES:

Se dispuso en auto del 3 de abril de 2021.

3.6.1. DEFENSA.

Informd que la intervencion de su prohijado no fue mas alld de
expedir dos boletas de citacidon con destino al sefior EDGAR
ARMANDO CORTES TORRES con el fin de conciliar las diferencias
presentadas con el sehor ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO y que
al no comparecer el querellante a ninguna de ellas, ces6 su
intervencién en ese asunto el cual, pasé a manos de un Juez de la

Republica.

Dijo que ciertamente el Juez JOSE ALFREDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, expidi6 el documento de “NOTIFICACION
PREAVISO”, dando cuenta del inicio del proceso de restitucién de
inmueble ante la jurisdiccién, el cual, no contenia ninguna
maliciosa advertencia hacia el sefior EDGAR ARMANDO CORTES

TORRES, ni mucho menos la advertencia de un desalojo.



Consideré que la prueba testimonial recaudada en el proceso
favorece los intereses del investigado y por ello, debe absolverse

de los cargos al sefior Juez de Paz de la Comuna Doce de Ibagué.

3.6.2. MINISTERIO PUBLICO

No presentd alegaciones finales.

IV CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

La Comision Seccional de Disciplina Judicial del Tolima es la
autoridad competente para adelantar y decidir en primera
instancia el presente asunto, en virtud de las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica, la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de la Administracién de Justicia, Ley 497 de 1999 y
acto legislativo 02 de 2015 que cred la Comisidn Nacional de

Disciplina Judicial y Seccionales de Disciplina Judicial.

2. MARCO TEORICO

Para resolver el problema juridico planteado en esta sentencia el
despacho acudird a la normatividad Constitucional, Legal,

Jurisprudencial y Doctrinal atinente a esta decisidon disciplinaria.

3. PROBLEMA JURIDICO

Determinara la Sala mediante la presente decisidn si estdn dados o
no los elementos exigidos en la ley para declarar la responsabilidad
disciplinaria del sefior Juez de Paz de la Comuna Doce de Ibagué
JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ frente a las faltas por
las cuales se le convocd a juicio disciplinario — articulos 9y 23 de la
Ley 497 de 1999 -, por el desconocimiento de las normas que

regulan la funcion de los administradores de justicia en equidad.



4. CARGOS (articulos 9 y 23 de la Ley 497 de 1999).

Al sefor Juez de Paz de la Comuna Doce de Ibagué, se le formuld
pliego de cargos por el presunto desconocimiento de las disposiciones
antes sefaladas, al asumir conocimiento de un asunto, en el cual, no
se solicito, por las partes, su intervencion de CONSUNO como lo
exige la Ley 497 de 1999.

Las normas quebrantadas, aluden a la competencia para conocer de

los asuntos a su cargo, siempre y cuando, medie la voluntad y el
consentimiento de los intervinientes - convocante y convocado -,
aspecto el cual, no ocurrié en este episodio judicial, en virtud a que
el quejoso, EDGAR ARMANDO CORTES TORRES, no mostré su

voluntad para que interviniera como Juez en equidad.

5. RESPONSABILIDAD MATERIAL.

Este factor se erige en el sustento de la ejecucion material de la
presunta falta por parte del disciplinable que atiende la prueba que

a continuacion de relaciona:

5.1. Acta de posesién del sefior JOSE ALFREDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ como Juez de Paz de la Comuna Doce de Ibagué para
el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2013 y el 11 de
julio de 2018 - archivo digital No. 12 -.

5.2. BOLETA DE INVITACION No. 00181 de fecha 29 de mayo de
2018 expedida por el sefior Juez 12 de Paz de Ibagué con destino
al sefior EDGAR ARMANDO CORTES TORRES.

5.3. Copia de la “notificacion de preaviso” expedido por el
disciplinable el 22 de junio de 2018.

6. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL
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Factor que surge del comprobado desconocimiento de las normas
que regulan la actuacién de los administradores de justicia en
equidad previstas en la Ley 497 de 1999 -, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad

previstas en el articulo 22) de la Ley 734 de 2002.

7. VALORACION PROBATORIA

Para determinar la responsabilidad disciplinaria del sefior Juez de Paz
de la Comuna Doce de Ibagué - JOSE ALFREDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ -, por asumir el conocimiento de unas diligencias, sin
mediar el consentimiento y/o voluntad de unas de las partes,
el despacho, estudiara la prueba documental, testimonial que obra

en el expediente.

8.1. DOCUMENTAL.

El expediente informa que el sefior Juez de Paz de la Comuna Doce
de Ibagué, atendiendo la voluntad del sefior ADOLFO VELASQUEZ
QUINTERO, remitid, dos comunicaciones al quejoso, convocandolo
a la celebracion de una audiencia de conciliacidn y a su vez a rendir

descargos.

Dichos documentos, expresan lo siguiente:

" ..BOLETA DE INVITACION No. 00181 de fecha 29 de mayo de
2018 expedida por el sefior Juez 12 de Paz de Ibagué con destino
al sefior EDGAR ARMANDO CORTES TORRES, con el de "“...rendir
descargos delante del Dr. ALFREDO RODRIGUEZ Juez 12 de Paz a
una audiencia conciliatoria el dia viernes 1 de junio de 2018 a las
09:30 A.M. en la oficina de Jueces de Paz en la calle 23 No. 3-140
... proceso en su contra que inicié el sefior ADOLFO VELASQUEZ



QUINTERO por concepto de violacion a contrato de
arrendamiento, incumplimiento en el pago mensual del canon y

fijar fecha para ordenar la restitucion del inmueble ....".

“.... Notificacion de preaviso ....expedido por el disciplinable el 22
de junio de 2018 en el cual le advierte al querellante que, ante la
incomparecencia a las citaciones efectuadas para conciliar,
solicitara el apoyo de la Policia Metropolitana y al Bienestar

Familiar
Dr. ALFREDO RODRIGUEZ - Juez Doce de Paz - ...”.

...para que ordenen el acompafamiento del honorable

8.2. TESTIMONIAL.

EDGAR ARMANDO CORTES TORRES. Amplié la queja, informando
gue fue convocado de manera irregular por el sefor Juez Doce de
Paz de Ibagué a una audiencia de conciliacién fungiendo como
convocante el sefior ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO; dijo que ese
acto procesal, debié cumplirse el 1 de junio de 2018, al cual, no pudo
asistir, pero que sin embargo, en la misma fecha, el Juez de Paz JOSE
ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, compareciéo en su residencia
amedrantado a las personas que en ese momento se encontraba alli,
amenazandolos con la intervencién de la Policia Nacional para que

efectuaran el desalojo.

MARTHA JIMENEZ BETANCOURT. Informé conocer al Juez de Paz
con ocasion a la diligencia que se cumplio el 1 de junio de 2018 en
la casa de habitacion del quejoso, quien no cancelaba los canones de
arrendamiento de ese inmueble; agregd que el Juez fue atendido en
esa oportunidad por la esposa del querellante y que en otra ocasion
también observd su presencia en la casa del quejoso; dijo que el
duefio de la casa ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO, siempre
acompafd al Juez a esas diligencias. Aclaré que el investigado, no

practicd ninguna diligencia de desalojo.

ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO. Declard indicado ser el duefio
del inmueble donde residia el querellante EDGAR ARMANDO CORTES
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TORRES. Informd que acudidé a los servicios del Juez de Paz con el
fin de alcanzar una conciliacion con el quejoso a efecto éste
restituyera el inmueble de su propiedad, ante el no pago de los
canones de arrendamiento y servicios publicos. Dijo que él de
manera personal, solicitd la intervencién del sefior Juez de Paz y que
las citaciones libradas al convocado se enviaron por correo
certificado, sin comparecer a las audiencias el sefior CORTES
TORRES. Ratifica que junto al disciplinable comparecieron a la casa
del querellante con el fin de dejar una nueva citacion, la cual, recibié
la esposa del sefior EDGAR ARMANDO. Dijo que, en momento alguno,
la Policia Nacional los acompané a la casa del querellante. Indicé que
finalmente, un Juzgado de Pequenas Causas, decretd la restitucién

del bien.

JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. En versién libre sefial6
que su actuar se ajustd a derecho y que en dos ocasiones citd al
quejoso a conciliar, sin comparecer; informd que no se presenté a la
casa de habitacién del sefior CORTES TORRES como lo indica en la
queja; dijo que el personal de la Policia Nacional fue quien entregd

las citaciones al querellante.

La defensora de oficio del disciplinable sefialé en los descargos y
alegaciones finales que el sefor Juez de Paz - RODRIGUEZ
RODRIGUEZ -, actudé conforme lo exige la ley 497 de 1999; que la
intervencién de su prohijado no fue mas alla de expedir dos
boletas de citacién con destino al sefior EDGAR ARMANDO CORTES
TORRES con el fin de conciliar las diferencias presentadas con el
sefior ADOLFO VELASQUEZ QUINTERO y que al no comparecer el
querellante a ninguna de ellas, cesd su intervencion en ese asunto

el cual, pasé a manos de un Juez de la Republica.

El investigado, librd las citaciones referidas; sin embargo, pasoé por
alto que, para activar su intervencion, debe mediar el
consentimiento del convocante y convocado, lo cual, no ocurrid.
Lo que es claro, es que la exigencia para que aquel conozca de un
asunto como Juez de Paz, es que el mismo le sea sometido en

forma voluntaria y de comin acuerdo por las partes.
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La solicitud para acudir a la jurisdiccion de paz, puede ser escrita u
oral, y de comun acuerdo por las partes en conflicto, y en el caso del
sefior EDGAR ARMANDO CORTES TORRES, no existe solitud de su
parte; lo cierto es que los jueces de paz, estan obligados a “levantar
un acta que firmaran las partes en el momento mismo de la
solicitud, |a cual debera contener ademas la identidad de las partes,
su domicilio, la descripcion de los hechos y la controversia, asi como
el lugar, fecha y hora para la audiencia de conciliacion, que debera

celebrarse en el término que para el efecto senale el juez de paz”.

Entonces, es claro que, esa etapa auto-compositiva, donde una vez
las partes dan su consentimiento para acudir a la Jurisdiccién
de Paz, el Juez de Paz debe citarlas por el medio mas idéneo, para
que acudan a la audiencia de conciliaciéon, de la cual debe dejar

constancia escrita de la citacion.

Dicho procedimiento no se cumplié y se torna vulnerador de los
derechos fundamentales al debido proceso, defensa y contradiccion
del sefior CORTES TORRES, por parte del sefior JOSE ALFREDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ de donde se encuentra probado que éste,
no observé el contenido de los articulos 9 y 23 de la Ley 497 de
1999, pues asumid el conocimiento de un conflicto, sin que asi se
lo hubieran solicitado de consuno los extremos en contienda,
pues solo lo hizo el sefior ADOLFO VELASQUEZ QUINTERDO.

Por tanto, era claro que el sefior EDGAR ARMANDO CORTES TORRES
no habia manifestado su deseo de acudir a la jurisdiccion de paz, lo
que significa que ciertamente la actuacion adelantada por el

disciplinado, adolecié del consentimiento mutuo de las partes, factor

subjetivo que otorga ineluctablemente la competencia a los Jueces

de paz, y que éste no puede obviar en el ejercicio de sus funciones.

Entonces, se encuentra probado que el sefior Juez de Paz JOSE
ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, transgredié el derecho
fundamental de defensa del quejosa, asi como el debido proceso
previsto en el articulo 29 de la Constitucién, el cual debe ser aplicado

a todo tipo de actuaciones, tanto judiciales como administrativas,
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garantizando el respeto de los derechos fundamentales de quienes
se ven involucrados en un debate de tipo judicial o administrativo,
dispositivo normativo; derecho que se encuentra intimamente ligado
con el derecho que le asiste a toda persona de acceder a la justicia,
impone que las actuaciones que se surtan en el desarrollo de una
accion judicial o administrativa deban regirse bajo los parametros
establecidos por la norma y con observancia de las formas propias

de cada juicio.

En conclusidn, valorados en conjunto los medios probatorios vertidos
al expediente, encuentran la Sala demostrada la responsabilidad del
sefor Juez de Paz, en grado de certeza los cuales robustecen las
faltas endilgadas en el pliego de cargos calendado el 14 de noviembre
de 2019.

En esta actuacidn el sefior Juez de Equidad desconocié la forma justa
de aplicar el derecho, no solo porque desatendid los criterios de
justicia e igual, sino porque omitié la proporcionalidad y neutralidad
reglas -implicitas en su funcidon- garantizadas en el procedimiento
legal y hacen que las decisiones no beneficien a uno u otro , y menos
al mas desprotegido. Se saltd, el juez de paz, las caracteristicas de
la justicia y menos argumentd las razones de su decisién, en
cualquier de las clases de interpretacion como para poder justificar

la decision imperfecta que tomo.

Tampoco lo hizo en este proceso disciplinario.

9. SANCION A IMPONER

En este punto, se hace necesario sefalar que la conducta de los
Jueces de Paz en ejercicio de sus funciones puede ser objeto de
sancidon siempre y cuando ella sea constitutiva de atentados contra
las garantias y derechos fundamentales o por afectacion a la
dignidad del cargo y en aquellos eventos en que no se requiera
conocimientos juridicos, a fin de no enervar la culpabilidad, en
tanto sélo es exigible lo que humanamente estd al alcance del
disciplinable, y asi mismo ]la_(nica sancién a la cual se
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pueden hacer acreedores los Jueces de Paz cuando se

| I I . id tales fall | <
del cargo como lo determina el articulo 34 de la Ley 497 de 1999.

Dicha sancién se muestra logica atendiendo a la naturaleza de la
funcion y a la expectativa social frente al papel que desempefian
y al DOLO exigible para su remocién, tal como se vio en parrafos
anteriores; criterios bajo los cuales considera la Sala sancionar al
sefior JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, con la
REMOCION DEL CARGO DE JUEZ DE PAZ de la Comuna Doce de
Ibagué.

En mérito de lo dicho, la Comisidn Seccional de Disciplina Judicial,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR disciplinariamente responsable al Juez de
Paz de la Comuna 12 de Ibagué, JOSE ALFREDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, por infraccién de las disposiciones legales contenida
en los articulos 9) y 23) de la Ley 497 de 1999, conforme lo indicado

en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, SANCIONAR al
sefior JOSE ALFREDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Juez de Paz de
la Comuna 6 de Ibagué, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
93.365.139 de Ibagué, con REMOCION DEL CARGO.

TERCERO: NOTIFIQUESE lo decidido a los sujetos procesales,
advirtiéndoles que contra el presente fallo procede el recurso de

apelacion.

CUARTO: En caso de no presentarse recurso de apelacion, se dara
tramite al grado jurisdiccional de consulta esta providencia ante la

Comisién Nacional de Disciplina Judicial.
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QUINTO: En firme la decision, COMUNICAR y REMITIR el fallo a
la secretaria de Gobierno Municipal de Ibagué, para la ejecucion de
la sancion impuesta al sefior Juez de Paz.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/, A

ALBERTO VERGARA MOLANO

Magistrado

Magistrado

e
ql/(\:\' f /- ' (., 4 <5
JAIME SOTO OLIVERA

Secretario
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