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1. ASUNTO A TRATAR

La Comision de Disciplina Seccional del Tolima, procede a estudiar si es viable dar
aplicacion al articulo 224! y el articulo 902 de la Ley 1952 de 2019 en la indagacién
previa adelantada en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de LOS
FUNCIONARIOS Y/O EMPLEADOS DEL JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE.

2. ANTECEDENTES

Esta actuacion tiene origen en la compulsa de copias realizada por la Honorable
Corte Constitucional mediante Oficio UT692-/2023 del 2 de mayo de 2023, la
respuesta dada mediante Oficio No. OF. UT-1705/2023 y correo electronico del
02/08/2023 visibles a folio 08, 12 y 13 del expediente electrénico, para que se
investigue una presunta falta disciplinaria en que pudieron incurrir los funcionarios
y/o empleados del JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE al

L Articulo 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del proceso disciplinario previstos en
el articulo 90 y en el evento consagrado en el articulo 213 de este codigo, procedera el archivo
definitivo de la investigacién. Tal decisién haré transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible
identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal.

2 Articulo 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié} que
existe una causal de exclusibn de responsabilidad, o que la actuacibn no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara
el archivo definitivo de las diligencias la que sera comunicada al quejoso.
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remitir de forma tardia el expediente de tutela: 73001310400720220001900, para su
respectiva revision ante la Honorable Corte Constitucional®.

Dicha compulsa de copias correspondié a este despacho de la Comisidn Seccional
de Disciplina Judicial del Tolima y a su vez, mediante Auto del 24 de agosto de
2023, se ordend remitir a la Oficina Judicial — Seccional Tolima el listado de los
despachos judiciales con lo radicados discriminados a efecto de que fuera sometida
a reparto a los Magistrados de esta misma Corporacion Judicial para que se
investigue a los funcionarios y/o empleados encargados de la remisién de las
acciones constitucionales.

Es asi como correspondi6 por reparto a este despacho, investigar a los funcionarios
y/lo empleados encargados de la remisién de las acciones constitucionales del
JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE al remitir de forma tardia
el expediente de tutela: 73001310400720220001900, para su respectiva revision
ante la Honorable Corte Constitucional®.

3. IDENTIDAD DEL DISCIPLINABLE

Conforme a los documentos que reposan en el proceso, la presente actuacion
disciplinaria se adelanta en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de
los FUNCIONARIOS Y/O EMPLEADOS DEL JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE®>.

4. ACTUACION PROCESAL

1.- Mediante acta individual de reparto Secuencia 920 de fecha 15 de septiembre de
2023°, fue asignado el proceso objeto de estudio al despacho 003 de la Comision
Seccional de Disciplina Judicial del Tolima, por constancia que pasoé al despacho el
18 de septiembre de 2023".

2.- Por Auto de fecha 25 de octubre del 2023, de conformidad con lo establecido en
el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 se dispuso la apertura de la indagacion
previa en averiguacion de responsables, en contra de los funcionarios y/o
empleados del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Ibagué. 8

3.- Dentro del marco de la indagacion previa se allegaron al proceso las pruebas
gue se relacionan a continuacion:

3 Documento 002 Expediente Digital

4 Documento 002 Expediente Digital

5 Documento 002 Expediente Digital

5004 ACTA DE REPARTO-EXPEDIENTE DIGIAL
7 Documento 002 EXPEDIENTE DIGITAL

8 Documento 002 Expediente Digital.
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e Estadistica del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Ibagué durante el
periodo comprendido entre el afio 2022 y 2023.°

e Actos administrativos de quienes fungieron como Juez Séptimo Penal del
Circuito de Ibagué, durante el periodo comprendido desde el 01 de enero de
2022 hasta la actualidad; actos que fueron remitido bajo el oficio S.P 1574 del
2 de noviembre de 2023, por el secretario del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué?®.

e Informe rendido por la secretaria del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Ibagué, respecto de la accion de tutela objeto de la compulsa de copias.!*

5. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
5.1. COMPETENCIA.

La Comision de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para
adelantar en primera instancia el conocimiento del presente asunto, en virtud de las
atribuciones conferidas por el articulo 257 A de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-373 de 2016, reafirmé que las
competencias en materia disciplinaria respecto de los funcionarios y empleados
judiciales continuarian a cargo de las autoridades que las habian ejercido hasta ese
momento y que dicha competencia se mantendria hasta tanto la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial se
encontraran debidamente conformadas, lo cual quedd definido en el Acuerdo
PCSJA21-1172 del 8 de enero de 2021 emanado del Consejo Superior de la
Judicatura.

De otro lado, el articulo 1 de la Ley 2094 del 2021%?, modificé el articulo 2 de la Ley
1952 de 2019, sefalando la titularidad de la potestad disciplinaria y en el articulo
25'3 de la Ley 1952 de 2019, indic6é quienes son destinatarios del Cédigo General
Disciplinario.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

9 Documento 008 Expediente Digital.

10 Documento 012 Expediente Digital.

11 Documento 010 Expediente Digital.

12 Articulo 1°. Modificase el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

"Articulo 2°. Titularidad de la potestad disciplinaria, funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la
Nacion e independencia de la accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria. (...) A la Comision
Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la
accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la
Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que administran
justicia de manera temporal permanente.

13 Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores
publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.
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Dentro del marco de la competencia de esta Corporacion, conforme a las pruebas
recaudadas, corresponde evaluar el mérito de la indagacién previa, con el fin de
establecer si la conducta atribuida a los EMPLEADOS DEL JUZGADO SEPTIMO
PENAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE, se ajusta a algunos de los supuestos
contenidos en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, y en consecuencia, es
procedente terminar el proceso disciplinario, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 224 ibidem.

6. CASO CONCRETO

De la compulsa de copias remitida por la honorable Corte Constitucional en contra
de los empleados y/o funcionarios del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Ibagué, se cuestiona una presunta falta disciplinaria al remitir de forma tardia el
expediente de Tutela 73001310400720220001900, para su respectiva revision ante
la Honorable Corte Constitucional.

Ahora bien, conforme a la valoracion de las pruebas obrantes dentro del proceso de
marras, hay que indicar, que segun el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, las
conductas solo si son sancionables a titulo de dolo o culpa, quedando proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva.

“Articulo 10: CULPABILIDAD: En materia disciplinaria solo se podra
imponer sancién por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas
solo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”.

La anterior circunstancia, tiene fundamento en el articulo 90 de la ley 1952 de 2019,
la cual dispone que en cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que la conducta investigada no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria, procedera la terminacion y archivo del proceso disciplinario,
estando dicha causal relacionada con la categoria dogmatica de la tipicidad, habida
cuenta que “para su configuracion el juzgador debera delimitar, conforme a los
supuestos facticos debatidos, si las conductas existieron —imputacion factica— y
que efectivamente no pueden subsumirse como falta —imputacion juridica™*.

La Corte Constitucional ha sostenido en reiterados pronunciamientos, que el
derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, razén por la cual
los principios del derecho penal son aplicables en este campo atendiendo sus
caracteristicas particulares y, en consecuencia, en materia disciplinaria tienen
vigencia las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada,
gue tienen como propodsitos el respeto de los derechos fundamentales del individuo
investigado y el control para que la potestad sancionatoria del Estado se realice

14 Providencia Comisién Nacional de Disciplina Judicial del 27 de julio de 2022, Radicacion:
11001080200020210064000.
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escrupulosamente dentro del marco de sus competencias legales 'y
constitucionales?®.

En este entendido, no basta para efectos de reprochabilidad disciplinaria, que la
conducta tipica atribuida al disciplinado exista objetivamente, sino que se debe
analizar si este se justifica por causal alguna.

Descendiendo al caso en concreto, reposa dentro del expediente los informes
presentados por el secretario y la Escribiente del Juez Séptimo Penal del Circuito de
Ibagué, quienes indicaron con relacion a la accién de tutela que conoci6 la Sala, lo
siguiente:

Del Informe rendido por el secretario:

“Conforme a lo ordenado por su Despacho Judicial, en auto del 25 de octubre
de 2023, dentro del radicado de la referencia, me permito informar que la
servidora judicial encargada en el momento en el que se refiere la mora, del
envio de la accion de tutela a la Corte Constitucional para su eventual
revision era la sefiora escribiente MARIA ELENA VERA OSPINA,
identificada con cédula de ciudadania numero 28.756.596. De otra parte,
respetuosamente me permito remitir un informe cronoldgico detallado en el
gue se indican las actuaciones procesales surtidas dentro de la accién de
tutela radicada 73001310400720220001900: 1.- El 7 de marzo de 2022 se
recibio al correo institucional de este Juzgado, la accion de tutela interpuesta
por el sefior DAVID ANTONIO DIAZ RICAURTE contra LA NUEVA EPS y
LA FUNDACION CARDIOINFANTIL “LA CARDIO, a la que se le asigné el
radicado numero 73001-31-04-007-2022-00019-00, como se observa en los
siguientes pantallazos:

(..

2.- EI 7 de marzo de 2022, se asigné el expediente al Oficial Mayor que
seguia en turno, quien luego de dejar la respectiva constancia de llegada,
asignarle el numero de radicado, la pasé al Despacho del Sefior Juez para el
tramite correspondiente.

3.- En la misma fecha se avoco el conocimiento de la demanda de tutela y se
ordend la vinculacion de las entidades accionadas, concediéndoles el término
de dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion de esa decisidén para que
se pronunciaran respecto a lo manifestado por el accionante. Auto que fue
notificado el mismo dia.

4.- El 16 de marzo de 2022 se profirid el respectivo fallo y al dia siguiente,
esto es el 17 de marzo se notific a las partes.

15> Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras
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5. Una vez se constatd la notificacion a todos los intervinientes, el 22 de
marzo de 2023 inicio el término de los tres (3) dias habiles para impugnar el
referido fallo de tutela.

6.-El término de ejecutoria vencio a las 5:00 de la tarde del 24 de marzo de
2022, sin recurso alguno, como se consignd en la constancia de la que se
allega pantallazo. Quedando en esa fecha listo el expediente para ser
remitido a la H. Corte Constitucional en revision.

7.- ElI 20 de abril de 2022, a través del aplicativo dispuesto por la Corte
Constitucional se remitieron las piezas procesales de la accion de tutela en
estudio, para una eventual revision.

8.- Ahora bien, en lo que respecta a los motivos por los cuéles se dio la mora
judicial en la remisién del presente expediente de tutela, el 25 de octubre de
2023, una vez se recibio el Oficio# CSDJT- 09445 de solicitud probatoria se le
corrioé con tal propdsito traslado a la sefiora MARIA ELENA VERA, servidora
judicial encargada de tal funcion.

(...

10.- Se pone de presente que, resulta imposible controlar todos los tramites
procesales, por eso se asignan funciones sin _que ello impligue que el
empleado se limite_a estas, sino_que tiene que estar presto a los demas
requerimientos, porque ante la labor que desarrolla cada uno, se parte de la
base de la confianza que estan cumpliendo con su trabajo adecuadamente.
11.- Finalmente, se solicita al Honorable Magistrado, que como lo dispone el
articulo 209 de la Ley 1952 de 2019, SE INHIBA de iniciar la accion
disciplinaria”. (Resalto fuera del texto original)

Del Informe de la Escribiente:

“El 7-03-2022, se avocé el conocimiento de la presente tutela. La entidad
accionada contesto el 10-03/2022. El fallo de tutela se profirio el 16-03-2022 y
notificado el 17-03-2022. El 22-03-2022 empez6 a correr el término de los
tres dias de ejecutoria, el cual vencio el 24-03-2022, segun constancia de
fecha 25 de marzo/2022. Las partes guardaron silencio. Las diligencias
guedaron para enviar a la Corte Constitucional. EI 20 de abril de 2022, se
remitieron las diligencias de tutela a la Corte Constitucional para eventual
revision. Si bien es cierto, soy la encargada de enviar las diligencias de tutela
a la Corte Constitucional y en cuanto a la mora de envid de la tutela a la Corte
Constitucional, pues considero no ha sido negligencia de mi parte, se debe
tener en cuenta la carga laboral que viene agobiando la Administracion de
Justicia, el deficiente servicio de Internet en el Palacio de Justicia para
acceder a las plataformas, que impide que las piezas procesales que deben
remitirse a la Corte Constitucional para su revision, puedan remitirse
oportunamente, también las constantes cortes de energia. Para concluir, esta
empleada judicial debe relievar gque no ha incurrido en mora judicial con la
capacidad de quebrantar las garantias de orden Superior, entendido dicho
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concepto por la Jurisprudencia Constitucional, cuando se reunan los
siguientes requisitos: “(i) el incumplimiento en los términos sefialados en la
Ley para adelantar alguna actuacion por parte del funcionario competente, (ii)
la falta de motivo razonable y prueba de que la demora es debido a
circunstancias que no puede contrarrestar y directamente relacionada con el
punto anterior, (iii) la omision en el cumplimiento de sus funciones por parte
del trabajador judicial-, debido a la negligencia y desidia respeto de sus
obligaciones en el tramite de los procesos”.(T-1249 de 2004)”. La anterior
afirmacion, por cuanto es conocido de forma inconcusa la sobrecarga laboral
gue viene agobiando a los Juzgados Penales del Circuito de Ibagué, la que
supera la capacidad humana de los servidores y empleados a cuyo cargo se
encuentra la solucion de los conflictos puestos en su conocimiento,
circunstancia que permite descartar un actuar negligente frente a la
obligacién de remitir oportunamente la actuacién a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision. (Resalto fuera del texto original)

De los argumentos expuestos por los servidores judiciales, observa el despacho la
configuracion de una mora judicial justificada, tal como lo ha advertido la H. Corte
Constitucional, pues la elevada carga laboral conlleva a una tardanza no imputable
al actuar del despacho, sino a un problema estructural. De ahi que la precitada
Corporacion en frente a la mora judicial justificada expreso lo siguiente:

(...) la_tardanza no_es imputable al actuar _del juez y su origen, mas bien,
subvyace a un problema estructural de la administracién de justicia, como es el
exceso de carga de trabajo v la congestién judicial

Si se comprueba que se trata de mora judicial justificada, no existe violacién
de los derechos al debido proceso (en su faceta de obtener decision sin
dilaciones injustificadas y dentro del plazo razonable) y acceso a la administracion
de justicia, comoquiera que la dilacién en la resolucion del proceso no _es
imputable a la neqgligencia del tribunal de casacion, sino_a otras causas, por
ejemplo, problemas estructurales de congestién judicial™. (Negrilla y resalto
fuera del texto original).

Descrito el anterior pronunciamiento jurisprudencial y cotejado con la justificacién de
los servidores aqui investigados, reitera el despacho ausencia de actuar doloso o
desidia en el cumplimiento de las funciones de los empleados de esa unidad judicial,
lo que impide cuestionar negligencia o desidia en el desempefio de sus funciones.

Asi las cosas, se dispondra la terminacion y consecuente orden de archivo de las
diligencias, conforme a lo establecido en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de
2019, normas que en su orden establecen:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente

16 Sentencia SU179/21
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demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometio,
gue existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decisiébn motivada, Asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las
diligencias, la que comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en
el Articulo 213 de este codigo, procederd el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hard transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a
cosa juzgada formal”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision de la Comisién de Disciplina
Judicial Seccional Tolima en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO. - DISPONER LA TERMINACION de la indagacion previa adelantada en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los FUNCIONARIOS Y/O
EMPLEADOS DEL JUZGADO SEPTIMO PENAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE,
conforme a los motivos expuestos en precedencia, ordenando consecuentemente
con el archivo de estas diligencias.

SEGUNDO. - CONTRA la presente providencia procede el recurso previsto en el
articulo 247 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de

TERCERQO. - Por secretaria LIBRAR las respectivas comunicaciones.

CUARTO - EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DAVID DALBERTO DAZA DAZA

Magistrado

CARLOS FERNANDO CORTES REYES

Magistrado
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JAIME SOTO OLIVERA

Secretario
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