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ASUNTO ATRATAR

Seanalizan las diligencias de indagacion preliminar adelantadas en contra del doctor

JOHN EDWARD ROMERO RINCON en su condicién de JUEZ QUINTO PENAL DEL
CIRCUITO DE PALMIRA, para determinar si se dispone apertura de investigacion
disciplinaria en su contra o si por el contrario, estan cumplidos los requisitos para ordenar
el archivo de las diligencias.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Manifiesta el sefior DIEGO GRANADA CARDONA en escrito del 9 de diciembre de 2019,
en su condicion de sindicado y recluido en el Patio No. 4 de la carcel de Palmiraindicando que:

“al final del mes de octubre instaure accion de tutela en contra de la carcel de la
direccion general director regional instituto nacional de medicina legal, fiscalia y
juzgado primero, pidiendo amparar mis derechos fundamentales a la vida digna,
debido proceso e igualdad , a causa de la mala atencion medica y el hecho de
haberme hecho perder varias citas médicas entre otra a medicina legal. En fecha 1
de noviembre el juzgado quinto penal del circuito, el cual admitid la accién de tutela
con radicacion 2019-00105, a la fecha actual no se me ha notificado el fallo de dicha
tutela, se tiene que tener en cuenta que mi condicion de salud se ha empeorado la
atencion medica estuvo muy mala, sigo con la vulneracibn de mis derechos
fundamentales...” (sic a todo lo transcrito). (pag. 1,2 exp.digital)

Solicita se emprendan todas las actuaciones necesarias para amparar sus derechos y que
caiga todo el peso de la Ley sobre el funcionario judicial denunciado.

El 03 de marzo de 2020, se avocd conocimiento del proceso, disponiéndose adelantar la
correspondiente INDAGACION PRELIMINAR en contra del JUZGADO QUINTO
PENAL DEL CIRCUITO DE PALMIRA,V-, a quien se dispuso

notificarle la diligencia, escucharlo en version libre y espontanea y acreditar su



calidad como funcionario judicial (pag 4 exp. digital).
PRUEBAS:

-Escrito de version libre y espontanea realizado por el Dr. John Edward Romero Rincén,
como Juez Quinto Penal del Circuito de Palmira

-Copia fallo de tutela No. 108 del 19 de noviembre de 2019, emitida por el Juzgado Quinto
Penal del Circuito de Palmira.

-Copia Oficios comunicando la decision (archivo 8 exp.digital).

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Esta H. Corporacidn, es competente para conocer de las investigaciones disciplinarias en
contra de los abogados, funcionarios (jueces y fiscales) y empleados adscritos a la Rama
Judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 257 A de la Constitucion Politica, que
dispone:

“ARTICULO 257A. <Articulo "adicionado"” por el articulo 19 del Acto Legislativo 2 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> La Comisidon Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcion
jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES, el aparte subrayado corresponde a la correcciéon
introducida en cumplimiento de la Sentencia C-285-16> Estar4 conformada por siete
Magistrados, cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas

por el Censejo-de-Gobierno-Judicial Consejo Superior de la Judicatura previa convocatoria
publica reglada adelantada-porta-Gerencia-de-ta-Rama-Judicial, y tres de los cuales seran

elegidos por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el Presidente de la Republica,
previa convocatoria publica reglada. Tendran periodos personales de ocho afios, y deberan
cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

Los Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial no podrén ser reelegidos.
Podra haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas como lo sefiale la ley.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial sera la encargada de examinar la conducta y
sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale
la ley, salvo que esta funcion se atribuya por la ley a un Colegio de Abogados.

PARAGRAFO. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial no serdn competentes para conocer de acciones de tutela.

PARAGRAFO TRANSITORIO 10. Los Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial deberan ser elegidos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente acto
legislativo. Una vez posesionados, la Comision Nacional de Disciplina Judicial asumira los
procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura. Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, ejerceran sus funciones hasta el dia que se posesionen los
miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial. Las Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura seran transformadas en Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial. Se garantizaran los derechos de carrera de los Magistrados y empleados
de las salas disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura quienes continuaran
conociendo de los procesos a su cargo, sin solucion de continuidad.”

Ello también en armonia con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 114 de la ley 270 de 1996
(Estatutaria de la Administracion de Justicia), se establecid:



"... Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios contra los jueces y los
abogados por faltas cometidas en el territorio de su jurisdiccion..."

Acreditada la competencia es necesario realizar el analisis del material probatorio arrimado a los
infolios para decidir sobre la procedencia de abrir investigacion disciplinaria formal contra el
funcionario judicial denunciado, segtn estén dados los presupuestos para adoptar una u otra decision.

FUNDAMENTO FACTICO

La finalidad de la presente averiguacion esta en determinar la presunta falta disciplinaria
en que pudo haber incurrido el doctor JOHN EDWARD ROMERO RINCON en su
condicién de JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE PALMIRA, VALLA, alno
haber notificado el fallo de tutela al seior GRANADA CARDONA, accionante dentro del
radicado 2019-00105.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA!

Manifesto el Dr. John Edward ROMERO RINCON, que de la querella disciplinaria se
extraen los hechos materia de investigacion, segun queja formulada por el sefior Diego
Granada Cardona en la que aduce que a la fecha 9 de diciembre nose le habia notificado el
fallo de tutela, solicitando se emprendan todas las actuaciones necesarias para amparar y
se caiga todo el peso de la Ley sobre el funcionario judicial.

Luego de referir las actuaciones y decisiones que tuvieron lugar al interior de la accion
constitucional, sefial6 el funcionario que, frente a lo decidido en la accién constitucional
formulada por el quejoso Diego Granada Cardona, advirtiendo que lo resuelto se cumplié
con el rigor procesal de la debida notificacion al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Alta y median Seguridad Carcelaria EPAMSCAS de Palmira, asi mismo y
para que a través de ese medio se le notificara al accionante Diego Granada Cardona, ello
por cuanto es el asesor juridico el encargado de notificar las decisiones judiciales, por
cuanto se halla bajola orbita de ese establecimiento penitenciario y carcelario.

Resaltd que, dentro del término legal establecido, ninguno de los sujetos procesales hizo
manifestacion alguna de impugnar la decisién tomada por el despacho judicial en la accion
constitucional de la referencia, actuacion que siguioé su decurso procesal y fue remitida ante
la Corte constitucional para su eventual revision.

Que en consecuencia, se ampararon los derechos fundamentales invocados por el
accionante Diego Granada Cardona, por lo que se le ordend al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, para que en el término de 3 dias habiles, siguientes a
la notificacion de la providencia, programard nuevamente la cita para la valoracion del
accionante, quien sefiald padecer de una enfermedad ruinosa y grave, cita que debia de ser
materializada por el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad Carcelaria EPAMSCAS de Palmira, cumpliendo con el traslado efectivo de
Diego Granada Cardona de manerapuntual.

Dijo que si el quejoso no fue valorado por medicina legal, debié interponer ante el
despacho judicial el respectivo tramite incidental de desacato, y admitiendo que no se le
hubiese notificado el fallo, es el asesor juridico de la carcel y a la directora del penal sobre
quienes deben ser investigados, ello por cuanto el despacho les encomendé esa labor de
notificar la sentencia de tutela; simese, que eL despacho

1 Oficio J5PCTO-4139 del 23 de septiembre de 2020 archivo correo electronico del 24 de septiembrede 20220
expediente digitalizado



judicial no cuenta con notificador, por ello se le envid el oficio y la sentencia al
establecimiento penitenciario y carcelario de Palmira, a fin de que notificaran en debida
forma al accionante.

Aclar6 que su actuacion como Juez Quinto Penal del Circuito de Palmira no constituye
falta disciplinaria, pues la conducta investigada recae sobre el asesor juridico y la
Directora del Estable cimiento Penitenciario y Carcelario de Palmira EPAMSCAS, se
erige en el presente caso, una ausencia de responsabilidad en el referido procedimiento del
fallo constitucional, razén por lo cual solicita la terminacion de la indagacion disciplinaria
en su contra y disponer el archivo definitivo.

SOLUCION DEL CASO

Revisadas las actuaciones surtidas por el despacho judicial, al interior de la acciénde tutela
bajo radicado 2019-00105, interpuesta por el sefior Diego Granada en contra del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad EPAMSCAS de Palmira y el
Instituto Nacional de Medicina Legal, se observa lo siguiente:

Por acta de reparto del 01 de noviembre de 2019, correspondié al Juzgado Quinto Penal
del Circuito, el conocimiento de la accion de tutela promovida por el sefior Diego Granada
Cardona.

Con auto del 01 de noviembre de 2019, el despacho avocé el conocimiento de la
accion constitucional y dispuso la vinculacion de la Direccién del Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad EPAMSCAS de Palmira, la direccion general
del INPEC, el Director Regional Suroccidente del INPEC, el Instituto Nacional de
Medicina Legal (sedes Palmira, Bogota), la Fiscalia Once Especializada de Cali y el
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas de Palmira, concediendo el plazo de un dia habil
para los informes y respuestas.

Esta decision que fue notificada a través de oficio No. 2019-6241 del 1° de noviembre de
2019, al sefior Diego Granada Cardona interno Patio 4 - Establecimiento Penitenciario y
Carcelario “Villa de las Palmas” (pag.9 expedientedigital archivo 8).

Mediante Sentencia N0.0108 del 19 de noviembre de 2019, el Juzgado Quinto
Penal del circuito de Palmira, resolvid la accion de tutela impetrada por DIEGO
GRANADA CARDONA en contra del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad EPAMSCAS de Palmira, por la presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales a la vida, dignidad humana y debido proceso, en la que ordend:

“UNICO: AMPARAR los derechos fundamentales invocados a favor del
accionante DIEGO GRANADA CARDONA por los motivos expuestos en la
parte motiva de este pronunciamiento, en consecuencia , se ORDENA al
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, para que en
el término de TRES (3) DIAS HABILES, siguientes a la notificacién de esta
providencia, PROGRAME nuevamente la cita para la valoracion del
accionante, quien dice padecer de una enfermedad ruinosa y grave, cita que
debe ser materializada por el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIA EPAMSCAS DE PALMIRA
cumpliendo con el traslado efectivo de DIEGO GRANADA CARDONA de
manera puntual. NOTIFIQUESE lo pertinente a las partes intervinientes...”

Notificacion que se efectuo al accionante y accionados, a traves de los Oficios 2019-6520
del 19 de noviembre de 2019, dirigido al sefior DIEGO GRANADA



CARDONA, Interno Patio4, Establecimiento Penitenciario y Carcelario “Villa de las
Palmas”, y 2019-06521 dirigido al Establecimiento penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad de Palmira.

Teniendo en cuenta el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, respecto de las notificaciones
que dice:

“ARTICULO 16.-Notificaciones. Las providencias que se dicten se
notificaran a las partes o intervinientes, por el medio que el juez considere
mas expedito y eficaz”

Observa esta H. Comision que lo accion de tutela, fue resuelta dentro de los términos
otorgados por la ley, esto es de 10 dias, y que se libraron los oficios de notificacion
comunicando tanto al accionante como a los accionados, lo resuelto por el Juzgado 5 Penal
del Circuito de Palmira, a través de fallo 108 del 19 de noviembre de 2019, que amparo
los derechos fundamentales al ciudadano Granada Cardona.

Siendo claro que el oficio de notificacién al accionante, se envio para que fuera notificado
a través del centro carcelario; tal y como le habian notificado el auto admisorio de tutela,
sin embargo se evidencia que se remitié Oficio N0.2019-06520 dirigido al sefior Diego
Granada Cardona de fecha 19 de noviembre de 2019, en el que se le notificaba la parte
resolutiva del fallo, en el cual aparece su firma, pero no se indica en qué fecha lo recibio
(pag 34 exp. digital archivo 8).

Significa lo anterior que, efectivamente el despacho del Juzgado Quinto Penal del Circuito,
emitié las comunicaciones correspondientes a través del establecimiento penitenciario y
carcelario, a efecto de notificar al accionante Diego Granada Cardona como a los
accionados de la decision tomada que amparo los derechos fundamentales del accionante,
ordenando “al INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, para
que en el término de TRES (3) DIAS HABILES, siguientes a la notificacion de
esta providencia, PROGRAME nuevamente la cita para la valoracion del
accionante, quien dice padecer de una enfermedad ruinosay grave, cita que debe
ser materializada por el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIA EPAMSCAS

DE PALMIRA cumpliendo con el traslado efectivo de DIEGO GRANADA
CARDONA de manera puntual.”, y asi pudieran utilizar los mecanismos judiciales,
como es interponer el recurso de impugnacion; pero ante la ausencia de pronunciamiento
por parte de los interesados, el Juzgado la remitié a la H. Corte Constitucional para la
eventual revision.

Igualmente se tiene que mediante Oficio OTU -2900 del 27 de diciembre de 2019 enviado
por correo electronico y recibido en el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Cali el 13 de
Enero de 2020, el Director ( E) del Centro Penitenciario y Carcelario de Palmira,
informando sobre el cumplimiento a lo ordenado en el fallo de la accidn de tutela, allegé la
comunicacion que librd la Fiscalia 11 Especializadade Cali, mediante Oficio 20380-01-03-
11-3615 del 9 de diciembre de 2019 a la Directora del Centro Penitenciario y Carcelario
de Palmira, a efecto de solicitar la realizacion de los tramites pertinentes, a fin de trasladar
con las medidas de seguridad al interno Granada Cardona el dia 18 de diciembre de 2019,
alas7.00

a.m al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Palmira, para la
valoracién del estado de salud, programacion realizada por el grupo regional de clinica
Forense.

Como bien lo dijo el disciplinado en su escrito de version libre, el despacho le habia
encomendado que a través del Centro Penitenciario y Carcelario de Palmira o el asesor
juridica, se realizara la notificacion al interno, era de su labor propia dar



conocer al interno lo resuelto por el despacho judicial, toda vez que los derechos
fundamentales invocados por el sefior Granada Cardona, le estaban siendoamparados.

En este sentido, estima la H. Comision, que el proceder del doctor ROMERO RINCON,
se ajusto a los preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales, ninguna inactividad
o dilacion injustificada puede predicarse en cabeza del doctor JOHN EDWARD
ROMERO RINCON en su condicion de JUEZ QUINTO PENAL

DEL CIRCUITO DE PALMIRA, con ocasion al tramite y decision de la accién de tutela,
no hubo transgresion alguna, a derechos fundamentales.

Corolario de lo anterior, habra de darse aplicacién a lo dispuesto en los articulos 210 de la
Ley 734 de 2002, en armonia con el art. 73 ibidem, para disponer la terminacién de la
actuacién disciplinaria en favor del JOHN EDWARD ROMERO RINCON, en su
condicion de JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE PALMIRA, en tanto
prevén:

“Articulo 210. El Archivo definitivo de la investigacion disciplinaria procedera en cualquier

“ARTICULO 73 TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO En cualguier etapa de
: ado que el hecho atribuido
no eXIstIO JWMM&WWMM que el
investigado no la cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la
actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision
motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias.”

En mérito de lo expuesto, la SALA SEGUNDA DE DECISION DE LA H.
COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL VALLE DEL CAUCA,
en cumplimiento de sus funciones Constitucionales y Legales:

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE INCIAR INVESTIGACION DISCIPLINARIA,
seguida en contra del doctor JOHN EDWARD ROMERO RINCON, en su
condicion de JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE PALMIRA,-, por lo

explicado en esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente providencia procede el recurso de apelacion.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a los sujetos procesales conformeel art.
101 de la Ley 734 de 2002. COMUNIQUESE de conformidad con el art. 109de la ibidem.

CUARTO: En firme esta decision, archivese definitivamente el expediente y cancélese su
registro.
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