Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Comision Seccional de Disciplina Judicial del Valle del Cauca

REF: Disciplinario adelantado contra
Aldemar Antonio Casallas Bonilla,
Johana Angélica Acevedo Ortiz, Jorge
Isaac Moncayo Ortiz, Luis Segundo
Duarte Aparicio y Rodrigo Narvaez
Mafla, empleados dela FGN. 76 001 11 02
000 2022 00042 00.-

SALA UNITARIA DE DECISION
APROBADO EN ACTA N°

MAGISTRADO PONENTE: LUIS ROLANDO MOLANO FRANCO

Santiago de Cali, ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022).-

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir si es procedente, iniciar investigacion disciplinaria

dentro del asunto de la referencia. -

ANTECEDENTES PROCESALES

La Directora de Control Disciplinario de la Fiscalia General de la
Nacion', remitié por competencia el escrito andénimo dirigido a esa autoridad, en el
cual se expuso presunta extralimitacion de funciones y actos de corrupcion por parte
de los servidores Aldemar Antonio Casallas Bonilla, Johana Angélica Acevedo Ortiz,

Jorge Isaac Moncayo Ortiz, Luis Segundo Duarte Aparicio y Rodrigo Narvaez Mafla.-

Refirio el escrito textualmente:

! Numeral 05. Archivo digital. Folio 1.
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Siendo ciudadano en ejercicio, domiciliado en Buenaventura Valle del Cauca manifiesto que
conozco de los actos de corrupcion cometidos por un grupo de investigadores del Cuerpo Técnico
de Investigaciones CTI, quienes en calidad de funcionarios faltaron a la entidad, el gobierno y las
buenas costumbres, cometiendo actos de corrupcion ejecutando actividades ilicitas relacionadas
con el contrabando, omision del deber como funcionarios publicos, abuso de poder, de un grupo
que realizo labores de apoyo en el Distrito Especial de Buenaventura en la regional Valle del
Cauca bajo la supervision al parecer de CTI que se encuentra instalado en nivel central para
prestar apoyo en labores de investigacion en el esclarecimiento de casos en la region del Valle del
Cauca.... Que a partir de que se asentaron en la temporada designada para apoyar labores de
investigacion en el Distrito Especial de Buenaventura, notablemente con su incursion en las
diferentes entidades comenzaron una serie de visitas y encuentros irregulares con personal de la
Dian, control migratorio y extranjeria del puerto de Buenaventura, ejército, entre otras entidades
instaladas en la region, asi como de ciudadanos que residen en la Region quienes han sido testigos
de lo acontecido. Dan cuenta los comentarios de funcionarios de esas entidades y otros ciudadanos
inclusive de personal de hoteleria en donde se quedaron, al igual que de personal de la FGN que
se encontraba en dicha oficina en donde se les prestaron las instalaciones para acudir algunos dias
de la semana, informando que el grupo de investigadores unicamente andaba a la postre de
realizar sus negocios personales y no el trabajo encomendado con las rigurosidades y el sigilo que
la entidad les exige y sus obligaciones como funcionarios publicos, como investigadores. De esta
situacion se tiene en cuenta que lo reflejado por este grupo no fueron sino actos de desacato, abuso
de poder, tiempo para el ocio, el alcohol y otras costumbres contrarias a las del deber exigidas por
la entidad y en funcion de su cargo. Lo anterior, siendo de conocimiento publico que este grupo
de investigadores unicamente se encontraban pasando vacaciones, con continuas visitas a lugares
de turismo en estado de alicoramiento entre otras actividades personales con sus allegados o
amistades de visita, en horas laborales, asi como también se tuvo conocimiento de que hubo varios
encuentros no solo con personal de las mencionadas entidades que estd siendo investigados por
actos de corrupcion en el Distrito, sino con mujeres que al parecer son menores de edad
aprovechandose de su cargo privilegiado dentro del ente investigador, con el argumento de estar
realizando presuntas labores de vigilancia accediendo a favores sexuales a cambio de no intervenir
los lugares donde se ejerce la prostitucion entre otros, continuando con la degradacion de las
mugeres del Distrito de Buenaventura. En desarrollo de las presuntas labores de investigacion que
debian cumplir se observo por parte de la comunidad y otros funcionarios locales ubicados en la
FGN de Buenaventura, que a través de un ciudadano se obtuvo informacion respecto de que un
miembro de cti que estuvo como parte de ese equipo de investigadores de apoyo de la seccion
criminal que le dicen el jefe o asi se hace llamar ya que el mismo indica o se presenta como ex jefe
del cuerpo investigativo en Bogotd de nombre Luis quien acudiera con regularidad al puesto de
control migratorio a impulsar acciones de contrabando y movilizar carga de contenedores de
terceros haciendo presion para que no se cobren los aranceles, y se movilice el contrabando, al
parecer a cargas que el mismo solicita suyas a nombre de terceros entre otras acciones que le
generan lucrandose y prometiendo favores a los intervinientes, todo esto aprovechdndose de su
posicion como funcionario publico e investigador de cti y la ilegalidad con la que trabaja en
beneficio econémico entre otros tipos de conducta observados. De otro lado se tiene que las
actuaciones de la investigadora Johana Acevedo funcionaria también de CTI, a quien se le vio en
diversas ocasiones con personal de la DIAN y de Migraciones ademds de hombres de otras
instituciones en vehiculos de alta gama a altas horas de la noche, realizando actos que podrian
considerarse diferentes a los de su cargo, situacion que era muy notoria pues ademds de andar en
vehiculos diferentes de alta gama, andaba exponiendo su capacidad economica cuando es bien
sabido que las labores de investigacion y de apoyo a realizar requerian de un personal que
manejara un bajo petfil, sin embargo, en mds de una ocasion sé le observo en estado de
alicoramiento inclusive sin acudir al lugar de trabajo, dejando mucho que desear del personal
investigador que deberla estar pendiente incluso de la seguridad y de los casos de apoyo, aun mds
cuando se presento siempre como lider del grupo de investigacion y miembro de la institucion,
situacion que no solo da para una sancion disciplinaria sino para una investigacion penal ya que
se desconoce qué tipo de actividades realizaba a altas horas de la noche en vehiculos diferentes; ya
que se encontraba laborando para la entidad y este comportamiento lo realizo en horas laborales
llegando con olor a licor a la oficina en horas de la tarde o al medio dia. Con relacion a otro de
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los miembros del grupo, sefior Aldemar Cassallas, se tiene que en sus constantes viajes a Cali, no
cumplia con los horarios de trabajo al regreso, desconociéndose la razon por la cual se alejaba del
grupo en dias laborables asi también lo hacian los otros investigadores Jorge, Rodrigo o Luis,
dejando por algunos dias el lugar de trabajo asignado, por estar realizando actividades personales,
mas luego si solicitaban los reportes de trabajo a la oficina como si hubieran realizado todo el
trabajo dentro de los horarios y completo en los supuestos dias presentes en la asignacion de apoyo.
De los otros dos funcionarios se evidencia que a pesar de ser mds notoria su presencia en la oficina,
los sefiores Jorge y Rodrigo miembros del grupo de investigadores de CTI se tiene que realizaron
encuentros constantes con miembros de la Gobernacion del Valle del Cauca, y que igualmente
para llevar razom a su grupo de trabajo se desconoce la temdtica, pero por sus constantes viajes a
Cali se puede indicar que alguna labor por fuera del trabajo encomendado se estuvo realizando,
pues en ocasiones cuando se preguntaba al resto del grupo indicaban que se encontraban en labores
de vigilancia cuando en los pasillos se detectaba que estaban fuera del perimetro de trabajo por
sus charlas que no eran privadas ya que el pasillo era un lugar de anécdotas que sucedian en
Buenaventura con las nuevas amistades logradas y lo que para ellos era su nueva vida, en materia
de burla y evidenciando el malgasto de la actividad que fueron a realizar....”. Sic para lo
transcrito. —

COMPETENCIA.

Esta Sala tiene competencia para conocer y decidir el presente asunto, de
conformidad a las facultades conferidas por el articulo 257 A de la Constitucion
Nacional: “La Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercerd la funcion jurisdiccional

disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial”.

Al tenor del articulo 209 de Ley 1952 de 20192, corresponde a esta Comision
Seccional, decidir sobre la viabilidad de iniciar la investigaciéon, o en su defecto
inhibirse u ordenar el archivo definitivo de la actuacion; razonamiento que en armonia
con el articulo 86 ibidem?, impiden la iniciacion de oficio de la accion disciplinaria

cuando no cumplan con los requisitos minimos legalmente establecidos.-

PROBLEMA JURIDICO.

Establecer la procedencia de iniciar actuacion disciplinaria con fundamento en

los hechos consignados en el escrito de queja andénimo. —

2 Articulo 209 Ley1952 de 2019. “Cuando la informacién o queja sea manifiestamente temeraria o se
refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean presentados de manera
absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la accién no puede iniciarse, el funcionario de plano se
inhibira de iniciar actuacion alguna. Contra esta decision no procede recurso”. -

3 Articulo 86 Ibidem. “La accion disciplinaria se iniciard y adelantard de oficio, o por informacién
proveniente de servidor publico o de otro medio que acredite credibilidad, o por queja formulada por
cualquier persona, y no procedera por anénimos, salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos
minimos consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995y 27 de la Ley 24 de 1992. ”. -
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DEL CASO EN ESTUDIO.

Advierte la Comisién que no es viable iniciar la actuacion disciplinaria porque
el escrito allegado tiene caracter de andénimo y no esta respaldado en alguna prueba

que determine la comisién de una falta disciplinaria. -

En efecto, la queja visible en el archivo digital No. 6 “queja an6nima”, en
estricto sentido corresponde a manifestaciones inconcretas en contra de los sefiores
Aldemar Antonio Casallas Bonilla, Johana Angélica Acevedo Ortiz, Jorge Isaac
Moncayo Ortiz, Luis Segundo Duarte Aparicio y Rodrigo Narvaez Mafla, en calidad
de empleados del C.T.I., adscritos a la Fiscalia General de la Nacion, sin soporte
probatorio alguno, ademas de la ausencia de informacion que determine y sefale la
posible existencia de una falta disciplinaria, pues si bien se aduce que la permanencia
de los empleados de ese despacho fue de aproximadamente 3 meses en Buenaventura,
no se informan circunstancias de tiempo, modo y lugar en el cual ocurrieron los
presuntos encuentros irregulares con personal de la DIAN, Control Migratorio y
Extranjeria, ejercito, entre otras entidades, en funcidon de los presuntos actos de
corrupcion y extralimitacion de funciones. Es decir, en el correo electrénico no se

aport6 ningun elemento de prueba para respaldar esas afirmaciones.-

Lanorma establece una regla general de caracter imperativo que determina que
la accion disciplinaria no procede por andénimos, salvo cuando se cumplan los
requisitos contemplados en el articulo 38 de Ley 190 de 1995 y en el articulo 27° de la

Ley 24 de 1992.-

En este contexto normativo, es dable afirmar que es viable la accion
disciplinaria por escritos anonimos, siempre y cuando existan medios probatorios
suficientes sobre la comision de la infraccidn disciplinaria y/o del escrito se avizoren
elementos que sefnalen la presunta comision de un ilicito, que ameriten la puesta en
marcha del aparato jurisdiccional; por oposicidén, si el escrito andénimo no esta
acompafiado de esos medios probatorios o de una exposicion de hechos claros,

concretos y bajo circunstancias determinables de tiempo, modo y lugar que den cuenta

4 ARTICULO 38. Lo dispuesto en el articulo 27 numeral 10 de la Ley 24 de 1992 se aplicara en materia penal
y disciplinaria, a menos que existan medios probatorios suficientes sobre la comision de un delito o infraccion
disciplinaria que permitan adelantar la actuacion de oficio. -

S ARTICULO 27. Para la recepcion y tramite de quejas esta Direccion se cefiira a las siguientes reglas:

1. Inadmitira quejas que sean anénimas o aquellas que carezcan de fundamento. Esta prohibicion sera
obligatoria para todo el Ministerio Publico. -
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de una posible falta disciplinaria, debe aplicarse la regla general que no es otra que la

improcedencia de la accion frente al escrito andénimo.-

En el caso bajo examen, como se indico, es un escrito anénimo desprovisto del
mas minimo elemento probatorio, nétese que se desconoce hasta el correo electronico

de origen de la queja. -

Luego entonces, para esta Colegiatura, lo procedente es inhibirse de adelantar
actuacion disciplinaria, recordando, que tal determinacidon no hace transito a cosa
juzgada, y tampoco admite recurso alguno, por lo que el quejoso, podrda acudir
nuevamente a la jurisdiccidn una vez subsanadas estas deficiencias, caso en el cual, se
debera realizar un nuevo estudio de la queja, con elementos de prueba, que permitan

determinar la procedencia o no de adelantar investigacion disciplinaria®.-

En mérito de lo expuesto, la Comisidon Seccional de Disciplina Judicial del

Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO. INHIBIRSE de iniciar proceso disciplinario en las presentes
diligencias adelantadas contra los servidores Aldemar Antonio Casallas Bonilla,
Johana Angélica Acevedo Ortiz, Jorge Isaac Moncayo Ortiz, Luis Segundo Duarte
Aparicio y Rodrigo Narvaez Mafla, por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia. -

SEGUNDO. Notifiquese y comuniquese esta decision en la forma legalmente

establecida.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
(Firma Electronica)

LUIS ROLANDO MOLANO FRANCO
Magistrado Ponente

6 Ver providencia de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Rad. 11001010200020200009800,
M.P Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo
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GERSAIN ORDONEZ ORDONEZ
Secretario Judicial

Firmado Por:

Luis Rolando Molano Franco
Magistrado
Comisién Seccional
De Disciplina Judicial
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢c8bff6ee4cb59dc32707fi3bc038bea831373ac8311h8a9335823a95665aede
Documento generado en 04/08/2022 03:42:50 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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