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Comision Seccional de Disciplina Judicial del \ alle del Cauca
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Santiago de Cali (V), 7 de mayo de 2.021

Fecha de Registro: 6 de mayo de 2021

Aprobado segln Acta de Sala Dual No. 47

Magistrada Ponente: INES LORENA VARELA CHAMORRO

Radicacion: 760012502000-2018-00093-00
Disciplinable: Victor Hernan Ayala Rodriguez (Fiscal 45
Seccional URPA de Cali)

Quejoso y/o Compulsa: | Jesls Maria Angulo Caicedo

Decision: Auto de Archivo

l. ASUNTO A TRATAR

Procede esta Comision a evaluar el mérito de las pruebas recaudadas dentro de la investigacion disciplinaria
adelantada en contra del doctor VICTOR HERNAN AYALA RODRIGUEZ en su condicion de Fiscal 45
Seccional “URPA” de Buenaventura (Valle).

II. ACTUACION PROCESAL Y PRUEBAS RECAUDADAS
2.1.Origen de la investigacion disciplinaria

Mediante oficio del 28 de enero de 2018 radicado en la Oficina Judicial de Cali, el sefior JESUS MARIA
ANGULO CAICEDO presentd queja disciplinaria en contra del doctor VICTOR HERNAN AYALA
RODRIGUEZ en su condicién de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Buenaventura (Valle), por la presunta
irregularidad en que pudo haber incurrido dentro del tramite del proceso penal nimero 2016-00552 seguido
por el delito de lesiones personales culposas en contra de RODRIGO GAMBOA OLAVE, en particular, por
haber ordenado el archivo de la denuncia penal, sin fundamento legal.

2.2.1dentidad del funcionario investigado

La investigacion disciplinaria se abri6 en contra del doctor VICTOR HERNAN AYALA RODRIGUEZ, en su
condicion de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Buenaventura (Valle)?.

2.3. Actuacion procesal disciplinaria

2.3.1. El7de mayo de 2018 se ordeno la apertura de la indagacion preliminar en contra del doctor
VICTOR HERNAN AYALA RODRIGUEZ, en su condicion de Fiscal 45 Seccional “URPA” de
Buenaventura (Valle).

2.3.2.  EI25de junio de 2018, la Direccion Administrativa y Financiera de Fiscalias de Cali, allegé la
certificacion laboral del funcionario investigado?.

2.3.3. El 12 de junio de 2019 el disciplinable present6 por escrito, version libre, configurando con ello
su notificacion por conducta concluyentes,

1 Fls. 31-34 Archivo 001 EXP DIGITAL
2 Fls. 31-34 Archivo 001 EXP DIGITAL
3 Fls. 66-68 Archivo 001 EXP DIGITAL
Calle 8 No. 1-16 Edificio Entreceibas Of. 401, Cali (V)
Tel: 8961977; correo: ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:ssdisvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.1.

2.3.8.

Rama Judicial del Poder Publico
Comision Seccional de Disciplina Judicial del \ alle del Cauca
Despacho No. 4

Con auto del 14 de diciembre de 2018, se orden6 la apertura de la investigacion disciplinaria en
contra del funcionario investigado?.

A través de auto del 5 de abril de 2019, se solicit6 a la Fiscalia 45 “URPA” de Buenaventura que
se allegara copia del programa metodoldgico desplegado dentro del proceso penal radicado con
el niimero 2016-0552 seguido en contra del sefior RODRIGO GAMBOA OLAVES.

Por medio de auto del 2 de julio de 2019, se orden6 que la Direccion Seccional de Fiscalias de
Cali, certificara la dltima direccion reportada en la hoja de vida del funcionario investigado®.

Mediante Acuerdo No. PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, se ordeno la creacion del
Despacho No. 004 de la Comision Seccional de Diciplina Judicial del Valle del Cauca y mediante
constancia secretarial del 10 de diciembre de 2020, el expediente fue entregado a este
Despacho.

Con constancia secretarial del 5 de abril de 2021, se sefialo que, a partir de la fecha la doctora
INES LORENA VARELA CHAMORRO recibid la titularidad del Despacho Sustanciador y la
respectiva relacion de procesos a su cargo.

[l CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

3.1.Competencia

Esta Comision es competente para adelantar investigaciones disciplinarias derivadas de la actividad judicial,
en contra de los servidores de la justicia, vale decir, jueces y fiscales, al tenor de lo previsto en el articulo
257 A de la Carta Politica, los articulos 111y 114-2 de la Ley 270 de 1996.

Al respecto, el articulo 257 A de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 19 del Acto Legislativo
002 de 2015, dispone que:

La Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcién jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

Estard conformada por siete Magistrados, cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura previa convocatoria publica reglada y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, previa convocatoria pablica reglada.
Tendréan periodos personales de ocho afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial no podran ser reelegidos.
Podra haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas como lo sefiale Ia ley.
La Comisién Nacional de Disciplina Judicial sera la encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas de los

abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley, salvo que esta funcidn se atribuya por la ley a
un Colegio de Abogados.
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PARAGRAFO. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial no seran
competentes para conocer de acciones de tutela.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o0. Los Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial deberan ser elegidos
dentro del afio siguiente a la vigencia del presente acto legislativo. Una vez posesionados, la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial asumira los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura. Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
ejerceran sus funciones hasta el dia que se posesionen los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.
Las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura seran transformadas en Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial. Se garantizaran los derechos de carrera de los Magistrados y empleados de las salas disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura quienes continuaran conociendo de los procesos a su cargo, sin solucion
de continuidad.

3.2. Andlisis del caso concreto

La presente actuacion se ha venido surtiendo bajo los parametros del Cddigo Disciplinario Unico y, por ello,
esta etapa debe culminarse de conformidad con lo sefialado en el tercer inciso del articulo 156 en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 211 de la mencionada Ley.

En efecto, en este momento procesal, en que se pasa el expediente al Despacho Sustanciador, vencidos los
términos de la investigacion disciplinaria, corresponderia a la Corporacion decidir: (i) si procede la decision
de cargos, o, (ii) si por el contrario, procede ordenar el archivo definitivo, no siendo procedente la prorroga
del término de investigacion disciplinaria, al advertir que la queja no se dirige contra varios funcionarios, ni a
cuestionar diversas conductas, que pudieran constituir mas de una falta disciplinaria.

En el caso concreto, considera la Comision, que se dan los supuestos del articulo 73 para ordenar el archivo
de lainvestigacion, como se pasara a explicar.

3.2.1. Inexistencia de la falta disciplinaria

De conformidad con la queja que dio origen al presente asunto, se tiene que la conducta que se investiga es
en la que pudo haber incurrido el doctor VICTOR HERNAN AYALA RODRGUEZ en su condicion de Fiscal
45 Seccional “URPA” de Buenaventura (Valle), por la presunta irregularidad acaecida dentro del proceso
penal nimero 2016-0552 seguido en contra de RODRIGO GAMBOA OLAVE por el delito de lesiones
personales culposas, en particular, por haber ordenado su archivo sin fundamento legal.

Al respecto, segun se desprende del referido expediente penal, éste inicio con el informe de Policia Judicial
adscrito a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Buenaventura (V), en el que se daba cuenta
del accidente de transito en el que result6 lesionado el sefior JESUS MARIA ANGULO CAICEDO, luego de
ser atropellado por el vehiculo que conducia el sefior RODRIGO GAMBOA OLAVE.

Con la presentacion de la queja que nos ocupa, se anexaron como medios probatorios, la solicitud de
valoracion de medicina legal y los informes periciales de clinica forense, emitidos por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses -Unidad Basica Buenaventura-, asi como, la epicrisis del estado fisico
del sefior JESUS MARIA ANGULO CAICEDO, emitida por la clinica Santa Sofia del Pacifico.

Asi las cosas, al evaluar los elementos probatorios hasta ahora recaudados, a juicio de esta Corporacion, se
puede advertir que el ahora disciplinable si desplegd las acciones pertinentes y que la ley ordena para
adelantar la investigacion penal a su cargo, pues emitio ordenes a Policia Judicial tendientes a determinar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se perpetrd la conducta investigada y, a su turno, a lograr
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la conciliacion entre las partes; sin embargo, tal y como quedd evidenciado en su version libre, no logré
evidenciar los motivos o circunstancias facticas que hubiesen permitido cauterizar el hecho denunciado como
delito, habida cuenta que, del accidente ocurrido no se levantd croquis, que permitiera determinar si quiera
la responsabilidad objetiva en el supuesto factico investigado, a cuél de los implicados le resultaba imputable
responsabilidad subjetiva o0 si se habia actuado bajo alguna de las causales de exclusion de responsabilidad
penal.

En virtud de lo anterior, se tiene que, el 18 de agosto de 2017, el doctor VICTOR HERNAN AYALA
RODRIGUEZ en calidad de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Buenaventura (V), ordené el archivo de la
investigacion penal, con fundamento en la causal relativa a la “falta de elementos objetivos que permitan
caracterizar un hecho como delito”. En efecto, en la decision se advirtio que de conformidad con el articulo
79 del Cadigo de Procedimiento Penal, cuando la Fiscalia tenga conocimiento de un hecho respecto del cual
constate que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito, o
indiquen su posible existencia como tal, dispondra el archivo de las actuaciones.

A su turno, en dicha providencia el funcionario investigado cité la parte pertinente de la Sentencia C-1154 de
2.005, en la cual la Corte Constitucional sefialé que:

d J e A i e l i cA d 4 d
de hechos indicativos de esos elementos objetivos del tipa (...)” (Negrita y subraya de la Comision).

A la anterior conclusion arrib6 el funcionario investigado, al valorar las pruebas por €l recaudadas
preliminarmente, en especial, la inexistencia de informe de Policia de Transito sobre el accidente ocurrido y
la inexistencia del croquis o bosquejo topogréafico de aquel y la imposibilidad de suplirlos con otros elementos
probatorios, por las manifestaciones realizadas por las partes. En esa medida, sin dichos documentos era
improbable determinar la posible causa del insuceso, el sentido de los vehiculos colisionados y las
condiciones de tiempo, modo y lugar en que el mismo ocurrio, para excluir eventuales causales de ausencia
de responsabilidad o determinar en grado de probabilidad la configuracion de aquella. Adicionalmente, y
dada la imprecision de los hechos investigados, el disciplinable intent6 en varias ocasiones, como quedd
dicho, la conciliacion entre las partes, la cual resultd infructuosa, por la falta de &animo conciliatorio entre
aquellas.

De este modo, una eventual formulacion de imputacion a la luz del articulo 287 del Codigo de Procedimiento
Penal, exige del Fiscal, como minimo grado de convencimiento, la inferencia razonable de autoria o
participacion del investigado en el delito denunciado; presupuesto que como se dijo, no concurrié en la
investigacion penal que aqui se analiza, de manera que, la decision de archivo proferida por el disciplinable
se encuentra amparada por el ordenamiento juridico.

En ese sentido, tal como lo ha manifestado la otora Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, la jurisdiccion disciplinaria no constituye una instancia de revision de las decisiones judiciales
ni puede cuestionar la valoracion que el funcionario realice dentro de los marcos de la autonomia e
independencia judicial, a menos que se observe en la conducta de aquel una evidente contravencion al
ordenamiento juridico, asi lo ha sostenido esa H. Corporacion:
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JURISDICCION DISCIPLINARIA” (Radlcamon No. 11001 01 02-000- 2012 00664-00 M P. PEDRO ALONSO SANABRIA
BUITRAGO) (Negrita y subraya de la Sala).

De igual forma, frente a la autonomia funcional, la Comision Nacional de Disciplina Judicial en sentencia del
10 de marzo de 2021, dentro del radicado Radicacion No. 110010102000-2019-00128-00 M.P. CARLOS
ARTURO RAMIREZ VASQUEZ, tuvo la oportunidad de pronunciarse en el siguiente sentido:

“(...) Abordando el examen de la conducta funcional, impera destacar que la evaluacion de la noticia criminal es
desarrollada bajo la interpretacion y aplicacién de postulados legales, aspectos que hacen parte del factor funcional
propio del cargo, vale decir, de la autonomia en la interpretacion y aplicacion del derecho, seglin su competencia.

No obstante lo anotado, es claro que los funcionarios judiciales se encuentran sujetos en sus actuaciones a la potestad
sancionatoria del Estado, y si bien ha de respetarse el principio de autonomia funcional, tal regla no imposibilita que en
situaciones excepcionales, en las que la autonomia e independencia se transforman en arbitrariedad o flagrante
desconocimiento de la ley, esta jurisdiccion esté llamada a conocer de los mismos. (...)” (Negrita y subraya de la
Comision).

En ese orden de ideas, no se observa que con la decision de archivo proferida por el doctor VICTOR
HERNAN AYALA RODRIGUEZ en su condicién de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Buenaventura (V), éste
hubiese contravenido sus deberes funcionales ni el ordenamiento juridico, pues tal decision se encuentra
ajustada a los pardmetros legales eshozados al respecto, lo cual ademas, obedecio al ejercicio de su
autonomia judicial, sin que a partir de los hechos investigados se observe una actuacion arbitraria, caprichosa
0 contraria a la ley.

Desde esta perspectiva entonces, no observa la Comisién que el doctor VICTOR HERNAN AYALA
RODRIGUEZ en su condicion de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Cali, hubiese incurrido en falta disciplinaria
en el trdmite del proceso penal numero 2016-00552, de tal manera que, en el caso concreto es procedente
decretar la terminacion del proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 734 de
2002, norma que sefiala:

Articulo 73. Terminacion del proceso dISCIp|InaI’IO En cualqwer etapa de la actuauon d|SC|pI|nar|a en que aparezca
plenamente demostrado que glhe 3
disciplinaria, que el investigado no la cometlo que eX|ste una causal de exclusmn de responsabllldad oquela actuaaon
no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarard y ordenara
el archivo definitivo de las diligencias.”

Es por lo anterior que, a criterio de esta Comision Seccional, se hallan cumplidos los presupuestos legales
para disponer el archivo de la investigacion disciplinaria a favor del doctor VICTOR HERNAN AYALA
RODRIGUEZ en su condicion de Fiscal 45 Seccional “URPA”.

En mérito de lo expuesto, la Comision Seccional de Disciplina Judicial del Valle del Cauca, en uso de sus

atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE
PRIMERO.- DECRETAR LA TERMINACION DEL PROCESO, que se adelantd en contra del doctor VICTOR
HERNAN AYALA RODRIGUEZ en su condicién de Fiscal 45 Seccional “URPA” de Buenaventura (V), en
virtud de las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- NOTIFICAR a los sujetos procesales y COMUNICAR la decision al quejoso.
TERCERO.- INFORMAR que contra esta providencia procede el recurso de APELACION.

CUARTO.- Una vez en firme la decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INES LORENA VARELA CHAMORRO
Magistrada Ponente

LUIS HERNANDO CASTILO RESTREPO
Magistrado

GERSAIN ORDONEZ ORDONEZ
Secretario Judicial

Firmado Por:

INES LORENA VARELA CHAMORRO
MAGISTRADA
MAGISTRADA - COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE LA CIUDAD
DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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