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Magistrada ponente:
DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ

%Disciplinable: ANA DENCY CORREA ORTIZ

Quejoso: ALIRIO ANTONIO QUINTANA GRAJALES
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Decision: Terminacion del procedimiento

Bogota D.C., 10 de marzo de 2021
Aprobado segun Acta de Comision No. 013

ASUNTO A DECIDIR

Procederia la Comision a conocer el recurso de apelacién interpuesto
por la doctora Maria Mercedes Teresa Ramirez Henao, en su calidad
de defensora de confianza del sefior Alirio Antonio Quintana Grajales,
‘contra el proveido del 22 de agosto de 2019, proferido por el Magistrado
Luis Rolando Molano Ifranco, de la entonces Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca,
mediante el cual terminé anticipadamente el proceso disciplinario a
favor de la abogada Ana Dency Correa Ortiz', de no ser porgque se

‘consumoé una causal de extincién de la accion disciplinaria.

1 En el proceso disciplinario no se formularon cargos.
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CALIDAD DE ABOGADA DE LA INVESTIGADA

La Sala de instancia examiné el 30 de enero de 2017, la inscripcién de
Ana Dency Correa Ortiz, como abogada, quien se identifica con
cédula de ciudadania Nb. 66.678.262 y es portadora de la tarjeta
profesional No.160.493, vigente para la fecha de la consulta (fls. 18 y
27 ¢.0.).

HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES

Dio origen a la investigacién la queja presentada por el sefior Alirio
Antonio Quintana Grajales (f. 1 c.0.), en la que manifesté que el 17 de
marzo de 2014, firmé poder a la abogada Ana Dency Correa Ortiz,
para que lo representara en un proceso ante la jurisdiccion ordinaria
laboral, contra el representante legal de la empresa “National Security
Ltda”, en la que habia preStado‘sus servicios, por la presunta violacion
a la afiliacién, evasion, elusion y morosidad en los aportes a la seguridad
social en materia de pensién, puesto que, segiin su decir, no tuvo
informacion de dicha gestion profesional. Argumenté el quejoso que la

letrada no le contestaba sus llamadas, ni lo atendia personalmente.

El reparto del proceso se efecttio el 25 de agosto de 2016, las diligencias
correspondieron al magistrado Luis Rolando Molano Franco, de la otrora
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
del Valle del Cauca, quieh, mediante auto del 31 de enero de 2017,
ardend la formal apertura del proceso disciplinario contra la abogada
Ana Dency Correa Ortiz (f. 20 - 21 c.0).
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En sesiones del 5 de junio de 2019 (f. 32 c.0.), 8 de julio de 2019 (f. 38
c.0.), y 22 de agosto de 2019 (f.160 c.0.), se adelantd la audiencia de
pruebas y calificacion provisional; en la Ultima sesion, el magistrado de
conocimiento decreto la terminacién del proceso en favor de la abogada
Ana Dency Correa Ortiz, de conformidad con el articulo 105 de la Ley
1123 de 2007.

Pruebas. Ante el juez de instancia, se recaudaron las siguientes pruebas:

_ El Ministerio de trabajo allegé copia de actuacion administrativa
adelantada contra la empresa “National Security LTDA", por
presunta evasion, elusion y morosidad en materia de aportes
pensionales a la seguridad social, la cual culminé con la
Resolucion No. 0824 del 27 de marzo de 2014, en la que se
abstuvo de sancionar al empleador, al hallar que éste habia

| péga'do Ia4s cotizaciones respéctivas (fls. 56 -158 c.0.).

- - Ampliacién y ratificacién de queja por parte del sefior Alirio
Quintana Grajales recaudada en la audiencia del 22 de agosto
de 2019 (fls. 160-161 co).

DE LA DECISION APELADA:

Enla audiencia deI 22 de agosto de 2019, el A quo decret6 la terminacion
anticipada del procedlmlento dnsmplmano en favor de la abogada Ana
Dency Correa Ortiz, de conformidad con el articulo 105 de la Ley 1123
de 2007, al considerar que no se advertia pfueba alguna para proveer
con ca||f|caC|on de cargos contra la Ietrada y, por el contrario, afloraban

‘serias dudas sobre la entrega del poder a la dlSC|pI|nable (fls 13-14 co),
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aspecto que debia resolverse a favor de la investigada, de conformidad
con- el principio rector dé la presuncién de inocencia de que trata el

“articulo 8° del Cédigo Disciplinario del Abogado.

Para el Juez de instancia existieron dos posturas opuestas: (i) la de la

abogada, quien manifeété que nunca recibié el poder, ni acepto
mandato alguno, (ii) y la zdel quejoso, quien inicialmente sefialé que la
investigada no le suministré informacién sobre la gestién profesional,
‘pero en ia ampliacion de la queja, bajo juramento, manifestdé que no
recordaba especificamenie si habia entregado el poder a la abogada y
que no deseaba faltar a la verdad.

Ekn criterio de la Sala de ihsfancia, no se logré probar que efectivamente
'se hubiese producido la entrega del poder y su aceptacién por parte de
la letrada; tampoco se demostré la existencia de contrato de prestacion
de servici'os profesionales o el pégo de honorarios que suelen ocurrir
cuahdo el cliente confiere poder a un‘abogado, para due este ultimo
asuma su representacion %en el tramite de actuacion en sede judicial; de
la misma forma, no se allegé algun otro elemento que pudiera evidenciar
que él acuerdo profesiondl exisio.

Concluy¢ el A quo que para la formulacién de cargos, se requiere
iprueba. gue evidencie el ﬁncumplimiento de deberes y la incursion en
alguna de las faltas establecidas en la Ley 1123 de 2007, asi como
prueba que comprometa la cquabiIidad de la procesada, presupuestos
que en el sub lite no sej configuraron, por tanto, reiteré6 mantener la
presuncién de inoéen_cia; a favor de la investigada, ordenando la
4terminacién anticipada del procedimiento de conformidad con lo
preceptuado en el articula 103 de la ley 1123 de 2007.
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FUNDAMENTO DE LA APELACION

En la audiencia del 22 de agosto de 2019, la apoderada del quejoso
formulé recurso de apelacion contra la decision de terminacion anticipada
del procedimiento disciplinario, argumentando que en marzo de 2014, el
sefior Alirio Antonio Quintana Grajales autenticé ante Notaria, el poder a
,favé'jr de la doctora Ana Dency Correa, informando su cliente que ese
‘mismo dia lo llevo a la oficina de la disciplinable; agregd que el sefior
‘Quintana Grajales procuraba solucionar el conflicto laboral con la
‘empresa donde trabajd, por la ausencia de cotizaciones pensionales, a

pesar de haberle realizado los respectivos descuentos.

Manifesto la apoderada que también hay una presuncion para el quejoso,
porque en su declaracion estaba aturdido y dijo: “no, no estoy seguro”.
Por altimo, solicitdé una sancion para la disciplinable por su presunta
negligencia. |

En la misma audiencia, intervino la Procuradora 67 Judicial Il Penal quien
aflrmé que la decnsmn del Despacho debia ser confirmada, por estar
fundada en las mismas manifestaciones del quejoso, toda vez que fue

‘ambivalenté y confuso respecto a la entrega del poder a la disciplinable.

‘También manifesto la representante del Ministerio Publico, que la accién
\disciplin.aria se encontrabé prescrita, tal como lo dispone el articulo 24 de
‘Ia Ley 1123 de 2007, puesto que la supuesta falta seria de consumacion
instantanea. De otro lado, asegurd que la argumentacién de la apelante
kno atacé la decisién del despachao y por elio solicité no fuera concedido el

recurso intérpuesto.

[0
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En la referida audiencia, la primera instancia expresd, en relacion con la
prescripcién de la accion disciplinaria invocada por el Ministerio Publico,
que no compartia dicha argumentacion, pues, a su juicio, no habia
operado el fenébmeno prescriptivo. Frente al recurso interpuesto por la
apoderada del quejoso, el A quo consideré que presenté argumentos
que controvertian la decision de terminacién y en garantia al acceso a
la segunda instancia por parte del quejoso, concedid el recurso de

apelacion ante el Superior.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

En el expediente obra acta individual de reparto de fecha 9 de septiembre
de 2019 (f. 3 ¢.3.), correspondiéndole al Magistrado Carlos Mario Cano
Diosa; igualmente, obra abta de reparto al despacho de la Magistrada
Diana Marina Vélez Vasquez, de fecha 4 de febrero de 2021 (f. 5 ¢.3.).

CONSIDERACIONES

Competencia.

Es competente la Comisiéﬁ Nacional de Disciplina Judicial para conocer
de! presente asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 257 A de la
Constitucion Politica, que sefiala que esta Corporacién sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas de los
abogados en ejercicio de su profesién. Igualmente, es competente en
virtud de lo dispuesto en el jparégrafo transitorio de la citada norma, que

expresa: “Una vez posesionados, la Comision Nacional de Disciplina Judicial
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asumird los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Conseéjo Supeiior de la Judicatura”.
Prescripcion:

Corresponderia conocer% a la Comision el recurso de apelacién
interpuesto contra el proveido del 22 de agosto de 2019, emitido por la
entonces Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Valle del Cauca, en el que declaré la terminacién
anticipada del proceso disciplinario a favor de la abogada Ana Dency
Correa Ortiz, de no ser porque se advierte la ocurrencia de la
prescripcion de la accién disciplinaria en el sub judice, en los términos
del articulo 24 de la Ley 1123 de 2007, que dispone:

“Articulo 24. Términos de prescripcién. La accion disciplinaria
prescribe “en cinco afios, contados para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacién y para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del ultimo acto ejecutivo de la misma

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso,
la prescripcion de las acciones se cumple independientemente
para cada una de ellas”.

En el expediente disciplinario que nos ocupa, se encuentra la fotocopia
del poder dirigido al Juez Laboral del Circuito de Cali (Reparto), en el que
figura como poderdante el% sefior Alirio Antonio Quintana Grajales, con
el propésito de adelantar un proceso ante la jurisdiccion ordinaria laboral,
contra el representante Iegal de la empresa “National Security Ltda”, en
la que habia prestado sus servicios, por la presunta violacion a la
afiliacion, evasion, elusion y morosidad en los aportes a la seguridad

social en materia de pensién (folios 13 y 14 del c.0).
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En el mismo documehto, se observa que no fue firmado ni aceptado por
la hoy investigada, auane aparece un sello de la Notaria Veinte del
Circuito de Cali, que registré el reconocimiento del contenido efectuado
por el quejoso el 17 de marzo de 2014, fecha a partir de la cual
corresponde empezar a contabilizar el término de prescripcion, toda vez
que fue el momento en que el sefior Quintana Grajales expresd su
disposicién de otorgar el poder a la implicada, aunque vale precisar que
no logré demostrarse en el proceso que reaimente lo hubiese entregado
0 que la investigada lo hubiese aceptado, pese al esfuerzo probatorio

desplegado por la primera instancia.

Asi las cosas, han transcurrido més de los cinco afios de que trata el
articulo 24 de Ié Ley 1123 de 2007, de modo que se ha producido la
extincién de la accién disciplinaria, por el acaecimiento del fendmeno de
la prescripcion, con fundamento en el articulo 23 de la ley 1123 de 2007,
que sefala:

“Articulo 23. Causales. Son causales de extincion de la accién
disciplinaria las siguientes:

(...)2 La prescripcién” R

Corolario de lo anterior, corresponde declarar la terminacidén del proceso
conforme lo establece el articulo 103 del Cédigo Disciplinario del

Abogado, el cual indica:

“Articulo 103. Terminécién anticipada. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el
hecho atribuido o existio, gue la conducta no esta prevista en la iey
como falta disciplinaria, que el disciplinable no la cometié, que existe una

N
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causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario de conocimiento, mediante
decision motivada, asf lo declarard y ordenara la terminacién dei
procedimiento”. (Negrillas fuera de texto).

Por lo expuesto, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, en ejercicio
de sus facultades constitucionales,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la términacién del proceso disciplinario que se
adelanta en contra de la abogada Ana Dency Correa Ortiz, identificada
con cédula de ciudadaniia No. 66.678.262, por haber operado el
fenémeno de la prescripcion de la accion disciplinaria, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Efectuar las! notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para el efectq los correos electronicos de los sujetos
procesales, incluyendo enr el acto de notificacion, copia integra de la
providencia notificada, adK/irtiendo que contra la misma no procede

recurso.

Se presumira que el destinatario ha recibido la comunicacién, cuando el
iniciador recepcione acuso§de recibo, en este caso se dejara constancia
de ello en el expediente, adjuntando una impresién del mensaje de
datos y del acuse de recibb certificado por el servidor de la Secretaria

Judicial.

/5
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TERCERO: Devuélvase el expediente a la Comision Seccional de

Disciplina Judicial del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

ESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

Vo 9,

i L d 4
FEDRO ARRUBLA DIANA M/ ELEZ VASQUEZ
Presidente Vicepresidenta

[

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS ALFONY® CAJIAO CABRERA
Magistrada  Salvamgnto dg Magistrado
Voto
"7

JUAN CARLOS GRANADOS BECER CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ

Magistrado

t/(ZiAzLARTE AVILA

' Secretaria Judicial
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Bogoté D.C, diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrada Ponente: DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Radicacion: 760011102000201601486 01

Aprobado segun Acta N.° 13 de la misma fecha.

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto de siempre por las decisiones tomadas por esta
Colegiatura, debo manifestar mi discrepancia con la adoptada dentro del
presente asunto, mediante Ia cual se ordend la terminacion y archivo de la
actuacion disciplinaria adel@antada contra la abogada Ana Dency Correa

Ortiz, por haber operado el fenémeno juridico de la prescripcioén.

Mi disentir deviene en que no debié decretarse el fenémeno juridico de la
plfescripcién. En efecto, la Sala Mayoritaria consider6 que la causal de
improseguibilidad de la accion acaecio el 17 de marzo de 2019- fecha en la
que se le otorgd poder a Ia abogada para que iniciara un proceso ante la
jurisdiccién ordinaria Iaborél, contra el representante legal de la empresa
“National Security Ltda” pdr la presunta violacion a la afiliacién, evasion,
elusién y morosidad en los aportes a la seguridad social en materia de

pensién, como se expuso en la providencia.

En mi criterio, la fecha a partir de la cual debié empezar a correr el término
de 5 afios, dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1123 de 2007, debid
cbntarse desde la fecha en que la abogada pudo haber actuado o se le

hubiera revocado el mandato, teniendo en cuenta que el cobro de los

g
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aportes a seguridad social dejados de pagar por el empleador debian ser
reclamados dentro de los tres afios siguientes al periodo en el cual se

causaron.

Asi las cosas, la presunta indiligencia de la profesional del derecho siguié
perdurando en el tiempo, a tal punto que, inclusive, hasta agosto 2016-
fecha de la queja- el sefior Alirio Antonio Quintana Grajales seguia
alimentando la idea que la abogada le llevara su caso, pues no le habia
revocado el mandato, ni dado poder a otro abogado para que iniciara la

gestion.

Enk conclusion, la decisiéon pertinente para el caso no era decretar la
terfninacién de la actuacién por prescripcién, si no pronunciarse de fondo
sobre el recurso de apelabién incoado por el quejoso, para que, se
absolviera la duda planteada por el seccional de instancia frente a la
terminacién y archivo, mé>dime cuando la investigacion disciplinaria se
tramita, justamente, para despejar las dudas, sumado a que el principio del
in dubio pro disciplinado no tiene aplicaciéon en las diligencias previas;
razén de mas para que hubiese efectuado un andlisis sustantivo del caso,

como procedia.

En este sentido dejo planteado mi salvamento de voto.

Cordialmente,

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Magistrada
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