Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y CUMPETENCIA MULTIPLE
LOCALIDAD DE CHAPINERO
Bogota, D.C., cuatro (04) de abril de dos mil veintidos (2022)

ACCION DE TUTELA No. 11001-41-89-033-2022-00079-00

Accionante: ANDRES FELIPE GUEVARA PAEZ
Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por el sefior ANDRES FELIPE GUEVARA PAEZ, en la que se acusa la

vulneracion de los derechos fundamentales del trabajo y debido proceso.

1. ANTECEDENTES

1.1. Hechos.

-Manifesto el accionante pago el comparendo No. 11001000000032658330 de
01/18/2022 y cumplio con el curso respectivo fuera de Bogota, pero la entidad
accionada no ha realizado la actualizacion en la plataforma, afectando asi sus

tramites actuales ya que no puede expedir su paz y salvo como conductor activo

en el RUNT.

1.2. Pretensiones.

En consecuencia, pretende se ordene al convocado actualizar la plataforma del

SDM, el SIMIT y expedir paz y salvo.
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1.3. Tramite Procesal.

Correspondiéndole por reparto a este Juzgado conocer de la accion, mediante
auto calendado 23 de marzo de 2022 se admitio la tutela, ordenandose oficiar a
la entidad accionada y al vinculado REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO
-RUNT para que se pronunciaran sobre cada uno de los hechos y derechos que

dieron origen a la presente accion constitucional.

-PATRICIA TRONCOSO AYALDE, actuando como gerente juridica de la concesion
RUNT S.A., resalto que los acuerdos de pago, registro de embargos y/o
levantamiento de embargos, prescripcion y demas procesos administrativos
relacionados con multas e infracciones de transito son competencia exclusiva de
las autoridades de transito, razon por la cual, se opone a las pretensiones al

configurarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

-MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, actuando como directora de
representacion judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, solicito
la improcedencia de la accidén, por cuanto la accionante no ha agotado los
mecanismos de defensa en el proceso coactivo por medio de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, asi mismo, puso en conocimiento
que su entidad ya habia contestado una peticion con radicado 20225401498031
de fecha 16/02/202, por medio del cual solicité la misma actualizacion objeto
del asunto, a lo cual le indicé al accionante la improcedencia, por cuanto el
comparendo No. 11001000000032658330 de 01/18/2022, se encuentra en su
registro como menor valor cancelado y no cuenta con el comprobante del
curso pedagogico realizado para que la SDM proceda a actualizar la informacion
en nuestras plataformas, para acceder al descuento del 50%, por ende, debe
aportar dicha certificacion o comprobante de pago con el saldo o de lo contrario

pagar el saldo de las obligaciones.

2. CONSIDERACIONES

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los enunciados por la

misma Carta en el capitulo primero del titulo II.
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Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional,
subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los derechos fundamentales
o por conexidad de cualquier persona, cuando se vean vulnerados o amenazados
por la accion u omision de las autoridades y excepcionalmente por los

particulares.

A. Problema Juridico.

El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, se presenta vulneracion
a los derechos fundamentales del trabajo y debido proceso por el accionante al
endilgarsele al accionado SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
no actualizar la plataforma del SDM y el SIMIT en relacion al comparendo No.

11001000000032658330 de 01/18/2022.

B. La accion de tutela y su procedencia.

Legitimacién activa. El senor ANDRES FELIPE GUEVARA PAEZ, es mayor de edad
y actia en nombre propio para reclamar sus derechos fundamentales,
presuntamente conculcados por la entidad accionada, de tal forma que se
encuentra legitimado para ejercer la mencionada accion, por lo tanto, el

Despacho procede a resolver el presente asunto.

Legitimacién pasiva. SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, es
la parte demandada y, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 4° y 6° del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, esta legitimada como parte pasiva en el
presente asunto, en la medida que se les atribuye la violacion de los derechos en

discusion.

C. El debido procesol administrativo. La Corte Constitucional lo ha definido

como “...(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la

administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por

«

1 El articulo 29 de la Constitucion Politica, sefiala que el debido proceso, “...se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
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parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional
y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de

los administrados”

En la misma providencia, determino que las garantias establecidas en virtud del

debido proceso administrativo, son las siguientes:

“(i)jser oido durante toda la actuacion,(ii a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (ixX) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas

obtenidas con violacién del debido proceso”.?

Ahora bien, en los eventos en los que la administracion, al adelantar una
actuacion o al expedir un acto propio de esta naturaleza, desconozca alguno de
los procedimientos establecidos y con ello vulnere el debido proceso, el
ordenamiento juridico ha previsto medios ordinarios de defensa para atacar esas
decisiones y restablecer los derechos que hayan sido afectados, de lo cual se
deriva la subsidiariedad de la accion de amparo en cuanto a las actuaciones de

la administracion se refiere.

Asi, cuando el demandante en tutela cuenta con medios ordinarios de defensa o
no acredita la ocurrencia de un perjuicio irremediable, debe declararse
improcedente el amparo constitucional, atendiendo al caracter residual de la

accion de tutelas.

2 Sentencia T-051 de 2016
s Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sala de Decision de Tutelas, STP 13706-
2014 de 30 de septiembre de 2014 M.P. Patricia Salazar Cuellar
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D. Caso concreto.

El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, se presenta vulneracion
a los derechos fundamentales invocados por el accionante al endilgarsele al
accionado no haber actualizado la plataforma del SDM y el SIMIT en relacion al
comparendo No. 11001000000032658330 de 01/18/2022, que manifiesto
haber pagado.

Al efecto, la Secretaria de Movilidad manifesto que en su sistema encontro que si
bien el accionante efectué un pago, este no completo el valor debido dado que
tampoco acredito el cumplimiento del curso pedagogico que lo beneficia de un

descuento del 50% y asi poder descargar el comparendo del sistema.

La posicion de la entidad encuentra soporte en lo dispuesto en el articulo 205 del

Decreto 019 de 2012 que modifico el articulo 136 de la Ley 769 de 2002 asi:

“Reduccion de la multa: “Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comisiéon de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacién
administrativa: 1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de comparendo y Siempre y
cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en un
Organismo de Transito o en un Centro Integral de Atencion. Si el curso se realiza
ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo de transito de diferente
jurisdiccion donde se cometié la infraccion, a éste se le cancelard un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito
de la jurisdiccion donde se cometié la infraccion; o 2. Cancelar el setenta y cinco
(75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden
de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas de trdansito en un organismo de transito o en un Centro Integral de
Atencion. Si el curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un
organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometio la infraccion, a
éste se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente
se pagard al organismo de transito de la jurisdiccion donde se cometié la
infraccion; o 3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades
antes indicadas, el inculpado deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor
de la multa mas sus correspondientes intereses moratorios. Si el inculpado rechaza
la comision de la infraccién, debera comparecer ante el funcionario en audiencia

publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y
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las de oficio que considere titiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo, la autoridad de transito, después de treinta (30) dias calendario de
ocurrida la presunta infracciéon, seguira el proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, fallandose en audiencia ptblica y notificandose en estrados.
En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
impondra el cien por ciento (100%) de la sanciéon prevista en la ley. Los organismos
de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la
multa a favor del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podra

efectuarse en cualquier lugar del pais.".

En ese sentido, la Secretaria de Movilidad no esta trasgrediendo la garantia ius
fundamental del accionante dado que para actualizar la plataforma debera
cumplir en debida forma lo requerido, esto es, acreditar ante la misma con
documento idoneo la practica del curso pedagogico y el pago del valor
completo de la obligacion, toda vez que el valor cancelado por la obligacion

fue menor.

Por lo anterior, si el accionante se encuentra inconforme con la posicion de la
Secretaria de Movilidad, debera acudir a los medios de defensa previstos en ese
sentido, pues sale de orbita del juez usurpar competencias que no le son
atribuibles, ordenando a la accionada a la actualizacion de la plataforma en
cuanto al comparendo objeto de reproche, menos cuando no se evidencio que la

decision se torne caprichosa o arbitraria.

En cuanto al derecho al trabajo que invoca el accionante, el Despacho no hara
ningun énfasis, puesto que solo lo menciond, pero no lo explicé de manera

detallada las causas de la aparente afectacion, que amerite su desarrollo.

Por 1ltimo, se dispondra la desvinculacién de REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO -RUNT, toda vez que verificada la actuacién se advierte que no ha

vulnerado ningun derecho fundamental de la accionante.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.- LOCALIDAD DE
CHAPINERO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela formulado por ANDRES FELIPE
GUEVARA PAEZ de conformidad a lo esbozado en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma mas

rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO MORENO OJEDA
Juez

Firmado Por:

Fernando Moreno Ojeda
Juez
Juzgado Pequeiias Causas
Juzgados 033 Pequeiias Causas Y Competencias Muiltiples

Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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