Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y CUMPETENCIA MULTIPLE
LOCALIDAD DE CHAPINERO
Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintidos (2022)

ACCION DE TUTELA No. 11001-41-89-033-2022-00112-00

Accionante: LUISA FERNANDA CORREA MARTINEZ
Accionado: E.P.S SANITAS S.A.Sy EPS COOMEVA S.A.
Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por LUISA FERNANDA CORREA MARTINEZ, en la que se acusa la
vulneracion de los derechos fundamentales al minimo vital, salud, vida digna y

seguridad social.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por la senora LUISA FERNANDA CORREA MARTINEZ, en nombre
propio y en representaciéon de su hija menor MARIA ANTONIA GONZALEZ
CORREA, en la que se acusa la vulneracion del derecho fundamental a la vida,

salud, seguridad social, minimo vital y dignidad humana.
1. ANTECEDENTES
1.1. Hechos
-Manifest6 la accionante que en su embarazo se encontraba afilada en la EPS

COOMEVA S.A hasta el mes de julio y desde agosto de 2021 es cotizante como
independiente de la EPS SANITAS S.A.S., su parto por cesarea fue el 24 de enero
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de 2022, por ende procedio a radicar su licencia de maternidad conforme al
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo ante la EPS COOMEVA S.A., sin

obtener respuesta a la fecha.

-Sin embargo, indicé que la EPS SANITAS solo le reconocio 88 dias, sin tener
en cuenta el promedio de la cotizacion desde el comienzo de su afiliacion, y los
restantes 38 dias correspondientes a la licencia, la EPS COOMEVA S.A., no le ha
reconocido, esto generandole una afectacion gravisima a su minimo vital junto

con el de su hija menor, siendo su salario su Uunico sustento.

1.2. Pretensiones.

En consecuencia, pretende en proteccion de sus derechos y los de su hija recién
nacida, se ordene a las entidades prestadoras de salud, el reconocimiento y pago
de 88 y 38 dias respectivamente de cada entidad, correspondientes a mi licencia
de maternidad, conforme al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

modificado por el articulo 2° de la Ley 2114 de julio 29 de 2021.

1.3. Tramite Procesal

Correspondiéndole por reparto a éste Juzgado conocer de la accion, mediante
auto de fecha 18 de abril de 2022 se admiti6 la tutela, ordenandose oficiar a las
entidades accionadas y la vinculacion CLINICA DE LA MUJER, y a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, para que se pronunciaran sobre

cada uno de los hechos y derechos que dieron origen a la presente accion.

-La SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD, peticioné la desvinculacion de
toda responsabilidad dentro de la presente accion de tutela, toda vez que la
violacion de los derechos que se alegan como conculcados, no deviene de una
accion u omision atribuible a esta entidad, por cuanto la accionante requiere el
pago de incapacidades generadas en la vigencia de Coomeva EPS, hoy en
Liquidacion, Entidad que es la competente para que se pronunciarse de fondo
sobre la prestacion de los servicios requeridos en la presente accion

constitucional.

Por lo anterior indico, la senora LUISA FERNANDA CORREA MARTINEZ debera

hacerse parte en el liquidatario de COOMEVA EPS, a fin de que su reclamacion
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en caminada a obtener el pago de la licencia de maternidad objeto de la presente

accion constitucional.

-CLINICA DE LA MUJER S.A.S., informé que la usuaria LUISA FERNANDA
MARTINEZ fue atendida el 24 de enero de 2022 parto por Cesarea, donde su
meédico tratante el Dr. German Correal Ginecoélogo adscrito expidié 126 dias por
Licencia de Maternidad, asi mismo solito la desvinculacion de la presente accion
de tutela, por cuanto ha cumplido a cabalidad con sus obligaciones de salud sin

vulnerar derecho alguno manifestado por la accionante.

E.P.S SANITAS S.A.S y EPS COOMEVA S.A., guardaron silencio

2. CONSIDERACIONES

A. De la accion de tutela

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los enunciados por la

misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional,
subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los derechos fundamentales
o por conexidad de cualquier persona, cuando se vean vulnerados o amenazados
por la accion u omision de las autoridades publicas y excepcionalmente por los

particulares.

B. Problema Juridico

El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, existe afectacion a los
derechos fundamentales de LUISA FERNANDA CORREA MARTINEZ y de su
menor hija MARIA ANTONIA GONZALEZ CORREA por parte de las entidades
convocadas., por el no pago de la licencia de maternidad, quienes guardaron

silencio

C. La accion de tutela y su procedencia
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Legitimacion activa. La Constitucion Politica en su articulo 86 consagra la
posibilidad de que cualquier persona que acuda a la accion de tutela como
mecanismo de defensa para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. En el caso concreto, la senora LUISA FERNANDA CORREA
MARTINEZ, aduce violacion de sus derechos fundamentales, razon por la cual,

en encuentra legitimado para presentar la accion.

Legitimacion pasiva. La parte pasiva conformada por E.P.S SANITAS S.A.Sy EPS
COOMEVA S.A.,con fundamento en lo dispuesto en los numerales 2° y 4° del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas como parte pasiva en el
presente asunto, en la medida que se le atribuye la violacion de los derechos en

discusion.

Se sabe que la Accion de Tutela es un mecanismo de caracter constitucional y
expedito, consagrado en el articulo 86 superior, por medio del cual toda persona
puede reclamar ante los jueces en todo momento, la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados, por
la accion u omision de una autoridad publica y en algunos eventos por un
particular; mecanismo al que cabe acudirse cuando no se tenga otro medio de
defensa judicial, o cuando esta accion se utilice para evitar la ocurrencia o

consumacion de un perjuicio irremediable.
D. Caso en concreto

De acuerdo con la situacion factica planteada en el presente evento, corresponde
al Despacho determinar si es posible reclamar el pago de la licencia de
maternidad habiéndose realizado los aportes de manera oportuna y/o
extemporanea, y, ademas, si la negativa expresada por la entidad accionada

vulnera o no los derechos fundamentales de la accionante y su menor hija.

Cuestion previa. Aplicacion de la presuncion de veracidad contenida en el

articulo 20 del Decreto 2591 de 1991

El articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, establece la presuncion de veracidad
de los hechos presentados en la solicitud de amparo, ante la negligencia u
omision de las entidades accionadas de presentar los informes requeridos por el
juez de tutela, en los plazos otorgados por el mismo. En este sentido, la Corte ha

manifestado que:
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“La presuncion de veracidad consagrada en esta norma [Art. 20 Dec-ley 2591/91]
encuentra sustento en la necesidad de resolver con prontitud sobre las acciones
de tutela, dado que estan de por medio derechos fundamentales, y en la
obligatoriedad de las providencias judiciales, que no se pueden desatender sin
consecuencias, bien que se dirijjan a particulares, ya que deban cumplirlas
servidores o entidades publicas/’?7l. Hecha la anterior precision, la Corte ha
establecido que la consagracién de esa presuncion obedece al desarrollo de los
principios de inmediatez y celeridad que rigen la accion de tutela, y se orienta a
obtener la eficacia de los derechos constitucionales fundamentales y el
cumplimiento de los deberes que la Carta Politica ha impuesto a las de
autoridades estatales (Articulos 2, 6, 121 e inciso segundo del articulo 123

C.P.).01118]

En el tramite de la presente tutela, las entidades accionadas guardaron silencio,
en esa medida, y dado que no existe otra prueba que logre desvirtuar lo afirmado
por la actora en la accion de tutela, en este caso para garantizar sus derechos
fundamentales y los de su hija menor edad, opera la presuncion de veracidad
contemplada en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, segun la cual, a la luz
de los principios de celeridad, inmediatez y buena fe que rigen la actuacion
judicial, ha de entenderse que si la entidad requerida por el juez no contesta la
solicitud de pronunciarse sobre lo expuesto en la demanda, se presumen ciertos
los hechos. Por lo tanto, en este caso se presume que la accionante estuvo
vinculada con la EPS COOMEVA por lo menos desde julio del 2021, como lo

afirma en el hecho 1 del escrito.

En relacion con Sanitas, la documentacion aportada permite establecer la

veracidad de los hechos narrados frente a esta EPS.
De otro lado la Corte constitucional en la sentencia T-27/ 18, senalo:
“Naturaleza y finalidad de la licencia de maternidad

12. El articulo 43 de la Constitucion Politica dispone que durante el embarazo y después
del parto la mujer gozara de especial asistencia y proteccion del Estado. Esta proteccion
especial a la maternidad se materializa en una serie de medidas de orden legal y
reglamentario dentro de las que se destacan los descansos remunerados en épocas del

partol29.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn17
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn29
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La jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso remunerado que se otorga
a la mujer en la época posterior al parto realiza, entre otros, los principios constitucionales
de igualdad y solidaridad, el amparo a la familia como institucién basica de la sociedad,

y los derechos de la madre y del recién nacido a la vida digna y al minimo vitall39.

La licencia de maternidad es, entonces, una medida de proteccion a favor de la madre
del menor recién nacido y de la institucién familiar, que se hace efectiva, de un lado, a
través del reconocimiento de un periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y
al cuidado del nino y, de otro, mediante el pago de una prestacion econémica dirigida a
reemplazar los ingresos que percibia la madre con el fin de garantizar la continuidad en

la cobertura de sus necesidades vitales y las del recién nacido/31.

En esa medida, esta prestacién cobija no sélo a personas vinculadas mediante contrato
de trabajo sino a todas aquellas madres trabajadoras (dependientes e independientes)
que, con motivo del nacimiento, interrumpen sus actividades productivas y cesan en la
percepcion de los recursos con los que habitualmente atendian sus necesidades vitales,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos legalmente para su

reconocimiento[32)].

13. Estos requisitos, segun el articulo 1° de la Ley 1822 del 4 de enero de 201753 son

los siguientes:

Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi: "Articulo 236.
Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del recién
nacido. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho
(18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento
de iniciar su licencia. 2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del
trabajo a destajo o por tarea, se tomard en cuenta el salario promedio devengado por la
trabajadora en el tltimo ano de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor. 3. Para los

efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar

al empleador un certificado médico, en el cual debe constar: a) El estado de embarazo

de la trabajadora; b) La indicacion del dia probable del parto, y c¢) La indicacién del dia
desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de

iniciarse dos semanas antes del parto.[| (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, el paragrafo 2° de dicho articulo senala que el esposo o companero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias hdbiles de licencia remunerada de paternidad.

Ademas, preceptia que el “unico soporte valido para el otorgamiento de la licencia

remunerada de paternidad es el Registro Civil de Nacimiento!| (Subrayado y

negrilla fuera de texto).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn32
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14. Ademas, el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 del 6 de mayo del 201657 dispone,

en relacion con el reconocimiento de la licencia de maternidad, lo siguiente:

Articulo 2.1.13.1. Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y pago de la
prestacién de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes
se requerird que la afiliada cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que

correspondan al periodo de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestaciéon de la afiliada, el empleador o la
cotizante independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, habra
lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto
se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses

de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion
que excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los doce (12) meses
inmediatamente anteriores, no seran tomadas en consideracion, en la parte que excedan

de dicho porcentaje, para efectos de liquidaciéon de la licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, debera efectuar el cobro de esta

prestacion economica ante la EPS o EOC.!| (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A suvez, el articulo 2.1.13.2 senala que cuando la trabajadora independiente cuyo ingreso
base de cotizacion sea de un salario minimo mensual legal vigente y hubiere cotizado un
periodo inferior al de gestacion tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad conforme a las siguientes reglas: Primera. Cuando ha dejado de cotizar
hasta por dos periodos procedera el pago completo de Ila
licencia. Segunda. Cuando ha dejado de cotizar por mdas de dos periodos procederd el
pago proporcional de la licencia en un monto equivalente al numero de dias cotizados que

correspondan al periodo real de gestacion.

15. Asimismo, a través de la Circular Externa 000024 del 19 de julio de 2017, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social reiteré los requisitos senalados en la Ley 1822 de
2017 y el Decreto 780 de 2016 para el reconocimiento de las licencias de maternidad y

paternidad/35].

16. La anterior regulacion permite concluir que cuando se trata de
trabajadoras dependientes, para obtener el reconocimiento de la licencia de maternidad,
aquéllas deben presentar ante el empleador un certificado médico, en el cual debe
constar: a) el estado de embarazo de la trabajadora; b) la indicacién del dia probable del
parto, y c) la indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta

que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn35
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Por otra parte, cuando se trata de trabajadoras independientes, estas deben efectuar el
cobro de esta prestacion econémica directamente ante la EPS y el soporte valido para
su otorgamiento es el Registro Civil de Nacimiento. Lo anterior se infiere al aplicar
analégicamente lo preceptuado en el pardagrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1822 de
2017 para la licencia de paternidad, pues ambas prestaciones econdémicas guardan una

estrecha relacion respecto de su objetivo y naturaleza/36].

Descendiendo al sub lite, para este Funcionario, si bien el pago de la licencia de
maternidad corresponde a cada EPS segun promedio correspondiente de los dias,
es mas cierto aun que, en virtud de la actitud silente que asumié la entidad
COOMEVA ESP, se presume que por lo menos en el mes de julio del 2021, la
accionante estuvo afiliada a esta EPS, por lo que entonces sumando los periodos
de cotizacion con SANITAS EPS, daria 7 meses de cotizacion, por lo que cuando

ha dejado de cotizar hasta por dos periodos procedera el pago completo de la

licencia.

Lo anterior, maxime cuando sobre este tema el Tribunal Maximo de lo
Constitucional ha establecido que la licencia de maternidad, como prestacion
economica del sistema de salud en seguridad social, es “(...) un emolumento que
se paga a la madre durante el periodo determinado por la ley con el fin de
reemplazar los ingresos que ésta derivaba y cuya percepcion se ve interrumpida
con motivo del parto. Conforme a lo anterior, se concluye que el hecho generador
de la licencia de maternidad no es el alumbramiento aisladamente considerado,
sino este hecho aunado a la preexistencia de una fuente de ingresos propios,

cuya percepcion se ve interrumpida por tal acontecimiento.”!

Ademas que la licencia de maternidad tiene como finalidad remplazar el ingreso
que la madre percibia, para que en determinado tiempo se pueda dedicar a
recuperarse del parto y al recién nacido le brinde todos los cuidados necesarios?.
Asi, la Corte ha entendido que es “una manifestacion directa del trato preferente
que se le debe dar a la mujer durante el embarazo y después del parto (...), pues

equivale al salario que devengaria la madre en el caso de no haber tenido que

1 T-998 de 2008. Al ampliar se concluye que “(...) sélo bajo tal entendido, se explica que las
madres afiliadas al régimen contributivo de salud en calidad de beneficiarias y aquéllas
vinculadas al régimen subsidiado de salud no tengan derecho al pago de la prestacion econoémica
por maternidad. Ciertamente, en estos escenarios se prescinde del pago de la licencia por cuanto,
en principio, no existen unos ingresos cuya percepcion se interrumpa con motivo del
alumbramiento. Ello sin embargo, no significa que estas madres carezcan de la protecciéon
especial del Estado, por cuanto éste, en todo caso, debe garantizar la salud y la vida de la madre
y del menor recién nacido e, incluso, en los casos de desempleo o desamparo debe otorgar un
subsidio alimentario segiin ordena el articulo 43 de la Constitucion Politica.”

2 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, sala Laboral. Sentencia del 18 de julio de 1985


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87664#_ftn36
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interrumpir su vida laboral.”s Igualmente, se dice que permite “...) a la madre
recuperarse fisicamente después de haber pasado por la experiencia de un
alumbramiento, con el fin de que pueda atender sus necesidades propias y las

del recién nacido.”

De otro lado, si bien en principio la tutela no procede para reclamar derechos
prestacionales, dado que se trata de un derecho litigioso de naturaleza legal que
le corresponde definir ya sea a la jurisdiccion administrativa, o a la laboral®,
excepcionalmente se ha establecido que procede su reconocimiento por tutela
cuando se encuentra en conexidad con derechos fundamentales como la vida, la
salud y el minimo vital; y que por ello sea necesaria la intervencion del juez
constitucional para evitar que se ocasione un perjuicio irremediable®, a lo
anterior agréguese que “(...) en los casos en que la negativa de las EPS frente a
la solicitud de reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, derive en la
vulneracion del derecho fundamental al minimo vital de las madres trabajadoras
y de los menores, (...) dada la limitada eficacia del medio de defensa judicial
ordinario en este sentido, de manera excepcional, procedera la accion de tutela

para ordenar a las EPS el cumplimiento de esta obligacion legal.””

Y es que debe tenerse en cuenta frente a la negacion de la prestacion econémica
de la licencia de maternidad, segun el cual le corresponde 38 dias a pagar por

la Eps liquidada COOMEVA EPS, no resulta valido,

“...sli se tiene en cuenta que es al Sistema General de Seguridad Social en Salud
al que le corresponde cubrir las prestaciones por concepto de la mencionada
licencia que se originaron con ocasiéon del nacimiento de la nina cuya madre se
encuentra afiliada al régimen contributivo, ademds, las cotizaciones efectuadas
por la demandante a COOMEVA EPS, en particular, durante el periodo de
gestacion, son para la integralidad del Sistema de Seguridad Social en Salud y no
para una determinada EPS, lo anterior conforme los principios de universalidad y

solidaridad consagradas en la Ley 100 de 1993.

3T-791 de 2005

4 T-559 de 2005

5 Ver sentencias T-497 de 2002, T-664 de 2002, T -580 de 2007, T-634de 2008

6 La reclamacién del derecho prestacional por via de tutela se da cuando se cumplen las
siguientes condiciones: 1. que se encuentre acreditado el cumplimiento de los requisitos legales
para acceder al derecho, 2. que la falta de reconocimiento o pago vulnere los derechos
fundamentales del accionante, y 3. que sea necesario la intervencioén del juez constitucional para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

7 T-589A de 2007
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Ahora bien, y como existe certeza del derecho que le asiste a la accionante en
relacion con el reconocimiento de la prestacion econdémica por licencia de
maternidad, por cuanto se advierte del acervo probatorio copia de las cotizaciones
realizadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde se evidencia
las cotizaciones realizadas de manera ininterrumpida como independiente por la
accionante durante minimo 7 meses de su periodo de gestacion, se ordenara a
SANITAS EPS que proceda a reconocer y cancelar la totalidad de la licencia de
maternidad otorgada para lo cual debera atender el promedio de las cotizaciones

durante el lapso de estas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.- LOCALIDAD DE
CHAPINERO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional del derecho fundamental del
minimo vital y la seguridad social, de la senora LUISA FERNANDA CORREA
MARTINEZ y su hija recién nacida.

SEGUNDO: ORDENAR la EPS SANITAS, que dentro del término de cuarenta y
ocho (48) horas a partir de la notificacion del presente fallo, proceda a cancelar
de manera completa y bajo el promedio de las cotizaciones realizadas, a LUISA
FERNANDA CORREA MARTINEZ la licencia de maternidad correspondiente, por

cumplir con las semanas de cotizacion para el pago total.

TERCERO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma mas

rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO: ENTERAR a las partes que contra este fallo procede la impugnacion,
sin perjuicio de su cumplimiento y que tienen un plazo de tres (3) dias, contados

a partir de la notificacion de la sentencia, para hacerlo. Si no se impugna,

REMITANSE las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revisién.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO MORENO OJEDA
Juez

Firmado Por:

Fernando Moreno Ojeda
Juez
Juzgado Pequenas Causas
Juzgados 033 Pequenas Causas Y Competencias Multiples

Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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