Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y CUMPETENCIA MULTIPLE
LOCALIDAD DE CHAPINERO
Bogota, D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintidos (2022)

ACCION DE TUTELA No. 11001-41-89-033-2022-00184-00

Accionante: ARMANDO CRUZ ALEJO
Accionado: RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por ARMANDO CRUZ ALEJO, en la que se acusa la vulneracion del

derecho fundamental de la honra.

1. ANTECEDENTES

1.1. Hechos.

-Manifesto el accionante que el convocado quien en la actualidad es aspirante a
la presidencia de la republica, utilizé ante los medios de comunicacion una frase
que irrespeta a los creyentes de la Maria Santisima, en Dios y en las mujeres,
pues dijo que “los que votaran por la Virgen y las prostitutas que votaran por él”
(sic), ademas, para €l y su dialecto en las fuerzas armadas también hay
delincuentes siendo que para ello no hay investigacion alguna que lo soporte,
irrespetando asi a la ciudadania colombiana y especialmente a las damas del

pais.

1.2. Pretensiones.
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En consecuencia, pretende que se tutelan el derecho a la honra y ordenar al

convocado a pedir disculpas publicamente.

1.3. Tramite Procesal.

Correspondiéndole por reparto a este Juzgado conocer de la accion, mediante
auto calendado 06 de junio de 2022 se admitio la tutela, ordenandose oficiar al
accionado, para que se pronunciara sobre cada uno de los hechos y derechos

que dieron origen a la presente accion constitucional.

- RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, comunicé que su intencion nunca fue
ofender ni agredir a las mujeres, ni a los creyentes del pais. Senalando que su
forma de hablar nunca se ha caracterizado por ser sutil, ni con adornos, sino por
el contrario es ser natural y sincero, sumado a que tiene raices Santandereanas
que hacen parte de su forma de expresarse libremente. Explico que la frase “yo
puedo recibir los votos de la Virgen o de las prostitutas que viven en el mismo
barrio” lo hizo con la intencién de manifestar en que todos los votos son recibidos
para su campana politica, sin distincion de su filiacion politica, raza, creencia,
sexo, orientacion y en ese sentido extiende disculpas a esa poblacion de haberse
sentido agredidas por su parte. Por otro lado, desconoce la relacion del refran

contra las funcionarias publicas o los miembros de las fuerzas militares.

2. CONSIDERACIONES

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los enunciados por la

misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591 de
1991, la acciéon de tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional,
subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los derechos fundamentales
o por conexidad de cualquier persona, cuando se vean vulnerados o amenazados
por la accion u omision de las autoridades y excepcionalmente por los

particulares.

A. Problema Juridico.
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El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, se presenta vulneracion
del derecho fundamental de la honra, invocados por el accionante al endilgarsele
al accionado haber ofendido a las mujeres, Dios, a la Virgen y a las fuerzas

militares con las frases que utilizo en los medios de comunicacion.

B. La accion de tutela y su procedencia.

Legitimacion activa. ARMANDO CRUZ ALEJO, para reclamar los derechos
fundamentales, presuntamente conculcados por el accionado, de tal forma que
se encuentra legitimado para ejercer la mencionada accion, por lo tanto, el

Despacho procede a resolver el presente asunto.

Legitimacion pasiva. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, es la parte demandada
y, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 4° y 6° del articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991, esta legitimada como parte pasiva en el presente asunto,

en la medida que se les atribuye la violacion de los derechos en discusion.

C. En el caso concreto de entrada, necesario es analizar el presupuesto de
legitimacion por activa, dado que el accionante ARMANDO CRUZ ALEJO actua
en causa propia, por el derecho a la honra de las mujeres, los creyentes y las
fuerzas militares.

[{

Memorese en primer término, que el “articulo 86 de la Constitucién Politica
establece que la accion de tutela es un mecanismo de defensa judicial al que puede
acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas, y, excepcionalmente de

los particulares, en los casos especificamente previstos por la ley.

3.1.2. En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10° del Decreto
2591 de 1991, [por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“La acciéon de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran

auténticos.
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También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos
no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud. (Subraya fuera de

texto)
También podra ejercerla el defensor del pueblo y los personeros municipales.”!
De otro lado la corte constitucional sobre la legitimacion por activa senalo:

1 'y . 2 o ¢ o . . 2
Legitimacion por activa como requisito de procedencia de la accion de tutela

4. El inciso primero del articulo 86 Constitucional consagra el derecho que tiene toda
persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
amenazados o vulnerados, mediante un procedimiento preferente y sumario.
Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que toda persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podrd ejercer la
accion descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando
el titular de los derechos vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover
su propia defensa.

5. Desde sus inicios, particularmente en la sentencia T-416 de 199724, la Corte
Constitucional estableciéo que la legitimacion en la causa por activa constituye un
presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la calidad
subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso de
tutela.

Mas adelante, la sentencia T-086 de 201023, reiteré lo siguiente con respecto a la
legitimacion en la causa por activa como requisito de procedencia de la accién de tutela:

“Esta exigencia significa que el derecho para cuya proteccion se interpone
la accion sea un derecho fundamental propio del demandante y no de otra
persona. Lo anterior no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales
no pueda lograrse a través de representante legal, apoderado judicial o aun de
agente oficioso”. (Negrilla fuera del texto original).

Asimismo, en la sentencia T-176 de 201129, este Tribunal indicé que la legitimacion
en la causa por activa constituye una garantia de que la persona que presenta la accién
de tutela tenga un interés directo y particular respecto del amparo que se solicita al juez
constitucional, de tal forma que facilmente el fallador pueda establecer que el
derecho fundamental reclamado es propio del demandante.

En el mismo sentido se pronuncidé la Corte en la sentencia T-435 de 201627, al
establecer que se encuentra legitimado por activa quien promueva una accion de tutela
siempre que se presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actie a nombre
propio, a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante
agente oficioso; y (ii procure la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales.

" Corte Constitucional T 022-2017



Tutela No. 110014189033 2022 0018400

Adicionalmente, en la sentencia SU-454 de 201628, esta Corporacién reiterd que el
estudio de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye
un presupuesto procesal de la demanda.

6. Ahora bien, con respecto a la legitimacién del agente oficioso, en las sentencias T-
452 de 200122, T-372 de 201039, y la T-968 de 201431, este Tribunal establecié que
se encuentra legitimada para actuar la persona que cumpla los siguientes requisitos: (i) la
manifestacion que indique que actua en dicha calidad; (ii) la circunstancia real
de que, en efecto, el titular del derecho no se encuentra en condiciones fisicas o
mentales para interponer la accion, ya sea dicho expresamente en el escrito de tutela
o que pueda deducirse del contenido de la misma; y (iii) la ratificacion de la voluntad del
agenciado de solicitar el amparo constitucional.

En concordancia con lo anterior, en la sentencia SU-173 de 201532, reiterada en la T-
467 de 201533, la Corte indicé que por regla general, el agenciado es un sujeto de
especial proteccién y, en consecuencia, la agencia oficiosa se encuentra limitada a la
prueba del estado de vulnerabilidad del titular de los derechos.

7. En esta oportunidad, la Corte reitera la regla jurisprudencial que establece que una
persona se encuentra leqgitimada por activa para presentar la accion de tutela, cuando
demuestra que tiene un interés directo y particular en el proceso y en la resolucion
del fallo que se revisa en sede constitucional, el cual se deriva de que el
funcionario judicial pueda concluir que el derecho fundamental reclamado es
propio del demandante. Asimismo, la legitimacién por activa a través de agencia
oficiosa es procedente cuando: (i) el agente manifiesta o por lo menos se infiere de la tutela
que actua en tal calidad; (ii) el titular del derecho es una persona en situacion de
vulnerabilidad, que por sus condiciones fisicas o mentales no pueda ejercer la accién
directamente; y (iii) el agenciado ha manifestado su voluntad de solicitar el amparo
constitucional.

Es necesario aclarar que la jurisprudencia ha entendido que, cuando se presentan los dos
primeros supuestos, se acreditan los requisitos de legitimacion en la causa por activa del
agente y en consecuencia el juez debe pronunciarse de fondo. Es necesario precisar, que
los elementos normativos senalados no pueden estar condicionados a frases
sacramentales o declaraciones expresas que den cuenta de la agencia oficiosa, pues
existen circunstancias en las que una persona no puede actuar a nombre propio, lo que
justifica que un tercero actiie como su agente oficioso, por lo que cada situaciéon deberd ser
valorado por el juez. T-511/17.

Asi las cosas, para el caso en asunto una vez desencadenados los hechos y
pretensiones, encuentra este Despacho que el senor ARMANDO CRUZ ALEJO
encamina la presunta vulneracion del derecho de la honra de las mujeres,
creyentes y funcionarios de las fuerzas militares, siendo que al proceder no allego
documento alguno que acredite la calidad de representar como tal a los citados,
ni tiene la calidad de defensor del pueblo o personero municipal para ello y por
tanto, el Despacho no encuentra fundamento alguno para desplegar la presente

accion en cuanto no se acredito la legitimacion por activa.
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Ademas, por ser una tutela dirigida contra un particular, se encuentra que
tampoco cumple con los requisitos que la Honorable Corte ha establecido para

ello, como se pasa a exponer.

“2.2.1. Accion de tutela contra particulares cuando existe una relacion de

indefension

Esta Corporacién ha senialado reiteradamente,? con fundamento en el articulo 86
Superior y el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que la accién de tutela procede
contra particulares en alguna de las siguientes circunstancias: (i) cuando el
particular presta un servicio publico; (ii) cuando la conducta del particular afecta
grave y directamente el interés colectivo y, (iii) cuando el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension frente al particular.”34

En el caso bajo examen, es evidente que no encaja en ninguno de las tres
circunstancias de procedencia citados, puesto que el particular no presta un
servicio publico, la conducta no afecta un interés colectivo, ni el solicitante se
halla en subordinacion ni indefension, razéon por la que no es posible examinar
de fondo el presente asunto, debido a la falta de legitimacion de quien lo invoca
amén que resulta improcedente el amparo constitucional solicitado a favor de un

tercero.

Por ultimo debe resenarse que, en la demanda de tutela, no se presenta ninguna

prueba, por lo que también resulta improcedente concederla.

En la misma sentencia atras citada (T-511/17) la corte constitucional senalo:

“La carga de la prueba en la accion de tutela

8. Una de las caracteristicas de la accion de tutela es su caracter informal Esta
Corporacién ha hecho especial énfasis en la necesidad de que los jueces de tutela
corroboren los hechos que dan cuenta de la vulneraciéon del derecho fundamentali34. En
este sentido, la sentencia T-702 de 200053 determiné que los jueces no pueden

conceder una tutela si en el proceso no existe prueba de la transgresion o amenaza del

2 Ver entre otras decisiones, Corte Constitucional, Sentencias T-1085 de 2004 (MP Jaime Cordoba Trivifio), T-1149 de 2004 (MP
Humberto Antonio Sierra Porto), T-1196 de 2004 (MP Jaime Araujo Renteria), T-735 de 2010 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-012
de 2012 (MP Jorge lvan Palacio Palacio), T-634 de 20103 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-050 de 2016 (MP Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; SPV Gloria Stella Ortiz Delgado), y T-145 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez).

3 Corte Constitucional T 117-2018
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derecho fundamental que requiera el amparo constitucional en un proceso

preferente y sumario.

Médas adelante, en la sentencia T-131 de 2007:3¢, la Corte establecié que en sede de
tutela generalmente la carga de la prueba incumbe al accionante. La persona que
pretenda el amparo de un derecho fundamental debe demostrar los hechos que sustentan
sus pretensiones y llevar al juez a tomar una decisién con certeza y conviccion de la
amenaza o vulneraciéon del derecho invocado. No obstante, también reconocié que existen
situaciones en las que la carga de la prueba se debe invertir por las condiciones de
indefension en las que se encuentra el peticionario como es el caso de las victimas de

desplazamiento forzado.

9. Por otra parte, esta Corporacion se ha pronunciado sobre las facultades que tiene el
juez constitucional para solicitar las pruebas de oficio en los casos en los que el actor no
aporte los documentos que sustentan sus pretensiones. En particular, en la sentencia T-
864 de 199937, este Tribunal afirmé que la prdctica de pruebas resulta un deber
inherente para la funciéon de los jueces constitucionales, en la medida en que sus
decisiones exigen una definicion juridicamente cierta, justa y sensata del asunto
analizado. Igualmente, en la sentencia T-498 de 2000:38], la Corte senialé que en casos
de tutela, el funcionario judicial debe adelantar actuaciones minimas y razonables para
verificar los hechos sometidos a su decision, lo que exige una mayor participacion por

parte de los jueces para lograr la mdxima efectividad de la Norma Superior.

En el mismo sentido, en la sentencia T-699 de 200239, la Corte establecié que los jueces
tienen el deber de decretar y practicar pruebas con el fin de tener los suficientes elementos
de juicio para fallar un asunto sometido a su consideraciéon con el fin de lograr una

proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Finalmente, en la sentencia T-571 de 201529, esta Corporacion reiteré las sentencias
anteriormente citadas e indicé que la informalidad que caracteriza el amparo
constitucional no significa que el juez pueda sustraerse de verificar la veracidad de las

afirmaciones que presentan las partes. Asimismo, resalté que la decision del juez:

“INJo puede ser adoptada con base en el presentimiento, la imaginacién o el deseo,
sino que ha de obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido violado
o esta amenazado un derecho fundamental, si acontece lo contrario, o si
en el caso particular es improcedente la tutela”. (Negrilla fuera del texto

original).
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10. Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, se reitera que la
carga probatoria corresponde a las partes del proceso. Sin embargo, si el juez considera
que no tiene los suficientes elementos de juicio para decidir, debe decretar pruebas para
llegar a una decisién juridicamente cierta, justa y sensata, y a partir de la actuacion de

las partes emitir el fallo correspondiente.”

En conclusion, el amparo invocado debe negarse.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.- LOCALIDAD DE
CHAPINERO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela formulado por ARMANDO CRUZ ALEJO,

de conformidad a lo esbozado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma mas

rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO MORENO OJEDA
Juez
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