Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Puablico

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y CUMPETENCIA MULTIPLE
LOCALIDAD DE CHAPINERO
Bogota, D.C., cuatro (04) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

ACCION DE TUTELA No. 11001-41-89-033-2021-00192-00

Accionante: ROSSE MARY TORRES LEGUIZAMON.

Accionado: MEDIMAS E.P.S. —vinculado SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD.

Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por la senora ROSSE MARY TORRES LEGUIZAMON, en la que se
acusa la vulneracion de los derechos fundamentales a la seguridad social,
igualdad, minimo vital, maternidad, debido proceso, de la mujer, de los

ninos, salud y dignidad.

1. ANTECEDENTES

1.1. Hechos

-Manifesto la accionante que se encuentra afiliada como cotizante a Medimas
E.P.S., desde el ano 2013 y como persona independiente desde el 18 de junio

de 2019, realizados pagos oportunos.

-Agrego que el 7 de marzo de 2021 nacidé su hijo y su meédico tratante le
expido licencia de maternidad por 18 semanas, radicandola en la misma

fecha para su pago, empero la accionada no le ha cancelado.



-El 29 de abril de 2021, radicé queja ante Superintendencia Nacional de
Salud, el 29 de julio la entidad accionada le comunico a través de llamada
telefonica la aprobacion de la licencia de maternidad y que el pago se le
realizaria parcialmente, a la fecha no ha recibido ningun pago y el 16 de
septiembre interpuso una queja directamente a la EPS MEDIMAS, sin recibir

respuesta.

-Finamente indic6 ser madre cabeza de hogar de 3 hijos, su esposo no
trabaja a raiz de la pandemia, y su familia depende economicamente de su

salario y/o licencia de maternidad.

1.2. Pretensiones.

En consecuencia, pretende se ordene a la entidad accionada pagar la licencia

de maternidad.

1.3. Tramite Procesal

Correspondiéndole por reparto a éste Juzgado conocer de la accion, mediante
auto de fecha 22 de septiembre de 2021 se admiti6é la tutela, ordenandose
oficiar a la entidad accionada y vinculandose a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, para que se pronunciaran sobre cada uno de los

hechos y derechos que dieron origen a la presente accion.

-La SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD senaldo que, realizo
requerimiento a MEDIMAS EPS el 24 de septiembre de 2021, en el que
solicité: "Informe las gestiones adelantadas para garantizar el pago de la
licencia de maternidad a favor de la usuaria." Asi mismo le dio respuesta a la
usuaria el 24 de septiembre de 2021, informandole las gestiones adelantadas
por parte de la entidad. Por lo anterior solicito al Despacho la desvinculacion
de toda responsabilidad dentro de la presente accion de tutela, teniendo en
cuenta que el perjuicio o la omision en la prestacion del servicio de salud no
deviene de una actuacion atribuible de esta Superintendencia Nacional de

Salud.

-La Dra. DIANA PAOLA CORREDORE ESTRELLA, en calidad de Apoderada
Judicial de MEDIMAS EPS S.A.S., aclaré que la accionante hace parte del



REGIMEN CONTRIBUTIVO en calidad de Cotizante estado de afiliacion

vigente, que cumple con las semanas de cotizacion para el pago total.

Indic6é que procedié con la autorizacion del giro de la licencia de maternidad
de fecha 07 de marzo al 10 de julio de 2021 otorgada a la sennora ROSSE
MARY TORRES LEGUIZAMON bajo la factura ILM387685 - FLL396488 por
valor total de $4.140.262, giro que podra ser reclamado una vez tesoreria
confirme el desembolso en la cuenta de ahorros No. 473870058038 de

Davivienda.

Concluyoé que, ante la evidencia de ausencia de vulneracion o amenaza de
derecho fundamental alguno, la entidad ha cumplido con sus obligaciones
dentro de los parametros que reglamentan la prestacion de servicios y
actuado conforme a las disposiciones juridicas vigentes, solicitando la

declaratoria de improcedente la presente accion de tutela

2. CONSIDERACIONES

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los

enunciados por la misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter
constitucional, subsidiario, residual y auténomo, dirigido a proteger los
derechos fundamentales o por conexidad de cualquier persona, cuando se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades

publicas y excepcionalmente por los particulares.

Problema Juridico

El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, existe afectacion a
los derechos fundamentales a la seguridad social, igualdad, minimo vital,
maternidad, debido proceso, de la mujer, de los ninos, salud y dignidad de la
senora ROSSE MARY TORRES LEGUIZAMON por el no pago de la licencia de
maternidad por parte de la E.P.S. MEDIMAS S.A.S.



La accion de tutela y su procedencia

Legitimacion activa. La Constitucion Politica en su articulo 86 consagra la
posibilidad de que cualquier persona que acuda a la accion de tutela como
mecanismo de defensa para reclamar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales. En el caso concreto, la senora ROSSE MARY
TORRES LEGUIZAMON, aduce violacion de sus derechos fundamentales,

razon por la cual, en encuentra legitimada para presentar la accion.

Legitimacién pasiva. La parte pasiva conformada por MEDIMAS E.P.S. S.A.S,,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 42 del Decreto
2591 de 1991, esta legitimada como parte pasiva en el presente asunto, en la

medida que se le atribuye la violacion de los derechos en discusion.

La maxima Corporacion Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha
senalado que la tutela no puede interponerse para reclamar el pago de
prestaciones sociales, pues se trata de controversias de caracter litigioso que
le corresponde resolver a la jurisdiccion laboral. Adicionalmente, el derecho a
la seguridad social no es considerado en si mismo como fundamental “sino
como un derecho social que no tiene aplicacion inmediata”!, una razén mas
por la cual, las controversias generadas en torno a este tema deben ser

resueltas por los jueces ordinarios.

Licencia de maternidad

En este entendido, la licencia de maternidad no podria ser reclamada por
intermedio de la accion de tutela. Sin embargo, la Corte Constitucional, en
multiples fallos, ha considerado que cuando se niega el reconocimiento del
pago de esta prestacion, se presume que hay vulneracion del derecho
fundamental al minimo vital de la madre y su hijo recién nacido?, por cuanto
se considera que la madre y el hijo son sujetos de especial proteccion
constitucional que, por lo mismo, requieren atencion del Estado para
salvaguardar su minimo vital y sus condiciones de vida dignas, los medios

ordinarios, no son los idoneos para reclamar esta prestacion, pues no

1 Corte Constitucional, sentencia T-103 del 8 de febrero de 2008, MP. Jaime Coérdoba
Trivino.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-475 del dieciséis (16) de julio de 2009, MP. Jorge Ivan
Palacio Palacio.



cuentan con la agilidad suficiente para garantizar el cumplimiento efectivo de

sus derechos.3

Lo anterior no quiere significar que en todos los casos procede la accion para
reclamar las licencias de maternidad, pues se ha establecido que soélo en
aquellos eventos en los que se amenace el minimo vital de la madre y su hijo
y, en consecuencia, otros derechos fundamentales, podria proceder este

mecanismo.

Sobre el topico el articulo 121 del Decreto 0019 2012 sobre el tramite para el

pago de la licencia de maternidad puntualizo:

Tramite de reconocimiento de incapacidades v licencias de maternidad v

paternidad

“El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el
empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,
en ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion
de dicho reconocimiento. Para efectos laborales, sera obligacion de los
afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una incapacidad o
licencia.”

A su vez el articulo 2.1.13.1., del Decreto 0780 de 2016 referente al pago de

la licencia de maternidad, senala:

Licencia de maternidad. “Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la
licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se
requerira que la afiliada cotizante hubiere efectuado aportes durante los
meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacion laboral en el caso de las trabajadoras
dependientes y en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere
cotizado por un periodo inferior al de la gestacion se reconocera y pagara
proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad un monto
equivalente al numero de dias cotizados frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion de la afiliada, el
empleador o la cotizante independiente no haya realizado el pago oportuno
de las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento de la licencia de

3 Ibidem



maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado la
totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de mora
por el periodo de gestacion.

(..)

El empleador o trabajador independiente, debera efectuar el cobro de esta
prestacion economica ante la EPS o EOC.”
Caso en concreto

Concretamente lo pretendido por la senora ROSSE MARY TORRES
LEGUIZAMON, es que por este mecanismo excepcional y expedito se le
ordenara a la entidad accionada MEDIMAS EPS S.A.S., pagar la licencia de

maternidad.

Al respecto, se observa en el expediente que mediante respuesta allegada a
este Despacho por MEDIMAS EPS S.A.S., ésta entidad informé que la
accionante cumple con las semanas de cotizacion para pago total, por ende
procedié con la autorizacion del giro de la Licencia de Maternidad de fecha
07-03-2021 al 10-07-2021, causada por medio de la INTERFAZ, bajo la
factura ILM387685-FLL396488 por valor total de $4.140.262 y el giro podra
ser reclamado una vez tesoreria confirme el desembolso, en la cuenta de

ahorros No. 473870058038 de Davivienda.
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En virtud de lo anterior, y a fin de corroborar lo atras indicado, éste
Despacho, mediante comunicacion telefonica sostenida con la sefora
ROSSE MARY TORRES LEGUIZAMON el dia 04 de octubre de 2021 a la
hora de las 3:32 p.m., en el teléfono 3044640145, confirmé que
efectivamente a la accionante le fue cancelada la licencia de maternidad

reconocida por la entidad accionada por valor de $4.140.262 la semana



pasada, segun su dicho. Lo que permite colegir que lo pretendido por la

accionante se encuentra satisfecho en tal sentido.

En situaciones como la ahora presentada, ha reiterado la Corte Constitucional
que surge el fenomeno juridico del hecho superado, cuando asi sea en forma
tardia y antes de adoptarse la decision en sede constitucional, se restablece el

derecho fundamental conculcado:

“La Corte Constitucional ha sostenido en numerosas oportunidades que se
configura un hecho superado cuando en el tramite de la acciéon sobrevienen
circunstancias fdacticas, que permiten concluir que la alegada vulneraciéon o
amenaza a los derechos fundamentales ha cesado. Cuando ello ocurre, se
extingue el objeto juridico sobre el cual gira la tutela, de tal forma que cualquier
decision al respecto resulta inocua. El hecho superado se restringe a la
satisfaccién por accion u omision de lo pedido en tutela. Por ello, no depende
necesariamente de consideraciones sobre la titularidad o la existencia efectiva
de la vulneracion de los derechos.

“En este sentido, la sentencia SU-540 de 2007 sostuvo que:

“St lo pretendido con la accién de tutela era una orden de actuar o dejar de
hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece
la vulneraciéon o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual ‘la
posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.

“De este modo, cuando el juez constitucional verifica la existencia de un hecho
superado debe declarar la carencia actual de objeto y, de manera excepcional,
si estima indispensable pronunciarse respecto del fondo del asunto por la
gravedad de la vulneracion del derecho invocado, podrd emitir consideraciones
adicionales sin proferir otro tipo de érdenes”.*

En consecuencia de lo anterior y si bien es cierto, al momento de enervarse
la accion constitucional se encontraban conculcados los derechos de la
actora debido a la omision de pago de la licencia de maternidad a la que
tenia derecho, es mas cierto aun que tal eventualidad ceso en el momento
mismo de su cancelacion, lo que conlleva a que resulte inane emitir orden al
respecto, cuando lo reclamado ya fue satisfecho a cabalidad, configurandose
en tal sentido lo que jurisprudencialmente se ha denominado carencia actual

de objeto por hecho superado.

4 Sala Novena de Revision, Sentencia T-727 de 13 de septiembre de 2010, MP. Luis Ernesto Vargas Silva



Conforme lo enunciado, y sin lugar a mayores consideraciones, se impone

negar la accion constitucional incoada

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.- LOCALIDAD DE
CHAPINERO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela formulado por ROSSE MARY
TORRES LEGUIZAMON, por presentarse actualmente el hecho superado de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma
mas rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de

1991.

TERCERO: REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO MORENO OJEDA
Juez
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Fernando Moreno Ojeda
Juez
Juzgado Pequenas Causas
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