Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Puablico

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
LOCALIDAD DE CHAPINERO

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidés (2022)

ACCION DE TUTELA No. 11001-41-89-033-2022-00068-00

Accionante: ROSA STELLA REYES MORENO.
Accionado: SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL BOGOTA D.C.
Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la referencia
presentada por la senniora ROSA STELLA REYES MORENO, en la que se acusa

la vulneracion del derecho fundamental de peticion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Hechos

-Manifesté la accionante que el 12 de enero de 2022 presentoé derecho de
peticion ante la accionada, sin recibir respuesta a la fecha, donde solicito lo

siguiente:

1-Indicar el numero total de vacantes definitivas que existen en la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL que existan para el cargo
auxiliar administrativo grado, 13 codigos: 407.

2-Indicar el numero total de vacantes temporales (teniendo en cuenta lo que
al respecto senala el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.2.2., modificado por
el articulo 1 del Decreto 648 de 2017) que existan para el cargo auxiliar
administrativo grado: 13 codigo: 407.

3-Indicar el numero total de funcionarios que se encuentran nombrados en
provisionalidad para el cargo de cargo auxiliar administrativo grado: 13 codigo:
407.



4-Indicar teniendo en cuenta lo que al respecto senala el Decreto 1083 de 2015
articulo 2.2.11.2.3) cuantos cargos equivalentes al cargo de auxiliar
administrativo grado: 13 cédigo: 407 existen en la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, precisando: a-Denominacion del cargo b-El
numero de cargos que se encuentran en vacancia definitiva c-El numero de
cargos que se encuentran vacancia temporal d-El numero de cargos que se
encuentran ocupados en provisionalidad.

5-Se responda a todos a cada uno de mis peticiones, de manera clara,
congruente y en los términos de ley.

1.2. Pretensiones.

En consecuencia, pretende se ordene a la entidad accionada dar respuesta de

fondo, de manera precisa, clara y congruente con lo solicitado.

1.3. Tramite Procesal

Correspondiéndole por reparto a este Juzgado conocer de la accion, mediante
auto de fecha 10 de marzo de 2022 se admiti6 la tutela, ordenandose oficiar a
la entidad accionada, para que se pronunciara sobre cada uno de los hechos

y derechos que dieron origen a la presente accion constitucional.

-El Sr. ANDRES FELIPE PACHON TORRES, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL —
SDIS-, informé que mediante radicado S2022024773 dio respuesta al derecho
de peticion y lo notifico al correo de la sefiora Rosa Stella Reyes Moreno, por
ende, no ha vulnerado el derecho de peticion de la accionante, toda vez que
dio respuesta a cada uno de los puntos de fondo, luego solicité denegar la

accion de tutela por carencia actual de objeto por hecho superado.

2. CONSIDERACIONES

Sabido es que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica fue concebida como mecanismo judicial exclusivamente
encaminado a la proteccion de los derechos fundamentales de todas las
personas, cuando quiera que por accion u omision de las autoridades publicas,
e incluso de los particulares en las especificas hipotesis contempladas en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, resulten amenazados o efectivamente

vulnerados, ameritando asi la intervencion del juez constitucional.



Problema Juridico

El Despacho se contrae a resolver si en el caso expuesto, se presenta
vulneracion al derecho fundamental de peticion invocado por la accionante al
endilgarsele a la entidad accionada no haber dado respuesta a la peticion de

fecha 12 de enero de 2022.

Procedencia de la demanda de tutela

Legitimaciéon activa. La Constitucion Politica en su articulo 86 consagra la
posibilidad de que cualquier persona que acuda a la accion de tutela como
mecanismo de defensa para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. En el caso concreto, la peticionaria ROSA STELLA REYES
MORENO, aduce violacion de su derecho fundamental de peticion, razon por

la cual, se encuentra legitimada para presentar la accion.

Legitimacién pasiva. La SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL BOGOTA
D.C., con fundamento en lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991, esta legitimada como parte pasiva en el presente
asunto, en la medida que se le atribuye la violacion de los derechos en

discusion.

El derecho fundamental de peticion.

El derecho de peticion se encuentra consagrado en el art. 23 de la C.N., cual

establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podrda reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.”!

Sobre el topico la H. Corte Constitucional ha determinado tres caracteristicas
basicas del derecho de peticion, siendo la primera la oportunidad de la
respuesta, es decir, que se brinde dentro del término establecido en la Ley

1755 de 2015, normatividad que a su vez prevé, que ante la imposibilidad de

! Elementos que conforman el derecho fundamental de peticién (Sentencia T-238 de 2018)



emitir una respuesta dentro del plazo determinado, la autoridad o el particular
estan obligados a comunicar de tal situacion al peticionario, senalando las

razones de la demora y el término en que sera resuelta la solicitud.2

Otra caracteristica que se resalta del derecho de peticion es el contenido de la
respuesta, la cual debe ser de fondo, clara y congruente con lo solicitado, esto
es, que el pronunciamiento satisfaga cada uno de los pedimentos elevados, sin
que ello signifique acceder a lo reclamado, ya que se busca es la obtencion de

una respuesta que guarde relacion con lo pedido.3

La ultima caracteristica del derecho de peticion corresponde a la notificacion
de la respuesta al petente, lo cual se traduce en la obligacion que tiene la
autoridad o el particular de dar a conocer el pronunciamiento efectuado frente

a la solicitud que le fuera presentada.4

Bajo los anteriores parametros normativos y jurisprudenciales, se tiene que la
vulneracion al derecho fundamental de peticion surge ante la negativa de una
autoridad o de un particular, de emitir una respuesta de fondo, clara, oportuna
y en un término razonable, asi como por no comunicar la respectiva decision

al peticionario.

La figura juridica del hecho superado.

La Corte Constitucional en multiples providencias ha senalado que pueden
presentarse situaciones en las cuales los supuestos de hecho que daban lugar
a la eventual amenaza de violacion o desconocimiento de derechos
constitucionales fundamentales cesan, desaparecen o se superan, dejando de
existir el objeto juridico respecto del cual la autoridad judicial, en sede

constitucional, debia adoptar una decision.

Dicho fenémeno, denominado “carencia actual de objeto”, se configura en los

siguientes eventos (Sentencia T-543 de 2017):

2 Sentencias T-238 de 2018 y T-047 de 2019
3 Sentencias T-238 de 2018 y T-044 de 2019
4 Sentencias T-238 de 2018 y T-044 de 2019



(i) hecho superado, se presenta cuando se satisfacen por completo
las pretensiones del accionante a partir de la conducta desplegada
por el agente transgresor;

(i) dano consumado, se da en aquellas situaciones en las que se
afectan de manera definitiva los derechos fundamentales antes de
que el juez de tutela logre pronunciarse sobre la peticion de
amparo; o

(il situacion sobreviniente, comprende los eventos en los que la
vulneracion de los derechos fundamentales ceso6 por causas
diferentes a las anteriores, como cuando el resultado no tiene
origen en el obrar de la entidad accionada, porque un tercero o el
accionante satisficieron la pretension objeto de la tutela, o porque
el actor perdio el interés, entre otros supuestos.

En relacion a la actitud que deben adoptar los jueces de tutela cuando se
presenta alguno de los anteriores supuestos, se ha indicado que si se esta ante
un dano consumado, “en estos casos resulta perentorio que el juez de amparo,
tanto de instancia como en sede de Revisiéon, se pronuncie sobre la vulneraciéon
de los derechos invocados en la demanda, y sobre el alcance de los mismos”>;
mientras que si se trata de un hecho superado lo cual también puede
predicarse en relacion con una situacion sobreviniente- “no es perentorio para
los jueces de instancia (...)incluir en la argumentacion de su fallo el andlisis

sobre la vulneracion de los derechos fundamentales planteada en la demanda”®

Es importante diferenciar en qué momento se superaron las circunstancias
que dieron fundamento a la presentacion de una accion de tutela, pues

dependiendo de ello pueden ser diferentes los efectos del fallo.

Si tiene lugar (i) antes de iniciado el proceso de tutela o en el transcurso del
mismo, no es posible exigir de los jueces de instancia actuacion diferente a
declarar la carencia actual de objeto y, por tanto, habra de confirmarse el fallo;
mientras que si se da (ii) cuando se encuentra en curso el tramite de revision
ante la Corte Constitucional, y de advertirse que se ha debido conceder el
amparo invocado, se hace necesario revocar las sentencias de instancia y
otorgar la proteccion solicitada, incluso asi no se vaya a proferir orden alguna.
(Sentencia T-423 de 2017)

Esto significa que la accion de tutela pretende evitar la vulneracion de derechos
fundamentales y su eficacia esta atada a la posibilidad de que el juez

constitucional profiera 6rdenes que conduzcan a evitar la vulneracion inminente

5 Sentencia T-170 de 2009
6 Ibid.



o irreparable de los derechos fundamentales. Al desaparecer el hecho que
presuntamente conculca los derechos de un ciudadano carece de sentido que el
juez constitucional profiera 6rdenes que no conducen a la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. Asi, cuando el hecho vulnerador desaparece se
extingue el objeto actual del pronunciamiento, haciendo inocuo un fallo de fondo

del juez constitucional.

Caso en concreto

En el presente caso, la peticionaria ROSA STELLA REYES MORENO formulo
derecho de peticion ante la entidad accionada, SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL BOGOTA D.C., el 12 de enero de 2022, mediante el
cual solicit6, en resumen, informaciéon sobre el nimero de vacantes definitivo,
temporal y cuantos cargos equivalentes al cargo de auxiliar administrativo
grado 13, funcionarios nombrados en provisionalidad que existan en la entidad
accionada, sin recibir respuesta congruente en los términos de ley. No.
S2022024773 y ponerla en conocimiento a través del correo electronico
ngrm33@gmail.com, segin consta en los soportes adjuntos. En dicha

contestacion le indicaron lo siguiente:

Analizada la respuesta emitida por la entidad accionada, se debe establecer
que la peticion en efecto se asintié haberla recibido aquella entidad, quien
enterd al Despacho de haber procedié a dar respuesta al derecho de peticion
presentado por la accionante, mediante radicado No. S2022024773 y ponerla

en conocimiento a través del correo electronico ngrm33@gmail.com, segun

consta en los soportes adjuntos.

En dicha contestacion el indicaron lo siguiente:

Empleo Auxiliar administrativo codigo 407 grado 13
Mumero de vacantes: 4

CLAVE UNICA |DENOMINACION DEL CoDIGC GRADO CLASE DE VACANTE NOVEDAD DE LA VACANTE

DEL EMPLECQ |EMPLEO

d* 1485 ALUXILIAR 407 13 WACANTE DEFINITIVA LEY 1880 DE 2012 US0 DE
ADMINISTRATNG LISTAS DE ELEGIBLES

CONVOCATORIA DISTRITO 4
1436 DE 2020
_E 1960 DE 2019 USO DE
R e - P —— ” _ISTAS DE ELEGIBLES
d* 1507 AUKILIAR 407 13 VACANTE DEFIMITIVA STAS DEE BLES
e OAIMIETRATVG COMVOCATORIA DISTRITO 4

1428 DE 2020
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LEY 19000 DE 2010 USO D&

W 100a AL AR a07r 1 VACANTE DEFINITIVA LISTAS DR SLEGIBLES
) ACAIN IS TRATIVE I v TR QAT CONVOODATORIA DIRTAITO 4
1480 OF 2020
CEY 1060 OF 3010 USo D&
" 1480 ALIX LA aor 1 ;NS ANT FINITY LISTAS DE BELECIBLES
! 2 AcL'nMn‘wn-z TRATIVO » y ™ I Ao CONVOCATOMA OISTHITO 4

1480 OE 2020

"2eincdicar (a la fecha en que se dé respuesta a la presente solicitud) el numero total de vacantes
temporales (teniendo en cwuenta lo que al respecto sonala el Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.5.2.2., modificado por el artficulo 1 del Decrero 648 de 2017) [Il] que existan para el cargo
auxiliar administrativo grado: 13 codigo: 407",

Respuesta: Atontameonto, 1o comunico que, una vez revisada la planta global del porsonal de |a
secretaria de Integraciaon Soclal, se evidenc|d lo sigulenta

A continuacion, relaciono las vacantes lemporales a la fecha

Empleo Auxiliar administrativo codigo 407 grado 13
Cantidad de vacantes temporales: 2

CLAVE UNICA ODENOMINACION DEL cConGo GRADO CLAGE DE VACANTE
DEL EMPLEO EMPLEO
u* 1812 ALXILIAN ADMINISTNATIVO 40T ] VACANTE TEMPORAL
|t ran7 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 '3 VACANTE TEMPOMRAL
Respuessta: Lina vaz revisada a glanta global del parsonal oo la soecraetana de Iintegracian Social e

evidenacld gue a la fecha se encuaentran vinculados 14 provisionales al amplea Auxiliar administrativo
COIQO A07 grado 13 Como se describe a continuacian

CLAYE (UNICA DELIDEMOMINACION DEL EMPLEO  {GODIGO GarAaoo CLABE MOMBEAMIKNT O
o
CERELLE saT T AR AR TR FTES FATAT
TEMFOMNAL
T MEZAL] o Ty ATETTS VATXY
' T m
FAYTary AURILTAM AT TN ATV 12 k] A AR TR T TSI SIAL VRTENTIA
TRV
Y Tden AUNILTAN XN YNAY IO auy " CORAN N AR Y S WSO YIAL JAERNETA
LR Yiva
(CABLAE B PRURTTT AR ARRTHIR TRATIE r 152 L HESANRARTWR TS TR ENFIRT AL VAEANETR
¥ AP )AL
AT TaTw AURTLTAN AR THTRTRAYIGD 0T i A AR AN IR FTTS PRIGVTRTIFAL VATAFTIR
1A A
THT 7470 RUNTLTRAN ATTATHIS TRATTUT in T B R ATATEFITS PRI AL VATATTIR
T A )
THT TAOD AT AN AT TN AT U E10 ™ TITTETIOT AL VATATTIR
LA £ AT AN XTI Ty U Y ™ PRI AT AT
(AL L ROURTCTAW XERATIRYRAY IO oy ™ WRETOTWTEYTAT UXERAETRT
AT R AR AN A AT TR Y RATIUE oY LB HO AR AA TR Y FRSUTRTSHAL UATARETA
DRP N IVA
Y TAGS AUNILTAR AURATFIBTRAYION A0T iR} HEOMERARTERN TS TPRTRTORAT VATAFTIA
Tl VI 12
v T an AURILTAN A TRATIVED a0 Al § NOMBTRAFFTERTS PRIOVEITONAL JART ARNTIA
DEFINITIVA
MELAA] a~ = ILTAN ST TYTRNAYIOD a0 Ty OB ARITERTD FRSUIRITAL JATANTTA
OEM T (A

‘@ Indicar (a la recha en que sSe dd respuesta o la presente sollioitud) tenjiendo en cuenta lo gque
@l respecto senala o/ Decreto 1083 oe 20718 artiewlo X2 91.2.3) [Hi] cudntos cargos aguivalentes
al oargo e auXINar administrativo grado: 13 oodigo: 407 existon en la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, proecisando:

w Denominacion del cargo

Lo numere de CHrgoOs GuUe se ancuentran en vacancia definitive

¢ & numero de CHrgos gque se encuentran vacancia temporal

A EI NUMEIro e Car-== #iin ca Anciiantramn soiimmcos an sesinisnalidad™.

Ademas, le indicaron que la CNSC es la encargada de la administracion del
banco Nacional de listas de elegibles y los concursos de mérito, solo cuando
recibe por parte de las entidades informacion sobre novedades de los elegibles
como no aceptacion o renuncias, y la entidad envia las derogatoria y
aceptaciones a las renuncias en ese momento la comision realiza analisis y

envia la autorizacion respectiva.

Notese que la respuesta que se otorga, resuelve en detalle lo solicitado por la
parte accionante, ya que le dan a conocer la normatividad aplicable al caso,
informandole que, revisado la planta global de personal de la entidad, las
vacantes definitivas a la fecha en cuanto a Auxiliar administrativo codigo 407
grado 13 Numero de vacantes: 4, temporales: 2, ademas que se encuentra 14
en provisionalidad, y en cuanto a demas vacantes equivalentes de auxiliar

administrativo grado 13 coédigo 407 la entidad esta en proceso de



levantamiento de necesidades del servicio con la llegada de los elegidos de las
convocatorias 818 de 2018 y distrito IV, vacantes que deben ser autorizadas

mediante oficio a la CNSC para hacer uso de dichas listas.

Asi pues, en lo que respecta al nucleo esencial de la presente accion, sin
ahondar en argumentaciones o disquisiciones juridicas ademas de estimar
como suficientes los temas abordados en parrafos precedentes, tenemos que
para el caso dejado a conocimiento de este Despacho, se avizora que durante
el tramite de la presente constitucional y conforme a las defensas formuladas
por la parte accionada, a través de la comunicacion que libro, se acredita haber
dado respuesta a la peticion motivo la queja constitucional; amén que la
referida documental se encuentran al alcance de la parte actora al momento
del enteramiento a través de correo electronico, por lo cual es dable memorar

«©
.o

para el sub examine también “... que el expediente surte el tramite de

notificacion”’

Entonces, claramente se encuentra satisfecho el derecho que se considero
conculcado por la accionante y por ende, bajo el parametro jurisprudencial
expuesto en las consideraciones, se observa que la solicitud elevada
inicialmente por la parte accionante dirigida a obtener del juez de tutela la
proteccion al derecho fundamental de peticion, fue resuelta por parte de la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, de manera precisa,
clara, congruente de cada uno de los numerales y puesta en conocimiento a la
solicitante. Sin que sea de resorte del Juez de tutela el fondo del tema objeto
de aquella solicitud, toda vez que la atencion que debia darse frente al derecho
de peticion que motivo la instauracion de la tutela y la resolucion el mismo
frente a los temas en aquel formulados e independientemente del sentido de la
misma, fue atendida configurandose con ello un hecho superado “en el entre
tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo del
juez de amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho cuya

proteccion se ha solicitado”s.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y las que se estiman
suficientes para la decision, se declarara la existencia de lo que la

jurisprudencia constitucional ha denominado hecho superado en relaciéon con

7 Sentencia. T-281 de junio 4 de 1998
8 Sentencia T- 170 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto



el derecho de peticion incoado, en virtud a que la peticion objeto del reclamo
constitucional, fue atendida durante la tramitacion de la presente accion de
tutela, por ende el motivo o causa de la presunta vulneracion al derecho de
peticion ha sido superado, toda vez que la pasiva, quien era la encargada de
atenderlo acorde con su defensa allego soportes de haber emitido una
respuesta sobre los puntos objeto de la solicitud y con lo cual se satisface el

derecho en alusion.

Corolario de lo expuesto en parrafos precedentes, ha ensenado la
Jurisprudencia del alto Tribunal Constitucional que, si bien la respuesta debe
contener el fondo de lo pedido, no necesariamente ha de ser de manera
favorable a lo solicitado por el petente y por ende cualquier miramiento sobre
dicha respuesta se encuentra fuera del alcance de la 6rbita del Juez de tutela,

en consecuencia, se negara la tutela por sustraccion de materia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.- LOCALIDAD DE
CHAPINERO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela formulado por ROSA STELLA REYES
MORENO, toda vez que se configur6 un HECHO SUPERADO frente a la
peticion objeto de la queja constitucional y conforme a lo esbozado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma
mas rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de

1991.

TERCERO: REMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de no ser impugnada esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FERNANDO MORENO OJEDA
Juez
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