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Sefnores
CONSEJO DE ESTADO- SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Bogota D.C.

REFERENCIA: Tutela contra Sentencia Judicial

RADICADO: 05001333302520140067101
ACCIONANTE: Luz Elena Pulgarin de Escudero
ACCIONADO: Tribunal Administrativo de Antioquia-

Sala Cuarta de Oralidad

CLAUDIA ELENA BAENA RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania N°
43.516.289 de Medellin, Abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional N° 90.378 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada de la sefora
LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO, mayor identificada con C.C. No.
22.114.465 y en ejercicio del articulo 86 de la Carta Politica presento accion de tutela
contra la sentencia de Segunda Instancia que resolvié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada, proferida por la Sala Cuarta de Oralidad del
Tribunal Administrativo de Antioquia, el 31 de agosto de 2022, por haber incurrido en
una via de hecho por defecto sustancial y factico al apartarse del presente
jurisprudencial del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia- Sala laboral sin
motivacion clara y congruente a la decision, de conformidad con los hechos que
relaciono a continuacion.

HECHOS

PRIMERO: Presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
gue le correspondi6 por reparto al Juzgado Veinticinco Administrativo de Oralidad de
Medellin radicada el 29 de mayo de 2014, con el Nro. 05001333302520140067100.

SEGUNDO: La demanda se presentd para reclamar las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se DECLARE LA NULIDAD de la Resolucion N. RDP005094 del
05 de febrero de 2013 expedida por la UGPP y en su lugar se RESTABLEZCA
EL DERECHO que le asiste a la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE
ESCUDERO disponiendo que mi mandante en su condicion de cényuge, tiene
derecho al 100% de la pensién de sobreviviente por el fallecimiento del Sefior
ALDEMAR ESCUDERO ESCUDERO, C.C. No. 761.648, a partir del 09 de
octubre de 2012 cuando ocurrié el fallecimiento, segun lo establecido en el
altimo inciso del literal b) del Articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en concordancia
con el precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia- Sala de
Casacion Laboral Radicado 42631 del 5 de Junio de 2012, Magistrado Ponente
Carlos Ernesto Molina Monsalve.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, a ingresar en la ndmina de
pensionados la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora LUZ ELENA
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PULGARIN DE ESCUDERQO, a partir del dia 9 de octubre de 2012, incluidas las
mesadas adicionales para cada afio.

TERCERA: Que como consecuencia igualmente se condene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional Y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP al pago de los INTERESES DE
MORA por el no reconocimiento y pago oportuno de las mesadas pensionales
causadas y no pagadas a favor de la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE
ESCUDERO, segun lo establecido por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 en
concordancia con el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, a partir del 25 de
diciembre de 2012, fecha en que vencio el plazo legal para atender la peticion.

CUARTA: Que se condene a la demandada al pago de la INDEXACION de
las condenas sobre la pensidn de sobrevivientes.

QUINTA: Que se condene a la demandada al pago de las costas y las
agencias en derecho.”

TERCERO: La Litis fue resuelta en sentencia de primera instancia el 8 de febrero de
2017 Juzgado 25 Administrativo Oral de Medellin, en los siguientes términos:

Primero. DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contentivos de
las Resoluciones RDP 005094 del 05 de febrero de 2013, “Por la cual se
NIEGA una Pension de Sobrevivientes™; RDP 015281 del 05 de abril de 2013,
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién en cintra de la resolucién
5094 del 5 de febrero de 2013"; y RDP 017814 del 19 de abril de 2013, “Por la
cual se resuelve un recurso en contra de la resolucién 5094 del 5 de febrero
de 2013", por lo expuesto.

Segundo. ORDENAR a la entidad proferir acto administrativo mediante el cual
se reconozca a la demandante, sefiora Luz Elena Pulgarin de Escudero, el
derecho a la pension de sobrevivientes desde el 9 de octubre de 2012, por una
suma equivalente al 100% de la que fue reconocida al causante —sefior
Aldemar Escudero Escudero-; procediendo a su inclusion en némina en un
término no superior a 30 dias a partir de la ejecutoria de la sentencia, como se
explica en la parte motiva de esta providencia.

Tercero. ORDENAR cancelar a la actora las mesadas no pagadas y causadas
desde el 9 de octubre de 2012, sumas que deberan ser indexadas conforme
al IPC, mes a mes o segun la periodicidad de su pago, conforme se expone
en la parte motiva y para la cual se aplicara la formula de matematicas
financieras adoptada por el Consejo de Estado:

VP = Vh indice Final
indice Inicial
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Cuarto. CONDENAR en costas a la parte demandada, -Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP-, a pagar por este rubro a favor de la parte demandante —sefiora
Luz Elena Pulgarin de Escudero, la suma correspondiente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente; y por expensas o gastos del proceso a las que
resulten probadas; por secretaria procédase a la respectiva liquidacion de

costas, conforme los articulos 365 y 366 del CGP.

Quinto. ORDENAR el reconocimiento y pago de intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del 20 de febrero de 2013, conforme

se sustenta en la parte motiva.

CUARTO: La UGPP present0 recurso de apelacion en contra de la sentencia antes
comentada, en los siguientes términos:

“...interpuso el recurso de apelacion, manifestando que los actos
administrativos demandados no contienen vicio alguno que conlleven a su
anulacién, ya que fueron expedidos por la autoridad competente, observando la
ritualidad exigida para su creacion y ejecutoria, y tanto los motivos en los que
se funda como la motivacion que en ellos se lee son consistentes y congruentes
con las normas superiores, por lo tanto, los vicios que se les imputan no se
hayan sustentados en las normas que componen el ordenamiento juridico, por
cuanto en sede administrativa, la demandante confesé expresamente que la
pareja no convivié compartiendo techo, lecho y mesa durante los ultimos 28
afios de vida del causante, encontrandose divorciados a la fecha de
presentacion de la demanda, siendo este hecho, contrario a los requisitos
previstos para el reconocimiento del derecho pretendido en las normas
juridicas. Con fundamento en lo anterior, solicita se revoque la sentencia de
primera instancia y en su lugar se declaren probadas las excepciones
propuestas en la contestacion.”

QUINTO: Admitido el recurso de apelacién el Tribunal Administrativo de Antioquia-
Sala Cuarta de Oralidad, el 31 de agosto de 2022, profirio sentencia de 2° instancia,
magistrado ponente GONZALO ZAMBRANO VELANDIA, quien procedi6 a revocar la
sentencia impugnada y condenar en Costas a la parte demandante en los siguientes
términos:

En ménto de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA CUARTA DE ORALIDAD, administrando justicia en
nombre de la Repilblica y por autoridad de la ley,

FALL A:
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Veinticinco
(25) Administrativo Oral del Circuito de Medellin el dia 8 de febrero de 2017,
por las razones ya expuestas en la parte motiva de esta providencia, y en su
lugar, se niegan las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS en ambas instancias a la parte
actora, las cuales seran liquidadas, incluidas las agencias en derecho, por la
Secretaria del Juzgado de Primera Instancia, en la forma y oportunidad que se
indica en el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia y una vez ejecutoriada,
devuélvase al juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido v Aprobado en Sala de la fecha Acta N° 061.

LOS MAGISTRADOS,

GONZALO ZAMBRANO VELANDIA

LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO

20
Relerencin: AULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO) -LABUORAL-
Iemandante: LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO
Demandada: UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y  CONTRIBUCIONES
PFARAFISCALES DE LA PROTECCHON SOCIAL - UGPP
Hadicado: (K5 001 33 33 0252004 (00671 01
Insiancin: SEGUNDA
RAFAEL DARIO RESTREPO QULJIANO
SEXTO: Con auto del 13 de septiembre de 2022, el Juzgado Veinticinco

Administrativo del Circuito de Medellin, liquida y aprueba agencias en derecho,
condenando por este concepto a la parte demandada un total de $1.500. 000.00.

SEPTIMO: Confecha, 11 de noviembre de 2022 se radicé ante el Juzgado Veinticinco
Administrativo de Medellin recurso de reposicion contra el auto que liquido y aprobd
las agencias en derecho.
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OCTAVO: Con auto del 01 de diciembre de 2022 el Juzgado Veinticinco
Administrativo de Medellin resuelve reponer las agencias en derecho.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Sin perjuicio de que el Sefior Magistrado reconozca la afectacion a otros derechos
fundamentales, encuentro que a mi representada se le han violentado los
siguientes: el Debido proceso, Igualdad, Vida digna, Minimo vital, Seguridad social,
Proteccion a las personas de la tercera edad en estado de vulnerabilidad por su
situacion econdémica; violacién derivada de la decisién adoptada por el Tribunal
Administrativo de Antioguia- Sala Cuarta de Oralidad, el 31 de agosto de 2022, en
sentencia proferida en 2° instancia, Magistrado Ponente GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA, quien procedi6é a revocar la sentencia de 1° instancia y condenar en
costas a la parte demandante, al proferir fallo Nro. S4-166-AP, apartdndose del
precedente jurisprudencial en la materia, emitido por la Corte Suprema de Justicia
- Sala Laboral en Sentencia de Unificacion SL 1399 de 2018, M.P. CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO en el proceso radicado 45779, a través de la cual se ratifica
la linea de ésta Corte, respecto a que mientras exista vinculo legal vigente
(matrimonio), aunque haya separacion de hecho, ésta no termina con las
obligaciones de la pareja, por lo que si se demuestran cinco (5) afios de convivencia
en cualquier tiempo, la conyuge sobreviviente tiene el derecho a la pension de
sobrevivientes; decision que emitio sin motivar las razones de hecho y de derecho
que justificaran porque se apartaba del precedente..

En la sentencia tutelada, el Magistrado Ponente motiva su decision apoyandose en
la sentencia emitida por el Consejo de Estado- Sala Contenciosa Seccion 2°
subseccidon B Consejero Ponente, Sandra Liseth Ibarra Vélez emitida el 30 de enero
de 2020, radicado 1300123333300020140002802, la cual sefialo:

(.-.)

Ast pues, el hecho de que las personas gue conforman un matrimonio se separen de
hecho y ademads liguiden su sociedad conyugal, a pesar de que no terminen los demas
efectos civiles del matrimonio catolico como lo es el estado civil de la persona, son
causales suficientes para perder aquél derecho que le otorga la Ley 100 de 1993 en
cuanto al reconocimiento de la pension de sobrevivientes se refiere, por cuanto, los
haberes del pensionado o del afiliado dejan de ser parte de la masa patrimonial que
alguna vez conformaron.
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No obstante, el conyuge supérstite si puede tener derecho al reconocimiento de la
mencionada prestacion, si demuestra el apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la
comprension y la vida en comun durante los ultimos 5 arios a la muerte del pensionado
o afiliado, o en su defecto, que pruebe gue la sociedad conyugal que conformo
producto del matrimonio no ha perdido los efectos patrimoniales.

(...)" (Negrita fuera de texto)

Y si bien, en el caso que nos ocupa mi representada tenia liquidacion de la sociedad
conyugal y separacion de hecho, también lo es que, el vinculo legal continuaba
vigente por no haberse presentado divorcio y la sefiora LUZ ELENA PULGARIN
DE ESCUDERO, acredito al plenario la constancia de su dependencia econémica
frente al fallecido, con el embargo de alimentos que pesaba sobre la pension de su
conyuge y del cual derivaba su minimo vital y seguridad social, hasta la fecha de la
muerte de éste, quedando asi inmersa en la excepcidn propuesta en la antes dicha
Sentencia del Consejo de Estado, excepcion de la que igualmente se aparta el M.P.
GONZALO ZAMBRANO VELANDIA, en su decision.

En la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, se desconoce
los siguientes mandatos de orden constitucional:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.

En el caso concreto es demostrable que en asuntos similares se ha resuelto de
manera favorable, protegiendo la conyuge separada de hecho que demuestre que
pertenece al grupo familiar y su subsistencia dependia de la pension del fallecido.

SL 1399 DE 2018, M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO en el proceso
radicado 45779, el anterior criterio se reivindicé en las sentencias SL7299-2015,
SL6519-2017, SL16419-2017, SL6519-2017, entre otras

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas.

La Sala Cuarta del Tribunal Administrativo de Antioquia en la Sentencia S4 -166 —Ap,
del 31 de agosto de 2022, abandona el precedente acogido por la Corte Suprema de
Justicia - Sala Laboral en Sentencia de Unificacion SL 1399 de 2018, M.P. CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO, en el proceso radicado 45779, sin motivaciéon alguna
frente al caso en concreto, pues en esta sentencia es claro y contundente el
pronunciamiento frente al derecho pensional que le asiste a la conyuge supérstite que
se encuentra separa de hecho con vinculo matrimonial vigente y en este se analizan
todas las figuras que pueden afectar dicho vinculo, como son, entre otras, la
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separacion de bienes o la disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal,
concluyendo:

“Por otra parte, la Corte ha clarificado que el referente que le permite al
conyuge separado de hecho o de cuerpos acceder a la pension de
sobrevivientes es la vigencia o subsistencia del vinculo matrimonial. Por
lo tanto, otras figuras del derecho de familia, tales como la separacion de
bienes o la disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal no son
relevantes en clave ala adquisicion del derecho». Resaltado fuera de texto

En la sentencia tutelada, el Juzgador de Segunda Instancia, revoca la decision de 1°
instancia que reconocio el derecho, argumentando:

“En el caso de marras, se evidencia que la sociedad conyugal entre los sefiores
Luz Elena Pulgarin de Escudero y Aldemar Escudero Escudero fue disuelta
mediante sentencia del Juzgado Civil del Circuito de Sopetran se decreto la
separacion de bienes, con lo cual se puede afirmar, que la demandante no tiene
derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes por cuanto los
efectos patrimoniales cesaron una vez se liquido la sociedad conyugal. En un
caso similar, el Consejo de Estado respecto al reconocimiento pensional cuando
no hay sociedad conyugal vigente al momento de la muerte del causante,
sostuvo: “(...) Asi pues, el hecho de que las personas que conforman un
matrimonio se separen de hecho y ademas liquiden su sociedad conyugal, a
pesar de que no terminen los demas efectos civiles del matrimonio catélico
como lo es el estado civil de la persona, son causales suficientes para perder
aquél derecho que le otorga la Ley 100 de 1993 en cuanto al reconocimiento de
la pension de sobrevivientes se refiere, por cuanto, los haberes del pensionado
o del afiliado dejan de ser parte de la masa patrimonial que alguna vez
conformaron. No obstante, el cényuge supérstite si puede tener derecho al
reconocimiento de la mencionada prestacion, si demuestra el apoyo mutuo, la
convivencia efectiva, la comprension y la vida en comun durante los ultimos 5
afos a la muerte del pensionado o afiliado, 0 en su defecto, que pruebe que la
sociedad conyugal que conformé producto del matrimonio no ha perdido los
efectos patrimoniales.” Subrayas fuera de texto

Sin embargo, esta motivacion no precisa ni hace la respectiva valoracion de la prueba
aportada en que la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO, acredit6 al
plenario la constancia de su dependencia econdmica frente al fallecido con el embargo
de alimentos que pesaba sobre la pensién de su conyuge y del cual derivaba su
sustento hasta el momento de la muerte de éste, por lo que no se puede afirmar que
dicha sefiora no dependiera econémicamente del fallecido y mucho menos cuando
éste la tenia afiliada en su EPS SALUD TOTAL como su beneficiaria, situaciones que
demuestran el apoyo y solidaridad de los conyuges.

Asi mismo, la Sala Cuarta del Tribunal Administrativo de Antioquia, hace una
interpretacion restrictiva y aplicacion errénea del precedente antes citado, lo que tiene
un efecto determinante frente al derecho sustantivo que le asiste a la Sra. LUZ ELENA
PULGARIN DE ESCUDERO. Cabe resaltar que en cada una de las instancias a las
gue ha recurrido la accionante, se han puesto en conocimiento los hechos y las
pruebas que soportan el derecho que le asiste como cényuge separada de hecho, con
mas de 5 afios de convivencia y dependiente econémicamente del pensionado por
embargo de alimentos, pues se aportd la conciliacion de alimentos y el mandamiento
de pago emitido por el Juzgado 10 de familia de Medellin, el 29 de abril de 2003 y
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certificacion de la EPS SALUD TOTAL donde se demuestra que la sefiora LUZ ELENA
PULGARIN DE ESCUDERO pertenecia al grupo familiar de su conyuge.

El defecto factico que recae sobre la decisibn de la Sala Cuarta del Tribunal
Administrativo de Antioquia, configura lo que la Corte Constitucional ha denominado
defecto factico en su dimension negativa, que implica omision en el decreto, en la
practica o en la valoracion de las pruebas (T-102 de 2006); pues en el caso de la Sra.
LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUEDO, a pesar de que se demostr6 que ella tenia la
calidad de cényuge supérstite por tener vinculo matrimonial vigente, con liquidacién de
sociedad conyugal, pero dependiente econémicamente del pensionado por embargo
de alimentos, lo que la mantiene dentro del grupo familiar, a mas que el pensionado
siempre la protegioé en salud, permaneciendo como su beneficiaria afiliada a la EPS
SALUD TOTAL en su grupo familiar. La falta de valoracion de tales circunstancias
necesariamente conlleva a que se revoque la decision, y con ello a la indebida
conduccion del proceso al desconocer pruebas que resultan indispensables para la
solucion del asunto juridico debatido y contraria el debido proceso cuando no se motiva
la decision frente a esta prueba y realidad de la accionante.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion
y la asistencia de las personas de latercera edad y promoveran su integraciéon
a la vida activa y comunitaria. (Negrilla fuera de texto)

En la actualidad, la Sra. LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO, tiene 77 afios de
edad, es decir, sobre ella recae la condicion de sujeto de especial proteccion y por su
situacion econdémica se encuentra en estado de vulnerabilidad, situacion que se probdé
en el proceso mediante certificacion expedida por la Oficina del Sisben de Sopetran,
en el cual por sus condiciones econdmicas le asignan un puntaje de 35.96 y
actualmente en el Grupo A4 clasificado en pobreza extrema. En este sentido la Corte
Constitucional ha manifestado que:

“Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido
catalogados como sujetos de especial proteccién constitucional en
multiples sentencias de esta Corporacion. Desde el punto de vista tedrico,
esto puede obedecer a los tipos de opresién, maltrato o abandono a los que
puede llegar a estar sometida la poblacion mayor, dadas las condiciones,
fisicas, econdmicas o sociolégicas, que la diferencian de los otros
tipos de colectivos o sujetos. (Negrilla fuera de texto)?!

Aparte de la consagracion directa en la Constitucion de las personas de la tercera edad
como sujetos de especial proteccion, el Protocolo de San Salvador, reitera esta
proteccion especial a los ancianos, al disponer en su articulo 17, “Toda persona tiene
derecho a proteccidén especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
Parte se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la practica [...]

17-252 del 26 de abril de 2017. Magistrado Ponente: Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
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Dada la condicion de sujeto especial de proteccion por su edad y vulneracién por
la situacion econdmica de la Sra. LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO, resulta
ser la tutela el medio con mayor idoneidad y aptitud para proteger sus derechos
fundamentales, y para obviar consideraciones que a partir del analisis frivolo de la
expectativa de vida (74 afios) someten la defensa de derechos de los adultos
mayores a acciones diferidas en el tiempo y de las que, en el mejor de los casos,
apenas se alcanza a conocer el resultado por el interesado, pero no el goce del
derecho pretendido.

ARTICULO 48: Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005 Se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

[.]

Junto con el derecho a la salud, el derecho a la pension, su pago oportuno y su
reajuste, constituyen el segundo componente del derecho a la seguridad social, ambos
hoy devenidos como derechos fundamentales autbnomos. Para el caso concreto, este
derecho se satisface con el reconocimiento de la pensién como sustento econdémico
para sus necesidades basicas, como en este caso lo es el pago de la pension y
retroactivo reclamado desde el 9 de octubre de 2012 fecha en la que fallecid el
pensionado y hasta la cual le fue pagado el embargo de alimentos a mi representada
y del cual derivaba su sustento; con los respectivos intereses.

ARTICULO 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

En el caso que se tutela, el Juzgador de Segunda Instancia contrarié la norma
constitucional, cuando funda su decisiébn desvinculando la conyuge supérstite del
grupo familiar del pensionado por el hecho de estar, aunque con el vinculo matrimonial
vigente, con disolucién de la sociedad conyugal, por lo que dedujo que ésta no
dependia econémicamente del pensionado; desconociendo por completo la realidad
material contenida en el embargo de alimentos que prueba sin lugar a dudas que mi
representada derivaba su sustento de la pension del causante y la certificacion de la
EPS SALUDTOTAL que demuestra que la accionante pertenecia al grupo familiar de
su conyuge fallecido y que de éste tenia su proteccion en salud.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Calle 50 No. 53 - 44 Oficina 607 Edificio Maria Victoria
Medellin - Colombia
Celular: 300 205 24 23
Email: cbaenad@hotmail.com


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17236#0

q
1R

Baena Restrepo

FPROFESIONALES ESPECIALISTAS
EN SEGURIDAD SOCIAL

En la decisién de Segunda Instancia, cuando el Juzgador se aparta del precedente
jurisprudencia unificado por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Decision laboral,
y de la excepcion inmersa en la Sentencia del Consejo de Estado, violenta el principio
de confianza legitima que tenia la accionante, frente a derecho pensional, teniendo de
presente que en casos similares se ha reconocido el derecho a las cényuges que
aungue separadas de hecho y con liquidacién de sociedad conyugal, prueban mas de
cinco (5) afos de convivencia con el causante y la dependencia econdmica en relacion
a la pension de éste y de la cual derivaba su sustento.

La Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral en la Sentencia de Unificacion SL 1399
de 2018, M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, es clara y contundente en su
pronunciamiento frente al derecho pensional que le asiste a la cdnyuge supérstite que
se encuentra separa de hecho con vinculo matrimonial vigente y en esta se analizan
todas las figuras que pueden afectar dicho vinculo como son, entre otras, la separacion
de bienes o la disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal, con las siguientes
consideraciones:

“En efecto, la antinomia contenida en el literal b) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003, visible cuando en su inciso 2.° hace referencia a «sociedad anterior
conyugal» y, en el tercero, a «unidén conyugal», fue resuelta por la Corte a favor
de la ultima a través de sentencia SL, 13 mar. 2012, rad. 45038, en los
siguientes términos: El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 contiene dos
situaciones que no pueden equipararse, una relacionada con la existencia de la
“union conyugal’ y la restante con la de la “sociedad conyugal vigente”.

Estima la Sala, que si la proteccion que otorgd el legislador fue respecto del
vinculo matrimonial, tal como se destaco en sede de casacion, debe otorgarse
la pensién a quien acredité que el citado lazo juridico no se extinguié amén de
gue no hubo divorcio, pues por el especial régimen del contrato matrimonial, es
menester distinguir entre los efectos de orden personal, relativos a las
obligaciones de los conyuges entre si y con sus hijos, del meramente
patrimonial como acontece con la sociedad conyugal o la comunidad de bienes
gue se conforma con ocasion de aquel.

Esa distincién, en eventos como el aqui se discute es de especial interés, pues
frente a los primeros, inclusive, subsiste la obligacién de socorro y ayuda mutua,
que estan plasmados en el articulo 176 del Cddigo Civil que dispone que “los
cényuges estan obligados a guardarse fe, a socorrerse y ayudarse mutuamente
en todas las circunstancias de la vida”, y en el propio articulo 152, modificado
por el articulo 5 de la Ley 25 de 1992, prevé que el matrimonio se disuelve,
entre otros, por el divorcio judicialmente decretado. Asi, por ejemplo, en
sentencia C-533 de 2000, la Corte Constitucional abordd la naturaleza del
matrimonio, y en torno al punto que aqui interesa estimo: “(...) el matrimonio no
es la mera unién de hecho, ni la cohabitacién entre los conyuges.

Los casados no son simplemente dos personas que viven juntas. Son mas bien
personas juridicamente vinculadas (...) En el matrimonio (...) las obligaciones
gue surgen del pacto conyugal, a pesar de que pueden llegar a extinguirse por
divorcio y éste a su vez puede darse por voluntad de los cényuges, es menester
lograr la declaracién judicial del divorcio para que se produzca la disolucién del
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vinculo juridico a que se ha hecho referencia”. Por demas, es el propio articulo
42 de la Constitucion Politica el que sefala que ‘los efectos civiles de todo
matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil”, y si a ello se suma la
voluntad del legislador de proteger la “uniéon conyugal” a la que hizo referencia
la norma que aqui se discute, no seria propio negar el otorgamiento de la
prestacion cuando la sociedad conyugal esté disuelta, pero exista el verdadero
vinculo juridico, maxime cuando en este evento, el propio Ramoén Antonio
Castrillon Uribe, en desarrollo de sus obligaciones de socorro y ayuda mutua,
previo el tema pensional e incorporo en la clausula atras trascrita su deseo de
prodigar amparo, a quien convivid con él por mas de 20 afios.

La anterior interpretacion la ratifica la Corte en esta oportunidad, habida cuenta
que, a diferencia del contrato matrimonial, el cual incorpora derechos y
obligaciones personales tales como los de socorro y ayuda mutua, tolerancia y
respeto a la personalidad del conyuge, los cuales subsisten mientras el vinculo
no sea disuelto por muerte, divorcio o cesacion de efectos civiles del matrimonio
religioso, la sociedad conyugal hace referencia al régimen econdmico de la
union. Por lo tanto, el primero de los conceptos posee un significado
subjetivo e intrinseco, del cual emanan unos deberes personales,
mientras que el segundo alude a una sociedad patrimonial o de bienes. Al
compas de lo anterior, no es adecuado atar el derecho a la pension de
sobrevivientes a la pervivencia de la sociedad conyugal o de la sociedad
de bienes, figuras que responden a contenidos netamente econémicos,
sino mas bien a la vigencia del contrato matrimonial, dado que es esta
union la que confiere derechos y asigha obligaciones personales y
subjetivos a los consortes, y, por consiguiente, permite incluirlos como
miembros de su grupo familiar.” (negrillas fuera de texto)

De acuerdo con las precitadas sentencias, El Tribunal Administrativo de Antioquia-
Sala Cuarta de Oralidad, con el fallo emitido el 31 de agosto de 2022, se aleja del
precedente de la CSJ y de la excepcién del Consejo de Estado, cuando en su
motivacidon para revocar la sentencia de Primera Instancia, se apoya en el hecho de
que, la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO aunque, tenia vinculo
matrimonial vigente, se encontraba con la sociedad conyugal liquidada, por lo que
perdia sus derechos pensionales, encontrando probado sin estarlo, que no dependia
de su conyuge para su subsistencia.

La accion de tutela procede contra la Sentencia Nro. S4-166-Ap, como mecanismo
excepcional, toda vez que, al revocar el derecho pensional a la sefiora LUZ ELENA
PULGARIN DE ESCUDERO, viola sus derechos fundamentales y se configura una via
de hecho, por defecto sustantivo.

Asi mismo, tampoco se esta aplicando el precedente jurisprudencial actual, error que
es considerado una causa genérica de procedencia de la tutela contra una sentencia
judicial, de conformidad con el articulo 48 y 53 de la Constitucion Politica.

Sefior Juez, con la actuacién de la Sala Cuarta del Tribunal Administrativo de
Antioquia, se le vulnera el derecho fundamental de igualdad a la sefora LUZ
ELENA PULGARIN DE ESCUDERO, porque en situaciones similares se ha
resuelto de manera favorable, ademas, que se le transgreden los derechos a la vida
digna, seguridad social, proteccion a las personas de la tercera edad, el minimo
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vital y movil, desconociendo que mi representada demostré encontrarse en
situacion de pobreza extrema.

Se reitera pues, el pronunciamiento de la Sentencia de Unificacion SL 1399 de 2018,
M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, en la que se ratifica la linea de la CSJ,
respecto a que mientras exista matrimonio vigente, aunque exista separaciéon de hecho
y liquidacion de la sociedad conyugal, ésta no termina con las obligaciones de la
pareja, por lo que si se demuestran cinco (5) afios de convivencia en cualquier tiempo,
la conyuge sobreviviente tiene el derecho a la pensién de sobrevivientes:

“Para decirlo de otro modo, la separacion de cuerpos, figura juridica en virtud de la
cual solo se extingue el deber de cohabitacién, no es un obstaculo para que el consorte
gue haya convivido durante 5 afios con el causante, acceda a la prestacion. Asi mismo,
la separacion de hecho, tampoco frustra este derecho, pues esta circunstancia factica
no extingue de suyo los deberes reciprocos de los conyuges de entrega mutua, apoyo
incondicional y solidaridad, los cuales perviven hasta tanto se disuelva el vinculo
matrimonial. Ello explica por qué, para el legislador del 2003 a pesar de la separaciéon
de hecho de los cényuges, es decir, de la cesacién de la comunidad de vida, si
alcanzan a convivir al menos 5 afos, el supérstite puede adquirir la pensién de
sobrevivientes mientras ese vinculo no se disuelva, ya que los deberes de la pareja
subsisten, al margen de si se allanaron a ellos o no. Asi las cosas, en resumen, el
cényuge con union marital vigente, separado o no de hecho, que haya convivido en
cualquier tiempo durante un lapso no inferior a 5 aflos con el afiliado o pensionado
fallecido, tiene derecho a la pension de sobrevivientes».

La corte en esta oportunidad retomo su criterio de anteriores precedentes, tales como:

“En especifico, en esa oportunidad sefalé: [...] El anterior criterio se reivindico en las
sentencias SL7299-2015, SL6519- 2017, SL16419-2017, SL6519-2017, entre otras.
Entonces la convivencia de 5 afios con el conyuge con lazo matrimonial vigente, puede
darse en cualquier tiempo, asi no se verifique una comunidad de vida al momento de
la muerte del (Ia) afiliado (a) o pensionado (a), dado que: (i) el legislador de 2003 tuvo
en mente la situacion de un grupo social, integrado a mas de las veces por mujeres
cuyos trabajos histéricamente han sido relegados al cuidado del hogar y que, por
consiguiente, podian quedar en estado de vulnerabilidad o inminente miseria ante el
abandono de su consorte y su posterior deceso; (ii) esta dimension sociologica debe
servir de parametro interpretativo, a modo de un reconocimiento que la seguridad
social hace a la pareja que durante largo periodo contribuy6 a la consolidaciéon de la
pension, mediante un trabajo que hasta hace poco no gozaba de valor econémico o
relevancia social; y (iii) es légico pensar que si con arreglo al ultimo inciso del literal b)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en los eventos de convivencia no simultanea, el
coényuge separado de hecho tiene derecho a la pensién de sobrevivientes en forma
compartida, también debe tener derecho a esa prestacion ante la inexistencia de
compaiiero (a) permanente. Por otra parte, la Corte ha clarificado que el referente que
le permite al conyuge separado de hecho o de cuerpos acceder a la pensién de
sobrevivientes es la vigencia o subsistencia del vinculo matrimonial. Por lo tanto, otras
figuras del derecho de familia, tales como la separacion de bienes o la disolucion y
liquidacion de la sociedad conyugal no son relevantes en clave a la adquisicion del
derecho».

En este orden de ideas, manifiesto la importancia de dar valoracion integra a la prueba
aportada con el plenario de la demanda y la recaudada en juicio, que dan cuenta del
vinculo legal vigente, la convivencia por mas de cinco (5) afios y la dependencia
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econdmica (alimentos y beneficiaria en salud) de la sefiora LUZ ELENA PULGARIN
DE ESCUDERO con el causante, asistiéndole el derecho a la sustituciéon pensional,
maxime que se reitera, que la demandante es persona con proteccién reforzada por la
edad y por la condicién econ6mica al encontrarse en pobreza extrema, razén por la
cual, recurrimos ante la Justicia Constitucional para que ordene a la demandada
UGPP, reconocer el derecho a la sustitucion pensional que le asiste por el fallecimiento
de su cényuge.

PRETENSIONES

Por todo lo expuesto, sefiores Magistrados, con todo respeto solicito tutelar los
derechos invocados que se le han vulnerado a la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE
ESCUDERO, declarando:

PRIMERA: La nulidad de la sentencia judicial Nro. SA-166 AP, por haber incurrido en
una via de hecho, por defecto sustantivo, al apartarse de los precedentes
jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, sin motivacion
clara y congruente a la decision.

SEGUNDA: Consecuencialmente, se ordene al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, Sala Cuarta de Decision Laboral, M.P. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA, o quien haga sus veces, emitir nuevamente sentencia que CONFIRME la
decision de Primera Instancia, contenida en la sentencia del 8 de febrero de 2017
proferida por el Juzgado 25 Administrativo Oral de Medellin, en la que se declaro el
derecho a la sustitucion pensional a la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE
ESCUDERO por el fallecimiento de su conyuge, sefior ALDEMAR ESCUDERO
ESCUDERO.

AUTOR DE LA AMENAZA O AGRAVIO

El autor de la amenaza o agravio de los derechos fundamentales violentados a la
sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO es el Tribunal Administrativo de
Antioquia- Sala Cuarta de Oralidad.

COMPETENCIA

Es Usted Sefor Juez Constitucional, competente para conocer del asunto, por la
naturaleza de éste, por tener Jurisdiccion en el domicilio de la entidad accionada y por
tener igual Jurisdiccion en el lugar de la ocurrencia de la violacibn o amenaza que
motiva esta accion.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela,
con fundamento en los mismos hechos y derechos y contra la misma entidad a que se
contrae la presente, ante ninguna otra autoridad Judicial.

Calle 50 No. 53 - 44 Oficina 607 Edificio Maria Victoria
Medellin - Colombia
Celular: 300 205 24 23
Email: cbaenad@hotmail.com



a1
N

Baena Restrepo

FPROFESIONALES ESPECIALISTAS
EN SEGURIDAD SOCIAL

RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA

Copia de la cédula de la sefiora LUZ ELENA PULGARIN DE ESCUDERO
Copia de la resolucion la Resolucion N. RDP005094 del 05 de febrero de
2013 expedida por la UGPP.

Copia de la demanda

Folio del Registro Civil de Matrimonio

Certificado de SALUD TOTAL, en el que figura inscrita la accionante como
beneficiaria del sefior ALDEMAR ESCUDERO ESCUDERO.

Copia de mandamiento de pago emitido por el Juzgado 10 de familia de
Medellin, el 29 de abril de 2003

Acta de audiencia de conciliacion de aumento de cuota alimentaria realizada
en el Juzgado 4 de familia de Medellin.

Acta de diligencia de conciliacion, saneamiento, fijacibn de hechos y
pretensiones, emitida por el Juzgado Promiscuo de Sépetran, el 18 de
octubre de 2011.

Copia de la Sentencia de 1° instancia emitida por el Juzgado 25
Administrativo de Antioquia el 8 de febrero de 2017

Copia de la Sentencia de 2° Instancia emitida por el Tribunal Administrativo
de Antioguia- Sala Cuarta de Oralidad, el 31 de agosto de 2022.

Copia del auto que liquida y aprueba costas y agencias en derecho

Copia del auto que resuelve reponer el auto de costas y agencias en
derecho.

ANEXOS

Relacionados en el acapite de pruebas y poder para actuar.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:

Email: cbaena4d@hotmail.com — abogada.baena@gmail.com
Celular 300 2052423

ACCIONADO:

Tribunal Administrativo de Antioquia- Sala Cuarta de Oralidad,
Email: sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

—_—

CLAUDIA ELENA BAENA RESTREPO
C.C. 43.516.289
T.P.90.378 del C S delaJ
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