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Sefior
CONSEJO DE ESTADO - REPARTO
E.S.D.

Ref. : Accion de tutela interpuesta por ROXANA JELIET HAJJAT
FLOREZ contra TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA Y CONSEJO DE ESTADO.

ROXANA HAJJAT FLOREZ, mayor y vecina de esta localidad, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.020.456.557, abogada inscrita, portadora de la tarjeta
profesional No. 298.792 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad
de apoderada de los sefiores CLAUDIA MARCELA GOMEZ MADRID,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.038.100.627, con direccion electronica
monikital20423@gmail.com, como propietaria del establecimiento BORA BORA
VIP, VIVIANA FARLEY RESTREPO ARBOLEDA, identificada con cédula de
ciudadania No. 32.562.356,con direccion electronica monikital20423@gmail.com,
como propietaria del establecimiento CHUPE GUADALUPE DISCO,
ROBINSON RESTREPO RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.042.774.964, con direccién electronica yudyestrada@hotmail.com, como
propietario del establecimiento FONDA Y LAVADERO EL RANCHO,
MONICA PATRICIA ESPEJO MONTOYA, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.038.094.825, con direccion electronica
monikital20423@gmail.com, propietaria del establecimiento CLUB DE
BILLARES BEER POOL CAUCASIA, YESICA ARROYAVE DUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No 1.038.131.106 con direccion electronica
yessical412@gmail.com propietaria del establecimiento FONDA DE LOS
RIELES, ELIAS DAVID ANDRADE I1ZQUIERDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.052.6517, con direccion electronica monikital20423@gmail.com,
propietario del establecimiento BALTIMORE LA AVENIDA ,MAURICIO
ALEXANDER MAZO MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
No0.1.527.2491, con direccion electronica yessical412@gmail.com, propietario del
establecimiento FONDA REMINICSENCIA,REINEL ARLEY MAZO
MONTOY A identificado con cédula de ciudadania No. 15.274.867-9, con direccion
electronica monikital120423@gmail.com/ yesical412@gmail.com , propietario del
establecimiento BILLARES JIMAR, MONICA PAULINA OQUENDO
DOMINGUEZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.038.092.970, con
direccion electronica yessical412@gmail.com, propietaria del establecimiento
BILLARES GUATAPURI; comedidamente, mediante el presente escrito,
interpongo ACCION DE TUTELA contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE ANTIOQUIA Yy EL CONSEJO DE ESTADO con ocasion a la vulneracion de
los derechos fundamentales que mas adelante se relacionan, como consecuencia de
la decisidon tomada al interior de la accién popular identificada con radicado 05001-
23-33-000-2016-02245-00 y confirmada en segunda instancia dentro del radicado
05001-23-33-000-2016-02245-01, sin la previa vinculacion de mis poderdantes,
tramite que ha generado una serie de decisiones que guardan relacion directa con la
parte accionante y las cuales, no se pusieron a disposicion para desarrollar un debido
proceso, en el que se diera la posibilidad de controvertir, presentar pruebas, apelar
sentencia y demas actuaciones pertinentes y relacionadas con el derecho de defensa
y acceso a la administracion de justicia, situaciones que conllevaron a la flagrante
vulneracion al derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la constitucion politica colombiana.
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HECHOS

PRIMERO. El dia 6 de octubre de 2016 el sefior Jaime Cartagena Bermudez,
presentd accion popular contra la Corporacion Autonoma Regional de Antioquia-
Corantioquia, Municipio de Caucasia, Ministerio de Defensa Policia Nacional; con
ocasion a las afectaciones ambientales y de espacio publico supuestamente generadas
por los establecimientos de comercio ubicados en la avenida El Pajonal de Caucasia,
quienes de acuerdo a su sustentacion, se encontraban realizando una ocupacion
indebida del espacio publico y superando los niveles de sonorizacion permitidos por
la norma. Es importante resaltar que en su escrito de accion constitucional, establecio
textualmente que la situacion objeto de litis “era causada por los establecimientos
conocidos como Tropical Cocktails, Chupe Guadalupe,La Cantina, Bora Bora,
Ibiza, Guatapuri, Baltimore,Los Rieles,Wappa, la Barra, Los Guaros, La Mulera, El
Rancho y la Herradura localizados en los alrededores de la via pajonal del referido
municipio .

SEGUNDO: una vez admitida la accién y proferido el auto mediante el cual se
ordend notificar, el Tribunal Administrativo de Antioquia omite la notificacion y/o
vinculacion de los establecimientos de comercio sobre los cuales versaba la solicitud
del accionante, siendo estos Tropical Cocktails, Chupe Guadalupe, La Cantina, Bora
Bora, Ibiza, Guatapuri, Baltimore,Los Rieles,Wappa, la Barra, Los Guaros, La
Mulera, EI Rancho y la Herradura, impidiendo asi que los representantes de los
referidos establecimientos, pudieran ejercer su derecho a la defensa mediante la
presentacion de pruebas, controvertir, presentar recursos y demas actuaciones
pertinentes al interior del tramite procesal de la accion popular relacionada
inicialmente.

TERCERO: A pesar de no vincular a ningun representante de los establecimientos
comerciales, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA dio continuidad
a su trdmite procesal y de acuerdo a ello, efectud requerimientos, desarrollo
audiencias, dio traslado para alegar de conclusion y finalmente profirio sentencia, es
decir, surtio la totalidad del proceso y en ningin momento, se dio oportunidad a los
representantes y/o propietarios de los establecimientos para ejercer su derecho a la
defensa, pese a que la sentencia de la referencia versaba sobre el “futuro” de los
referidos comercios, puesto que como se evidenciara en hechos posteriores se
menciona la demolicion de los inmuebles, vulnerado flagrantemente el derecho
fundamental al debido proceso de los hoy accionantes.

CUARTO: Asimismo, debe traerse a colacion la sentencia proferida el dia 14 de
noviembre de 2017 por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, en
la que se evidencia que tal y como se ha venido mencionando, la decision versaba
netamente sobre el futuro de los establecimientos al punto de ordenar su demolicion
en casos particulares, tal y como se denota a continuacion:

"PRIMERO. DECLARESE que los derechos colectivos a gozar de un ambiente
sano, al espacio publico, a la seguridad y a la salubridad pablicas han sido
desconocidos por la (sic) entidades demandadas MUNICIP1O DE CAUCASIA
- ANTIOQULA y NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - Policia
NACIONAL (ESTACION DE POLICIA DE CAUCASIA).
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SEGUNDQO. En consecuencia, SE ORDENA al Municipio de Caucasiay a la
Policia Nacional, junto con funcionarios de Corantioquia que en un plazo de
OCHO (8) dias, contados a partir de la notificacién de la presente decision,
conformen una mesa de coordinacién interinstitucional, integrada por el
Alcalde Municipal, un delegado del Secretario de Ambiente o dependencia
similar, un representante de Planeacién Municipal, el Comandante de la
Estacion de Policia de la localidad, la Inspectora de Policia, el Personero
Municipal en calidad de representante del Ministerio Publico, un funcionario
de la Defensoria del Pueblo y el actor popular. Esta mesa tendra por objeto
coordinar y determinar un plan de accién sobre las actuaciones que cada
entidad se comprometa a llevar a cabo dentro del marco de sus competencias,
para mitigar a corto plazo la contaminacién auditiva gue se presenta en los
barrios Centenario, el Pajonal, el Centro y el Palmar del Municipio de
Caucasia, mientras se alcanza una solucion definitiva y a largo plazo. La
mesa debera emitir un informe a mas tardar en un mes calendario después de
notificada esta sentencia, en el que consten los compromisos adoptados por
las entidades, los plazos de ejecucion, los métodos para verificar su
cumplimiento y los funcionarios o las dependencias responsables de los
mismos.

TERCERO. La Secretaria de Ambiente del Municipio o dependencia similar
debera organizar al menos dos visitas técnicas mensuales noctumas a la zona
con el acomparfiamiento de la autoridad ambiental CORANTIOQUIA con el
fin _de imponer las medidas preventivas a que haya lugar contra los
establecimientos que se encuentren en incumplimiento de la normativa
ambiental, al tratarse de una zona que comprende viviendas.

CUARTO. CORANTIOQUIA debera finiquitar en el menor tiempo posible los
procesos sancionatorios ambientales gue se encuentran vigentes e iniciar
aquellos a que haya lugar, dentro de los términos previstos por la Ley y sin
gue haya lugar a declarar la nulidad de los procesos o0 a iniciarlos
nuevamente por el simple cambio de ensefia comercial de los establecimientos
investigados o por el cambio en la razon social de sus duefios. Para efectos
de estas visitas, los funcionarios deberan contar con la compafiia y el apoyo
de los miembros de la Policia Nacional.

QUINTO. Al municipio de Caucasia SE LE ORDENA la realizacién de un
censo de establecimientos comerciales ubicados en los barrios mencionados,
con detalles sobre la ubicacion exacta de los mismos, con el fin de determinar
si cumplen o no con los usos del suelo establecido por la normatividad vigente
(POT) Y se evallen las actividades que estos realizan en razén de su objeto
social, para que, en caso de no cumplir con el uso de suelo, se proceda a abrir
los procedimientos administrativos correspondientes, como medida de
prevencién de la contaminacién auditiva y para corregir la vulneracién de los
restantes derechos colectivos amenazados y/o vulnerados como se ha
explicado en el texto de esta providencia. El plazo para la realizacion de dicho
censo no podra superar UN (1) mes contado a partir de la notificacion de esta
providencia. A partir de los resultados, si el Alcalde considera necesario
debera ordenar a los duefios de los establecimientos la insonorizacion de los
mismos. Adicionalmente, debera garantizar la recuperacion del espacio
publico, aun ordenando la demolicion de aquellas construcciones que
sobrepasan el espacio privado permitido v adelantando todas las gestiones
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necesarias para que los ciudadanos puedan transitar de manera normal por
los andenes de uso peatonal. Ante el incumplimiento debera imponer las
sanciones administrativas y pecuniarias analizadas ut supra y contenidas en
la Ley 232 de 1995. Para lo anterior, se concede el término de un mes, contado
a partir de la notificacion de esta decision. (...). "

QUINTO: Frente a la maxima autoridad administrativa, se trae a colacion el recurso
de apelacién de una de las partes demandadas y de acuerdo a ello, la segunda instancia
correspondi6 a la SECCION PRIMERA con el CONSEJERO PONENTE
OSWALDO GIRALDO LOPEZ; despacho que surti6 el trdmite de segunda instancia
con la misma omision de la primera instancia, pues no convoco a ninguno de los hoy
accionantes; es decir dicho tramite se surtié al igual que en primera instancia, sin
tener en consideracion a ninguno de los representantes de los comercios en cuestion,
no di6 oportunidad para ejercer su derecho a la defensa, pese a que la sentencia objeto
de debate se reitera, versaba sobre el “futuro” de los referidos comercios, vulnerado
flagrantemente el derecho fundamental al debido proceso.

SEXTO: Asi las cosas, el CONSEJO DE ESTADO al interior del tramite
identificado con radicado 05001-23-33-000-2016-02245-01, surtid las etapas
correspondientes, hasta proferir sentencia de segunda instancia el dia 5 de diciembre
de 2019, CONFIRMANDO la decision emanada en primera instancia por parte del
Tribunal Administrativo de Antioquia y ordenando una serie de modificaciones
respecto a la sentencia que igualmente, versaban netamente respecto a los
establecimientos que son propiedad de los hoy accionantes, tal y como se evidencia
a continuacion:

“PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia el 14 de noviembre de 2017.

SEGUNDO: MODIFICAR los ordinales primero, segundo, quinto y sexto de
la providencia apelada, los cuales quedaran asi:

"PRIMERO. DECLARESE que los derechos colectivos a gozar de un
ambiente sano, al espacio publico, a la seguridad y a la salubridad
publicas han sido desconocidos por el MUNICIPIO DE CAUCASIA -
ANTIOQUIA.

SEGUNDQO. En consecuencia, SE ORDENA al municipio de Caucasia
gue junto con funcionarios de Corantioquiay con el apoyo de la Policia
Nacional, en un plazo de OCHO (8) DIAS, contados a partir de la
notificacion de la presente decision, conforme una mesa de
coordinacion interinstitucional, integrada por el Alcalde Municipal y
sus delegados en materias de ambiente y planeacion, el Comandante
de Policia, las Inspecciones de Policia del sector, el Personero
Municipal en calidad de representante del Ministerio Pudblico, un
funcionario de la Defensoria del Pueblo y el actor popular. Esta mesa
tendra por objeto coordinar y determinaron plan de accion liderado
por el municipio en el cual se comprometa a llevar a cabo dentro del
marco de sus competencias, acciones para mitigar en el corto plazo la
contaminacion auditiva que se presenta en los barrios Centenario, el
Pajonal, el Centroy el Palmar del municipio de Caucasia, y determinar
las soluciones definitivas sostenibles en el mediano y largo plazo. La
mesa deberd emitir un informe a mas tardar en un mes calendario
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despues de notificada esta sentencia, en el que consten los
compromisos adoptados por el municipio, los plazos de ejecucién, los
métodos para verificar su cumplimiento y los funcionarios o las
dependencias responsables de los mismos. (...)

QUINTO. Al municipio de Caucasia SE LE ORDENA |la realizacion de
un_censo de establecimientos comerciales ubicados en los barrios
mencionados, con detalles sobre la ubicacion exacta de los mismos,
con el fin de determinar si_cumplen o no con los usos del suelo
establecido por la normatividad vigente (POT) y se evallen las
actividades gue estos realizan en razén de su objeto social, para que,
en caso de no cumplir con el uso de suelo, se proceda a abrir los
procedimientos correspondientes, como medida de prevencion de la
contaminacion auditiva y para corregir la vulneracién de los restantes
derechos colectivos amenazados y/o vulnerados como se ha explicado
en el texto de esta providencia. El plazo para la realizacién de dicho
censo no podra superar un (1) mes contado a partir de la notificacion
de esta providencia. A partir de los resultados, si_el Alcalde lo
considera necesario, en atencion a los programas y normas del
municipio, debera ordenar a los duefios de los establecimientos la
insonorizacién de los mismos. Adicionalmente, debera garantizar, por
intermedio _de las autoridades y dependencias competentes, la
recuperacién del espacio publico, aun ordenando la demolicién de
aquellas " construcciones que sobrepasa. El espacio privado permitido
y adelantando todas las gestiones necesarias para que los ciudadanos
puedan transitar de manera normal por los andenes de uso peatonal.
Ante el incumplimiento deberda imponer las sanciones o medidas
correctivas procedentes, segun aplique la Ley 1801 de 2016, nuevo
Codigo Nacional de Policia y Convivencia. Para lo anterior, se
concede el término de un mes, contado a partir de la notificacion de
esta decision.

SEXTO. La Policia Nacional debera, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, 1) prestar apoyo y acompafar a los
funcionarios del municipio de Caucasia y a Corantioquia en la
realizacion de las visitas técnicas y la materializacion de las medidas
preventivas y sancionatorias impuestas, y 2) continuar ejerciendo sus
competencias en relacién con el adelantamiento de operativos
policiales constantes en la zona con el fin de verificar el cumplimiento
de las normas policivas, mediante el ejercicio de los medios y medidas
correctivas para el mantenimiento del orden pablico interno”. (...)

SEPTIMO: Una vez establecido el tramite surtido, al interior del proceso de accion
popular de la referencia, es indispensable poner de presente al Juez de Tutela que
resulta contradictorio al procedimiento regular, que los Jueces de Primeray Segunda
Instancia determinaran las decisiones contenidas en sus fallos sin antes, siquiera
servirse a escuchar a los representantes y/o propietarios de los diferentes
establecimientos que son finalmente sobre quienes recae la sentencia de la referencia.

Es evidente entonces la vulneracion al derecho fundamental al debido proceso, dado
gue en ningun momento procesal se dio la posibilidad de que los sefiores que se
relacionan a continuacion: CLAUDIA MARCELA GOMEZ MADRID en calidad
de propietaria del_establecimiento BORA BORA VIP, VIVIANA FERLEY

Celular: 313 654 09 38 WWW.QPERTINO.COM.CO Direccion: Calle 3 SUR # 43 A 76
310 390 99 36 Medellin, Poblado




A

QPERTINO.

DE LA ESTRATEGIA A LA TACTICA

RESTREPO ARBOLEDA en calidad de propietaria del establecimiento CHUPE
GUADALUPE DISCO, que en la actualidad estan siendo vulnerados por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y EL CONSEJO DE
ESTADO como consecuencia de la no vinculacion de los sefiores CLAUDIA
MARCELA GOMEZ MADRID como propietaria del establecimiento BORA
BORAVIP, VIVIANA FERLEY RESTREPO ARBOLEDA como propietaria del
establecimiento CHUPE GUADALUPE DISCO, ROBINSON RESTREPO
RESTREPO, propietario del establecimiento FONDA Y LAVADERO EL
RANCHO, MONICA PATRICIA ESPEJO MONTOYA, propietaria del
establecimiento CLUB DE BILLARES BEER POOL CAUCASIA, YESICA
ARROYAVE DUQUE, propietaria del establecimiento FONDA DE LOS
RIELES, ELIAS DAVID ANDRADE IZQUIERDO, propietario del
establecimiento BALTIMORE LA AVENIDA MAURICIO ALEXANDER
MAZO MONTOYA, propietario del establecimiento FONDA
REMINICSENCIA,REINEL ARLEY MAZO MONTOYA, propietario del
establecimiento BILLARES JIMAR, MONICA PAULINA OQUENDO
DOMINGUEZ, propietaria del establecimiento BILLARES GUATAPURI;
pudieran hacerse parte del proceso, imposibilitando el derecho a la defensa con el
cual cuentan los representantes de los diferentes comercios. Lo anterior, tal y como
lo ha establecido la Corte Constitucional en sus diferentes pronunciamientos,
aclarando lo elemental que resulta el derecho a la defensa a la hora de evaluar el
cumplimiento al derecho fundamenta al debido proceso:

“El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido
proceso y fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad
reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de
solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
ejercitar los recursos que la otorga. *

OCTAVO: Es importante precisar que cada uno de los comerciantes antes
relacionados, cuentan con certificado expedido por el Municipio de Caucasia por
medio del cual se evidencia el uso de suelo urbano, evidenciandose que cada uno de
ellos cuenta con la posibilidad de desarrollar su actividad sobre el corredor
denominado el pajonal, es decir que no solo les asiste una serie de derechos de
acuerdo a las actividades que desarrollan, sino que ademas a raiz del tiempo en el que
han efectuado sus labores han desarrollado una expectativa legitima que les
permitiria a hoy, no solo elevar la solicitud de tutela, sino ademas solicitar se les
garantice la salvaguarda de sus derechos, al menos mediante una proteccion
intermedia que finalmente permita el acceso al proceso de la referencia, ser
escuchados y ejercer su derecho de defensa, argumentando sus diferentes posturas y
férmulas de arreglo, frente a la situacion objeto de litis.
“Las expectativas legitimas se ubican en una posicion intermedia entre las
meras expectativas y los derechos adquiridos(...); v tendra una expectativa
legitima o derecho eventual cuando logre consolidar una situacion factica y
juridica concreta en virtud de la satisfaccion de alguno de los requisitos
relevantes de reconocimiento del derecho subjetivo. La jurisprudencia de esta

L https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-544-
15.htm#:~:text=E|%20derecho%20a%20la%20defensa,razones%20y%20argumentos%2C%20de%20controve
rtir%2C
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Corporacion ha sefialado que (iii) las expectativas legitimas son merecedoras
de una proteccion intermedia atendiendo a los factores relevantes del asunto
especifico y los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

NOVENO: A pesar no ser notificados de la accion popular de la referencia, los
accionantes tuvieron conocimiento del proceso, teniendo en consideracion que han
venido siendo informados verbalmente, en diferentes ocasiones cada uno de ellos y
por separado, de una serie de decisiones que se han venido tomando por parte de
entidades publicas y de acuerdo a ello, resultd necesario acudir a asesoria juridica para
finalmente validar la existencia del proceso administrativo en cuestion.

Respecto a las decisiones que han sido remitidas verbalmente, debe manifestarse que
se ha llegado a relacionar el tema de demolicién de parte de algunos de los
establecimientos de comercio, situacion que afecta ain mas gravosamente al extremo
procesal accionante, toda vez que de ocurrir dicha situacion, se verian relacionados
derechos fundamentales adicionales como son el derecho al trabajo y al minimo vital,
dado que como se ha mencionado de los referidos comercios dependen
economicamente muchas familias adscritas al municipio de Caucasia.

DERECHOS VULNERADOS

Sefior Magistrado, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA Y EL
CONSEJO DE ESTADO, vulneraron los derechos fundamentales y constitucionales
de CLAUDIA MARCELA GOMEZ MADRID en calidad de propietaria del
establecimiento  BORA BORA VIP, VIVIANA FERLEY RESTREPO
ARBOLEDA en calidad de propietaria del establecimiento CHUPE GUADALUPE
DISCO, que en la actualidad estan siendo vulnerados por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y EL CONSEJO DE ESTADO como
consecuencia de la no vinculacion de los sefiores CLAUDIA MARCELA GOMEZ
MADRID como propietaria del establecimiento BORA BORA VIP, VIVIANA
FERLEY RESTREPO ARBOLEDA como propietaria del establecimiento CHUPE
GUADALUPE DISCO, ROBINSON RESTREPO RESTREPO, propietario del
establecimiento FONDA Y LAVADERO EL RANCHO, MONICA PATRICIA
ESPEJO MONTOYA, propietaria del establecimiento CLUB DE
BILLARESBEER POOL CAUCASIA, YESICA ARROYAVE DUQUE,
propietaria del establecimiento FONDA DE LOS RIELES, ELIAS DAVID
ANDRADE I1ZQUIERDO, propietario del establecimiento BALTIMORE LA
AVENIDA MAURICIO ALEXANDER MAZO MONTOYA, propietario del
establecimiento FONDA REMINICSENCIAREINEL ARLEY MAZO
MONTOYA, propietario del establecimiento BILLARES JIMAR, MONICA
PAULINA OQUENDO DOMINGUEZ, propietaria del establecimiento
BILLARES GUATAPURI, al Debido Proceso y derecho a la defensa consagrado en
el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el Derecho de Acceso a la
Administracion de Justicia, establecido en el articulo 299 de la Constitucion Politica.

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-832a-
13.htm#:~:text=Las%20expectativas%20leg%C3%ADtimas%20se%20ubican,frente%20a%20un%20derecho%
20subjetivo.
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PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al JUEZ DE TUTELA , se sirva
disponer y ordenar a la parte accionada TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA'Y CONSEJO DE ESTADO lo siguiente:

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental y constitucional al Debido
Proceso y derecho a la defensa de mis Poderdantes, Asi como el derecho al acceso
a la administracion de justicia, que de manera injustificada y mediante via de hecho,
ha venido siendo vulnerado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA y el CONSEJO DE ESTADO; y demaés derechos vulnerados con
ocasion de la no vinculacion en el tramite de accion popular de la referencia.

SEGUNDO. Que, como consecuencia de la wvulneraciéon de los derechos
fundamentales, se sirva ordenar al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA y al CONSEJO DE ESTADO, para que, en un tiempo razonable,
proceda a cesar la vulneracion objeto de la presente accion de tutela respecto a los
accionantes.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA
Para el caso concreto resulta procedente la accion de tutela, en tanto se cumplen con
los requisitos que se mencionan a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA PRESENTACION ACCION DE
TUTELA

En cuanto al requisito de inmediatez vale la pena mencionar que en la Sentencia T584
de 2011 la Corte Constitucional indic6 que no es exigible de manera estricta el
requisito de la inmediatez en la interposicién de la tutela en los siguientes escenarios:

“(i) cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y
gue, pese a que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo
respecto de la presentacion de la tutela, la situacion es continua y actual.
Y (ii) cuando la especial situacion de aquella persona a quien se le han
vulnerado sus derechos fundamentales, hace desproporcionado el hecho
de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de
indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica,
entre otros.” (Negrita fuera del texto original).

Asimismo, también en sentencia SU-108 de 2018 dijo el alto Tribunal que “Para
acreditar el cumplimiento del requisito de inmediatez el juez debe tener en cuenta las
circunstancias particulares del caso concreto que expliquen razonablemente la
aparente tardanza por parte del accionante para presentar la tutela.” Para el caso
concreto, debe indicarse que en ninguna oportunidad procesal se vinculd y/o notifico
a los hoy accionantes respecto al proceso de accién popular sobre la cual versa la
tutela de la referencia e igualmente, los representantes de los establecimientos de
comercio no tuvieron conocimiento del mencionado proceso, sino hasta el momento
en el cual comenzaron una serie de requerimientos verbales por parte de las diferentes
entidades estatales que causaron la busqueda por parte de los propietarios de
establecimientos de asesoria legal, encontrando asi el proceso en mencion vy al ser de
caracter pablico, pudiendo ser revisado mediante la consulta de procesos de la pagina
de la rama judicial; es decir que frente a lo anterior, se evidencia la inexistencia de un
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término en especifico que se identifique respecto a la condicién de inmediatez antes
relacionada.

En el mismo sentido, las decisiones tomadas en la sentencia emitida por las entidades
accionadas, comenzaron a generar afectaciones graves a los accionantes durante los
ualtimos meses, momento en el cual se generd una alerta y el interrogante sobre la
existencia del proceso bajo analisis.

Ahora bien, frente al requisito de subsidiariedad el articulo 86 de la Constitucion
Politica consagra la accion de tutela como un mecanismo de naturaleza subsidiaria
para la proteccion de los derechos fundamentales que “sélo procederda cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”.

La Corte Constitucional ha puesto de presente que no es la finalidad de esta accién
ser un mecanismo alternativo a los otros medios jurisdiccionales existentes, de modo
que pueda utilizarse uno u otro sin ninguna distincién, ni fue disefiada para desplazar
a los jueces ordinarios del ejercicio de sus atribuciones propias. No obstante, se ha
dicho que la existencia de otro medio judicial para la defensa de los intereses del
accionante no hace prima facie improcedente la accion de tutela, pues deben tenerse
en cuenta dos circunstancias especiales a saber: primero, que los medios alternos con
gue cuenta el interesado deben ser idoneos, esto es, aptos para obtener la proteccion
requerida, con la urgencia que sea del caso; segundo, que a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, sera procedente la accion de tutela cuando se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (Sentencia T-343
de 2012).

Asi las cosas, a la luz del caso concreto es necesario mencionar que en el proceso
correspondiente a accion popular ya ha culminado en sus dos instancias y de acuerdo
a ello, no existe una forma, trdmite, proceso o procedimiento por medio del cual los
hoy accionantes tengan la posibilidad de contrariar o siquiera debatir las decisiones
efectuadas por parte de los despachos en cuestidn, siendo asi se evidencia que
efectivamente no existia un camino diferente al de la accion de tutela.

VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
Y DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La Constitucién Politica de 1991, estableci6 uno de los presupuestos que
necesariamente deben satisfacerse para la reafirmacion de una integridad
institucional, que radica en la efectividad de los derechos fundamentales, bajo el
entendimiento de un constituyente con contenido normativo vinculante, en donde se
permeen garantias a través de las cuales se protejan efectivamente los mismos.

En ese orden de ideas, el acceso a la justicia como servicio publico y con un caracter
de derecho fundamental autonomo ocupa un escenario de deliberacion especial, pues
no solo representa un mecanismo que de manera efectiva permite el amparo de los
derechos constitucionales, sino también, un adecuado funcionamiento de la labor
judicial; es por esto que, en sentencia T-431 de 1992, la H. Corte Constitucional
abord6 la mora judicial y afirmo:

“La Constitucion Politica de 1991 estd inspirada, entre otros muchos, en
el proposito definido de erradicar la indeseable costumbre, extendida
entre 1os juegeseRero tambisn cntre ofro pcignarios publicos, de
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incumplir los términos procesales acarreando a los destinatarios de la
administracion de justicia toda suerte de perjuicios en el ejercicio de sus
mds elementales derechos ",

Aunado a lo anterior, dentro de los derechos, el articulo 29 prevé el debido proceso
sin dilaciones injustificadas y el articulo 229 el acceso a la administracion de
justicia, asi mismo, establece que dentro de los deberes a cargo del Estado se
encuentra la prestacion eficiente del servicio publico a la administracion de justicia,
es decir, los téerminos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento
sera sancionado. No obstante, es importante resaltar que el mero vencimiento del
término legal no implica la lesion de los derechos fundamentales al acceso a la
administracion de justicia y debido proceso, empero, es vélida la existencia de
excepciones, siempre y cuando sean restrictivas y obedezcan a un origen injustificado,
esto es, cuya fuente es la falta de diligencia en el cumplimiento de los deberes por
parte del funcionario judicial, pues si bien, la congestion y acumulacion no es per se,
una justificacion, pues, “el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas
no pierde efectividad ni siquiera en aquellos supuestos en que los retrasos se deben
a los defectos estructurales de la organizacion y funcionamiento de la rama judicial;
y, que, por lo tanto, deben evaluarse las circunstancias, situaciones objetivas
imprevisibles e ineludibles”. [2]

Asi las cosas es fundamental reiterar que en el mismo pronunciamiento el Honorable
Consejo de Estado, trae a colacidon una Sentencia de Tutela en la cual se establecen
las situaciones en las que se puede presentar una vulneracion al derecho fundamental
desarrollado, estableciendo lo siguiente:

“Siguiendo esta linea argumentativa la sentencia T-268 de 1996 indico
que el derecho a la administracion de justicia: “no solamente es poner
el Movimiento el aparato jurisdiccional, a través de los actos de
Postulacion requeridos por la ley procesal, sino en que se surtan los
tramites propios del respectivo proceso, se dicte sentencia estimatoria
0 Desestimatoria de las pretensiones de la demanda y que ésta sea
Efectivamente cumplida™

En el caso concreto, como se ha mencionado en diferentes oportunidades el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y EL CONSEJO DE
ESTADO, no vincularon o hicieron parte a los hoy accionantes al interior del trdmite
de accion popular descrito en el escrito de la referencia, y al desplegar tal actuar
desconocieron la necesidad respecto a ellos de efectuar un debate encaminado a
contradecir las decisiones que en estrados judiciales se estaban desarrollando, para
finalmente proferir una sentencia definitiva que notoriamente, como se ha expuesto,
relaciona directamente a los propietarios, representantes y demas actores
responsables de los establecimientos de comercio.

Se resume lo anterior en una limitacion extrema de la oportunidad procesal a los hoy
accionantes para ser escuchados, hacer valer las propias razones y argumentos,
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y solicitar la practica y
evaluacion de las pruebas que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos
que la Ley establece, vulnerando flagrantemente los derechos antes referenciados.
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A lo que se evidencia aplicacion indebida y arbitraria de la norma e igualmente
irregularidades, al interior del trdmite procesar dado que la norma ha establecido
diferentes figuras por medio de las cuales los jueces al interior de cualquier tramite
estan llamados a vincular terceros, de acuerdo al desarrollo factico de cada proceso.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD JURIDICA

El articulo 6 de la Carta Politica consagra “PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
JURIDICA”. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores pablicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Se evidencia como los Jueces de Primera y Segunda Instancia, han dejado de cumplir
este principio en la medida en que decidieron aplicar a su antojo lo concerniente a la
vinculacién y notificacion de sujetos que procesalmente eran relevantes al interior del
tramite de accion popular, adoptando un accionar injustificado y extralimitado que
impide el acceso a la administracion de justicia y denota una vulneracion contundente
al derecho fundamental al debido proceso y al derecho a la defensa; actuar que genera
inseguridad juridica, dado que en sus decisiones desconocen la aplicabilidad y
naturaleza de la norma procedimental y constitucional.

VIA DE HECHO POR DEFECTO PROCEDIMENTAL

Al interior del trdmite procesal, fue posible evidenciar la indebida aplicacion de la
norma en el caso objeto de tutela, principalmente en razén a la falta de notificacion
y/o vinculacion a los hoy accionantes al interior del tramite de accidn popular que se
tramitd por parte del Tribunal Administrativo de Antioquia y por parte del Consejo
de Estado, frente a lo anterior, se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia T 368 -18 :

“...Ahora, ademas de los requisitos generales mencionados, para
que proceda una accion de tutela contra una sentencia judicial es
necesario acreditar la existencia de requisitos o causales especiales
de procedibilidad, las que deben quedar plenamente demostradas.
En este sentido, como lo ha sefialado la Corte, para que proceda una
tutela contra una sentencia se requiere que se presente, al menos,
uno de los vicios o defectos que adelante se explican.(...)

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez
actuo completamente al margen del procedimiento establecido. ”

Una vez establecidos los presupuestos referidos, es evidente el error en el cual
incurrieron los Despachos al desconocer a los propietarios de los establecimientos
de comercio como sujetos procesales necesarios al interior de la accion popular de la
referencia, situaciones que han generado una notoria vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso, desconociendo asi no solo lo regulado por la norma
de procedimiento, sino ademas los preceptos impartidos por la Constitucion Politica.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con ocasion de la situacion objeto de tutela, comedidamente me permito solicitar al
Despacho el cese provisional de los efectos de la sentencia proferidas por el
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y confirmado por EL
CONSEJO DE ESTADO, hasta tanto no se efectlie una salvaguarda concreta respecto
a los derechos vulnerados a los accionantes e igualmente, hasta tanto no se considere
siquiera a este extremo procesal como parte del proceso administrativo en cuestion
gue finalmente permita desarrollar a cabalidad el procedimiento estructurado por la
Ley. Lo anterior tal y como lo ha referido la Corte Constitucional en sentencia T-
8.012.707:

<Ahora bien, la facultad de proferir medidas provisionales se encuentra habilitada
desde la presentacion de la accion de tutela hasta antes de proferir sentencia, “pues
al resolver de fondo debera decidir si tal medida provisional se convierte en
permanente, esto es, definitiva o si por el contrario, habra de revocarse.””! Las
medidas provisionales no tienen por objeto anticipar o condicionar el sentido del
fallo e incluso pueden ser reversadas en algunos casos.l Por el contrario, sirven
como una herramienta excepcional al del juez constitucional, cuando este advierta
gue una amenaza cierta, inminente y grave sobre un derecho fundamental o el interés
publico requiera su intervencién inmediata.”

PRUEBAS Y ANEXOS

Téngase como pruebas sefior Juez las siguientes:

- El expediente digital del proceso.

- Copia de Sentencia de Primera Instancia proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia.

- Copia de la Sentencia de Segunda instancia proferida por el Consejo de Estado
-Copia de Certificados de uso de suelo de los establecimientos de comercio.

- Copia de los poderes

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que, por los mismos hechos
y derechos, mi poderdante no ha presentado accion de tutela ante ningin otro
despacho judicial.

NOTIFICACION

Para efectos de notificacion la parte accionante las recibira en: La carrera 43 A No 9
sur- 195, oficina - 1041, Poblado, Medellin. Teléfonos: 300 586 10 88 — 322 21 63.
Correo electronico: direccion.juridica@gpertino.com.co -
coordinacion.aduanera@qpertino.com.co- roxyhajjat@hotmail.com.La parte
accionada las recibira en la direccién de correo electronico: Tribunal Administrativo
de Antioquia desO4taang@cendoj.ramajudicial.gov.co — Consejo de Estado -
ceslsecr@consejodeestado.qgov.co .

Atentamente;

Solagah
ROXANA HAWAT FLOREZ

C.C. 1.020.456.557
T.P.298.798

Celular: 313 654 09 38 WWW.QPERTINO.COM.CO Direccién: Calle 3SUR # 43 A 76
310 390 99 36 Medellin, Poblado



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A259-21.htm#_ftn7
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A259-21.htm#_ftn8
mailto:direccion.juridica@qpertino.com.co
mailto:coordinación.aduanera@qpertino.com.co-
mailto:roxyhajjat@hotmail.com
mailto:des04taanq@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:ces1secr@consejodeestado.gov.co

	HECHOS
	PETICIONES
	PRUEBAS Y ANEXOS
	JURAMENTO
	NOTIFICACIÓN

