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INSTANCIA SEGUNDA

SENTENCIA 133

DECISION CONFIRMA

ASUNTO SANCION POR MORA por la no consignacién oportuna de las cesantias
establecida en la Ley 50 de 1990. articulo 99 e INDEMNIZACION, por el
pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida
en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991.

El articulo 115 de la Ley 1395 del 12 de julio de 2010 faculta a los Jueces,
Tribunales, Altas Cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura para que
cuando existan precedentes jurisprudenciales conforme al articulo 230 de
la Constitucidn Politica, el canon 10 de la Ley 153 de 1887 y el articulo 4°
de la Ley 169 de 1896, puedan fallar o decidir casos similares que estén al
Despacho para fallo, sin considerar el turno de entrada o de ingreso de los
citados procesos, segun lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 446 de
1998; en consecuencia, por estar el presente caso inmerso en una de las
causales descritas, no se atendera el turno y se procedera a emitir decision

de fondo.

Por lo tanto, procedera la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto
por la apoderada de la PARTE ACTORA, contra la sentencia de primera
instancia que NEGO las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda
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A través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demandé la sefiora MALCA IRINA GOMEZ SIERRA a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
solicitando se decrete lo siguiente:

v' La nulidad de la Resolucién ANT 2021EE038037 DEL 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 por medio de la cual se niega el

reconocimiento y pago de la SANCION MORA por la no consignacién
oportuna de las cesantias establecidas en la ley 50 de 1990, asi como
también el derecho a la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo
1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizacidn que es equivalente al valor cancelado
de los intereses causados durante el aino 2020, los cuales fueron
cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de
enero de 2021.

A modo de restablecimiento del derecho solicita:

Declarar que tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién
por mora y la indemnizacion antes enunciada.

Los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucidn
del poder adquisitivo de la sancién e indemnizacién.

Los intereses moratorios

Asi mismo, solicita dar cumplimiento al fallo en los términos del art.
192 y siguientes del CPACA y que se condene en costas a las

demandadas.

1.2. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG-
(Expediente electrénico CO1 carpeta Doc.06 Contestacion).

“La demanda se encuentra fundada en supuestos de hecho falsos e inexistentes:
El demandante, cuando plantea la secuencia de los supuestos de hecho en los
cuales fundamenta sus pretensiones, hace referencia a apartes normativos
inexistentes. Concretamente, el hecho tercero de la demanda sefiala que el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 modifico la Ley 91 de 1989, y que, a partir de
su entrada en vigencia, las entidades territoriales, segin el demandante, deben
pagar intereses de cesantias antes del 30 de enero y consignar las cesantias en
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una cuenta individual del docente antes del 15 de febrero de la anualidad
siguiente a la que fueron causadas.

La simple lectura del tenor literal del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 permite
a cualquiera evidenciar gue no existe en el texto normativo mencion alguna a
estos aspectos, ya que la norma jamas se refiere a fechas y mucho menos a cuentas
individuales de los docentes en el FOMAG. Esta norma se contrae a indicar que
“las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacidn de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”. En conclusion, se observa que, la forma en que se plantean 10s
hechos de la demanda, peligrosamente intentan desviar la atencion de la
administracion de justicia, generando confusion respecto de lo que expresamente
se encuentra previsto en el articulo 57 en mencion.

Las pretensiones de la demanda contrarian los beneficios que tienen los docentes
del FOMAG:

Dentro de las peticiones de la demanda, se observa que, en el numeral segundo,
el apoderado solicita que los intereses de las cesantias del docente se tramiten
bajo el amparo de las normas establecidas para los trabajadores particulares.
Esta posicion, desconoce y pasa por alto que la norma especial prevista para los
docentes del FOMAG, esto es, el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del
FOMAG, resulta mucho mas beneficiosa para la demandante en materia de
liquidacion de intereses, hecho que aritméticamente se comprobaré en la presente
contestacion de demanda.

Por tanto, el apoderado de la demandante, en procura de unos beneficios que
eventualmente podrian generarse en el hipotético caso de un fallo favorable,
solicita la aplicacion que en demasia merma los beneficios que en materia de
intereses ostenta el trabajador del sector educativo que concurre a la presente
demanda

Una vez consultado el aplicativo oficial del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONESSOCIALES DEL MAGISTERIOS, se puede evidenciar que el
docente se encuentra afiliado al FOMAG, con VINCULACION NACIONAL,
secretaria de educacion de Medellin.

Con lo anterior se acredita que el docente MALCA IRINA GOMEZ SIERRA se
encuentra afiliado al FOMAG, el régimen legal aplicable no es otro que el
dispuesto en la Ley 812 de 2003, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON
APLICABLES las disposiciones contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se
esbozd en precedencia, este es exclusivo para las sociedades administradoras de
fondos de cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de un
patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de
los docentes.

De otro lado, y si se llegase a estudiar la procedencia al pago de la sancion mora
por consignacion extemporanea de los intereses a las cesantias, resulta imperioso
resaltar que segun se desprende del certificado de extracto de intereses a las
cesantias, la anualidad 2020 fue pagada al docente el 27 de marzo del afio 2021,
es decir, dentro de los tiempos sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO tal como se refleja en el
extracto de cesantias.

Concluyendo:
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1. Esta norma es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no para
los docentes afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica
para el pago de los intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que
van a ingresar de la nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan
con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancion mora por
consignacion tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que
garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se encuentran girados al
FOMAG.

4. Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades
territoriales de conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese
sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio
auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo
improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de
“empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva.

Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la
“comsignacion de cesantias”, unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de
la vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacion del valor de las

’

cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.”.

Propone como excepciones i) Falta de legitimacidon en la causa por

Pasiva ii) inexistencia de la Obligacion iii) Inexistencia del hecho

”on

reclamado iv) Buena fe.”.”.

1.3 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (No contestd la demanda).

1.4 DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia No. 209 del 19 de diciembre de 2022 el Juez
Noveno Administrativo Oral del Circuito de Medellin, negd las
pretensiones formuladas por la parte demandante (CO1 Doc. 018), lo que

fundamento asi:

“(...)Conclusion de lo que hasta aca se ha expuesto: la Ley 91 de 1989, consagra
la existencia del pago de cesantias e intereses a las cesantias para los docentes
segun su estado y fecha de vinculacion, empero en ninguno de sus acapites llega
a determinar beneficios o sanciones diferentes a las alli previstas, de manera tal
que, existiendo un régimen salarial y prestacional especial para el personal
docente, no es dable tomar articulados de otras normativas creadas para otro
tipo de trabajadores, e insertarlos caprichosamente en el mismo, a menos claro
esta, que exista norma previa que expresamente asi lo determine.

En este aspecto, como ya se ha manifestado en precedencia, para este Despacho,
no es dable aplicar la sancion prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la
indemnizacién del articulo 1° de la Ley 52 de 1975 a los servidores publicos
docentes, no solo porque no resultan compatibles con su régimen especial de
cesantias, sino igualmente, porque no existe una norma como la ya mencionada
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Ley 1071 del 2006 que asi lo determine, y, ademas, con ello se estaria creando un
macro régimen salarial, prestacional y sancionatorio, inexistente en nuestro
sistema normativo, integrado por la union de normas del régimen publico
general, el régimen publico especial y el régimen aplicable a los particulares.

Como colofén de lo expuesto, como se ha establecido que el régimen de las
cesantias aplicable a la parte demandante es el anualizado en aplicacion de la
Ley 91 de 1989, resultando incompatible aplicar las normas de la Ley 50 de 1990
y Ley 52 de 1975, se negaran las pretensiones de la demanda al encontrarse
probadas las excepciones formuladas por la parte demandada relacionadas con
la inexistencia de las obligaciones juridicas reclamadas y la legalidad del acto
acusado, por lo que es innecesario pronunciarse sobre las demas excepciones
propuestas.. .

1.5 RECURSO DE APELACION

La PARTE ACTORA impugna la sentencia!; sefialando no estar de acuerdo
con la decisién de instancia que consideré que los docentes al tener un
régimen especial no les es aplicable la Ley 50 de 1990, situacién revaluada
en la sentencia SU-098 de 2018.

Indicoé que tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, estan
direccionadas a proteger los derechos prestacionales vulnerados durante
mucho tiempo y que al ser los docentes servidores de la Rama Ejecutiva se

hace viable reconocer las pretensiones reclamadas.

Al respecto citd la sentencia proferida en la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda - Subseccion A Consejero Ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez, en del veinte (20) de enero de dos mil veintidds
(2022) Radicado: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021) para
sefialar que un régimen especial no puede traer inmerso condiciones menos
favorables que el general, pues su finalidad es mejorar y dar un plus de
condiciones, por lo que al no regular una situacion especifica es dable traer
del régimen general la norma que cubra ese vacio normativo, interpretacién
que es aplicable al asunto segun las Sentencias C-741 de 2012 y C-486 de
2016 en las que se dispuso que los docentes oficiales se equiparan a los
servidores publicos bajo la modalidad de empleados publicos, y por ello les
es aplicable el régimen general en aquello que no se encuentra regulado en

el régimen especial.

1 Expediente Electrénico CO1 Carpeta Doc. 022 Apelacion
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Respecto al pago de los intereses a las cesantias citd el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 cuya finalidad es procurar que los docentes mantengan
quietos los recursos de las cesantias, puesto que, a mayor acumulado, mas
alta es la liquidacién de sus intereses anuales, pero la realidad es que el
docente retira sus cesantias con cierta periodicidad para cubrir sus

necesidades, como el resto de empleados publicos y privados.

Reiterd que jurisprudencialmente se ha concluido que a los docentes se les
debe consignar los recursos de sus cesantias en el Unico Fondo establecido
para los trabajadores de la educacion y en los términos establecidos en el
articulo 99 de 1990 (sic) y que tienen la posibilidad de solicitar la

indemnizacion hasta 3 aflos después de la causacion de la misma.

Manifestd que cuando se expidié la Ley 91 de 1989, ni siquiera habia sido
expedida la Ley 50 de 1990, y que estas normas establecieron la afiliacién
de empleados y docentes vinculados después del 1 de enero de 1990 para
efectos del reconocimiento de las cesantias, sin que el  Ministerio de
Educacién Nacional hubiese cumplido con dicha obligaciéon. Seguidamente
se refirid a la competencia de las entidades en torno a la consignacion de
los recursos para el pago de las cesantias y que una cosa es el

reconocimiento y otra la consignacion de las cesantias.

Reiterd que lo solicitado en esta oportunidad es la indemnizacion moratoria
generada por cuanto la Nacion cada 15 de febrero debe consignar al fondo
el valor correspondiente a las cesantias de los trabajadores (art. 99 Ley 50
de 1990) y el FOMAG se retrasa en el pago por la omision de la Nacion -

Ministerio de Educacidon Nacional en poner a disposicidn los recursos.

Argumentd que a los docentes no solo les asiste el derecho a que sean
consignadas oportunamente las cesantias en el FOMAG cada 15 de febrero
de cada afo, sino a que los intereses a las cesantias sean pagados antes
del 31 de enero de cada afo, y en tanto en la Ley 91 de 1989 no estan
parametrizados estos términos, existe una anomia o vacio normativo que
se suple con la norma general, de conformidad con la linea jurisprudencial
establecida por la Corte Constitucional en SU 098 de 2018 acogida por el

Consejo de Estado en sentencia del 06 de agosto de 2020, exp. 0833-16.

De otra parte, hizo un recuento normativo en torno al funcionamiento del

Fondo Nacional y las fuentes de financiacion, para concluir que su finalidad



DEMANDADO NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otro

RADICADO 05001 33 33 009 2022 00124 01

es la administracion de los recursos que debe girar la Nacién para cubrir
las prestaciones sociales de los docentes, entre ellas, las cesantias,

actuacion que indicé solo se regulé con la Ley 50 de 1990.

Igualmente insistié en la existencia de un criterio unificado del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional en torno al tema para concluir que la
decisién apelada debe ser revocada y en su lugar acceder a las pretensiones
de la demanda, por cuanto las entidades encargadas de consignar a la
demandante los recursos de las cesantias del afo 2020 excedieron los

términos legales.

1.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Judicial 114 Judicial II adscrito a la Sala, se abstuvo de

conceptuar en el presente asunto.

2. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Segun lo establecido en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo de Antioquia es competente para resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra las sentencias dictadas en Primera Instancia

por los Jueces Administrativos.

2.- Problema juridico.

En atencion a las anteriores consideraciones, corresponde a la Sala
establecer si es procedente revocar la sentencia impugnada, definiendo si
procede: i) El reconocimiento y pago de la sancion por mora en los
términos establecidos en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, ii) El
reconocimiento y pago de la indemnizacion, por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1° de
la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto nacional 1176 de 1991,

todo, en consideracién a la calidad de docente del (a) demandante.

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio estableciendo que las obligaciones alli consagradas, entre ellas,

las prestaciones sociales de los docentes, estarian a cargo de la Nacion y
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de los entes territoriales y serian pagadas por el fondo- articulos 2°, 4° y
50-,

En cuanto al régimen prestacional de los docentes, dicho compendio
normativo establecidé que los docentes vinculados a partir del 1° de enero
de 1990 estarian sujetos a lo dispuesto en dicha norma. En relacién con

las cesantias preciso:

"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 seré regido
por las siguientes disposiciones:

(...)

“Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccién de afio laborado, sobre el tltimo salario devengado, si no ha sido modificado
en los ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del ultimo
afio.

B. para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero s6lo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte al aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya
sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. ”

Como puede verse en el ordenamiento juridico, a los docentes vinculados
antes del 31 de diciembre de 1989 se les aplica un sistema de cesantias
con retroactividad y aquellos vinculados con posterioridad, se le consagré
un régimen anualizado; asi mismo, se reguld el pago de intereses sobre el
saldo de las cesantias, pero no se consagré la sancién por mora en la
consignacion tardia de las cesantias, asunto que estd previsto en otras

normas asi:

- Laley 50 de 1990, senala:

“ARTICULO 99.-. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

12, El 31 de diciembre de cada afio se hard la liguidacién definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.
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28 El empleador cancelardq al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se
liquide definitivamente.

32, El valor liguidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del
afno siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el
mismo elija. El empleador gue incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario
por cada retardo.

48, Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador
que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los
intereses legales respectivos. (...)

- Laley 344 de 1996, que establece:

ARTICULO 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en
la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se
vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afo se hara la liguidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacion de la relacidén laboral;

b) Les seran aplicables las demés normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo;

<Inciso 30. INEXEQUIBLE> Subrayado declarado Inexequible. [Sentencia C-428 de
1997]. Corte Constitucional.

PARAGRAFO.- El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al
personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

- El Decreto 1582 de 1998, consagra:

ARTICULO 1°.- El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y
demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el establecido en el articulo
5 y demés normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.

PARAGRAFO.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de
retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran
por la respectiva entidad en la forma prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998.

- Finalmente, esta el Decreto 1252 de 2000, que dispone:

“ARTICULO 1°. Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la
fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del presente
decreto, tendran derecho al pago de cesantias en los términos establecidos en las
Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 0 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso
anterior se aplicara aun en el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese
el servidor publico, exista un régimen especial que regule las cesantias. Paragrafo. Los
fondos o entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar que
administran y pagan las cesantias de los servidores a que se refiere este articulo, seguiran
haciéndolo. Ver Art. 3° Decreto Nacional 1919 de 2002~
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#344
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De las normas citadas, se infiere la existencia de un régimen especial para
el pago de las cesantias e intereses por parte del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que se mantuvo con la Ley 812 de
2013 cuando en el art. 81, dispuso: "El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”, disposiciones normativas
que en todo caso, no consagran una sancidon moratoria por consignacién

tardia de las cesantias.

Ahora la ley 50 de 1990 consagrd una sancién por incumplimiento en la
consignacion de las cesantias que, donde sefiald, beneficiaba a empleados
con contrato de trabajo, es decir, trabajadores de derecho privado, y
posteriormente fue extendido a empleados territoriales vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se encontraban afiliados a fondos
privados.

Finalmente, mediante el Decreto 1252 de 2000 se extendié a empleados
publicos, trabajadores oficiales y fuerza publica vinculados a partir del 30
de junio de 2000, lo dispuesto en las leyes 50 de 1990 y 344 de 1996.

Obsérvese como la normativa citada, lleva a finiquitar que a los docentes
no le aplica la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990, pues no son
trabajadores con contratos de trabajo ni afiliados a un fondo privado, vy tal
como lo sefala la ley 344 de 1996, su regulacidon se aplica “Sin perjuicio

de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de

1989,", lo que significa que no se subrogod en las disposiciones consagradas
en esta ultima ley, como tampoco lo hizo el Decreto 1252 de 2000, pues

en este tampoco se establecié ninguna derogatoria.

Aunado a lo anterior se debe precisar que la naturaleza del FOMAG es
diferente a la de los fondos administradores de cesantias de la ley 50 de
1990, para lo que elabora un paralelo con la ley 91 de 1989 que muestra

la diferencia entre ambos fondos; veamos:

FOMAG Ley 91 de 1989 FONDOS LEY 50 DE 1990

Es un fondo especial a cargo de la | Recursos aportados por terceros -
nacion, con wuna pluralidad de |trasladados por los empleadores a
fuentes, que corresponden, entre | favor de sus trabajadores.

otras, a los realizados a través de
los descuentos a los afiliados y los
aportes de la Nacion y las entidades
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territoriales. Es decir, durante la
vigencia presupuestal respectiva se
reserva el pasivo prestacional de
los docentes, incluyendo Ilas
cesantias.

Unidad de caja Dicho principio nos
dice que con el recaudo de todos los
ingresos se conforma un fondo
comun. Los valores
correspondientes a las cesantias no
se consignan, sino que _estan
presupuestados y trasladados al
fondo.

Cuentas individuales Garantizan
rendimientos financieros.

En el mismo fondo confluyen la
calidad de i) obligado al
reconocimiento de la prestacion y
ii) pagador directo de ésta

No tienen la calidad de
empleadores ni estan obligados a
garantizar el cumplimiento de la
obligacién laboral, porque solo se
encargan de recibir el dinero
cuando el empleador cumple con su
obligacion legal. Es administrador
de las cesantias consignadas por
los empleadores  publicos o
privados

Para los docentes el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio es el encargado de hacer
el pago del auxilio de las cesantias
causadas anualmente 0]
proporcionalmente por fraccion de
afno laborado. El Decreto 3752 de
2003 en su articulo 5 establece el
procedimiento para la apropiacion
de los recursos que conforman el
patrimonio auténomo del FOMAG y
con los cuales se pagara entre
otros, las cesantias asi:

eElaboracion del calculo actuarial
que determina el total del pasivo
prestacional a cargo de la entidad
territorial con el FOMAG. Este
calculo se elabora con cargo a los
recursos del fondo y se presenta de
manera separada la deuda por
concepto de cesantias y pensiones.

eUna vez definido el monto de la
deuda a pagar, y previa revision del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la sociedad fiduciaria (en
este caso Fiduprevisora S.A.)
comunica a la entidad territorial las
cifras correspondientes a este
concepto.

eFsta deuda se cubre con el
traslado de los recursos del Fondo

Se establece un procedimiento a
cargo del empleador: i) Liquidar el
valor de la cesantia el 31 de
diciembre de cada afo o al
momento de terminar el contrato si
ello sucede antes. ii) Pagar al
trabajador un interés anual o
proporcional, segun el caso. iii)
Consignar el valor liquidado por
cesantias antes del 15 de febrero
del afio siguientes en el respectivo
fondo elegido por el empleado. Si
no cumple con ello, debera pagar
una sancion de 1 dia de salario por
cada dia de retardo. iv) Si al
terminar la relacion laboral hay
saldos no entregados al fondo, el
empleador los pagara di
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Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - FONPET- al
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG-.
eEn caso de que estos recursos no
fueren suficientes para cubrir la
deuda, la entidad territorial debera
disponer de sus recursos hasta
cubrir la  totalidad de las
obligaciones corrientes que
correspondan procedimiento que se
realizara dentro de los 60 dias
siguientes a la solicitud de afiliacion
por parte de la entidad territorial.

3.2. Posiciones jurisprudenciales respecto a la aplicabilidad de la

sancion por mora originada en la consignacion tardia de los

recursos para el pago de las cesantias a los docentes.

Como quiera que en el asunto se invocd como sustento de las pretensiones

distintos pronunciamientos de las altas Cortes que fueron descartados en

la sentencia de instancia, se convierte en forzosa la revision de la linea que

se ha trazado en la materia.

Sentencia C-928 de 2006: La Corte resolvio;

“...En el caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual abarca tanto
aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios médico-
asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales como el régimen de
cesantias y vacaciones, la_Corte estima que las lineas jurisprudenciales
sefialadas resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que la existencia
de_un régimen propio o especial para unos determinados trabajadores no
resulta per se violatorio del principio de iqualdad, .... En suma, los docentes
cuentan con un régimen especial en materia de cesantias, pensiones y salud,
sistema que debe ser _entendido como un todo, sin _gue sea dable examinar
aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan
comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias
de los docentes con aquéllas de los trabajadores sometidos a la Ley 50 de 1990.
(subrayas propias).

Sentencia C-486 de 2016, La Corte seialo:

“En_consecuencia, los docentes oficiales se encuentran _exceptuados de la
aplicacién de la Ley 100 de 1993 v del articulo 98 de la Ley 50 de 1990, que
modifico el Cédigo Sustantivo del Trabajo y establecié un nuevo régimen para
el pago de cesantias.

En conclusion, el pago de las cesantias del personal docente causadas desde la
promulgacion de la Ley 91 de 1989 sigue la normatividad aplicable a los
empleados del sector publico del nivel nacional”.

Sentencia SU-98 de 2018, |la Corte Constitucional precisa que:
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“67. Una vez realizada la anterior aclaracion, encuentra la Corte que existe una
interpretacién favorable al actor que no se tuvo en cuenta por el despacho ni la
Corporacion Judicial, y que se encuentra en el mismo contenido de la disposicién
en comento, pues alli se establece, en lo pertinente, que los empleados publicos
que se vinculen al servicio del Estado a partir de la vigencia del Decreto 1252 de
2000 —el actor se vinculd el 31 de marzo de 2003- tienen derecho al pago de las
cesantias en los términos establecidos en la Ley 50 de 1990 y que lo alli dispuesto
se aplica aln en el evento en que el servidor publico se rija por un régimen
especial que regule las cesantias.

Ademés, el paragrafo del articulo 1° del Decreto 1252 de 2000 consagra que los
fondos que administran y pagan las cesantias a los servidores referidos seguiran
haciéndolo, dentro de los cuales esté incluido el fondo del FOMAG. Por tanto, la
interpretacion que permita concluir que dicha sancién moratoria no es aplicable
al actor bajo el argumento de que no cumple la condicion de pertenecer a la
categoria de servidor publico territorial ni la de encontrarse afiliado a un fondo
privado, también puede entenderse de manera distinta a la luz de lo dispuesto en
el paragrafo precitado. ”

Sentencia SU-332 de 2019: La Corte Constitucional realizé la revision
de varios asuntos de tutela promovidos por la vulneracién de los
derechos fundamentales al debido proceso e igualdad, y de los
principios constitucionales de seguridad juridica y confianza legitima
como consecuencia de las decisiones adoptadas dentro de procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales fueron negadas las
pretensiones de reconocimiento y pago de la sancidn moratoria por
retardo en el pago de las cesantias establecida en la Ley 1071 de 2006

sefalando:

“62. El articulo 53 de la Constitucion Politica establece los principios del
derecho al trabajo, los cuales estan dirigidos a proteger a la parte mas débil de
la relacion laboral. A partir de ellos, se garantiza la aplicacion de la situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la interpretacion de las fuentes
formales del derecho. En concordancia, el articulo 21 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo establece que en caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas
vigentes de trabajo, prevalece la méas favorable al trabajador.

Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que existen dos principios
hermenéuticos, que se encuentran relacionados entre si, a saber: i) favorabilidad
en sentido estricto; e ii) in dubio pro operario o también denominado
favorabilidad en sentido amplio. A su vez, ha considerado que, derivado de la
prohibicién de menoscabo de los derechos de los trabajadores, se desprende iii)
la salvaguarda de las expectativas legitimas mediante la aplicacion del criterio
de la condicion mas beneficiosa al trabajador o beneficiario de la seguridad
social._El principio de favorabilidad se aplica en los casos en que existe duda
sobre la disposicién juridica aplicable, en tanto se encuentran dos o mas textos
legislativos vigentes al momento de causarse el derecho.”

4. Del caso concreto.

4.1 De las pruebas allegadas.

13



DEMANDADO NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y otro

RADICADO 05001 33 33 009 2022 00124 01

e *Reclamacion administrativa presentada por el demandante.
(C01 Doc. 03 Demanda Pag. 53 y ss.)

e * Respuesta oficio ANT 2021EE038037 DEL 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 (C01 Doc. 03 Demanda Pag. 57 y ss).

e Acuerdo 039 de 1998 (Expediente electronico CO1 Doc.06)

e Extracto de intereses cesantias demandante (Expediente

electrénico C01 Doc. 03 P4ag.53 y ss.

Con lo anterior, se tiene que la sefiora MALCA IRINA GOMEZ SIERRA se
desempefa en el cargo de docente adscrita en la entidad territorial

demandada.

Que mediante peticiones radicadas ante el ente territorial y el Ministerio de
Educacién Nacional la parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por no efectuarse la consignacion oportuna de las

cesantias establecidas en la ley 50 de 1990.

Que la entidad territorial, mediante el oficio, ANT 2021 EE038037 DEL 18
DE SEPTIEMBRE DE 2021 neg6 el reconocimiento y pago de la SANCION
MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas
establecida en la ley 50 de 1990, asi como también el derecho a la
INDEMNIZACION, allegando el extracto de consignacién de intereses a
cesantias expedido por FOMAG. (CO01 Doc. 03 P4g.53 y ss.).

En primera medida, advierte la Sala que no existe un criterio unificado al
interior del 6rgano de cierre de esta Jurisdiccion frente al tema aqui
abordado, y los pronunciamientos que han determinado la procedibilidad
de la sancion deprecada se han proferido en asuntos en los que han
mediado supuestos que difieren de las circunstancias en las que se enmarca
la situacion juridica de la demandante es decir en el caso sub lite no se
alega, mucho menos se acredita, que la parte demandante no se hubiera
afiliado al FOMAG (incumplimiento a la obligaciéon de afiliacién), tampoco

se acredita que no se hubiera liquidado la cesantia anual.

Es decir, contrario a lo esgrimido en la alzada, se itera que la SU-098 de
2018 no resulta aplicable para resolver la controversia planteada, al tener
origen en una situacion factica y juridica distinta a la valorada en esta

oportunidad. En este sentido vale anotar que la sentencia SU 573 de 2019
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al determinar un posible desconocimiento del

siguiente:

“68. Ahora bien, durante el tramite de la accion de tutela, los accionantes
allegaron ante el juez de primera instancia la Sentencia SU-098 de 201848, por
medio de la cual la Corte Constitucional resolvio sobre el “pago de la sancion
moratoria por la no consignacion de las cesantias en la fecha indicada en la ley,
asi como de los intereses y los rendimientos financieros que se causaron con dicho
retardo 49 . A pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela,
esta sentencia tampoco constituye un precedente aplicable al asunto sub examine
respecto del cual se pueda evidenciar prima facie una amenaza de vulneracion a
los derechos fundamentales de los tutelantes, por cuanto: (i) la decision es
posterior a las providencias judiciales cuestionadas en sede de tutela y, no
obstante la Corte se pronunci6 sobre la sancion moratoria por no consignacion
oportuna de las cesantias prevista por la Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley
344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000, la ausencia de
identidad factica también “impide aplicar el precedente al caso concreto”

como pasa a explicarse.

Criterios Sentencia SU-098 de 2018 Caso $Ub
examine
Docentes
inscritos en el
escalafon
Vinculacion Docente en provisionalidad. docente de
carrera  con
nombramiento
en propiedad.
Actualmente,
El vinculo del docente terming, los docentes se
dado que se acogi6 a lo dispuesto en encuentran
el Decreto 1278 de 2002. Por tal vinculados con
razon, la Secretaria de Educacion el
Vigencia del de est(_e, municipio expidié la Departa}m(_anto
vinculo laboral Resolucion N° 4143.3.21.5447 del del Atlantico y
22 de octubre de 2007, por la cual su vinculo
reconoci6 el pago de las laboral se ha
prestaciones sociales definitivas e mantenido
informé que el pago se realizaria en vigente sin
el respectivo Fondo de Cesantias. solucién de
continuidad.

Afiliacion al
FOMAG

El docente nunca fue afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG)
ni a otro fondo, por un error interno.

Los docentes si
fueron
afiliados al
FOMAG.

Reclamacion
efectiva de pago de
las cesantias

Una vez culmino su relacién laboral
con el Municipio de Santiago de
Cali, al docente le reconocieron el
pago de las prestaciones sociales,
entre estas, las cesantias.

Los docentes
no reclamaron
el pago efectivo
de las cesantias
de los afios
2001, 2002 vy
2003. No
obstante, si
solicitaron el
pago de la
sancién
moratoria por
no
consignacion
de las cesantias
por dicho
periodo.

precedente expuso lo
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Los docentes
solicitaron el
El docente solicitd el reconocimiento
. ., reconocimiento, liquidacion ago ago de la
Tipo de sancién . quida y bag y pag
moratoria de la sancién moratoria por la no sancién
consignacion de las cesantias, los moratoria por
reclamada . > ;
intereses a las cesantias ni los la no
rendimientos. consignacion
oportuna de las
cesantias.

Se advierte que la situacion cierta tratada en la sentencia SU-098 de 2018
concierne a un docente nombrado provisionalmente quien permanecio
vinculado desde el afo 2003 pero fue afiliado al FOMAG solo hasta el afio
2007.

Evidentemente, si no se produce la afiliacion al FOMAG, el docente
provisional en realidad no estuvo cubierto por un régimen especial de
prestaciones, y la omisidn a ese deber atribuible al ente territorial justifica
aplicar normas del régimen general ante el vacio de sancion de parte del

régimen especial.

Asi las cosas, si bien la SU en comento establece como regla jurisprudencial
gue a los docentes es posible aplicarles el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
sobre la sancion moratoria por no consignacidon de cesantias, la cual es
exigible al ente territorial por omisién en la afiliacién, dicha regla no es
aplicable a este caso porque la parte demandante siempre ha estado
afiliada al FOMAG, goza de un régimen especial dentro del cual no existe
una obligacion para la entidad territorial de consignar las cesantias, quien
ademas certifica haber ejecutado el reporte oportuno de las cesantias y sus
intereses dentro de la anualidad siguiente a la que es objeto de

requerimiento. (C01 Doc. 03 Pag.53 y ss.).

Ahora bien, tampoco advierte la Sala que haya lugar a la aplicacion del
principio de favorabilidad, aspecto sobre el cual la Corte Constitucional se
refirié en las sentencias SU -098 de 2018 y SU 339 de 2019, porque en
este asunto no se puede predicar la existencia de una duda frente a las
normas juridicas que regulan el reconocimiento prestacional (cesantias) a
favor de los docentes, ni un vacio legal que permita la remisidon a las
disposiciones de la Ley 50 de 1990. En este sentido se advierte que la Ley
344 de 1996 al regular el régimen de cesantias para las personas
vinculadas a los Organos y Entidades del Estado, expresamente sefial6é que

ello tenia lugar sin perjuicio de lo ya establecido en la Ley 91 de 1989, vy
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vale anotar que esa explicaciéon, conlleva a que lo ya regularizado

permanezca incélume ante la nueva normatividad.

Se insiste en que la favorabilidad surge entonces cuando existe duda en
torno a la normatividad aplicable o hay interpretaciones distintas sobre la
regulacion de un derecho, escenario que no se concreta aqui, y no puede
hacerse un juicio de comparacidon entre la situacién juridica de la hoy
demandante y los docentes a los cuales se les ha reconocido la sancién
deprecada, quienes si se encontraban en una circunstancia desprovista de
regulacion al no estar afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y en tanto el ente territorial al cual estaban adscritos no hizo

pertinentemente el reconocimiento de sus cesantias.

Por lo tanto, no encuentra la Sala una justificacion amparada constitucional
o legalmente para aplicar la Ley 50 de 1990, norma extendida a los
servidores publicos con la Ley 344 de 1996, pues si bien los docentes estan
incursos en esta categoria, la misma norma dispuso que no puede obviarse
las previsiones de la Ley 91 de 1989, y por ende no es posible acoger en

forma fraccionada lo que aquella disposicién introdujo.

Ademas, lo pretendido por la parte actora conllevaria a una transgresion al
principio de inescindibilidad normativa, pues en este caso la aplicacién de
las Leyes 50 de 1990 y 344 de 1996 no deviene de la inexistencia de una

disposicién que delimite la consignacion de las cesantias a los docentes.

Al tenor el H. Consejo de estado ha manifestado en reiterada jurisprudencia
que la inescindibilidad se estructura con fundamento en el principio de
favorabilidad, segun el cual, no es viable desmembrar las normas legales,
de manera que quien resulte beneficiario de un régimen debe aplicarsele
en su integridad y no parcialmente tomando partes de uno y otro

ordenamiento.

Textualmente, manifesto:

“El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda
demostrada y fehaciente en el operador juridico sobre cudl es la disposicion
juridica aplicable al momento de resolver un asunto sometido a su conocimiento,
al encontrar que dos o0 mas textos legislativos vigentes al momento de causarse el
derecho, gobiernan la solucion del caso concreto. En estos eventos los canones
protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la
eleccion de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, al
afiliado o beneficiario del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido
debe emplearse respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es
decir, aplicarse de manera integra en su relacion con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones
tomando lo més favorable de las disposiciones en conflicto, o utilizando
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disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al
elegido®” (Subrayas propias)

Otro elemento trascendente que impide acceder a lo pretendido es la
diferencia en el manejo de los recursos en los Fondos privados respecto al
funcionamiento del FOMAG. En este sentido el Consejo de Estado recalco

este aspecto, asi;

“57.Sobre el particular, esta Subseccion precisa que en materia de cesantias en
el caso de los docentes afiliados al FOMAG existe una regulacién especial, en
tanto que: En primer lugar, el fondo administrador de la sefialada prestacion
social es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya
naturaleza juridica esta prevista en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, como «
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga més del
90% del capital», creada para «Efectuar el pago de las prestaciones sociales del
personal afiliado.»; a diferencia de los fondos administradores de cesantias cuya
creacion fue autorizada por la ley bajo la modalidad de sociedades cuyas
caracteristicas fueran establecidas por el Gobierno Nacional, en orden a: «a.
Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores,
en todo el territorio nacional; b. Garantizar que la mayor parte de los recursos
captados para orientarse hacia el financiamiento de actividades productivas.»®

60.De igual manera, de conformidad con el articulo 3° del Acuerdo 39 de 1998*
expedido por el FOMAG, la entidad territorial deberd remitir a la Oficina
Regional del Fondo del Magisterio a cargo de la secretaria de educacién del
departamento o del distrito capital, las liquidaciones anuales de cesantias del
grupo de docentes a su cargo, reportadas en los formatos disefiados por el
Ministerio de Educacién Nacional y en los primeros 20 dias del mes de enero de
cada afio; sin embargo, los valores que gira el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la Fiduprevisora S.A. por el SGP, son manejados bajo el concepto de
unidad de caja, sin que se proceda a consignarle a cada docente en una cuenta
individual, ya que todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son
destinados a cubrir las prestaciones econdmicas cuando estas sean exigibles,
verbi gratia, en tratdndose de las cesantias, el FOMAG por intermedio de la
Fiduprevisora S.A. generard el pago por ventanilla de los valores
correspondientes a la liquidacion parcial solicitada por el educador en los
eventos autorizados por la ley, lo cual implica que sus afiliados si pueden
disponer del auxilio cuando queden cesantes o para financiar la educacion y para
la adquisicion, construccién, mejora o liberacion de bienes raices destinados a
su vivienda cuando asi lo soliciten...®>” (Subrayas propias)

Se tiene entonces que el régimen especial de cesantias de la Ley 91 de
1989 es un régimen de liquidacién anual, éste no funciona igual que el
sistema anualizado de la Ley 50 de 1990 y la Ley 344 de 1996, dado que

2 Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda Subseccién A-Consejero Ponente:
William Herndndez Gémez-seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).-Radicacién niimero: 63001-23-33-000-2017-
00320-01(2432-18)

3 Articulo 99, numeral 6° de la Ley 50 de 1990.

4 «Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.»

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 2249 de 30 abril de 2015. Consejo de Estado —
Seccién Segunda — Subseccion B. Sentencia de 25 de enero de 2016. Rad. No. 66001233300020120006001. C.P.: Sandra
Lisset Ibarra Vélez.
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dentro del régimen especial de cesantias docentes no existe

obligacion de consignacidén individualizada de las cesantias, sino
Unicamente liquidacion y reporte de las mismas, asi como el calculo de

intereses, el cual resulta de tomar como base un monto acumulado de
cesantias y no Unicamente las cesantias de cada afio, sin que ello afecte el
calculo de los intereses a las cesantias, toda vez que la base del cdlculo de
estos es determinada por el Fondo, sin sujecidn a que el capital se
encuentre consignado en una cuenta individual, sino con base en la suma
a la cual tiene derecho el docente por concepto de cesantias y, a dicho
valor, se le aplica el porcentaje de intereses a las cesantias que habran de

ser reconocidas el afiliado.

De tal manera, el régimen especial de cesantias de los docentes no impide
la generacidn y calculo de los intereses a las cesantias, que va mas alla de
la anualidad anterior causada que corresponde al régimen anualizado, para
tomar como base la totalidad del ahorro de cesantias, aplicar los intereses
y efectuar la consignacién con corte al mes de marzo, conforme el citado
articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, «Por el cual se
establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio», segun el cual
el «Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el pago de los intereses
en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
afo, y en el mes de mayo a los docentes cuya informacién haya sido remitida a le Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de

marzo de cada afo».

Para el efecto, en el caso concreto, para la Sala no resulta aplicable
extender la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 a los docentes respecto al pago de las cesantias a mas tardar el 14
de febrero de cada ano, en consideracion a las siguientes premisas: i) la
naturaleza y finalidades del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, ii) su régimen se maneja bajo el principio de
unidad de caja y los recursos del FOMAG, en virtud de la Ley 1955 de 2019,
son transferidos por el Sistema General de Participaciones, en atencién a
lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, por lo tanto, no estan previstas cuentas
individuales para que se consignen las cesantias a cada docente, ello con

el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
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obligaciones definidas por la ley , iii) la situacién factica tratada en la
sentencia SU-098 de 2018 difiere del asunto bajo estudio y iv) aplicacién
al principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir, valerse de

manera integra del cuerpo normativo al que pertenece el docente.

En consecuencia, se CONFIRMARA la sentencia impugnadapor las razones

que se acaban de exponer.

5. Costas en segunda instancia.

El articulo 188 del CPACA adicionado por el articulo 47 de Ley 2080 de
2021, prescribe que “se dispondré sobre la condena en constas cuando se
establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal”, lo que no se configurd en el caso, por lo que no habra

condena en costas en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA TERCERA DE ORALIDAD, Administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia No. 206 del 19 de diciembre de
2022 el Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Medellin,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Sin costas en esa instancia procesal.

TERCERO. NOTIFIQUESE y ejecutoriada, devuélvase al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala,

Los Magistrados,

(firmado electronicamente)
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