HONORABLES MAGISTRADOS

CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA -
Bogota D.C.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO, identificado como aparece al pie de mi
respectiva firma, manifiesto que formulo ACCION DE TUTELA, en contra
de la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, por violacion de los derechos fundamentales AL TRABAJO,
LA SEGURIDAD SOCIAL, LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y LA VIDA DIGNA,
que fueron vulnerados mediante la sentencia del 28 de marzo de 2023.
Como fundamento de esta accidn me permito exponer los siguientes:

I. HECHOS.

1. Ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, el serior CARLOS
RODRIGO VEGA OSORIO promovio Accién de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en contra del INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, tendiente a 1la
declaratoria de nulidad del oficio Nro. 1070 00002263 del ©9
de julio de 2015, acto administrativo en el que se resolvid de
forma adversa la peticién del accionante; asi mismo, se
pretendié la declaratoria de que entre el sefior CARLOS RODRIGO
VEGA OSORIO y el INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN
“INDER”, por el tiempo comprendido entre el 23 de enero de 2006
al 12 de diciembre de 2014, existid una relacidn de trabajo
subordinado.

Como consecuencia de esas declaraciones, a titulo de
restablecimiento del derecho, se solicitdé 1la condena del
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, para
que éste reconociera en favor del suscrito y a titulo
indemnizatorio, las sumas de dinero que representan las
prestaciones sociales que la entidad reconoce a sus empleados
publicos, como son la prima de navidad, prima de vacaciones,
vacaciones compensadas en dinero, prima de servicios, prima de
antigiiedad, bonificacién por recreacion, auxilio de
alimentacidon, cesantias, intereses a las cesantias doblados,
por no pago oportuno.

También se solicitd el pago o reembolso de las sumas de dinero
que 1la accionante sufragd por seguridad social, sobre el
porcentaje que le correspondia asumir al INDER como empleador;
que se reconociera el valor que corresponda por la sanciodn por
no afiliacidén a fondos de cesantias y que se tome el tiempo de



servicios como valido para efectos pensionales, sumas de dinero
que deberan pagarse en forma indexada. Finalmente se pretendid
que se ordenara el cumplimiento de la sentencia en los términos
del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, se condene a 1la
indexacidén de las condenas a favor de la demandante y al pago
de las costas y agencias en derecho.

El derecho invocado se fundamentd en que el suscrito presté
sus servicios en forma personal, subordinada y discontinua al
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”,
adscrita al AREA DE FORMACION DEPORTIVA, en el periodo
comprendido entre el 23 de enero de 2006 al 12 de diciembre de
2014; en que mi vinculacion al INDER, se cumplié a través de
sucesivos contratos de prestaciones de servicios personales,
en virtud de los cuales me correspondidé desarrollar funciones
como INSTRUCTOR DE ENFASIS DEPORTIVO EN BEISBOL DE LAS ESCUELAS
POPULARES DEL DEPORTE O FORMADOR DEPORTIVO, adscrito al AREA
DE FORMACION DEPORTIVA.

Ademas se indicé que 1las funciones y actividades que me
correspondidé realizar durante la vigencia de 1los contratos
suscritos con la entidad, fueron y son los tipicos de una
relacion laboral, dado que las actividades encomendadas vy
ejecutadas, durante todo el tiempo en que prestd personalmente
sus servicios, fueron las que ordinariamente desarrolla 1la
entidad descentralizada del Municipio de Medellin, conforme su
mision y objeto legal, que son las de formacién deportiva,
instruccién y capacitacion en areas deportivas, el desarrollo
de programas institucionales como son las ciclovias, vida
saludable, escuela familia, promocién de actividades con las
comunidades, etc., que se cumplen a través de programas
insignes de la administracidn y de caracter permanente que son
de su esencia, como lo son las escuelas populares del deporte,
formacion deportiva, recreacién, fomento de valores.

Entre las actividades que desarrolld le correspondia:
“Prestacion de servicios en la forma, fecha y lugar establecidos por
el Instituto, de acuerdo a Lla necesidad del proyecto Escuelas
Populares del Deporte; Orientar Llas clases con base en el plan
formativo. Informar y guiar al usuario con la excelencia y calidad
establecida por La coordinacion de Lla escuela sobre actividades
desarrolladas en cada jornada; Asistir a las diferentes jornadas de
capacitacion, cdtedras abiertas y/o actividades que se desprendan
del programa Escuelas Populares del Deporte; Realizar los diferentes
informes de seguimiento a La poblacion atendida: Listas de
asistencia, estadistica, 1informes mensuales, evaluacion; Participar
activamente de Las actividades y/o eventos del programa y del



instituto en general cuando sea necesario para Lla ejecucion del
objeto del contrato.” (contrato C ©2877-12)

Continuando con 1los supuestos facticos que sustentaron la
pretension, también se indicé que conforme a 1la clausula
primera del contrato numero 717 de 2006, en el objeto del
contrato se identificé asi: “EL contratista se compromete a
prestar sus servicios como instructor de Enfasis Deportivo en
Béisbol, segun el programa disenado por el INDER, los dias y en los
horarios solicitados por La comunidad y organizados por el
coordinador (a) de lLa Escuela, cumpliendo y desarrollando el programa
pedagogico y metodoldgico, con Los nifios, ninas y jovenes inscritos
en el Programa Escuela Popular del Deporte, en la Escuela designada
por el INDER”

Asi mismo, en 1la clausula segunda de dicho contrato, se
determinaron como obligaciones del contratista, entre otras,
las siguientes: “1. Dictar clases en forma personal a los nifos,
nifas y jovenes del programa Escuelas Populares del Deporte. 2.
Cumplir con las clases los dias asignados por el Coordinador de La
escuela. 3. Asistir a las reuniones programadas por el Asesor, el
coordinador (a) de lLa escuela, el coordinador de La zona del proyecto
para planear, evaluar y mejorar el proceso en Llas escuelas. 4.
Diligenciar planilla de asistencia diaria, elaborar planes diarios
de clase, diligenciar planilla de control de implementacion. (..) 6.
Presentar el dato de asistentes diario al coordinador. A su vez los
registros estadisticos que Lle sean asignados para la gestion de
indicadores que verifican Llos Llogros que resultan del proceso que
adelante Llas Escuelas Populares. 7. Presentar al coordinador un
informe mensual en medio magnético e impreso que contenga: Numero de
inscritos, numero de asistentes y numero de inasistencias. Ademds de
su planeacion mensual de actividades, que incluya: numero de clase,
numero de horas, objetivo y actividades, en las fechas establecidas
para ello. (..) 11. Asistir a las Escuelas Populares del Deporte con
una presentacion adecuada para la ejecucion de las clases, portando
debidamente el uniforme. 12. Portar el carné que Lo identifica como
instructor (a) de las Escuelas Populares del Deporte. 13. Devolver
el uniforme y el carné al momento de terminacion de la prestacion
del servicio. 14. Acatar las directrices emanadas por el Asesor, el
Coordinador, lLos coordinadores de zona y personal administrativo del
instituto.”

En el contrato numero C 01670-14, se determiné en la clausula
primera, como objeto que “Prestar Llos servicios de apoyo a Lla
gestion como formador en énfasis deportivo en Lla disciplina de
béisbol de Las Escuelas Populares del Deporte y/o jornada
complementaria de La subdireccion de fomento deportivo y recreativo.”

En la clausula segunda del referido contrato, como obligaciones
especificas se estipularon: “1. Orientar Llas clases con base en



el plan formativo de cada programa. (..) 3. Velar por el adecuado
uso, conservacion y mantenimiento de la implementacion deportiva y
recreativa asignada por Lla entidad para lLa prestacion del servicio.
4. Destinar La 1implementacion deportiva y recreativa relacionada
con el objeto contractual para las clases y uso institucional. 5.
Apoyar La actualizacion del sistema de 1informacion misional SIM
mediante el registro, inscripcion y actualizacion permanente de La
informacidn de los sujetos de derecho (nuevos y desertores) del drea
de formacion correspondiente. 7. Participar de Llas jornadas de
estudio, cdtedra abierta y demds jornadas académicas programadas por
La entidad. 8. De acuerdo a las directrices del supervisor, elaborar
y entregar Los diferentes 1informes de seguimiento, Listas de
asistencia, estadistica, 1informes mensuales, evaluacion de lLa
poblacion atendida en Llas fechas establecidas. 9. Participar
activamente de Llas actividades y/o eventos del proyecto y de Lla
entidad en general. 10. Participar de las reuniones programadas por
Las diferentes instancias de la entidad a nivel comunal, zonal y en
general...”

Recibi como contraprestacion por los servicios personales a la
entidad, los siguientes valores: 1. Contrato Nro. 717 de 2006,
del 23 de enero de 2006 al 27 de julio del mismo aho, por valor
de $4.368.000; 2. Contrato Nro. 1438 de 2006, del 01 de agosto
de 2006 al 30 de diciembre del mismo ano, por valor de
$3.696.000; 3. Contrato Nro. 413 de 2007, del 22 de enero de
2007 al 26 de diciembre del mismo afo, por valor de $8.820.000;
4. Contrato Nro. 453 de 2008, del 24 de enero al 11 de julio
de 2008, por valor de $4.622.400; 5. Contrato Nro. 2701 de
2008, 28 de julio al 30 de diciembre de 2008, por valor de
$4.718.700; 6. Contrato Nro. 3006 de 2008, 02 de septiembre al
30 de diciembre de 2008, por valor de $996.000; 7. Contrato
Nro. 839 de 2009, del 07 de mayo al 14 de agosto de 2009, por
valor de $2.592.000; 8. Contrato Nro. 3533 de 2009, del 19 de
agosto al 18 de diciembre de 2009, por valor de $4.104.000; 9.
Contrato Nro. 666 de 2010, del 18 de enero al 09 de julio de
2010, por valor de $5.472.000; 10. Contrato Nro. 2535 de 20160,
del 14 de julio al 17 de diciembre de 2010, por valor de
$5.244.000; 11. Contrato Nro. 1221 de 2011, del 24 de enero al
13 de julio de 2011, por valor de $5.702.400; 12. Contrato Nro.
2580 de 2011, del 18 de julio al 16 de diciembre de 2011, por
valor de $5.227.200; 13. Contrato Nro. 869 de 2012, del 15 de
febrero al 30 de junio de 2012, por valor de $6.246.600; 14.
Contrato Nro. 2877 de 2012, del 01 de julio al 14 de diciembre
de 2012, por valor de $10.840.400; 15. Contrato Nro. 856 de
2013, del 23 de enero al 13 de diciembre de 2013, por valor de
$22.200.867; 16. Contrato Nro. 1670 de 2014, del 23 de enero
al 12 de diciembre de 2014, por valor de $22.900.500.



Se indicd, ademds, que entre el suscrito y el INDER se ejecutd
una relacidén laboral, dado que en desarrollo de los contratos
y funciones asignadas, estuve subordinado a las instrucciones,
ordenes y requerimientos de la entidad y que no gozaba de
autonomia o libertad para ejecutar los contratos, puesto que
no solo debia prestar personalmente el servicio, sino hacerlo
de acuerdo con las exigencias de la entidad, que determinaba
los horarios, sitios de prestacion del servicio o unidades
locativas de 1la misma entidad o municipalidad, asi como
concurrir a reuniones peridédicas sobre informacién vy
capacitacion convocadas por la entidad, a través de sus
funcionarios, que las funciones que le correspondidé ejecutar
corresponden a actividades normales, rutinarias y propias del
objeto legal y social del INDER, es decir que son labores
inherentes al desarrollo y promocién de la actividad deportiva,
no obstante, la entidad, bajo el argumento de que su
vinculacién fue por contrato de prestacion de servicios, negd
el reconocimiento de los derechos y garantias laborales que la
entidad reconoce a 1los servidores suyos, con vinculaciodn
laboral o nombramiento.

También se puso de presente que el INDER reconoce a sus
empleados publicos las prestaciones sociales establecidas por
ley y reconoce entre ellas la prima de navidad, prima de
vacaciones, prima de wvida cara, prima de servicios,
bonificacidén por recreaciodn, prima de antigledad, auxilio de
transporte, cesantias, intereses a las cesantias y concede
ademas las vacaciones anuales y los pagos por aportes a la
seguridad social que corresponde al empleador y que este
accionante no recibig.

Que el suscrito CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO, ejecuto,
desarrolld, real y legalmente una relacién laboral con el
INDER, prestando personalmente el servicio de forma subordinada
y remunerada.

Finalmente, se indicé que mediante comunicado de fecha 03 de
julio de 2015, solicité a la entidad el reconocimiento de 1la
relacion laboral que se ejecutéd entre las partes y el
reconocimiento de las prestaciones sociales causadas, peticidn
que fue despachada desfavorablemente mediante comunicacién del
09 de julio de 2015 con radicado numero 1070 0002263, asi mismo,
que se agotd el requisito de procedibilidad atinente a 1la
conciliacioén, misma que resultd fallida el dia ©6 de octubre
de 2015.
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Mediante sentencia del 28 de marzo de 2023, LA SALA PRIMERA DE
DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA negdé las
pretensiones al actor, la razon para despachar
desfavorablemente las pretensiones, fueron las siguientes:

“.para la sala es claro que las labores desarrolladas por el
demandante ante el INDER eran propias de una relacion
contractual y no laboral, en La cual, en virtud del principio
de coordinacion, se agendaban reuniones a las cuales debia
asistir, se programaban horarios en Llos cuales se debian
realizar Llas actividades atendiendo a la naturaleza de Lo que
debia desempeniar el actor y se debian presentar 1informes con
el fin de demostrar el cumplimiento de Lo contratado.

Adicionalmente, en el presente asno no se logré demostrar que
el sefior Carlos Rodrigo Vega Osorio hubiere desarrollado
funciones que estaban asignadas al personal de planta vinculado
al INDER, Lo cual se demostraba con el manual de funciones de
la entidad, aunado a que en la certificacion visible a folio
458 suscrita por la subdireccion administrativa y financiera
del INDER, se indico que entre el 23 de enero de 2006 y el 12
de diciembre de 2014, no existio en Lla planta de cargos el
empleo o cargo de promotor deportivo. En certificacion
posterior suscrita por la misma funcionaria y visible a folio
493 senalo que el cargo de promotor deportivo dejo de existir
en la planta de cargos de lLa entidad demandada el 3 de marzo
de 2006.”

Con tal manera de proceder, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, al no reconocer 1la
existencia del <contrato realidad que fue probado con
suficiencia, vulnerd los derechos fundamentales AL TRABAJO, LA
SEGURIDAD SOCIAL, LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y LA VIDA DIGNA,
cuyo amparo hoy se solicita, debido a que no le dieron el
alcance suficiente a los medios probatorios aportados en el
proceso judicial, ademds de que se interpretd erradamente 1la
norma sobre la existencia del contrato de trabajo, adicionando
requisitos inexistentes para la acreditacién del mismo y con
ello desconocieron fundamentos 1legales indispensables que
llevaban indefectiblemente a conceder el derecho pretendido,
tal y como se argumentard mas adelante.

Se quebranté, ademds, el principio de la realidad sobre las
formalidades contenido en el articulo 53 de la Constitucidn
Politica de Colombia, teniendo en cuenta que la accionada para
tomar su decisidén se enfrascd, por ejemplo, en la existencia
o no del cargo de planta en el INDER y el elemento de la
subordinacidén que no se encontrd probado.



II. CAUSALES ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo con los hechos relatados, con las sentencias proferidas
se configuran tres causales especiales de procedibilidad de 1la
accion de tutela, que han sido desarrolladas por la jurisprudencia
constitucional y para el caso que nos ocupa son el defecto factico,
desconocimiento del precedente constitucional y violacidén directa
de la constitucioén, que conllevaron a la vulneracién de los derechos
fundamentales alegados, como pasa a verse:

DEFECTO FACTICO

Frente al defecto factico la CORTE CONSTITUCIONAL ha indicado:

“La Corte ha identificado dos dimensiones del defecto fdctico: una dimensidn
negativa y una positiva. La primera tiene Llugar cuando el juez niega o
valora Lla prueba de manera arbitraria, 1irracional 'y caprichosa,
o simplemente omite su valoracion, y sin razon valedera da por no probado
el hecho o la circunstancia que de La misma emerge clara y objetivamente.
Esta dimension comprende Las omisiones en La valoracion de pruebas
determinantes para identificar la veracidad de Los hechos analizados por el
juez. Y Lla dimension positiva, se presenta generalmente cuando el juez
aprecia pruebas esenciales y determinantes para la definicion del caso, que
no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron indebidamente
recaudadas o cuando da por establecidas circunstancias sin que exista
material probatorio que respalde su decision.” (Negrilla fuera de texto)

La accionada incurridé en un defecto factico - dimensién negativa,
por valorar arbitraria e irracionalmente la prueba aportada en el
proceso, tales como, los contratos de prestacion de servicios
suscritos desde el ano 2006 hasta el ano 2014, del comunicado de
suscrito por la subdirectora administrativa y financiera del INDER
visible a folio 493 del expediente judicial.

Lo primero que debe resaltarse, es que la razdén por la cual no se
accedié a las pretensiones de la demanda, tiene que ver con la
probanza del elemento de la subordinacidn, no obstante, haber hallado
que precisamente esa funcidon se ejercia para satisfacer el objeto
social de la entidad, que en efecto para realizar dicha actividad se
requeria el cumplimiento de un horario, ademas debe resaltarse, que
pese a estar demostrado, no fue visto que el tiempo que se llevo a
cabo la actividad desborda lo establecido por la Ley, excediendo el
caracter excepcional y temporal, convirtiéndose en ordinario vy
permanente, ahora, frente a 1las oOrdenes que se le impartian,
lastimosamente se indica en 1la sentencia que éstas eran de
coordinacioén, sin embargo, no se notdé que ello comprometia 1la
autonomia e independencia del contratista. De acuerdo con ello,
pasemos a ver las pruebas y que dicen en conjunto:



Los contratos de prestacion de servicios suscritos entre 1la
accionante y el INDER desde el ano 2006 hasta el ano 2014, dan
cuenta de la existencia de la subordinacidén, puesto que alli
se establecid que:

En todos los contratos empezamos observando como en el objeto
se establecié que el suscrito prestaria sus servicios como
instructor o formador especialmente en la disciplina de Béisbol
en las Escuelas Populares del Deporte, que lo anterior se daba
seglin el programa disenado por el INDER, los dias y horarios
solicitados por la comunidad y organizados por el coordinador
de 1la Escuela, cumpliendo y desarrollando el programa
pedagdégico y metodologico establecido por el INDER. Asi mismo,
vemos con alli se establecen unas obligaciones, de las cuales
se destacaran algunas que dan cuenta del cumplimiento de un
horario y 1la evidente subordinacién con la entidad, vemos
entonces como en los contratos 717 y 1438 de 2006 y 413 de 2007
numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 14 se extrae 1la
obligaciodn de que la accionante asista a reuniones que programa
un funcionario del INDER, asi mismo, que el accionante debia
diligenciar una planilla diaria de asistencia, que estaba
obligado a responder por los implementos de trabajo asignados
para cada una de sus clases y actividades, también da cuenta
de su obligatoria asistencia al lugar de trabajo y la forma en
cémo debe presentarse, pues estaba obligado a asistir a las
Escuelas Populares del Deporte y Recreacién con una
presentacién adecuada para la ejecucién de las clases y acatar
las directrices emanadas por el asesor, coordinador, o los
coordinadores de zona y personal administrativo del Instituto,
hechos aquellos que contradicen lo concluido en la sentencia
impugnada, segun la cual no existe subordinacidén, dado que con
ello se veia comprometida la independencia y autonomia en la
prestacion del servicio, maxime cuando se extrae que las
funciones desempenadas por el actor, son de la esencia del
objeto social de la entidad, es que hagamos un ejercicio simple,
suprimamos los instructores de deporte de la instituciodn vy
pensemos..ipuede desarrollarse sin ellos el objeto social de la
institucion?, indudablemente la respuesta contundente es NO.

En los contratos de 2009 a 2010, se puede extraer que esta
obligado a realizar todas las actividades relacionadas con el
objeto del contrato “Instructor o formador” sean necesarios
para el INDER, y sean designados por el interventor del
contrato, aspecto que resta autonomia e 1independencia,
claramente se puede observar la sujecidén a las ordenes de otra
persona que si era funcionaria del INDER.



En los contratos de 2011 a 2014, nuevamente se empiezan a
evidenciar unas obligaciones especificas y generales, que dan
cuenta de que aquellas son del objeto social de la entidad,
estableciendo algunas obligaciones similares a las ya
resenadas, se reitera la de “realizar todas Llas actividades
necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato a
satisfaccion, asi1 como de todas Llas demds actividades que
relacionadas con el objeto del presente contrato sean
necesarias para el INDER y sean designadas por el interventor
del contrato”, el aparte resaltado es revelador, pues de alli
se extrae que en efecto, el suscrito se encontraba subordinado
y bajo las ordenes del interventor o asesor, quien bajo 1la
premisa de estos contratos podia designarme actividades que no
estan en el documento y que bajo dicha cldausula tendria la
obligacion de obedecer, asi mismo, dado que se podia imponer
otras actividades no establecidas en el contrato, se observa
la obviedad de que durante la ejecucidn del contrato surgieran
nuevas obligaciones, es que es nitido que para realizar nuevas
actividades que no estan en el contrato, se deban imponer
ordenes por parte de un superior, como en efecto se refleja en
los mismos.

En las obligaciones especificas, aclarando que siempre existio
dicha obligacién, se volvié a reiterar la de el uso de 1la
implementacidén deportiva asignada por la entidad, nuevamente
realizar registros de asistencias mediante planilla,
actividades que para realizar, en efecto, debe cumplirse un
horario, que como queddé expreso en los objetos contractuales,
debia realizarse en las escuelas populares del deporte.

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y VIOLACION DIRECTA DE
LA CONSTITUCION

Se incurre en esta causal, teniendo en cuenta que la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL ya ha establecido unos parametros para determinar
cuando nos encontramos frente a un contrato de trabajo, indicados en
la sentencia C-614 de 2009, parametros que fueron desconocidos en la
sentencia objeto de tutela, dado la conclusidén a la que llegd y que
ya fue resenada, desconociendo criterios como el funcional, temporal
o de habitualidad y criterio de continuidad, desarrollados en esa
sentencia, cuyo desconocimiento se alega y que indica:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios
que definen el concepto de funcidon permanente como elemento, que
sumado a Lla prestacion de servicios personales, subordinacion y



salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion
Laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

1) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al
ejercicio ordinario de Las Labores constitucional y Legalmente
asignadas a La entidad publica (articulo 121 de lLa Constitucion) deben
ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si La funcion contratada estd referida a lLas que usualmente
debe adelantar Lla entidad publica, en Llos términos senalados en el
reglamento, Lla ley y Lla Constitucion, serd de aquellas que debe
ejecutarse mediante vinculo Llaboral. En este sentido, la sentencia
del 21 de agosto de 2003[3?], de Lla Seccion Segunda del Consejo de
Estado, expreso:

“.no puede existir empleo sin funciones cabalmente definidas en
la Lley o el reglamento, por mandato constitucional, y que el
desempeno de funciones publicas de cardcter permanente en ningun
caso es susceptible de celebracion de contratos de prestacion de
servicios. Para el ejercicio de funciones publicas de cardcter
permanente deberdn crearse lLos empleos correspondientes™

11) Criterio de 1igualdad: Si Las labores desarrolladas son Las mismas
que Las de Los servidores publicos vinculados en planta de personal
de la entidad y, ademds se cumplen Los tres elementos de la relacion
Laboral, debe acudirse a Lla relacion Llegal y reglamentaria o al
contrato Laboral y no a la contratacion publica (Consejo de Estado,
Seccion Segunda, sentencia citada del 6 de septiembre de 2008[3]).

i1i1) Criterio temporal o de La habitualidad: Si Las funciones
contratadas se asemejan a lLa constancia o cotidianidad, que conlleva
el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente
de La labor, surge una relacion Llaboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de
2003[341). Dicho en otros términos, si se suscriben drdenes de trabajo
sucesivas, que muestra el 1indiscutible dnimo de Lla administracion
por emplear de modo permanente y continuo Los servicios de una misma
persona, y de esa manera, se encuentra que no se trata de una relacion
o vinculo de tipo ocasional o esporddico, es Ldgico concluir que nos
referimos a una verdadera relacion Laboral (Consejo de Estado,
Seccidn Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008[3°]).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde
a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera  transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo lLaboral para el personal de planta,
puede acudirse a la contratacion publica (Consejo de Estado, Seccion
Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002[°°] a que se ha hecho
referencia). Por el contrario, si la gestiodn contratada equivale al
“giro normal de Los negocios” de una empresa debe corresponder a una



relacion laboral y no puramente contractual. Al respecto, la Sala de
Casacion Laboral de lLa Corte Suprema de Justicia considero ajustado
al ordenamiento juridico Lo expresado por el ad quem en el asunto
sometido a su consideracion asti:

“.. existiendo objetivamente La relacion de trabajo, esta se presume
amparada por el contrato de trabajo, mdxime cuando se trata de
empresas comerciales o 1industriales con dnimo de Llucro en Las
mismas condiciones de Los particulares, de conformidad a Lo
dispuesto por el articulo 42 del D.2127 de 1.945, como quiera que
en la actualidad el Sistema de Seguridad Social Integral no estd
exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de Seguros
Sociales, sino que también estd siendo prestado por particulares
o mejor por empresas privadas. En consecuencia La entidad publica
que ejecuta actividades de gestiodon, cuando contrata personas para
cumplir con actividades propias del giro u objeto social comercial,
debe estar a lo dispuesto en Las normas pertinentes sobre La
vinculacion de Llos trabajadores, mediante contratos de trabajo,
como quiera que La excepcion para ejecutar actividades
relacionadas con La administracion o funcionamiento, puede La
administracion publica vincular personas con conocimientos
especializados, cuando Lla planta es 1insuficiente mediante La
aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es
con contratos de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el
articulo 62 del Decreto 3130 Las Empresas Industriales 'y
Comerciales del Estado, estdn sometidas a las reglas del derecho
privado, Lo que significa que no puede aplicarse en forma general
como hizo el Ad-quem, La excepcion establecida por el Llegislador
para casos muy especiales y concretos ..”[371 (subrayas fuera del
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si lLa vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempenar
funciones del giro ordinario de lLa administracion, en otras palabras,
para desempenar funciones de cardcter permanente, LlLa verdadera
relacion existente es de tipo Laboral. La Seccion Segunda del Consejo
de Estado en sentencia del 21 de agosto de 2003031, indicé:

“no puede desconocer La Sala Lla forma irregular como ha procedido
la entidad demandada, utilizando contratos de prestacion de
servicios para satisfacer necesidades administrativas permanentes.
En estas condiciones La modalidad de contrataciones sucesivas para
prestar servicios se convierte en una prdctica contraria a las
disposiciones atrds senaladas pues la funcion publica no concibe
esta modalidad para cumplir Los objetivos del Estado en tareas que
son permanentes e inherentes a este”

En este orden de 1ideas, por ejemplo, el Consejo de Estado considero
que para desempenar funciones de cardcter permanente y habituales
(no para responder a situaciones excepcionales) no pueden contratarse
mediante prestacion de servicios a docentes!?°!, a personas para
desemperiar el cargo de Jefe de Presupuesto de una entidad publical*],
a mensajeros!*l y a un técnico y operador de sistemas!*?l. Y, en el
mismo sentido, Lla Sala Laboral de La Corte Suprema de Justicia
manifestoé que no era posible contratar por prestacion de servicios
Lla Jefatura del Departamento de Riesgos Profesionales de una
empresal*]



7.

En sintesis, una de Llas condiciones que permite diferenciar un
contrato Llaboral de un contrato de prestacion de servicios es el
ejercicio de la labor contratada, pues solo si no hace parte de las
funciones propias de lLa entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de
servicios. De Lo contrario, La administracidon debe recurrir a La
ampliacion de La planta de personal para celebrar contratos Laborales.

Con base en Lo expuesto, Lla Sala resolverd si La prohibicion para
celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de
funciones de cardcter permanente porque se requiere crear Los empleos
correspondientes, es contraria a lLa Constitucion.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA ACUSADA

La disposicion normativa impugnada dispone que, para el ejercicio de
funciones de cardcter permanente en Lla administracion publica, no
pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios porque para
ese efecto deben crearse los empleos requeridos. Cabe advertir que
esa regla juridica se encuentra reiterada en el articulo 17 de la Ley
790 de 2002, segun el cual “En ningun caso Llos Ministerios, Los
Departamentos Administrativos y Los organismos o Las entidades
publicas podrdn celebrar contratos de prestacion de servicios para
cumplir de forma permanente Llas funciones propias de Llos cargos
existentes de conformidad con Los decretos de planta respectivos”

Sin duda, esa prohibicion legal constituye una medida de proteccion
a La relacion laboral, pues no solo impide que se oculten verdaderas
relaciones Laborales, sino también que se desnaturalice La
contratacion estatal. En efecto, Lla norma impugnada conserva como
regla general de acceso a Lla funcion publica el empleo, pues
simplemente reitera que el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional y se justifica
constitucionalmente si es concebido como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que no hacen parte del “giro ordinario” de Llas
Labores encomendadas a lLa entidad, o siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados.

De esta forma, el texto normativo 1impugnado constituye un claro
desarrollo de Llas normas constitucionales que protegen Los derechos
Laborales de Llos servidores publicos porque: i) impone Lla relacion
Laboral, y sus plenas garantias, para el ejercicio de las funciones
permanentes en La administracion, 1ii) consagra al empleo publico como
La forma general y natural de ejercer funciones publicas y, 1iiti)
prohibe La desviacion de poder en La contratacion publica.



De 1igual manera, La norma acusada despliega Los principios
constitucionales de Lla funcion publica en Las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de
funciones permanentes en Lla administracion publica debe realizarse
con el personal de planta, que corresponde a Las personas que
ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos. Asti
mismo, Lla creacion de empleos en La planta de personal de La
administracion exige convocar, en igualdad de condiciones, a todos
los aspirantes y, de todos ellos, escoger con moralidad y
transparencia, al servidor con mayores calidades y méritos.

Pero, ademds de que, como se vio en precedencia, la disposicion
atacada desarrolla claros e imperativos objetivos constitucionales,
para lLa Sala es evidente que la prohibicion de celebrar contratos de
prestacion de servicios cuando se trata de desempenar funciones
permanentes en La administracion, es una medida adecuada y necesaria,
por cuanto de esta manera se impide que Los nominadores desconozcan
el concurso de méritos como regla general de ingreso a la funcion
publica, evadan Lla responsabilidad prestacional y desconozcan Las
garantias especiales de La relacion Llaboral que La Constitucion
consagra, tales como el derecho a la igualdad de oportunidades, a la
remuneracion minima vital y movil, a Lla estabilidad Llaboral, a la
irrenunciabilidad de derechos ciertos y a la aplicacion del principio
de favorabilidad, entre otros.

Finalmente, La Corte encuentra en beneficio de La norma acusada que
esta no sacrifica desproporcionadamente derechos o 1intereses en
tension, por dos motivos: el primero, porque, contrario a Lo expresado
por La demandante, aunque es cierto que los articulos 12 y 25 de Lla
Constitucion resguardan las distintas modalidades del trabajo, no Lo
es menos que, como se explico en Llos fundamentos juridicos 2.5.2. y
2.5.3. de esta providencia, Lla Carta de 1991 protege de manera
especial la relacion laboral con el Estado. Luego, la salvaguarda de
ese tipo de vinculacion debe prevalecer, tal y como efectivamente Lo
hace Lla disposicion demandada. EL segundo, porque, opuesta a La
conclusion de la demandante, lLa norma acusada es una derivacion de
Los principios minimos fundamentales del trabajo previstos en el
articulo 53 superior. En efecto, si el principio de La primacia de La
realidad sobre Las formas establecidas por Los sujetos de Las
relaciones Llaborales es una regla obligatoria que Llimita no sdélo la
discrecionalidad de Llas autoridades administrativas, sino también La
Libertad de configuracion normativa del legislador, es Ldgico inferir
que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion exige
La creacion de empleos publicos que deben ser ocupados por servidores
publicos y no ejecutados a través de contratos con vigencia temporal,
que alteren Los derechos a Lla 1igualdad de oportunidades de Los
trabajadores, de acceso al servicio publico por mérito y de
remuneracion en proporcion al salario.

En conclusion, como La Corte encuentra ajustado a lLa Constitucidn que
el Llegislador haya prohibido a La administracion publica celebrar



2.8.

contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones
de cardcter permanente, porque para ello se requiere crear Los empleos
correspondientes, debe declararse lLa exequibilidad de la disposicion
normativa impugnada.

CUESTION FINAL: NECESIDAD DE MEDIDAS DE PROTECCION A LA
RELACION LABORAL

()

Eso muestra, entonces, que a Los jueces en el andlisis de los casos
concretos, a los empleadores, a lLos organos de control y a los entes
del sector publico como el Ministerio de la Proteccion Social y Lla
Superintendencia de Economia Solidaria, corresponde exigir La
efectividad de Llas leyes que protegen lLos derechos Laborales de Los
trabajadores. Para ese efecto, en el estudio puntual, deberd
averiguarse si las formas legales como las cooperativas de trabajo,
o Llos contratos de prestacion de servicios, o Los contratos
celebrados por empresas de servicios temporales realmente tuvieron
como verdadero objeto social o finalidad contractual el desarrollo
de Llas actividades permitidas en la ley o si fueron utilizadas como
instrumentos para disimular relaciones de trabajo.

As1 las cosas, en el andlisis probatorio del caso concreto, deberd
tenerse en cuenta factores como: i) Lla voluntariedad con la que Llas
partes acuden a La forma contractual escogida. Dicho en otros
términos, por ejemplo, si un asociado debe afiliarse a una
cooperativa para obtener un contrato de trabajo, es claro que dicha
decision no es Llibre y, por ese hecho, ese acto constituye una
desviacion de Lla forma asociativa Llegal y constitucionalmente
autorizada. 1i) La finalidad con Lla que se acude a La forma
contractual, pues si se celebran contratos de prestacion de servicios
para desempenar funciones permanentes de la entidad, o si se acuerda
la prestacion de servicios personales subordinados a cambio de una
remuneracion economica con una cooperativa de trabajo, de tal forma
que puedan retirarse trabajadores de sus nominas, o recortarse
plantas de personal, o se celebran contratos con empresas de
servicios temporales para el desempeno de funciones propias del giro
ordinario de Llos negocios empresariales, es evidente que se ha
utilizado una forma contractual legal para desnaturalizar La relacion
Laboral. iii) Lla prestacion directa del servicio y el dnimo con el
que el beneficiario del trabajo Lo recibe. En efecto, quien contrata
un servicio personal de trabajo debe ser plenamente consciente de la
naturaleza del vinculo acordado, pues si celebra un contrato de
prestacion de servicios profesionales no puede exigir subordinacion
del trabajador, o si celebra un contrato de prestacion de servicios
con una cooperativa de trabajo no puede ser ajeno a la relacion
Laboral que se genera entre el trabajador y la cooperativa.

En este sentido, corresponde a Llas autoridades de vigilancia y
control y al juez de la causa, exigir Lla aplicacion material de Las
normas que amparan Lla relacion Llaboral y evitar Lla burla de Los
derechos derivados de Lla misma. Por esa razon, y en desarrollo del
principio de primacia de la realidad sobre La forma, requerirdn el
cumplimiento de Lla Lley, en forma solidaria, tanto al verdadero
empleador como a quienes actuaron como intermediarios para utilizarla
en forma 1inconstitucional. En otras palabras, Las autoridades



competentes evitardn Lla desviacion 1inconstitucional de Llas normas
protectoras de Los derechos de Llos trabajadores y exigirdn La
responsabilidad solidaria que se deriva del incumplimiento de Las
reglas Llegales.

En este orden de 1ideas, Lla Sala reitera a Las autoridades
administrativas que el vinculo contractual para el desemperio de
funciones permanentes y propias del objeto de La entidad contratante
debe ser retirado de Lla dindmica Llaboral administrativa, no solo
porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque
constituye una burla para Los derechos Laborales de lLos trabajadores
al servicio del Estado, pues su 1incumplimiento genera graves
consecuencias administrativas y penales.”

Al desconocer el precedente constitucional, se incurre en la causal
especifica de procedibilidad de VIOLACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION, asi lo expone la CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia SU
113 de 2018:

“10. Ahora bien, en el caso del precedente constitucional, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha establecido que tanto Llos fallos proferidos en
control abstracto como en concreto estdn amparados por la fuerza vinculante,
“debido a que determinan el contenido y alcance de La normatividad superior,
al punto que su desconocimiento significaria una violacion de La
constitucion”

En sentencia SU 069 de 2018, frente a esta causal, se establece:

“Esta causal de procedencia especifica de Lla accidon de tutela se genera a
partir del desconocimiento de Llos jueces de aplicar Lla Constituciodn,
conforme con el mandato consagrado en el articulo 42 de La Carta que antepone
de manera preferente la aplicacion de sus postulados.”

ITT. RAZONES DE DERECHDO

En la providencia se violentan los articulos 1, 13, 25, 29, 48 y 53
de la carta politica, y por ello la accidén de tutela es procedente,
toda vez que busca salvaguardar los derechos fundamentales que han
sido violentados por parte del operador de la justicia, pues se
arrebatdé el derecho a la declaratoria de la existencia del contrato
de trabajo y las consecuenciales prestaciones que ello deriva, pese
a haber demostrado con suficiencia que se prestd personalmente el
servicio, que se recibidé una remuneraciodén por ello y que se estuvo
constantemente en subordinacidn.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Como ya lo ha manifestado 1la CORTE CONSTITUCIONAL, la accidén de
Tutela es procedente en contra de providencias judiciales, aun cuando
éstas sean proferidas en el 6rgano de cierre, lo anterior, si se
cumplen dos requisitos de procedencia, que son los generales de
naturaleza procesal y las causales especificas de procedibilidad de
naturaleza sustantiva, asi, en Sentencia SU 241 de 2015, manifesté:



“3.- EL articulo 86 de Lla Constitucion Politica consagra Lla
accion de tutela como mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales, cuando quiera que resulten amenazados o
vulnerados por accion u omision de cualquier autoridad publica,
incluidas Llas autoridades judiciales.

En desarrollo de este precepto, los articulos 11, 12 y 40 del
Decreto 2591 de 1991 previeron Lla posibilidad de que cuando
los jueces emitieran decisiones que vulneraran garantias
fundamentales, las mismas fueran susceptibles de verificacion
por via tutelar. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-543 de 1992 declaro Lla 1inexequibilidad de Los
referidos articulos. En ese fallo lLa Corte preciso que permitir
el ejercicio de Lla accion de tutela contra providencias
judiciales, transgredia Lla autonomia y La 1independencia
judiciales y contrariaba Llos principios de cosa juzgada y de
seguridad juridica.

4.- No obstante, pese a declarar Lla inexequibilidad de Las
normas, esta Corporacion advirtio en esa misma sentencia, que
era aplicable la doctrina de Llas vias de hecho, mediante Lla
cual se plantea que la accion de tutela si1 puede ser invocada
contra una providencia judicial, cuando ésta es producto de
una manifiesta situacion de hecho, creada por actos u omisiones
de Los jueces, que implique trasgresion o amenaza de un derecho
fundamental.

En esa medida, a partir de 1992 se admitio la procedencia de
la accion de tutela para atacar, por ejemplo, sentencias que
se hubieran basado en normas 1inaplicables, proferidas con
carencia absoluta de competencia o bajo un procedimiento ajeno
al fijado por La Llegislacion vigente. Tales vias de hecho
fueron 1identificdndose caso a caso.

5.- Con posterioridad, esta Corte emitid La sentencia C-590 de
2005, en Lla cual Lla doctrina de Las vias de hecho fue
replanteada en lLos términos de Llos avances jurisprudenciales
gue se dieron en ese 1interregno. En dicho fallo, la Corte
diferencid dos tipos de requisitos de procedencia de La accidn
de tutela contra providencias judiciales, asi: 1) requisitos
generales de naturaleza procesal y ii) causales especificas de
procedibilidad de naturaleza sustantiva.

Los requisitos generales de procedencia excepcional de Lla
accion de tutela contra providencias judiciales

6.- En Lla mencionada sentencia C-590 de 2005 lLa Corte busco
hacer compatible el control de las decisiones judiciales por
via de tutela, <con Los principios de cosa juzgada,
independencia y autonomia judiciales y seguridad juridica.
Para ello establecio diversas condiciones procesales que deben
superarse en su totalidad, a fin de avalar el estudio posterior
de Las denominadas causales especiales.



Tales condiciones procesales son: 1) que Lla cuestion sea de
relevancia constitucional; 11) que se hayan agotado todos Llos
medios de defensa judicial al alcance; 1ii) que se cumpla el
principio de inmediatez; iv) si se trata de una irregularidad
procesal, que la misma sea decisiva en el proceso; v) que se
identifiquen, de manera razonable, Los hechos que generaron la
vulneracion de derechos fundamentales y vi) que no se trate de
una tutela contra tutela.

()

Las causales especiales de procedibilidad de La accion de
tutela contra providencias judiciales

7.- Frente a Llas causales especiales de procedibilidad, el
precitado fallo C-590 de 2005, explico que basta con La
configuracion de alguna de ellas para que proceda el amparo
respectivo. Tales causales han sido decantadas por La
jurisprudencia constitucional, asti:

7.1.- Defecto orgdnico: ocurre cuando el funcionario judicial
que profirio la sentencia impugnada carece, en forma absoluta,
de competencia.

7.2.- Defecto procedimental absoluto: surge cuando el juez
actuo totalmente al margen del procedimiento previsto por La
Ley.

7.3.- Defecto fdctico: se presenta cuando La decision impugnada
carece del apoyo probatorio que permita aplicar La norma en
que se sustenta la decision, o cuando se desconocen pruebas
que afectarian el sentido del fallo.

7.4.- Defecto material o sustantivo: tiene Lugar cuando La
decision se toma con fundamento en normas 1inexistentes o
inconstitucionales, cuando existe una contradiccion evidente
y grosera entre los fundamentos y la decision, cuando se deja
de aplicar una norma exigible para el caso o cuando se otorga
a La norma juridica un sentido que no tiene.

7.5.- EL error 1inducido: acontece cuando la autoridad judicial
fue objeto de engarnos por parte de terceros, que La condujeron
a adoptar una decision que afecta derechos fundamentales.

7.6.- Decision sin motivacion: se presenta cuando la sentencia
atacada carece de Llegitimacion, debido a que el servidor
judicial 1incumplio su obligacion de dar cuenta de Los
fundamentos fdcticos y juridicos que la soportan.

7.7.- Desconocimiento del precedente: se configura cuando por
via judicial se ha fijado un alcance sobre determinado tema,
y el funcionario judicial, desconoce la regla jurisprudencial
establecida. En estos eventos, Lla accion de tutela busca



garantizar la eficacia juridica del derecho fundamental a La
igualdad.

7.8.- Violacion directa de Lla Constitucion que se deriva del
principio de supremacia de Lla Constitucion, el cual reconoce
a Lla Carta Politica como un supuesto plenamente vinculante y
con fuerza normativa.” (Negrilla del texto, subraya fuera de
texto)

El articulo 86 de Constitucion Politica establece que, para la
proteccién de los derechos fundamentales, toda persona tiene derecho
a la accioén de tutela. Conforme a la misma norma se requiere que el
afectado no cuente con otro medio judicial de defensa, salvo que la
instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable!, entendiendo por éste aquel que resulta del riesgo de
lesidén al que una accidén u omisidn de las autoridades publicas o de
los particulares somete a un derecho fundamental, que de no resultar
protegido por la via judicial en forma inmediata, perderia todo el
valor subjetivo que representa para su titular. Dicho de otro modo,
el perjuicio irremediable es el dano causado a un bien juridico como
consecuencia de acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas vy
contrarias a derecho que una vez producido, es irreversible y, por
tanto, no puede ser retornado a su estado anterior.

V. OPORTUNIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

En relacién con la INMEDIATEZ como condiciodn de procedibilidad para
la acciodn de tutela, se tiene lo siguiente:

la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
dictdé la sentencia el 28 de marzo de 2023. Por tanto, se cumple con
el presupuesto de INMEDIATEZ.

VI. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

De acuerdo con los hechos narrados se han violado y desconocido los
derechos fundamentales a AL TRABAJO, LA SEGURIDAD SOCIAL, LA
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y LA VIDA DIGNA.

VII. PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, solicito a los Honorables Magistrados,
el amparo de los derechos fundamentales del suscrito, dejando sin
efecto la sentencia de la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, para que en su lugar se hagan las
declaraciones necesarias que conduzcan a la proteccion de los
derechos fundamentales que le han sido vulnerados a la suscrita por
parte de las accionadas.

VIII. PRUEBAS

! Sentencia T-458 de 1998.



A- DOCUMENTALES: Con el fin de que se aprecie en su valor legal y
sirva como medio de prueba, presento los siguientes documentos:

1. Copia de la demanda.

2. Sentencia proferida por el Tribunal.

3. Contratos suscritos con el INDER y que reposan en el proceso
ordinario.

B- OFICIO: No obstante las pruebas atrds relacionadas, solicito
oficiar a la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, para que envie el expediente del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, radicado bajo el Ne
05001233300020150228000, toda vez que alli se encuentran las pruebas
originales y legibles, necesarias para el estudio del caso puesto en
discusion.

IX. INFRACTORES

La presente accién se dirige en contra de: a) SALA PRIMERA DE
DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Si se considera necesario y con el fin de garantizar el debido
proceso, se debera citar a la entidad demandada INDER.

X. DECLARACION

Declaro, bajo la gravedad del juramento y con base en el inciso 2°
del articulo 37 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, que no
se ha tramitado otra tutela respecto de 1los mismos hechos y
pretensiones y soy consciente sobre las consecuencias del falso
testimonio.

XI. ANEXOS

1. Los documentos anunciados en las pruebas DOCUMENTALES.

XII. DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES.

1) Accionante: astrosvegall@hotmail.com o)
abogado@l@gallegocabogados.com
2) Sala Primera de Decisién Del Tribunal Administrativo De

Antioquia, correo electrénico
memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co
3) INDER, al correo electrénico:

notificaciones.judiciales@inder.gov.co

Se suscribe atentamente,

A k = N
CARLOg RODRIGO VEGA OSORIO
C.C. Nro. 71.714.079
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REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO

DEMANDADO : INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION
DE MEDELLIN  “INDER”

. MARITZA HURTADO RENTERIA, abogada, con Tarjeta Profesional numero
163.963 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
representacién del sefior CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.714.079, vecino de
Medellin, Antioquia, conforme al poder especial que me ha otorgado, para
promover en su nombre una ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO DE CARACTER LABORAL contra el establecimiento piblico INSTITUTO
DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, representado legalmente por
el doctor DAVID MORA GOMEZ, quien funge como Director General, o por
quien haga sus veces, lo mismo que al sefior Agente del Ministerio
Piblico, a fin de que previo el tramite del Proceso Ordinario de caracter
Contencioso Administrativo, mediante sentencia se hagan declaraciones y

‘ condenas que mas adelante se determinan

DESIGNACION
DE LAS PARTES

DEMANDANTE : CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD DEMANDADA: DAVID MORA GOMEZ

APODERADA PARTE DEMANDANTE: MARITZA HURTADO RENTERIA
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DECLARACION

PRIMERA: Se declare
de julio de 2015, el
cuanto que, fue el med
INSTITUTO DE DEPORTES

adversa, 1la peticién

[E S

PRETENSIONES

Y CONDENAS:

la nulidad del OFICIO NUMERO 1070 00002263 del 09
cual hace las veces de acto administrativo, en
io a través del cual el sefior DIRECTOR GENERAL del

I RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, resolvié en forma

formulada por el sefior CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO,

el dia @3 de julio dg 2015, mediante la cual solicité el pago de las

sumas de dinero que le
presté sus servicios,
titulo de prima de na
en dinero, prima de
recreacién, auxilio

cesantias doblados po

estos dos uUltimos com¢ factor de salario.

reembolse el valor, qu

fueron dejadas de reconocer, durante el tiempo que

en forma personal y subordinada, a la entidad, a

[fdad, prima de vacaciones, vacaciones compensadas

ervicios, prima de antigiiedad, bonificacién por

de alimentacién, cesantias, intereses a las

" no pago oportuno, prima de vida cara y aguinaldo,
Asi mismo para que se le

p por aportes legales a la seguridad social, cubrié

el demandante, en

empleador.

cuota que Ilegalmente corresponde asumir al

También pgra que se le reconozca el valor que representa la

sancién por no consigndcidén oportuna de las cesantias anuales, la sancién

moratoria asi como el

SEGUNDA Se declare

ago indexado de todas las sumas debidas.

que la prestacién personal de los servicios por

parte del sefior CARLOpP RODRIGO VEGA OSORIO, portador de la cédula de
14.079, al INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE
MEDELLIN “INDER” en e} periodo comprendido entre el veintitrés (23) de
(2006) hasta el doce (12)

[

Como consequencia de las anteriores declaraciones, a titulo
derecho, se condene al INSTITUTO DE DEPORTES Y
“INDER”,

titulo indemnizatorio,

ciudadania nimero 71.7

enero de dos mil seis diciembre de dos mil
catorce (2014),

subordinado y no a un

legakmente correspondié a una relacién de trabajo

ntrato de prestacién de servicios.

TERCERA:
de restablecimiento de]
RECREACION DE MEDELLI

RODRIGO VEGA OSORIO, 1

representan las prest:

a reconocer a favor del sefior CARLOS
las sumas de dinero que
ciones sociales que la entidad reconoce a sus
empleados publicos, prima de vacaciones,

esto es, prima de navidad,




vacaciones compensadas en dinero, prima de servicios, prima de
antigiiedad, bonificacién por recreacidén, auxilio de alimentacién,
cesantias, intereses a las cesantias doblados, por no pago oportuno.

Que se ordene asi mismo el Pago o reembolso de las sumas de dinero que
por concepto de aportes a la seguridad social, hizo el demandante, cuando
legalmente 1le correspondia asumirlos al INSTITUTO DE DEPORTES Y
RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, como verdadero empleador, por todo el
tiempo de servicio. Para que ademds se le reconozca el valor que
corresponda a la sancién por no afiliacién a fondos de Cesantias; para
que se tome el tiempo de servicios como valido para efectos pensionales;

que la sumas debidas se paguen en forma indexada.

CUARTA: Que la demandada, cumpla la Sentencia en los términos del
Articulo 192 de Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Se condene a la demandada, al pago indexado o actualizado en
su valor monetario de 1las condenas que se deduzcan a favor del

demandante.

SEXTA: Que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en

derecho.

HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO: El sefior CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO, presté sus servicios en
forma personal, subordinada y discontinua al INSTITUTO DE DEPORTES Y
RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, adscrito al AREA DE FORMACION DEPORTIVA,
en el periodo comprendido entre el veintitrés (23) de enero de dos mil
seis (2006), hasta el doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014),
conforme a los contratos que mas adelante se identificaran, en los que no
obstante estar determinados unos plazos de ejecucién, en la practica, no
habia interrupcién propia de la prestacién del servicio, sino de 1la
legalizacién del nuevo contrato o por la suspensién de actividades o

programas en el fin de cada afio dispuesta por la entidad.

SEGUNDO: La vinculacién del sefior CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO al
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN “INDER”, se cumplié a



través de sucesivos cpntratos de prestaciéon de servicios personales, en

virtud de los cualek 1le correspondié, desarrollar funciones como
INSTRUCTOR DE ENFASIS |DEPORTIVO EN BEISBOL DE LAS ESCUELAS POPULARES DEL
DEPORTE o FORMADOR DE TIVO, adscrito al AREA DE FORMACION DEPORTIVA.

TERCERO: Las funcipnes y actividades que le correspondié realizar al
sefior CARLOS RODRIGO VEGA OSORIO, durante 1la vigencia de los contratos
que suscribié con el| INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN
“INDER”, fueron y sorl las tipicas de una relacién laboral, pues 1las
actividades encomendadas y ejecutadas, durante todo el tiempo en que
presté6  personalmente| sus servicios, corresponden, a las  que
ordinariamente desarroflla 1a entidad descentralizada del MUNICIPIO DE
MEDELLIN, conforme a $u MISION y OBJETO LEGAL, como es la “formacién

deportiva”, 1la instduccién y capacitacién en Freas deportivas,

deportivas, el desarrgllo de programas institucionales como son 1las
CICLOVIAS, VIDA SALUDA E, ESCUELA FAMILIA, PROMOCION DE ACTIVIDADES CON
LAS COMUNIDADES, etc., jue se cumple, precisamente, a través de Programas
insignes de 1la Admini tracién, como son 1las ESCUELAS POPULARES DEL
DEPORTE, FORMACION DEPiTIVA, RECREACION, FOMENTO DE VALORES, programas
de carédcter permanente, | que son de la esencia misma de la entidad, donde

justamente, ejercia 4qL actor, como INSTRUCTOR, en que impartia

conocimientos y entrenafpientos en 1a disciplina deportivas del BEISBOL a
los usuarios de tales s rvicios. Ademds 1le correspondia, entre otras y
como OBLIGACIONES ESPEQIFICAS: “Prestacion de servicios en la forma,
fecha y Llugar establecilos por el Instituto, de acuerdo a la necesidad
del proyecto Escuelas P ulares del Deporte; Orientar Las clases con base
en el plan formativo. [nformar y guiar al usuario con la excelencia y
calidad establecida por|La coordinacidon de La escuela sobre actividades
desarrolladas en cada rnada; Asistir a Las diferentes jornadas de
capacitacion, cdtedras -En'ertas y/o0 actividades que se desprendan del
programa Escuelas Populafes del Deporte; Realizar Los diferentes informes
de seguimiento a la poblaciéon atendida: Listas de asistencia,
estadistica, informes m nsuales, evaluacidn; Participar activamente de
las actividades y/o evlvtos del programa y del 1instituto en general
Cuando se necesario para|la ejecucion del objeto del contrato. (Contrato C

02877-12)

CUARTO: Conforme a la|CLAUSULA PRIMERA del Contrato Ndmero 1717 de
2006, el OBJETO DEL CONTRATO se identificé asi: “EL contratista se
compromete a prestar sus|servicios como instructor de Enfasis Deportivo




en Béisbol, segin el programa disefiado por el INDER, Llos dias Yy en los
horarios solicitados por la comunidad Y organizados por el coordinador
(a) de la Escuela, cumpliendo Yy desarrollando el programa pedagégico y
metodoldégico, con Los nifos, nifas Yy Jovenes inscritos en el Programa
Escuela Popular del Deporte, en la Escuela designada por el INDER”,,
obligandose en particular a lo siguiente en la cliusula SEGUNDA :

“1. Dictar clases en forma personal a (os nifios, nidas Y Jovenes del
programa Escuelas Populares del Deporte. 2, Cumplir con Llas clases los
dias asignados por el Coordinador de La escuela. 3. Asistir a las
reuniones programadas por el Asesor, el coordinador (a) de La escuela, el
coordinador de zona del proyecto para planear, evaluar Yy mejorar el
proceso en las escuelas. 4. Diligenciar planilla de asistencia diaria,
elaborar planes diarios de clase, diligenciar planilla de control de
implementacién. () 6. Presentar el dato de asistentes diario al
coordinador. A su vez los registros estadisticos que le sean asignados
para la gestidn de indicadores que verifican Los Logros que resultan del
proceso que adelante Lag Escuelas Populares. 7. Presentar al coordinador
un informe mensual en medio magnético e impreso que contenga: Nimero de
inscritos, nimero de asistentes y nimero de inasistentes. Ademds de su
planeacién mensual de actividades, que 1incluya: nimero de clase, nimero
de horas, objetivo y actividades, en las fechas establecidas para ello.
G<) 11. Asistir a (las Escuelas Populares del Deporte con ung
presentacion adecuada para la ejecucién de las clases, portando
debidamente el uniforme. 12. portar el carné que Lo identifica como
instructor (a) de las Escuelas Populares del Deporte. 13. Devolver el
uniforme y el carné al momento de terminacién de (g prestacion del
servicio. 14, Acatar las directrices emanadas por el Asesor, el
Coordinador, Los coordinadores de zona Y personal administrativo del

instituto.”

En el Contrato Nimero ¢ 01670-14, el OBJETO del contrato se estipulé en
los siguientes términos:  “PRESTAR Los SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO FORMADOR EN ENFASIS DEPORTIVO EN LA DISCIPLINA DE BEISBOL DE LAS
ESCUELAS POPULARES DEL DEPORTE vY/0 JORNADA COMPLEMENTARIA DE LA
SUBDIRECCION DE FOMENTO DEPORTIVO Yy RECREATIVO.”

En  la CLAUSULA SEGUNDA del mismo contrato, se determinaron 1las
OBLIGACIONES ESPECIFICAS, destacando entre ellas, las siguientes:



“1. Orientar las clas:
30

implementacidén depor

Velar por el

prestacidn del servici
4.
objeto contractual pd
5. Apoyar Lla act
informacion de los su;
formacién correspondi
7. Participar de
Jornadas académicas pn
8. De acuerdo a La:
diferentes

estadistica, informes

Los

Llas fechas estableci

d
9. Participar activamI

de la entidad en gener

1e. Participar

QUINTO:
senor CARLOS RODRIGO
RECREACION DE MEDELLI

fueron reconocidos los

CONTRATO NUMERO
27 de julio del mi

1.
al

2.
al 30 de diciembre de
3.
26 de diciembre del mi

u
mediante el regis trcI
:[; jornadas de estudio,

inf@rmes

di
instancias de la enti;L

Como contn

{

CONTRATO NUMERO 41

es con base en el plan formativo de cada programa.

ecuado uso, conservacién y mantenimiento de Lla

:[La y recreativa asignada por la entidad para la

o

Destinar La impldmentacidn deportiva y recreativa relacionada con el

ra Las clases y uso institucional.
lizacién del sistema de informacidn misional SIM
inscripcion y actualizacidon permanente de La
etos de derecho (nuevos y desertores) del drea de
te.

cdtedra abierta y demds
pgramadas por la entidad.

directrices del supervisor, elaborar y entregar
de listas de

mensuales, evaluacidon de La poblacidén atendida en

seguimiento, asistencia,

te de las actividades y/o eventos del proyecto y
il
las reuniones programadas por Llas diferentes

d a nivel comunal, zonal y en general. ..”

pprestacion por los servicios personales que el
EGA OSORIO le presté al INSTITUTO DE DEPORTES Y
“INDER”, en el AREA DE FORMACION DEPORTIVA, le

siguientes valores:

717 de 2006, con vigencia del 23 de enero de 2006
mo afio, por valor de $4.368.000.00.

CONTRATO NUMERO 1jB38 de 2006, con vigencia del 01 de agosto de 2006

mismo afio, por valor de $3.696.000.00.

de 2007, con vigencia del 22 de enero de 2007 al
mo afio, por valor de $8.820.000.00.

4-

CONTRATO NUMERO 493 de 2008, con vigencia del 24 de enero de 2008 al

11 de julio del mismo gfio, por valor de $4.622.400.00.

5 CONTRATO NUMERO
al 30 de diciembre del

01 de 2008, con vigencia del 28 de julio de 2008
ismo afio, por valor de $4.718.700.00.




