
SEÑORA 
VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES 
MAGISTRADA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA  
E. S. D. 
 
 

DEMANDANTE: SANTIAGO GUERRA LONDOÑO 
DEMANDANDO: DANIEL OROZCO CORDOBA Y OTROS 
MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL 
RADICADO: 050012333000 2023 01280 00 
 
 
ASUNTO: MEMORIAL QUE SUBSANA DEMANDA 
 
 
Respetada doctora 
 
SANTIAGO GUERRA LONDOÑO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía 
No C.C.1035871966, actuando en nombre propio, de la manera más respetuosa presento 
ante usted memorial que cumple con los requerimientos hechos en el auto del 17 de enero 
de 2024 que inadmitió la demanda.  
 
Por lo tanto, me permito informarle que: 
 
FRENTE AL 1.1:  A cada una de los escritos que se le anexan a este memorial, he 

adjuntado mi copia de cedula de ciudadanía. 
 
FRENTE AL 1.2: Entendido su requerimiento, le informo, que he separado cada una de las 

acciones en escritos diferentes, cumpliendo así con lo mandado. Cada uno de los escritos 
se le adjuntan a este memorial y, además, se le han trasladado a los Concejales 
demandados en lo que a cada uno le compete. 
 
FRENTE AL 1.3: De acuerdo a la des acumulación ordenada en el punto anterior, se le 

informa a la respetada Magistrada que se ha procedido en conformidad separando cada 
una de las acciones en escritos diferentes.  
 

FRENTE AL 1.4: Señoría, la presente acción solicita se anule el acto administrativo 
DE ELECCION contenido en la declaración de elección Acta de Escrutinio 
Formulario E 26 CON fecha del día 1 DE NOVIEMBRE DE 2023, EXPEDIDA POR 
LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE GIRARDOTA ELECCION 
CONCEJO – ELECCIONES  29 DE OCTUBRE DE  2023.  POR MEDI O  DEL 
CUAL SE DECLARÓN ELECTOS LOS CONCEJALES PARA GIRARDOTA, 
ANTIOQUIA, lo anterior en lo que compete a los señores demandados.  
 

FRENTE AL 1.5: Adjunto a cada una de las acciones y, además a este memorial, 
se encuentra el acto administrativo demandado. 
 

FRENTE AL 1.6: Señoría, en simultaneo al envío de este memorial a su despacho, 



he enviado, en lo que a cada cual le compete, el escrito inicial, con la des 
acumulación ordenada.  
 

FRENTE AL 1.7: Se ha integrado la demanda en un único escrito, dirigido a cada 
uno de los señores Concejales.  
 

FRENTE AL PUNTO 2: En el mismo sentido del punto 1.6. se ha enviado este 

memorial de subsanación y el escrito de demanda a cada uno de los demandados.  
 
 
De tal manera que, Señoría, considera este suscrito que ha cumplido con la carga 
impuesta por su providencia judicial y, en consecuencia, le solicito 
respetuosamente, admita las acciones presentadas y les del correspondiente 
trámite. 
 
 
De la señora Magistrada, Atentamente, 
SANTIAGO GUERRA LONDOÑO 
CC. 1035871966 

 
 
 

































SEÑORA 
VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES 
MAGISTRADA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA  
E. S. D. 
 
 

DEMANDANTE: SANTIAGO GUERRA LONDOÑO 
DEMANDANDO: DANIEL OROZCO CORDOBA 
MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL 
RADICADO: 050012333000 2023 01280 00 
 
 
ASUNTO: DEMANDA 
 
 

SANTIAGO GUERRA LONDOÑO, mayor de edad, identificado con la cédula de 
ciudadanía No C.C.1035871966, actuando en nombre propio, de la manera más 
respetuosa presento ante ustedes DEMANDA DE ACCION PUBLICA DE NULIDAD 
ELECTORAL de que trata el Artículos 139, 275, del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Con vulneración de los Artículos 
275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto en los artículos 103 de la 
Constitución Política y las demás infracciones que de esta se derive. Y que previos 
los trámites procesales se DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
DE ELECCION contenido en la declaración de elección Acta de Escrutinio Formulario 
E 26 CON fecha del día 1 DE NOVIEMBRE DE 2023, EXPEDIDA POR LA COMISION 
ESCRUTADORA MUNICIPAL DE GIRARDOTA ELECCION CONCEJO – 
ELECCIONES  29 DE OCTUBRE DE  2023.  POR MEDI O  DEL CUAL SE 
DECLARARO ELECTO, como CONCEJAL del Municipio de Giradota- Antioquia, por 
el partido LIBERAL COLOMBIANO, al señor DANIEL OROZCO. 

 
IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES 

 
 

La parte demandante es: SANTIAGO GUERRA LONDOÑO, mayor de edad, 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1035871966. 

 
La parte demandada es: El señor DANIEL OROZCO CORDOBA con 
CC.1035880269, electo como concejal del municipio de Girardota, Antioquia, para el 
periodo 2024-2027. 

 
MEDIO DE CONTROL 

 

El medio de control que se pretende interponer es el de Acción De Nulidad Electoral 
el cual se encuentra consagrado en el artículo 139 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), 
cuyo tenor literal es el siguiente: 

ARTÍCULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrá pedir la nulidad 
de los actos de elección por voto popular o por cuerpos electorales, así como de los 
actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades públicas de todo 
orden. Igualmente podrá pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer 
vacantes en las corporaciones públicas. 

 
En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades 
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la 
votación o de los escrutinios, deberán demandarse junto con el acto que declara la 
elección. El demandante deberá precisar en qué etapas o registros electorales se 
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de elección. 
En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serán susceptibles de ser 
controvertidas mediante la utilización de los mecanismos para proteger los derechos 
e intereses colectivos regulados en la Ley 472de 1998. 



CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 
 
 

ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda 
deberá ser presentada: (…) 

 
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: a) Cuando se 
pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término será de treinta (30) 
días. Si la elección se declara en audiencia pública el término se contará a partir del 
día siguiente; en los demás casos de elección y en los de nombramientos se cuenta 
a partir del día siguiente al de su publicación efectuada en la forma prevista en el 
inciso 1o del artículo 65 de este Código. 

 
considerar que la misma fue presentada conforme a las exigencias de los artículos 
162 y 166 de la Ley 1437 de 2011. 

 
El presente medio de control se fundamenta en los siguientes: 

 
 

HECHOS 
 
 
PRIMERO: El pasado 29 de octubre de 2023, se llevaron a cabo las elecciones para 

Alcaldía, Gobernación y corporaciones públicas, en todo el Territorio Nacional. 
 
SEGUNDO: El señor DANIEL OROZCO CORDOBA con CC.1035880269, resultó 
electos como concejal del municipio de Girardota en el departamento de Antioquia 
para el periodo constitucional 2023- 2027. 

 
TERCERO: El mencionado concejal electo incurrió en conductas que contrarían la ley 
al pertenecer al partido Liberal colombiano y hacer manifestaciones públicas en pro 
de un candidato adscrito a otro movimiento político, esto es, frente al apoyo del 
candidato JAIME CANO, candidato a la asamblea departamental de Antioquia con el 
número 51 del partido conservador colombiano. Se afirma con tal contundencia pues 
los demandados fueron electos por el partido Liberal colombiano, partido que en la 
lista de la asamblea departamental tenía a su candidato. 

 
CUARTO: De manera puntual, pretende este accionante individualizar las conductas 
del demandado con el fin de hacerle ver al honorable Tribunal la doble militancia en 
el apoyo del entonces candidato, hoy concejal electo y posesionado, a un candidato 
de otra corporación en otro partido político distinto al de los que ellos hacían parte y, 
resultó electo. 

 
4.1. en cuanto al señor DANIEL OROZCO CORDOBA 

 
- Jueves 10 de agosto del 2023 el candidato DANIEL OROZCO asiste al evento 

de la socialización de propuestas de gobierno del candidato JUAN IGNACIO 
TORRES, donde también es anfitrión del candidato del partido conservador 
JAIME CANO C51, donde todos los asistentes están reiterando el apoyo 
ambos candidatos ya mencionados. 

- El 14 de septiembre de 2023 el candidato Daniel Orozco en reunión política 
donde lo acompaña el candidato a la alcaldía juan Ignacio torres y donde se 
repartió publicidad incitante para apoyar y votar por el candidato C51 a la 
asamblea Jaime cano. 

- El martes 8 de agosto el candidato desde su número personal 3157814047 
envía a un grupo de WhatsApp llamado CONCEJO PARTIDO LIBERAL el 
siguiente mensaje que ratifica el apoyo al candidato a la asamblea JAIME 
CANO del partido conversador C51. 

 



Las anteriores afirmaciones se encuentran descritas de manera detallada en los 
anexos que se aportan como pruebas de lo afirmado. 

 
QUINTO: Resulta evidente, entonces, que el señor demandado incurrió en la 
prohibición de doble militancia que fue establecida en el artículo 107 de la 
Constitución, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, el cual señaló lo 
siguiente: "En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultáneamente 
a más de un partido o movimiento político con personería jurídica", de tal manera que 
el cargo que sustenta la demanda está basado en la presunta violación de la 
prohibición de doble militancia política prevista en los artículos 107 de la Constitución, 
2° de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y como causal de nulidad en el numeral 8° del 
artículo 275 de la Ley 1437 de 2011. 

 

PRETENSION ÚNICA 
 
Que se DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION 
contenido en la declaración de elección Acta de Escrutinio Formulario E 26 CON fecha 
del día 1 DE NOVIEMBRE DE 2023, EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA 
MUNICIPAL DE GIRARDOTA ELECCION CONCEJO – ELECCIONES  29 DE 
OCTUBRE DE  2023.  POR MEDI O  DEL CUAL SE DECLARO ELECTO, como 
CONCEJAL del Municipio de Giradota- Antioquia, por el partido LIBERAL 
COLOMBIANO, al señor DANIEL OROZCO. Expedido por la comisión escrutadora 
municipal de Girardota departamento de Antioquia. 

 
 
 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN 
 
El demandado incurrió en la violación de la prohibición de doble militancia política 
prevista en los artículos 107 de la Constitución, 2° de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 
y como causal de nulidad en el numeral 8° del artículo 275 de la Ley 1437 de 2011. 

 
La prohibición de doble militancia fue establecida en el artículo 107 de la Constitución, 
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, el cual señaló lo siguiente: "En ningún 
caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de un partido 
o movimiento político con personería jurídica". 

 
El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Política debe entenderse en 
concordancia con la regulación contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la 
cual fueron adoptadas las reglas de la organización y funcionamiento de los partidos 
y movimientos políticos y de los procesos electorales, cuyo artículo 2 dispuso lo 
siguiente: 

 
En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de un 
partido o movimiento político. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento político, 
se establecerá con la inscripción que haga el ciudadano ante la respectiva organización 
política, según el sistema de identificación y registro que se adopte para tal efecto el cual 
deberá establecerse conforme a las leyes existentes en materia de protección de datos. 

Quienes se desempeñen en cargos de dirección, gobierno, administración o control, dentro 
de los partidos y movimientos políticos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o 
corporaciones de elección popular, no podrán apoyar candidatos distintos a los inscritos por 
el partido o movimiento político al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten 
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento político, deberán pertenecer 
al que los inscribió mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la 
|siguiente elección por un partido o movimiento político distinto, deberán renunciar a la curul 
al menos doce (12) meses antes del primer día de inscripciones. 

Los directivos de los partidos y movimientos políticos que aspiren ser elegidos en cargos o 
corporaciones de elección popular por otro partido o movimientos políticos o grupo 
significativo de ciudadanos, o formar parte de los órganos de dirección de estas, deben 
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designación o ser 
inscritos como candidatos. 



El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que será sancionada de 
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos será causal para la revocatoria 
de la inscripción. 

 
PARÁGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposición no se aplicarán a los miembros 
de los partidos y movimientos políticos que sean disueltos por decisión de sus miembros o 
pierdan la personería jurídica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos 
en los cuales podrán inscribirse en uno distinto con personería jurídica sin incurrir en doble 
militancia. (Subrayado fuera del texto original). 
 

La doble militancia en el ordenamiento jurídico colombiano tiene su génesis en el Acto 
Legislativo 01 de 2003, que modificó el artículo 107 de la Constitución Política, al prever que 
en ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de un partido 
o movimiento político con personería jurídica. 

 
Dicho acto también dispuso que quien participara en las consultas de un partido o 
movimiento político o en consultas interpartidistas, no podía inscribirse por otro en el 
mismo proceso electoral. Así, la doble militancia surgió con la finalidad de fortalecer 
a los partidos y movimientos políticos como representantes de la sociedad, 
garantizando su disciplina y actuación coordinada en un nuevo régimen de bancadas. 
Posteriormente, con la expedición del Acto Legislativo 01 de 2009, además de 
reiterarse las citadas prohibiciones, se añadió que quien siendo miembro de una 
corporación pública decida presentarse a la siguiente elección, por un partido distinto, 
debería renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer día de 
inscripciones. En el parágrafo 2º del artículo 1º Acto Legislativo también se previó que 
el legislador, mediante la respectiva ley estatutaria, desarrollara este asunto. 

 
En cumplimiento de dicho mandato, se expidió la Ley 1475 del 14 de julio de 2011. 
Es importante tener en cuenta que el legislador estatutario extendió el ámbito de 
aplicación de la figura de la doble militancia, pues eliminó la expresión que imponía 
que el partido o movimiento político debía contar con personería jurídica, que venía 
desde el Acto Legislativo 01 de 2003. En consecuencia, dispuso que “…En ningún 
caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de un partido 
o movimiento político”. Sobre el particular, la Corte Constitucional, mediante sentencia 
C-490 de 2011, al revisar la constitucionalidad del citado artículo, determinó que “el 
legislador estatutario puede incorporar una regulación más exigente o extensiva 
respecto a la prohibición de doble militancia” y, por ende, extendió la prohibición a las 
agrupaciones políticas sin personería jurídica. 

 
Si bien el Acto Legislativo 01 de 2003, al modificar el artículo 107 de la Constitución 
Política, no precisó una consecuencia en concreto frente a quien haya sido elegido 
habiendo incurrido en la prohibición de doble militancia, es claro que el Constituyente 
de forma enfática prescribió que quien participe en las consultas de un partido o 
movimiento político no podría inscribirse por otro en el mismo certamen electoral. 

 
El simple hecho de que se prohíba la inscripción a quien se encontrase en esta 
situación, pone de presente que el constituyente no fue ajeno al hecho de que a la 
figura de la doble militancia se le atribuyera determinada consecuencia jurídica. El 
Consejo de Estado replanteó la concepción que traía sobre las consecuencias de la 
doble militancia frente a la validez del acto de elección y adoptó una nueva visión 
sobre el verdadero significado de esa norma, a fin que cumpla la teleología para la 
cual fue prevista, esto es, el fortalecimiento y robustecimiento de los partidos y 
movimientos políticos, y que se garantice la disciplina que se predica de estas 
organizaciones políticas, respecto de quienes han sido elegidos con su aval y 
respecto de los electores que confiaron en el desarrollo del programa y que apoyaron 
con su voto una determinada orientación política. 

 
En este orden de ideas, los eventos o situaciones de prohibición planteados en el 
artículo segundo de la ley 1475 de 2011, implican, entonces, que quien hace caso 
omiso a esas limitantes, contraría norma superior expresa al respecto e incurre en la 
sanción expresamente señalada en ésta que no será más allá que la revocatoria de 
la inscripción. Tal efecto jurídico de la doble militancia (como causal de revocatoria de 
la inscripción) tiene pleno traslado al campo del contencioso electoral, pues se traduce 
en que el acto de elección se expidió irregularmente por tener origen en inscripción 



inconstitucional e ilegal. 
 
 

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
Formales de la Demanda: 

Arts. 162 al 166 del CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011). 

 
Procesales Generales: 
Arts. 168 y siguientes, del CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE 
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011). 

 
Procesales Particulares: 
Art. 139 del Código De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 De 2011). 

 
Violación del artículo 2 de la ley 1475 de 2011. 

 
 

PRUEBAS 
 
 
Solicito se tengan como pruebas, las siguientes: 

 
 
Documentales. 

 

Solicito sean enviados por parte de la registraduría nacional del estado civil y/o el 
Consejo Nacional Electoral en copias autenticadas de los siguientes documentos: 

 
- Copia del Acta General de Escrutinios y del acta E-26 por medio de la cuales 

se declaró la elección. 
 

 
Documentales aportados: 

 
Anexos con imágenes que afirman los hechos de la presunta doble militancia. 

 
 
 

COMPETENCIA Y CUANTÍA 
 
 

De acuerdo a lo estipulado en el numeral 9 del artículo 151 del Código De 
Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 De 
2011), corresponde a esta Corporación conocer de este proceso en única instancia. 
Las pretensiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido económico, 
por lo tanto, no tienen cuantía. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



NOTIFICACIONES 

 
Las personales las recibiré en, recibirá notificaciones en la secretaría de su despacho 
o en el correo electrónico saguerra2@poligran.edu.co 

 
 
La parte demandada Señor: 

- DANIEL OROZCO CORDOBA en el celular 3157814047 o en el CORREO 
ELECTRONICO danielorozcocordoba@gmail.com 

 

De la señora Magistrada, Atentamente, 

SANTIAGO GUERRA LONDOÑO 
CC. 1035871966 

mailto:saguerra2@poligran.edu.co
mailto:danielorozcocordoba@gmail.com


DANIEL OROZCO CORDOBA 
CC. 1035880269 

CELULAR: 3157814047 
CORREO ELECTRONICO Danielorozcocordoba@gmail.com 

JUEVES 10 DE AGOSTO DEL 2023 

El candidato DANIEL OROZCO asiste al evento de la socialización de propuestas de gobierno del 

candidato JUAN Ignacio torres, donde también es anfitrión del candidato del partido conservador 

JAIME CANO C51, donde todos los asistentes están reiterando el apoyo ambos candidatos ya 

mencionados. 

Link de la publicación y evidencia: 

https://www.facebook.com/100000552344867/posts/pfbid0raYuYRYUQzZqBK68ozTDSXMzWsu5Fk 

yPeW19pAdA3jhaGWjS2Vaj4g4mfXoCuq3wl/?d=w&mibextid=I6gGtw 
 

mailto:Danielorozcocordoba@gmail.com
https://www.facebook.com/100000552344867/posts/pfbid0raYuYRYUQzZqBK68ozTDSXMzWsu5FkyPeW19pAdA3jhaGWjS2Vaj4g4mfXoCuq3wl/?d=w&mibextid=I6gGtw
https://www.facebook.com/100000552344867/posts/pfbid0raYuYRYUQzZqBK68ozTDSXMzWsu5FkyPeW19pAdA3jhaGWjS2Vaj4g4mfXoCuq3wl/?d=w&mibextid=I6gGtw


 

 



EL CANDIDATO DANIEL OROZCO ubicado en la primera fila sentado en la tercera fila 
derecha a izquierda y cómo podemos observar el candidato C51 JAIME CANO, sentado a 
dos sillas ocupando y encabezando la fila de derecha a izquierda. 

 



El candidato DANIEL OROZCO cerrando el evento junto al candidato C51 JAIME CANO 
 



CANDIDATO DANIEL OROZCO sentado de camisa blanca en la tercera silla de izquierda a 
derecha, a dos sillas del candidato a la asamblea C51 JAIME CANO, donde todos los 
presentes reiteraron el apoyo a su candidatura. 

 



Sábado 14 septiembre del 2023 

Link de la publicación y evidencia 

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid036WP7uA6SD1bJ7XtMGCntauPkQBnHAMWg 

Ue3xUs19M9DzqJUnz1sh2iLVM1PmihwZl&id=100000552344867&mibextid=qC1gEa 

El candidato Daniel Orozco en reunión política donde lo acompaña el candidato a la alcaldía juan 

Ignacio torres y donde se repartió publicidad incitante para apoyar y votar por el candidato C51 a 

la asamblea Jaime cano. 
 
 

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid036WP7uA6SD1bJ7XtMGCntauPkQBnHAMWgUe3xUs19M9DzqJUnz1sh2iLVM1PmihwZl&id=100000552344867&mibextid=qC1gEa
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid036WP7uA6SD1bJ7XtMGCntauPkQBnHAMWgUe3xUs19M9DzqJUnz1sh2iLVM1PmihwZl&id=100000552344867&mibextid=qC1gEa


 



 



Martes 8 DE AGOSTO DEL 2023, HORA 10:48 a.m. 

El candidato desde su número personal 3157814047 envía a un grupo de WhatsApp llamado 

CONCEJO PARTIDO LIBERAL el siguiente mensaje que ratifica el apoyo al candidato a la asamblea 

JAIME CANO del partido conversador C51. 

 



(Número verificado en la aplicación TRUECALLER que puede identificar el nombre detrás del 

número, el cual nos confirma que la línea de teléfono corresponde al señor DANIEL OROZCO) 
 



 






























