
Medellín, once (17) de enero de dos mil vein�cuatro (2024) 

 

Honorables Magistrados 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA (REPARTO) 
recepcionmstadmant@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Ciudad 
 
Medio de Control: Nulidad Electoral – Diputado 
Demandante:  Giovani Alberto De San Nicolas Suarez Ramirez 
Demandado:  José Gregorio Orjuela Pérez 
Causal:  Inhabilidad de diputado por parentesco con autoridad administra�va  
 
 
GIOVANI ALBERTO DE SAN NICOLAS SUAREZ RAMIREZ, ciudadano en ejercicio, iden�ficado con 

C.C. 70.559.009, actuando en nombre propio, presento demanda en ejercicio del medio de 

control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el ar�culo 139 del Código de Procedimiento 

Administra�vo y de lo Contencioso Administra�vo, tendiente a obtener la nulidad del formulario 

E-26 ASA emi�do por la Comisión Escrutadora Departamental el 10 de noviembre de 2023, en lo 

que �ene que ver con el acto de elección del señor JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ como 

diputado del Departamento de An�oquia para el periodo 2024-2027. 

 

I. PRETENSIONES 

PRIMERA: Que se INAPLIQUE  para el presente caso el parágrafo del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 

2022, por ser contrario a la Cons�tución Polí�ca, en virtud del ar�culo 4 Superior. 

SEGUNDA: Que se DECLARE la nulidad parcial del acto de elección de los miembros de la 

Asamblea Departamental de An�oquia para el periodo 2024-2027 contenido en el formulario E-

26 ASA del 10 de noviembre de 2023 firmado por los delegados del Consejo Nacional Electoral 

como miembros de la Comisión Escrutadora del Departamento de An�oquia, en lo a�nente a la 

elección del ciudadano JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ, iden�ficado con cédula de ciudadanía 

número 15.438.256, avalado por el par�do polí�co Centro Democrá�co. 

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, se ORDENE cancelar la respec�va credencial 

de elegido expedida al ciudadano JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ que lo acredita como 

Diputado de la Asamblea Departamental de An�oquia. 
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II. HECHOS 

1. El señor JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ, actualmente es diputado de la Asamblea 

Departamental de An�oquia por el par�do polí�co Centro Democrá�co. 

2. Ocupando dicha curul, el señor ORJUELA PÉREZ  se inscribió como candidato a la 

Asamblea Departamental de An�oquia para las elecciones territoriales que se llevaron a 

cabo el 29 de octubre de 2023 por la misma organización polí�ca. 

3. De los Registros Civiles aportados con la demanda, se evidencia que JOSÉ GREGORIO 

ORJUELA PÉREZ es hermano de HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ, iden�ficado con cédula 

de ciudadanía número 71.112.331, por lo tanto, se puede afirmar que sos�enen un 

vínculo de parentesco en el segundo grado de consanguinidad. 

4. El señor HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ, estando ejerciendo el cargo de subsecretario de 

TIC en la Alcaldía de Rionegro, An�oquia, mediante el Decreto Municipal No. 632 del 28 

de diciembre de 2022 expedido por el alcalde de esa municipalidad, fue nombrado en 

encargo como secretario de ges�ón humana y desarrollo organizacional. 

5. El 10 de noviembre de 2023, el señor JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ fue declarado 

electo diputado para el periodo 2024 - 2027, conforme consta en el formulario E-26 ASA, 

suscrito por la Comisión Escrutadora Departamental. 

 

III. NORMAS VIOLADAS 

- Ar�culo 139 y 275. 5 de la Ley 1437 de 2011 

- Ar�culo 49.6 de la Ley 2200 de 2022 

- Ar�culo 179.5 y 299 de la Cons�tución Polí�ca 

El ar�culo 139 de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administra�vo y de lo 

Contencioso Administra�vo, establece la regulación del medio de control de Nulidad Electoral de 

la siguiente manera:  

“Ar�culo 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrá pedir la nulidad de los actos 

de elección por voto popular o por cuerpos electorales, así como de los actos de 

nombramiento que expidan las entidades y autoridades públicas de todo orden. 

Igualmente podrá pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en 

las corporaciones públicas.” 

En el Título VIII del Código de Procedimiento Administra�vo y de lo Contencioso Administra�vo 

(C.P.A.C.A.) se detalla un procedimiento especial para el trámite de las Pretensiones de Contenido 

Electoral, abarcando los ar�culos 275 a 296. Dentro de este contexto, resulta destacable el 
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numeral 5 del ar�culo 275, el cual establece como causa específica la elección de candidatos que 

se encuentren inmersos en situaciones de inhabilidad. 

“ARTÍCULO 275. CAUSALES DE ANULACIÓN ELECTORAL. Los actos de elección o de 

nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artículo 137 de este Código y, 

además, cuando: 

[…] 

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las calidades y requisitos 

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de 

inhabilidad. […]” (Énfasis añadido) 

Ahora bien, el numeral 6° del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 2022, establece lo siguiente: 

“ARTÍCULO 49. De las inhabilidades de los diputados. Además de las inhabilidades 

establecidas en la Constitución, la ley y el Código General Disciplinario, no podrá ser 

inscrito como candidato, ni elegido diputado: 

[…] 

6. Quien tenga vínculo por matrimonio, o unión permanente, o de parentesco en tercer 

grado de consanguinidad, primero de afinidad o Único civil, con funcionarios que dentro 

de los doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido autoridad civil, política, 

administra�va o militar en el respec�vo departamento; o con quienes dentro del mismo 

lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o 

contribuciones, o de las entidades que presten servicios públicos domiciliarios o de 

seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Así 

mismo, esté vinculado entre sí por matrimonio o unión permanente o parentesco dentro 

del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o Único civil, y se inscriba por el 

mismo partido o movimiento para elección de cargos o de corporaciones públicas que 

deban realizarse en el departamento en la misma fecha. […]” (Énfasis añadido) 

Por su parte, el ar�culo 299 de la Cons�tución Polí�ca, señala que: 

“ARTÍCULO 299. En cada departamento habrá una corporación político-administrativa de 

elección popular que se denominará asamblea departamental, la cual estará integrada 

por no menos de 11 miembros ni más de 31. Dicha corporación gozará de autonomía 

administrativa y presupuesto propio, y podrá ejercer control político sobre la 

administración departamental. 
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El régimen de inhabilidades e incompa�bilidades de los diputados será fijado por la ley. 

No podrá ser menos estricto que el señalado para los congresistas en lo que corresponda. 

El período de los diputados será de cuatro años y tendrá la calidad de servidores públicos. 

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado 

a pena privativa de la libertad, con excepción de los delitos políticos o culposos y haber 

residido en la respectiva circunscripción electoral durante el año inmediatamente anterior 

a la fecha de la elección.  

Los miembros de la Asamblea Departamental tendrán derecho a una remuneración 

durante las sesiones correspondientes y estarán amparados por un régimen de 

prestaciones y seguridad social, en los términos que fijen la ley. (Énfasis añadido) 

En cuanto al régimen aplicable a los congresistas, el numeral 5° del ar�culo 179 de la Cons�tución 

Polí�ca, señala que: 

“ARTICULO 179. No podrán ser congresistas:  

(…) 

6. Quienes tengan vínculos por matrimonio, o unión permanente, o de parentesco en 
tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o único civil, con funcionarios 
que ejerzan autoridad civil o política.  
 

[…] 

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan 
lugar en la circunscripción en la cual deba efectuarse la respec�va elección. La ley 
reglamentará los demás casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no 
contemplados en estas disposiciones.” (Énfasis añadido) 

 

IV. CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN 

 

4.1. Incons�tucionalidad del parágrafo del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 2022. 

 

Para resolver este caso, la Sala de Decisión del Tribunal Administra�vo de An�oquia debe 

considerar la inaplicación del párrafo del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 2022. Esto se debe a que 

dicho párrafo reduce los requisitos necesarios para que se configure la inhabilidad alegada que 

corresponde al régimen aplicable a los diputados, en contraste con lo establecido en el régimen 

aplicable a los congresistas; al establecer que: 
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“Parágrafo. Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el 

artículo, se refieren al departamento como entidad pública y sus institutos y entidades 

descentralizadas, que funcionan en el respectivo territorio o ejercen competencias que 

involucran a la respectiva entidad territorial.” 

No obstante, en relación con el elemento territorial de esta inhabilidad en específico, en el 

régimen de inhabilidades de los congresistas, el numeral 5° del ar�culo 179 de la Cons�tución 

Polí�ca hace referencia al territorio como circunscripción territorial y no meramente como 

en�dad pública. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que el ar�culo 299 Superior establece que “…El régimen de 

inhabilidades e incompatibilidades de los diputados será fijado por la ley. No podrá ser menos 

estricto que el señalado para los congresistas en lo que corresponda”; se observa que el parágrafo 

del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 2022 quebranta los ar�culos 179 y 299 de la Cons�tución Polí�ca 

y es procedente realizar un control cons�tucional vía excepción de dicha disposición norma�va. 

Esta misma norma se encontraba consagrada en el parágrafo del ar�culo 6 de la Ley 1871 de 

2017, sin embargo, inicialmente la Sección Quinta del Consejo de Estado, al conocer de los casos 

a los que se aplicaba la inhabilidad de parentesco en cuanto al elemento territorial, inaplicaba 

esta disposición por ser incons�tucional. Ver sentencia del 8 de julio de 2021, radicado 85001-

23-33-000-2020-00007-02, con ponencia de la Magistrada Rocío Araújo Oñate. Posteriormente, 

la norma fue declarada inexequible por la Corte Cons�tucional mediante sentencia C-396 de 

2021. 

En esa oportunidad, la Corte Cons�tucional sentó lo siguiente: 

“(…) la prohibición del artículo 299 de la Carta tiene las siguientes características: 1) el 

legislador tiene una amplia facultad de configuración para definir el régimen de 

inhabilidades e incompatibilidades de los diputados, dado que la Constitución no lo fijó 

directamente; 2) esta amplia facultad de configuración está limitada materialmente, pues 

el Congreso no puede establecer un régimen de inhabilidades e incompatibilidades que 

sea menos estricto que el fijado por la Constitución para los congresistas; 3) el parámetro 

para definir si el régimen es o no menos estricto está compuesto por los artículos 179, 180, 

y 181 de la Constitución; 4) la prohibición está enunciada en términos de prever un límite 

mínimo respecto del contenido de las inhabilidades e incompatibilidades, es decir, que el 

régimen no puede ser menos estricto, por la que no hay un límite constitucional máximo, 

de suerte que el Congreso, respetando los límites mínimos, en ejercicio de su competencia 
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constitucional puede configurar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los 

diputados, incluso previendo causales adicionales a las mínimas o haciéndolas más 

estrictas o reproducir el régimen previsto para los congresistas.” 

Por lo tanto, la expresión “en el respec�vo departamento”, contenida en el numeral 6 del ar�culo 

49 de la Ley 2200 de 2022, debe entenderse como la circunscripción territorial, como lo establece 

la sentencia citada del Consejo de Estado, la cual señala que dicha expresión incluye: “toda la 

extensión del territorio departamental y de forma inescindible los municipios que lo componen”, 

aplicando directamente la cons�tución. 

Finalmente, tomando lo dicho por el Tribunal Administra�vo de Casanare, en la sentencia de 

primera instancia del expediente citado, respecto al elemento territorial de esta inhabilidad, 

señaló que: “… debe entender que todos los municipios que integran el respectivo departamento 

hacen parte de la circunscripción electoral por la que se eligen diputados, de manera que el 

ejercicio de autoridad civil, política o administrativa en cualquiera de ellos, inhabilita a los 

parientes cercanos y cónyuge o pareja, para aspirar a esas corporaciones de elección popular.” 

4.2. De la causal de inhabilidad por parentesco con quien haya ejercido autoridad 

administra�va dentro del período inhabilitante. 

 

Del numeral 6 del ar�culo 49 de la Ley 2200 de 2022, es posible extraer los siguientes elementos 

que estructuran esta inhabilidad, a saber: a) Elemento parental, esto es, un vínculo o parentesco 

entre el diputado con un funcionario público en los grados que especifique a ley; b) Que tal 

funcionario esté inves�do de autoridad administra�va dentro del límite temporal establecido en 

la ley; c) Que dicha circunstancia inhabilitante tenga lugar en la circunscripción territorial de la 

respec�va elección. 

4.2.1. Autoridad administra�va 
 
Frente a los servidores públicos que ejercen dirección o autoridad administra�va, el ar�culo 190 

de la Ley 136 de 1994 establece lo siguiente:  

“ARTÍCULO 190. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA. Esta facultad además del alcalde, la 
ejercen los secretarios de la alcaldía, los jefes de departamento administrativo y los 
gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades 
administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios 
municipales. 

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o 
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias 
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no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o 
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal 
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan 
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan 
facultades para investigar las faltas disciplinarias.” (Énfasis añadido) 

4.3. Caso concreto 

A con�nuación, se analizarán cada uno de los supuestos de la inhabilidad que cons�tuyen el 

elemento obje�vo de la causal de inhabilidad que da lugar a que se configure el vicio de nulidad 

del acto de elección demandado. 

a. Que ostente la calidad de diputado 

De acuerdo con el formulario E-26 ASA emi�do por la Comisión Escrutadora Departamental el 10 

de noviembre de 2023, el señor JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ fue elegido diputado del 

Departamento de An�oquia para el periodo 2024 – 2027, por el par�do polí�co Centro 

Democrá�co. 

b. Que tenga vínculo matrimonial o unión permanente o parentesco en los grados 
señalados en la ley con funcionario público 

Conforme los Registros Civiles de JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ y HECTOR FABIO ORJUELA 

PÉREZ, ambos son hijos de MARIANO ORJUELA GÓMEZ iden�ficado con cédula de ciudadanía 

número 617.500 y de MARIELA PÉREZ GÓMEZ iden�ficada con cédula de ciudadanía número 

21.662.353; por lo tanto, se puede concluir que son hermanos, y por lo tanto, parientes en el 

segundo grado de consanguinidad. 

Asimismo, según el Decreto Municipal No. 632 del 28 de diciembre de 2022 expedido por el 

alcalde del Municipio de Rionegro, An�oquia; el señor HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ, hermano 

del diputado, fue nombrado en encargo como secretario de ges�ón humana y desarrollo 

organizacional de esa en�dad territorial. 

En conclusión, existe un vínculo de parentesco entre el diputado demandado y un funcionario 

público en los grados previstos en la ley. 

c. Que tal funcionario esté inves�do de autoridad administra�va dentro del límite temporal 
establecido en la ley 

Frente al ejercicio de autoridad administra�va por parte del hermano del señor JOSÉ GREGORIO 

ORJUELA PÉREZ, se evidencia que el señor HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ ejerció el cargo de 

secretario de despacho en la Alcaldía del municipio de Rionegro, An�oquia, dentro de los doce 
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(12) meses anteriores a la elección del demandado; teniendo en cuenta que el nombramiento 

en encargo como secretario de ges�ón humana y desarrollo organizacional fue el 28 de diciembre 

de 2022 y las elecciones en las que resultó electo JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ tuvieron 

ocasión el 29 de octubre de 2023. 

d. Que dicha circunstancia inhabilitante tenga lugar en la circunscripción territorial de la 

respec�va elección. 

El señor HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ, ejerció autoridad administra�va como secretario de 

despacho de la Alcaldía de Rionegro, An�oquia, dentro de los doce (12) meses antes de la 

elección. Lo anterior, teniendo en cuenta que el municipio de Rionegro, An�oquia, hace parte de 

los municipios que integran el Departamento de An�oquia, circunscripción territorial en la que 

fue elegido JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ como diputado. 

Es importante enfa�zar que la autoridad administra�va ejercida por el pariente del diputado se 

llevó a cabo en uno de los municipios que forman parte de la circunscripción territorial del 

Departamento de An�oquia; por lo tanto, su vínculo por parentesco logró tener incidencia en la 

circunscripción territorial donde se encontraban asentados electores; y de acuerdo con el 

formulario E-26 ASA del municipio de Rionegro, An�oquia, el demandado obtuvo 5.581 votos de 

los 22.810 con los cuales resultó elegido. Cabe aclarar que este no es un hecho que se deba 

probar para que se configure la inhabilidad de quien resultó elegido. 

A par�r de lo expuesto, se puede concluir que la causal de inelegibilidad alegada contra JOSÉ 

GREGORIO ORJUELA PÉREZ se encuentra configurada tanto por el parentesco, el ejercicio de 

autoridad administra�va del pariente, la temporalidad y la territorialidad. 

V. ELEMENTOS DE PRUEBAS 

 

5.1. Copia del Formulario E-26 ASA emi�do por la Comisión Escrutadora Departamental de 

An�oquia el 10 de noviembre de 2023. 

5.2. Copia del Registro Civil del señor JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ iden�ficado con cédula de 

ciudadanía número 15.438.256, que acredita que es hijo de MARIANO ORJUELA GÓMEZ 

iden�ficado con cédula de ciudadanía número 617.500 y de MARIELA PÉREZ GÓMEZ 

iden�ficada con cédula de ciudadanía número 21.662.353. 

5.3. Copia del Registro Civil del señor HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ, iden�ficado con cédula de 

ciudadanía número 71.112.331, que acredita que es hijo de MARIANO ORJUELA GÓMEZ 

iden�ficado con cédula de ciudadanía número 617.500 y de MARIELA PÉREZ GÓMEZ 

iden�ficada con cédula de ciudadanía número 21.662.353. 
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5.4. Copia del Decreto Municipal No. 632 del 28 de diciembre de 2022 expedido por el alcalde 

del Municipio de Rionegro, An�oquia, mediante el cual el señor HECTOR FABIO ORJUELA 

PÉREZ, hermano del demandado, fue nombrado en encargo como secretario de ges�ón 

humana y desarrollo organizacional de esa en�dad territorial. 

 

VI. SOLICITO DE PRUEBA 

Solicito al Tribunal Administra�vo de An�oquia, que oficie a la Notaría Única del Carmen de 

Viboral para que allegue al proceso copia del Registro Civil de Nacimiento del señor HECTOR 

FABIO ORJUELA PÉREZ iden�ficado con la CC 71.112.331, al correo electrónico 

unicacarmendeviboral@supernotariado.gov.co. Lo anterior, debido a que de manera verbal fue 

negada la copia del registro civil por contener información reservada en cuanto a los datos 

biográficos y de filiación, el registro se encuentra en el tomo 24 folio 444. 

 

VII. ANEXO 

7.1. Formulario E-26 ASA 

7.2. DECRETO 632 DE 28 DE DICIEMBRE 2022 - MUNICIPIO DE RIONEGRO 

7.3. REGISTRO CIVIL JOSE GREGORIO ORJUELA PEREZ 

7.4. Solicitud ante la Notaria Única del Carmen del Viboral  

 

VIII. NOTIFICACIONES 

SOLICITANTE: El suscrito accionante puede ser no�ficado en el siguiente correo electrónico: 

giovanialbertosuarezramirez@gmail.com, giovany.suarez@hotmail.com Celular: 3122817519 

DEMANDADO: El diputado JOSÉ GREGORIO ORJUELA PÉREZ al correo electrónico: 

jose.orjuela@asambleadean�oquia.gov.co tomado de la página de la Asamblea Departamental 

de An�oquia, teniendo en cuenta que fue reelegido como diputado. 

Cordialmente, 

 
 
 
 
GIOVANI ALBERTO DE SAN NICOLAS SUAREZ RAMIREZ  
C.C. 70.559.009 
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17/1/24, 10:20 Gmail - Solicitud de copia de registro civil HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=03e1c3f10e&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r8737775896970612533&simpl=msg-a:r27338445000… 1/1

GIOVANI ALBERTO SUAREZ RAMIREZ <giovanialbertosuarezramirez@gmail.com>

Solicitud de copia de registro civil HECTOR FABIO ORJUELA PÉREZ
1 mensaje

GIOVANI ALBERTO SUAREZ RAMIREZ <giovanialbertosuarezramirez@gmail.com> 17 de enero de 2024,
10:19 a.m.

Para: unicacarmendeviboral@supernotariado.gov.co

señores
Notaria Única del Carmen de Viboral - Antioquia 

Cordial Saludo

Por medio del presente correo solicito copia del registro civil del señor HECTOR FABIO
ORJUELA PÉREZ identificado con la CC 71.112.331 el cual nació el 30 de mayo de 1965, y
esta consignado en el tomo 24 folio 444, el día de ayer 16 de enero se solicitó de manera
personal y la auxiliar de la notaria sara Henao manifestó que no podía expedir copia de dicho
documento por tener reserva legal.
 
 
La respuesta se recibida al correo electrónico giovanialbertosuarezramirez@gmail.com
 
Cordialmente,
 
GIOVANI ALBERTO DE SAN NICOLAS SUÁREZ RAMÍREZ
Cédula de ciudadanía Nro. 70.559.009
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