PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACON

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

-Reparto -

Referencia: Demanda de nulidad Electoral

Demandantes: Procuradores judiciales 143 y 108 administrativos de Medellin
Demandados: 1. Municipio de San Francisco (Antioquia) - Concejo Municipal -2.

EDWIN NORBEY POSADA CASTANO, Personero Municipal
electo para el periodo Constitucional 2024-2028.

Honorables Magistrados:

Los suscritos Procuradores 143 y 108 Judiciales Administrativos de Medellin, como agentes
del Ministerio Publico, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, actuando como
representantes de los intereses de la sociedad (articulo 277 inciso inicial y numerales 3 y
7 de la Constitucion Politica), y 303 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA-Ley 1437 de 2011), y el articulo 44 del Decreto 262
del 22 de febrero de 2000, para defender el interés general y el ordenamiento juridico,
presentamos la presente demanda.

1. PARTES Y REPRESENTANTES

1.1. Demandantes: JUAN NICOLAS VALENCIA ROJAS, Procurador 143 Judicial II para
Asuntos Administrativos de Medellin, y ERIKA MARIA PINO CANO, Procuradora 108
Judicial I para Asuntos Administrativos de Medellin, identificados como se indica al final de
este escrito.

Demandados: Municipio de San Francisco (Antioquia) - Concejo Municipal —-EDWIN
NORBEY POSADA CASTANO, Personero Municipal electo para el periodo
Constitucional 2024-2028

2. PRETENSIONES

Que se declare la nulidad del acto administrativo por medio de la cual eligié al sefior
EDWIN NORBEY POSADA CASTANO como Personero de ese Municipio para el periodo
2024 a 2028, formalizada mediante la Resolucion No. 008 del 10 de enero de 2024 “por
medio de la cual se protocoliza la eleccion del personero municipal de San Francisco -
Antioquia para el periodo constitucional desde el primero de marzo de 2024 hasta el ultimo
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dia del mes de febrero de 2028"1.

3.1. La FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES - FEDECAL es una
persona juridica de derecho privado, identificada con NIT 900893036-0, inscrita en la
Camara de Comercio de Bogot3, del libro I de la entidad sin animo de lucro, bajo el ntimero
002543162. No es una entidad publica ni una entidad universitaria.

3.2. El 30 de mayo de 2023, el CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, celebr6 con
FEDECAL un contrato que tiene como objeto la prestacion de servicios profesionales de
asesoria y apoyo a la gestion, en el concurso de méritos para la eleccién del personero
municipal para el periodo 2024 a 20283.

3.3. En virtud del Contrato del 30 de mayo de 2023, FEDECAL prest6 sus servicios de
asesoria y apoyo a la gestion al CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, en el proceso de
concurso publico y abierto de méritos, para la eleccion de PERSONERO MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO - Antioquia del periodo 2024-2028, actuando como “entidad especializada” o
“ente especializado”4.

3.4. Con base en un formato suministrado por FEDECAL, la Mesa Directiva del CONCE]JO
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO expidié la Resolucién 016 del 2 de junio de 2023, “por
medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso ptblico y abierto de méritos para

proveer el cargo de Personero Municipal de San Francisco — Antioquia-Convocatoria 001 de
2023”5

3.5. La citada Resolucion 016 del 2 de junio de 2023¢ adopté las siguientes reglas que
restringen injustificadamente y contrarian los principios publicidad, transparencia,
participacion e igualdad en el proceso de seleccion:

3.5.1. Los articulos 17, 18 literal f, 25, 27, 30, 35, 36, 38, 41, 43, 45, 55,57, 60y 71
de dicha resolucién determinan que la publicacién de modificaciones a las
convocatorias, resultados, listas, resultados, citaciones y notificaciones se hara por
medio de la cartelera municipal, y solo en subsidio o en defecto, en la pagina web de
la corporacidn.

3.5.2. El articulo 69 de la resolucién establece que los participantes solo podran
consultar los resultados de las pruebas en la ciudad de Bogota.

1 19075_resolucion-n-05-nombramiento-de-personero-municipal-san-francisco-antioquia-enero-10-de-
2024docx.pdf

2 Camara de Comercio Fedecal.pdf
3 CONTRATO FEDECAL.pdf

+1d.
5> RESOLUCION N216 SE CONVOCA EL CONCURSO DE LA ELECCION DEL PERSONERO.pdf
6 1d.
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3.5.3. El articulo 70 de la resolucién regula una forma especial de notificaciéon de
actuaciones a través de cartelera municipal o en defecto en la pagina web de la
corporacion.

3.6. E1 CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO no public6 previamente a su expedicidn,
el proyecto correspondiente al anterior acto administrativo general. En efecto, en la pagina
web de la corporacién no consta registro de la publicacién previa del proyecto de acto
administrativo”.

3.7. Consultada la pagina web de la corporacion accionada, no consta la publicacién del
andlisis de antecedentes dentro de la Convocatoria 001 de 2023 que debia hacerse por
dicho medio el dia 12 de septiembre de 2024, segun el referido cronogramas?.

3.8. La citacion a la prueba de entrevistas fue publicada en la padgina web el dia 27 de enero
de 20249, fecha posterior a su realizacion y del nombramiento de personero municipal.
Dicha publicacién consiste en el registro de copias de comunicaciones electrénicas. Sin
embargo, no consta la entrega y recepcion efectiva de los correos electrénicos de citacion a
todas las personas habilitadas para presentar entrevistal0.

3.9. EI CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO no exigi6, ni cuenta con la informacion de
los nombres y apellidos, perfil profesional ni académico, ni hojas de vida, de las personas
naturales con las que FEDECAL prestd los servicios de asesoria y apoyo a la gestion
contratados, ni apoyd el proceso de seleccion de la Convocatoria 001 de 202311,

3.10. FEDECAL, no acredité ante el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO que contaba
real y efectivamente con la capacidad econdmica y técnica, e infraestructura adecuada, para
apoyar o asesorar la Convocatoria 001 de 202312,

3.11. Ni en el portafolio de servicios!3, ni en su propuestal4, ni en el documento de estudios
previos!>, ni en la denominada acta de idoneidad?6, ni en el texto del contrato mas arriba

7 CONCEJO MUNICIPAL SAN FRANCISCO - ANTIOQUIA (concejo-sanfrancisco-antioquia.gov.co)
82023-08-23 (1) (micolombiadigital.gov.co)

9 Pantallazo Citacién Prueba de entrevista - Un concejo para todos.pdf y Citaciéon Prueba de
entrevista - Un concejo para todos (concejo-sanfrancisco-antioquia.gov.co)

10]d.

' OFICIO RESPUESTA PROCURADURIA Y DOCUMENTOS CONCURSO PERSONERO 2024-2028
ETAPAS compressed (5) (1).pdf, num. 3.

2 Ib.num 3.2,3.3.y 3.4.

13 Portafolio-de-Servicios-Personero.pdf (fenacon.com.co) y Portafolio-de-Servicios-
Personero.pdf

14 Propuesta Técnica.pdf
15 ESTUDIOS PREVIOS SAN FRANCISCO ANTIOQUIA.pdf f

16 ACTA DE IDONEIDAD SAN FRANCISCO.pdf
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referido!?, se detallan cuales son los recursos administrativos, técnicos y econdmicos e
infraestructura con la que se prestaria el servicio por dicha fundacién.

3.12. La Mesa Directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, expidi6 la
Resolucion 004 del 5 de enero de 2024, mediante la cual hizo la publicacién de la lista de
elegibles con solo un aspirante!8, quien fue quien finalmente resulto elegido.

3.13. En sesion plenaria del 10 de enero de 2024 del CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO, consta la eleccién del Dr. EDWIN NORBEY POSADA CASTANO como personero
municipal de dicho municipio para el periodo 2024 a 20281°.

3.14. El 10 de enero de 2024, la MESA DIRECTIVA DEL CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO, expidi6 la Resolucion 008 por medio de la cual se protocoliza la eleccion del
personero municipal, para el periodo constitucional desde el primero de marzo de 2024
hasta el ultimo dia del mes de febrero de 202829,

3.15. Mediante oficio remitido el 6 de febrero de 202421, la mesa directiva del CONCE]O
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, en respuesta a solicitud del Procurador 143 Judicial
Administrativo de Medellin del 24 de enero de 202422,

3.15.1. Frente a la solicitud 3.7. de informar “Si el Concejo Municipal o su mesa
directiva definié por ella misma, con o sin asesoria externa, la estructura de la prueba
de conocimientos académicos y los aspectos o temas a evaluar. En caso afirmativo,
sefialar la fecha y hora en que se adopté dicha definicién, el nombre de los concejales
que participaron, y remitir copia del acta o documento de soporte. En caso negativo,
informar quien lo hizo”, en el citado oficio del 6 de febrero de 2024, a cuyo contenido
nos remitimos, se informa:

o El Concejo Municipal -a través de su Mesa Directiva debidamente autorizada
por la Plenaria- definié la “estructura” de las pruebas de conocimientos
académicos, en la Resolucion 16 de 2023

o Se haria un examen escrito de 70 preguntas.

o La prueba seria de caracter eliminatorio.

o Se definié ademas que la prueba de conocimientos académicos tendria un
valor del 70% sobre el valor total del Concurso de Méritos

17 FIRMADO CONTRATO SAN FRANCISCO (1).pdf

18 Archivo 19057 resolucion-n04-lista-de-legibles.pdf y 13668 resolucion-no-005-por-medio-de-
la-cual-se-hace-la-publicacion-de-la-lista-de-elegibles-enero-06-de-2024 (1).pdf

1919075 resolucion-n-05-nombramiento-de-personero-municipal-san-francisco-antioquia-enero-
10-de-2024docx.pdf punto 4 de los considerandos.

20 Id.

21QFICIO RESPUESTA PROCURADURIA Y DOCUMENTOS CONCURSO PERSONERO 2024-2028
ETAPAS compressed (5) (1).pdf

22 Oficio 22 2024 peticién eleccidon pers San Francisco.pdf
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o Seevaluaria el dominio de los saberes basicos y especificos, relacionados con
las funciones del personero municipal.

o Respecto a la citacion para la presentacion de las pruebas de conocimientos
académicos, se definié que solo podra presentar la prueba de conocimientos
en la presente convocatoria, quien se presente en el lugar y fecha indicado en
la publicacion de la lista de admitidos al concurso de méritos

o Los concejales participan unicamente en la estructuracion de la prueba, mas
no participan en la seleccién de las preguntas que se aplicarian en la prueba.

Como se ve, en su respuesta se limito a citar las reglas de la prueba definidas en la
citada Resolucion 16 de 2023 sin allegar otro soporte. No obstante, no consta en
dicha resolucion ni en los demas documentos allegados que la mesa directiva
de la corporacion definid, con apoyo de FEDECAL, la estructura de la prueba
en cuanto al tipo de preguntas a aplicar, ni el nimero de preguntas por area
de conocimiento ni los temas concretos a evaluar.

3.15.2. Frente a la solicitud 3.9 de “Informar si el concejo municipal o la mesa
directiva aprobd o adopté el Protocolo de Confidencialidad y Seguridad de las Pruebas
de Conocimientos Académicos Y Competencias Laborales, en caso afirmativo, remitir
copia del acta, acto administrativo o comunicacién respectiva”, se responde lo
siguiente:

“El Concejo Municipal aprobé el documento denominado: PROTOCOLO DE
CUSTODIA. presentado por el ente especializado en procesos de seleccion de
personal, contratado para tal fin. La aprobacion de dicho documento, se da con
la suscripcion del contrato de prestacion de servicios (se anexan protocolo de
custodia y documento de adopcion del protocolo el 22 de junio de 2023 a las
3:00 PM)"23

Lo anterior revela ni la corporacién en pleno, ni la mesa directiva la que adopt6 el
referido protocolo. Dicho contrato solo fue suscrito por el entonces presidente de la
corporacion, por lo que no se trata de un documento cuyo contenido haya sido
aprobado por la plenaria ni por la mesa directiva. Ademas, el referido contrato no
menciona en parte alguna el referido protocolo de custodia24. A lo anterior se agrega
que no se allegan soportes de la publicacion de dicho protocolo.

3.15.3. En el numeral 3.12 del citado oficio del 8 de febrero de 2024, Se reconoce
que “el tinico canal de comunicacién que se tuvo con los participantes durante todo el
desarrollo de la convocatoria, fue el correo electrénico”.

De acuerdo con lo anterior, el canal de comunicacién usado con los participantes de
la Convocatoria 001 de 2023 fue el correo electronico y, por lo tanto, no se siguio lo
dispuesto en articulo 57 de la Resolucién 016 de 2023 de la Mesa Directiva de la
corporacion por pagina web, ni aun por cartelera municipal.

231b. p.3.9
24 CONTRATO FEDECAL.pdf

Demanda de nulidad eleccién del personero de San Francisco Pdgina 5 de 33



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACON

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Las causales de nulidad que en este caso se invocan contra el acto administrativo acusado
son las denominadas “infraccién de las normas en que deberia fundarse”, “expedicion
irregular”, y “falta de competencia” previstas como causales de nulidad en el articulo 137

dela Ley 1437 de 2011.

La jurisprudencia del Consejo de Estado considera la causal de infraccién de las normas en
que deberia fundarse como un vicio formal de nulidad de los actos administrativos, donde
se contrasta formal y objetivamente la norma expedida en relacién con otras normas
superiores.

En ese sentido, lo ha afirmado el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“De manera especifica, las razones para la anulacién de los actos administrativos se
relacionan con la infraccién a las normas en que deberia haberse fundado el acto
administrativo, disposiciones estas que se supone fueron desconocidas o vulneradas
por las autoridades al momento de su expedicion.

Como se observa, la generalidad de la redaccion del legislador permite deducir sin
mayores esfuerzos que se incorpora en esta descripcién la totalidad de la base
normativa y conceptual, de principios y valores aplicables a cada acto administrativo
en el derecho colombiano, lo que implica necesariamente que dentro de ella queden
incorporadas las normas constitucionales que son la base y esencia del sistema.

Luego todo juicio de nulidad de un acto administrativo implica en esta perspectiva
l6gica un acercamiento al texto constitucional y a sus bases sustentadoras, no se trata
de un simple enjuiciamiento de legalidad sub constitucional.”?>

La causal de expedicion irregular del acto se configura cuando se omiten formalidades
sustanciales en la generacién del mismo, es decir, requiere que la omisién o faltante sea
de tal magnitud, que, sin ella, el resultado habria sido otro, por lo que no cualquier requisito
que deje de estar presente en el acto tiene la naturaleza de afectar la validez del mismo.

En efecto, la Seccién Quintan del Consejo de Estado, en procesos de nulidad electoral, ha
indicado:

“La expedicion irregular como vicio anulante de los actos administrativos se
estructura cuando en el proceso de formacién de la decisién administrativa, se
desconocen las formalidades establecidas por la ley, sea una especial o la general
contenida en la primera parte del Libro I del Cédigo Contencioso Administrativo, o
cuando el respectivo acto se presenta sin considerar la manera dispuesta por el
legislador. Este vicio afecta el elemento de la validez denominado adecuacién de las
formas.

Cuando se alega que un acto administrativo se expidio en forma irregular debe
plantearse una confrontacion entre el procedimiento o la forma que la ley impone y el
que se cumplié para su formacién o la presentacion de la decision; en cuanto se
aduzcan defectos en el tramite habrda de alegarse, ademds, que fueron de tal

25 CONSE]JO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,
Radicado No.11001032600020150002200 (53057), C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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entidad, que afectaron el sentido de la decision.”26

Asi, lo que se mira en la causal de expedicion irregular, no solo consiste en establecer si
existen inconsistencias en su expedicidn, sino si las mismas tienen una incidencia tal en el

resultado, que de no existir ellas, habria una variacién en el mismo.

En orden a lo anterior, se consideran configuradas las causales alegadas por las siguientes

razones.

4.1. INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS DE DEBIDO PROCESO, PUBLICIDAD,
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION Y DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA

PUBLICACION Y LA NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

4.1.1. Normas violadas

4.1.1.1. Normas que consagran y desarrollan los principios de debido proceso, publicidad,

transparencia e igualdad:

e Articulo 29 de la Constitucién Politica:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)”

e Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la

delegacién y la desconcentracién de funciones. (...).”30

e Estandar de publicidad del procedimiento de seleccidn de personeros definido en la
Sentencia C-105 de 2013.

“Finalmente, el disenio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi
como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidasy solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la
via judicial”?7

e Principios de las actuaciones administrativas de debido proceso, igualdad,
transparencia y publicidad consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de

26CONSE]O DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, sentencia del 27 de
enero de 2011. Rad: 11001-03-28-000-2010-00015-00 C.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo. En el
mismo sentido, sentencia de la misma corporacién y del 3 de noviembre de 2016 Radicado 11001-

03-28-000-2016-00023-00. C.P. Dra. Rocio Aradjo Onate.

27 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013. M.P. Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. C-105-13 Corte Constitucional de Colombia
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2011:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién.

(...)

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

(...)

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio ptblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

(.)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cdédigo. Cuando el

interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podrd exceder en

L . 60
ningun caso el valor de la misma.

e El numeral 8 del articulo 8 del CPACA, que establece la obligacién de publicacion
previa de los proyectos de actos administrativos generales:

“Articulo 8° Deber de informacién al publico. Las autoridades deberdn
mantener a disposicion de toda persona informacién completa y actualizada,
en el sitio de atencion y en la pdgina electronica, y suministrarla a través de
los medios impresos y electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por
correo, sobre los siguientes aspectos:

()

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se
podradn presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En
todo caso la autoridad adoptard auténomamente la decision que a su juicio sirva
mejor el interés general.

(..)"29.

4.1.1.2. Normas que consagran y desarrollan el principio de participacion en la actividad
de la administracion:

e Articulos 1y 2 de la Constitucidn Politica de Colombia:
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“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

. . o . . 31
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

4.1.1.3. Normas que establecen reglas sobre la publicacién y notificacién de los actos
administrativos

e Laley estatutaria 1712 de 2014

“ARTICULO 7. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados,
deberd estar a disposicién del publico la informacién a la que hace referencia la
presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacién
electronica. Los sujetos obligados deberdn tener a disposicion de las personas
interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan obtener la
informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberdn
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia

respecto de los trdmites y servicios que presten”49.

e Las disposiciones del CPACA que regulan las notificaciones y publicaciones de los
actos administrativos

“ARTICULO 53A. Uso de medios electrénicos. Cuando las autoridades habiliten
canales digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este
medio en el ejercicio de sus competencias.

()"

“ARTICULO 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de cardcter particular y
concreto. Los actos administrativos de cardcter particular deberdn ser notificados en
los términos establecidos en las disposiciones siguientes.”

“ARTICULO 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificardn personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado
para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregard al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
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inciso anterior también podrd efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electrénico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracién podrd establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En
la reglamentacion de la convocatoria impartird a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacion personal para
quienes no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica serd notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siguiente a la notificacion se contardn los términos para la interposicion
de recursos.

“ARTICULO 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mds eficaz
de informar al interesado, se le enviard una citacion a la direccidn, al niimero de fax o
al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la
citacion se hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de
dicha diligencia se dejard constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicard en la pdgina electrénica o en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias”.

“ARTICULO 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al
cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacidn, esta se hard por medio de aviso que
se remitird a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra
del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra
del acto administrativo, se publicard en la pdgina electrénica y en todo caso en un
lugar de acceso al puiblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso. En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacién
del aviso y de la fecha en que por este medio quedard surtida la notificacién personal.”

4.1.1.4. El articulo 83 de la Ley 136 de 1994:
ARTICULO 83.- Otras decisiones del Concejo. Las decisiones del Concejo, que no

requieran acuerdo se adoptardn mediante resoluciones y proposiciones que
suscribirdn la mesa directiva y el secretario de la corporacion.
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4.1.2. Concepto de violacion

Se sostiene que durante, en desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023 se presentaron
omisiones e irregularidades en la publicaciéon de actos administrativos generales, en
notificaciones y comunicaciones de actos administrativos particulares, y restricciones
injustificadas al acceso de las pruebas, e incluso, en la expedicion del acto administrativo
que la regula, omisiones e irregularidades que atentan contra los principios de publicidad,
transparencia y participacidn, tal como pasara a explicarse.

4.1.2.1. Irregularidades en la publicidad y notificacion de ciertas actuaciones
administrativas adelantadas en desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023

Durante el desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023 se presentaron las siguientes
irregularidades que infringen las reglas de publicidad de los actos administrativos puesto
que se les dieron efectos a los actos antes de su publicacion legal o incluso su expedicion,
se incumplieron las fechas de publicaciones establecidas en las reglas de convocatoria, o se
obstaculizo la presentacién de pruebas o el acceso a sus resultados injustificadamente. Lo
anterior con infraccion de las disposiciones legales que regulan la publicidad de los actos
administrativo y de los principios invocados.

Pasaran a detallarse dichas irregularidades:

4.1.2.1.1. No consta la publicacion en la pagina web de la corporacion, el resultado del
andlisis de antecedentes que debia hacerse por dicho medio el dia 12 de septiembre de
2024, segln el referido cronograma?8.

4.1.2.1.2. La citacidn a la prueba de entrevistas fue publicada en la pagina web el dia 27 de
enero de 202429 fecha posterior a su realizaciéon y del nombramiento de personero
municipal.

4.1.2.1.3. No consta la entrega y recepcidn efectiva de los correos electrénicos de citacion
a todas las personas habilitadas para presentar entrevistas3?.

4.1.2.1.4. En aplicacion del articulo 69 de la citada Resolucion 016 del 2 de junio de 2023,
los resultados de las pruebas solo podian ser consultados en la ciudad de Bogota. Tal
restriccion en el acceso a la documentacién propia del concurso de méritos por sus
participes se erige en un obstaculo grave para el conocimiento de las actuaciones
administrativas respectivas, y conlleva violaciéon a los principios de transparencia y
publicidad, y, de contera, violenta el principio de igualdad, pues genera ventajas
injustificadas para los concursantes que tiene recursos para desplazarse a la ciudad de
Bogota, frente a quienes no los tienen.

28 2023-08-23 (1) (micolombiadigital.gov.co)

29 Pantallazo Citacion Prueba de entrevista - Un concejo para todos.pdf y Citaciéon Prueba de
entrevista - Un concejo para todos (concejo-sanfrancisco-antioquia.gov.co)

30 [d.
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4.1.2.1.5. Entidad de las anteriores irregularidades

Las sefialadas irregularidades fueron determinantes en el acto de eleccién del PERSONERO
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO que esta viciado por expedicion irregular. Esto por cuanto
se evidencia limitantes serias a los principios de publicidad, transparencia, y participacién
en condiciones de igualdad, que se erigieron en graves trabas a los derechos de
impugnacién y acceso a la informacién para los interesados y la comunidad, y el control
ciudadano del tramite electoral. Ademas, lo anterior incidié en que el listado de elegibles lo
integrase solo un aspirante, en contra de la finalidad del procedimiento, que es disponer la
mayor cantidad de profesionales aptos para ser elegidos para ocupar el cargo.

4.1.2.2. llegalidad e inaplicabilidad la Resolucion 016 del 2 de junio de 2023 por
medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos
para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO - Convocatoria
Nro. 001 de 2023

Desde el mismo disefio de la convocatoria, el CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO
establecio restricciones injustificadas a la publicidad y transparencia del proceso de
seleccidn, con infraccion de las normas violadas citadas.

Lo anterior se sustenta como sigue.

4.1.2.2.1. llegalidad de ciertas disposiciones que regulan la publicidad de las actuaciones
expedidas en desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023

4.1.2.2.1.1.Ilegalidad de los articulos 17, 18 literal f, 25, 27, 30, 35, 36, 38, 41, 43, 45,
55,57,60y 71 de la Resolucion 016 del 2 de junio de 2023

Dichas disposiciones establecen la publicacién de modificaciones a la convocatoria, del
listado preliminar y definitivo de admitidos, del listado de quienes contindan con la
convocatoria, de resultados de pruebas, de resultados provisionales y definitivos analisis
de antecedentes, de citaciones, de resultados consolidados, de lista de elegibles,
primordialmente por medio de la cartelera municipal, y solo de forma alternativa, o en
defecto en la pagina web de la corporacion, dejando a discrecion de la entidad la forma de
publicacion.

Por su parte, el articulo 18 literal f) establece que “el aspirante acepta que el medio de
informacion y divulgacion oficial durante el concurso es la cartelera del Concejo Municipal
y subsidiariamente la pdgina web”; el articulo 30 establece la publicacién de resultados
“en la cartelera del recinto del Concejo Municipal o a través de la pdgina” web.

Y es un aparte comun a todas las demas disposiciones acusadas bajo este acapite establecer
que la publicacién a través de la cartelera del Concejo Municipal sera “por” o “como”
preferencia” o “en su defecto”>° en la pagina web de la corporacidn.

Demanda de nulidad eleccién del personero de San Francisco Pdgina 12 de 33



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACON

Sin embargo, el articulo 7 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014 obliga a la entidad
demandada, como entidad estatal que es, tener a disposicion de los interesados su
informacion en la pagina web.

Por informacién se entiende “un conjunto organizado de datos contenido en cualquier
documento que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
controlen" (articulo 6 literal a de la Ley 1712 de 2014>1). Dicha informacién es publica
cuando un “sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal”
(literal b idem). Y es claro que las entidades estatales son sujetos obligados a cumplir la Ley
1712 de 2014 (articulo 5 a ibidem 52). Ademas, dentro de la informacién minima que deben
publicar los sujetos obligados, se encuentra el “contenido de toda decisiéon” (articulo 11,
ibidem)>53.

No cabe duda de que los resultados de pruebas de competencias laborales, de los resultados
iniciales y definitivos de analisis de antecedentes, de citacion a entrevista, de resultados
consolidados y de lista de elegibles son informacién publica, ya que representan un
conjunto organizado de datos compuestos en documentos emitidos por una entidad
publica con los que toman decisiones en una convocatoria publica.

Por tanto, segin el articulo 7 de la Ley 1712 de 2014, dichos documentos deben publicarse
en la pagina web de la entidad. Lo anterior lo reitera el articulo 53A del CPACA, dado que la
pagina web es un medio de comunicacidn digital, incluso con las demas entidades publicas
y 6rganos de control.

Asi, las disposiciones determinan como medio de publicacién principal de los actos de la
convocatoria la fijacién de avisos por cartelera y que autoriza a la corporacién publicar, a
su eleccion discrecional, y en defecto, por la web, estan viciadas de nulidad, ya que la
entidad, al contar con una pagina web, la debe utilizar como publicacién principal de dichos
documentos.

Al establecer que el medio de publicacién o comunicacién principal es la cartelera del
concejo municipal, y solo en defecto, la pagina web infringe directamente el numeral 8 del
articulo 3 y el articulo 53 A de la Ley 1437 de 2011, el articulo 7 de la Ley estatutaria 1712
de 2014, y el que establece que las obligaciones de la administracién se publicaran
mediante tecnologias de la informacion, informacion que debe disponerse en la pagina web,
que es de obligatorio uso, segin dispone el citado articulo 53 A. Consecuencialmente, la
infraccion de las anteriores normas implica también infraccién al principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la constitucién politica.

4.1.2.2.1.2.Ilegalidad de las disposiciones que regulan la notificacion de los actos expedidos
en la Convocatoria 001 de 2023

El articulo 70 de la Resolucion 016 del 2 de junio de 2023 establece que los actos

administrativos se notificaran de forma preferencial por cartelera del Concejo Municipal, y
solo en defecto por la pagina web.
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Como la disposicion anterior se refiere a notificaciones y actuaciones administrativas, se
dirigen a los actos administrativos susceptibles de notificacion, a los actos administrativos
particulares y concretos que finalicen una actuaciéon (segun los articulos 66 y 68 del
CPACA).

Debe considerarse que, segun el articulo 66 del CPACA, los actos administrativos
particulares deberan notificarse. Y el articulo 67 del CPACA regula integralmente la forma
de realizar las notificaciones, sefialando que los actos administrativos particulares que den
término a una actuacion deben ser notificados personalmente, previa citacién al interesado
(articulo 68), y solo si en el término de 5 dias del envio de la citacidn el interesado no
comparece a notificarse, la notificaciéon puede realizarse mediante aviso (articulo 69). El
citado articulo 67 del CPACA también autoriza la notificacién por medio electrénico, pero
requiere que el interesado acepte ser notificado por este medio.

Ahora bien, es cierto que el citado articulo 67 del CPACA autoriza la notificacién electronica
para determinados actos administrativos de caracter masivo que tengan origen en
convocatorias publicas. Pero exige que en la reglamentacién se imparta a los interesados
las instrucciones pertinentes, y se establezca modalidades alternativas de notificacion
personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

En contravia de lo anterior, el citado articulo 70 de la Resolucién 016 del 2 de junio de 2023,
consagra directamente, como regla general de notificaciones la cartelera del Concejo
Municipal. Y si bien deja a discrecidon de la administracion notificar mediante insercién del
acto en pagina web, no establece instrucciones precisas, dado que, queda al arbitrio de la
administracion acudir a este medio de notificacidon y, ademas, no establece modalidades
alternativas de notificacién para quienes no tengan acceso a la cartelera o medio
electronico. Dicha disposicion infringe, también, las normas que se citan como violadas.

4.1.2.2.1.3. llegalidad de las disposiciones que regulan el acceso a los resultados de
las pruebas de la Convocatoria 001 de 2023

El articulo 69 de la Resolucion 016 del 2 de junio de 2023 establece que el participante que
desee conocer su examen solo podra hacerlo en la ciudad de Bogota D.C., con el ente
especializado que lleve a cabo el asesoramiento del concurso.

Debe considerarse que una de las razones por las cuales la Corte Constitucional declaré
inexequible la disposicion que establecia en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion
la realizacion de los concursos de méritos para la eleccién de personeros fue precisamente
la de respetar el principio de autonomia a las entidades territoriales. En consecuencia,
dichos concursos deben adelantarse por las autoridades del municipio en su territorio.

No resulta coherente con lo anterior, que los participantes del concurso de méritos para
acceder al cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO sean obligados a acudir
a la ciudad de Bogota, y unicamente consultandolo con el “ente especializado” que, en todo
caso, no se indica si se trata de la misma entidad asesora o de otra.
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Semejante restriccion en el acceso a la documentacion propia del concurso de méritos por
sus participes se erige en un obstaculo grave para el conocimiento de las actuaciones
administrativas respectivas, y conlleva violaciéon a los principios de transparencia y
publicidad, y, de contera, violenta el principio de igualdad, pues genera ventajas
injustificadas para los concursantes que tiene recursos para desplazarse a la ciudad de
Bogota, frente a quienes no los tienen.

4.1.2.2.2. Irregularidad en el tramite de expedicion del acto que convoca y
reglamenta la Convocatoria 001 de 2023

La Resolucién 016 del 2 de junio de 2023 fue expedida irregularmente e infringe la
exigencia de publicacién previa de proyectos de actos administrativos generales, los
principios de participacion y el estandar constitucional de publicidad de disefio de la
convocatoria.

Dicha resolucién es un acto administrativo general, puesto que contiene la manifestacién
de la voluntad de la mesa directiva del concejo accionado, con efectos juridicos, que no son
otros que el de regular el procedimiento a seguir en la convocatoria concurso publico y
abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal. Ademas, dicha resolucion
no esta dirigida a alguna persona en particular o a un grupo de personas determinadas o
determinables; por el contrario, se dirige a personas indeterminadas, puesto que se trata
de un concurso publico y abierto. Por lo anterior, puede afirmarse que dicha resolucion es
un acto administrativo general a cuyo proyecto le debia ser aplicado el articulo 8 numeral
8 delaLey 1437 de 2011.

Y en desarrollo del principio constitucionalidad de publicidad, el legislador establece la
exigencia general de mantener a disposicion de toda persona, en la sede de la entidad y en
la pagina electrénica los proyectos de regulaciéon o actos administrativos generales, y de
otorgar un plazo para observaciones, en el numeral 8 del articulo 8 del CPACA.

El articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 es aplicable al caso, dado que no hay norma
legal especial que regule la publicacion previa de los proyectos de actos administrativos
generales que expida la mesa directiva de los concejos.

En efecto, ni el Decreto Ley 1333 de 1986, nila Ley 136 de 1994, ni la Ley 1551 de 2012, ni
ninguna otra disposicién del ordenamiento legal, establecen reglas especiales que regulen
la publicacién previa de los proyectos de actos administrativos generales de las mesas
directivas de las corporaciones publicas, ni mucho menos de los actos que regulan las
convocatorias publicas de los concejos municipales. Y por esto deben aplicarse las reglas
de publicidad previstas en el CPACA para los proyectos de actos administrativos generales.

Ahora bien, es cierto que el Decreto 1083 de 2015 establece algunas reglas de publicidad
para estos concursos, se trata de disposiciones reglamentarias del ejecutivo que se destinan
a la publicidad del acto de convocatoria y no del proyecto de acto, y, ademas, dichas
disposiciones de rango inferior a la ley no exceptian ni pueden exceptuar la aplicacién de
la regla prevista por el legislador en el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011.
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Por otro lado, la Sentencia C-105 de 2013 no pretende exceptuar de la aplicacién a este tipo
de convocatorias de las normas juridicas vigentes que regulan la publicidad previa de los
actos administrativos. Por el contrario, en dicha sentencia del 6rgano constitucional se
tiende a la maximizacion el principio de participacion como corolario del principio
democratico:

“En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso
publico de méritos materializa la intervenciéon ciudadana en distintos
sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y
condiciones para ejercer el cargo de personero, puede tomar parte en el respectivo
proceso de seleccion; esta apertura no es propia ni caracteristica de las dindmicas
informales en las que discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de
candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un procedimiento ptblico y
altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo,
y detectar, informar y controvertir las eventuales irregularidades. En definitiva,
la publicidad, transparencia y formalizacion del proceso incentivan la participacion
ciudadana. Se trata de un proceso democrdtico, no en tanto se delega en los
representantes de la ciudadania la conduccién politica, sino en tanto la ciudadania
interviene activamente y controla la actividad estatal”., 12

No hay razén constitucional ni legal para entender que no se deba publicidad al proyecto
de resolucion mediante la que se reglamenta la convocatoria para elegir al personero
municipal, y como ni la constituciéon ni la ley restringen el principio de participacién
democratica en la discusion de actos administrativos generales. Por el contrario, de
acuerdo con el numeral 8 del articulo 8 del CPACA, era obligatoria la publicacién del
proyecto.

4.2.2.3. Entidad de las anteriores irregularidades

Las sefialadas irregularidades en el tramite de expedicion y contenido de la Resolucion 016
del 2 de junio de 2023 fueron determinantes en el acto de eleccion del PERSONERO
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO. En primer lugar, porque los vicios afectan la integridad
de la convocatoria en si, y, por lo tanto, su acto final y definitivo, esto es, el acto
administrativo de eleccidn, esta viciado también de nulidad.

Esto fue determinante en las irregularidades concretas en el tramite de la Convocatoria 001
de 2023 que se indican en el numeral 4.1.2.1. de ese memorial, como los yerros de
publicacion y comunicacién oportuna y efectiva de actuaciones de dicho procedimiento.

Y, en razén de los citados vicios, se solicita la inaplicacién de las reglas establecidas en la
citada Resolucion 016 del 2 de junio de 2023, en virtud de lo establecido en el articulo 148
del CPACA que permite al juez, en los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, inaplicar con efectos Inter partes y en este proceso, los actos
administrativos cuando vulneren la Constitucién Politica o la ley.

4.2. INFRACCION DE LAS NORMAS QUE ASIGNAN COMPETENCIAS A LOS CONCEJOS
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MUNICIPALES

Se sostiene que el acto de eleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO fue
expedido irregularmente porque en desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023, que dio
lugar a su expedicidn, se infringieron los articulos 313 numeral 8 de la Constitucion Politica,
83 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, la Sentencia C-105 de
2013, y el numeral 1 del articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, como pasara a
explicarse.

4.2.1. Normas violadas

Numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 313—~Corresponde a los concejos:

(...) 8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que
ésta determine. (...)”

Articulo 83 de la Ley 136 de 1994:

“ARTICULO 83.- Otras decisiones del Concejo. Las decisiones del Concejo, que no
requieran acuerdo se adoptardn mediante resoluciones y proposiciones que
suscribirdn la mesa directiva y el secretario de la corporacion”s:.

Articulo 35delaLey 1551 de 2012 determind que los concejos elegirian personeros
previo concurso de méritos:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segin el caso,
elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo

constitucional, previo concurso ptblico de méritos querealizarédlaProcuraduria
General-de1a—Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi

elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo
concluirdn el tltimo dia del mes de febrero del cuarto aro. (...)"

e Sentencia C-105 de 2013.

El aparte tachado del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-105 de 2013, considerando que
resultaba lesivo del sistema constitucional de distribuciéon de competencias, y de la
autonomia de las entidades territoriales. En la misma sentencia se sefial6:

“A juicio de la Corte, tales concursos deben ser llevados a cabo por los
concejos, para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y organizacional de

31 Negritas fuera de texto.
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otras entidades e instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso
de personas de la region a dichos cargos y se respeta el dmbito de competencia de
los entes territoriales en la designacion de sus funcionarios”32.

e Numeral 1 del articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, que, aunque autoriza a
los concejos municipales la celebracion de convenios para la realizaciéon de
procesos de seleccion de personeros, establece el siguiente parametro:

“Articulo 2.2.27.6 Convenios interadministrativos.: Para la realizacién del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria podrdn celebrar  convenios
interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados
técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica, para los
siguientes propdsitos:

(.)

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuardn

bajo su inmediata direccion, conduccién y supervision.” (...)"33

4.2.2. Concepto de violacion

Segun la Sentencia C-105 de 2013 que declar6 parcialmente inexequible el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, corresponde a los concejos municipales, como nominadores de los
Personeros, y, por autonomia de las entidades territoriales, disefiar y realizar los concursos
de méritos para elegir dichos servidores.

En el mismo sentido, el numeral 12 del articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, establece
que los concursos de personeros deberan estar bajo la inmediata direccion, conduccion y
supervision de los concejos municipales.

La labor de los entes especializados es solo la de brindar apoyo técnico y organizacional a
las corporaciones y no la de ejercer facultades o potestades propias de la corporaciéon, como
se indica en la Sentencia C-105 de 2013: “A juicio de la Corte, tales concursos deben ser
llevados a cabo por los concejos, para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y
organizacional de otras entidades e instituciones especializadas”3*.

Entonces, la Corte Constitucional determiné que el apoyo técnico y organizacional del
procedimiento de seleccion del personero bien podian ser confiadas a un tercero, pero sin
que ello implique que los concejos puedan desprenderse de la direccidon y conduccion del
concurso de méritos.

Ademas, el articulo 83 de la Ley 136 de 1994 establece que las decisiones de los concejos,
diferente a los acuerdos, deben contenerse en resoluciones o proposiciones suscritas por
la mesa directiva y el secretario.

32 [dem.
33 Negritas y subrayas fuera de texto.
34 Negritas fuera de texto.
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En consecuencia, corresponde al CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, mediante su
mesa directiva, adoptar el protocolo de confidencialidad y seguridad de las pruebas a
desarrollar en la convocatoria 001 de 2023, y definir las pruebas, para lo que la entidad
especializada solo podia asesorar y acompafiarla.

Segun lo anterior, la mesa directiva del CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO no podia
asignar a la entidad especializada contratada para el efecto, el ejercicio de facultad de
definir dicho protocolo, ni las pruebas de conocimientos, puesto que es a dicha corporacién
la que compete disefar y realizar los concursos de méritos para la eleccidon del personero
y adoptar las decisiones respectivas, a través de la mesa directiva. La participacién del
denominado ente especializado solo podia ser de proposicién, y de apoyo técnico y
organizacional para la adopcién del protocolo y en la definiciéon de pruebas.

Con lo anterior no se afirma que la corporacién o su mesa directiva deba elaborar
dicho protocolo, ni los cuestionarios de la prueba, ni repartir los respectivos
cuadernillos, ni calificar los formularios de respuestas, como tampoco que la entidad
asesora deba revelar al concejo el cuestionario.

Lo que se sostiene es que, segiun las competencias constitucionales y legales,
correspondia a la corporacion publica municipal, a través de su mesa directiva,
definir, con la asesoria del organo especializado, la estructura de las pruebas y los
aspectos a evaluar y adoptar el protocolo de seguridad respectiva.

En este caso, se acredita que FEDECAL disefi6 las diversas pruebas de la Convocatoria 001
de 2023 sin que la corporacién municipal participara en la definicién de la estructura de la
prueba y contenido3>. Adicionalmente, FEDECAL disefié la prueba de conocimientos y el
protocolo de seguridad y confidencialidad, sin participacién de la corporacion. Se concluye
que el Concejo se desprendié totalmente de competencias que le eran propias a favor de un
particular.

Por eso, se sostiene que en el tramite de eleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE SAN
FRANCISCO para los afios 2024 a 2028, se infringié el numeral 1 del articulo 2.2.27.6 del
Decreto 1083 de 2015 y el articulo 83 de la Ley 136 de 1994, y de contera, el articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012, la Sentencia C-105 de 2013 y el numeral 8 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, puesto fue FEDECAL la que disefié en su integridad la prueba de
conocimientos y establecié la estructura de dicha prueba y aspectos a evaluar sin la
participacion decisoria de la mesa directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO.
FEDECAL, ademas, defini6 el protocolo de seguridad para dichas pruebas, cuando dicha
entidad especializada, por mandato de la ley y la constitucién, solo podia dar apoyo técnico
y organizacional.

4.2.3. Entidad de las anteriores irregularidades

35 Oficio CM 021 2024 Respuesta solicitud de informacion, Procuraduria General de la Nacion.pdf
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Las anteriores irregularidades fueron determinantes en que solo un aspirante conformara
la lista de elegibles, quien a la postre resulté elegido. Esto porque dicha eleccion fue
resultado de pruebas adoptadas y disefiadas y controladas por la entidad privada, sin la
participacion decisoria de la corporacion electora, y competente para ello. El resultado
hubiera sido distinto si la corporacién hubiese tenido la oportunidad de definir, con la
asesoria de un ente especializado, la estructura de las pruebas, los temas o asuntos a
evaluar, y, ademas, el protocolo de seguridad y las reglas cadena de custodia.

4.3. INFRACCION DE LAS NORMAS QUE EXIGEN LA UTILIZACION DE HERRAMIENTAS
HUMANAS, LOGISTICAS Y ADMINISTRATIVAS SUFICIENTES CUANDO SE CONTRATA
UN TERCERO

Se sostiene que el acto de eleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO fue
expedido irregularmente porque en la Convocatoria 001 de 2023, que dio lugar a su
expedicion, se desconocieron materialmente las disposiciones que exigen que la asesoria y
apoyo externa sean prestadas efectivamente con herramientas humanas, logisticas y
administrativas adecuadas para la seleccion de personal.

4.3.1. Normas violadas

e Los estandares identificados en la Sentencia C-105 de 2013, mediante la cual se
declara parcialmente inexequible el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, en el aparte
que determinaba que los concejos elegirian personeros previo concurso de méritos
adelantado por la Procuraduria:

“No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole
para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el concurso de
méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone, por un lado, la
identificacién y utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos, y, por otro,
imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las
habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi mismo, el
procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de informacién y la
disposicion de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa,
en un contexto conflictivo en el que, por la dindmica natural de la contienda y la
competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistemdtica
y reiterada. En otras palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la
disposicién y utilizacién de sofisticadas herramientas humanas, informdticas,
administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos
municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al concurso,
y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para el mismo, no
implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y
materialmente en los concursosy en cada una de sus etapas, sino que estas entidades
tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir, deben trazar los
lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar su realizacion
parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas
para este efecto. Asi, por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
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Ptiblica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision,
tal como _ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso,
organizarse pruebas de oposicién de manera simultdnea para varios municipios de un
mismo departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse los
criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional,
y centralizar su evaluacion en una unica instancia. En este contexto, la Procuraduria
General de la Nacién podria intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no
sustituir a los propios concejos. 36.

e Elarticulo 2.2.27.1. del Decreto tnico 1083 de 2015.

“Articulo 2.2.27.1 Concurso ptblico de méritos para la eleccion personeros. El
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los trdmites pertinentes para el
concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o_con entidades especializadas en procesos de

seleccion de personal.
(...)

e Elarticulo 2.2.27.6. del Decreto tnico 1083 de 2015.

“Articulo 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la
misma categoria podrdn celebrar convenios_interadministrativos asociados o
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la
propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

(.--) (Negrillas y subrayas nuestras).
4.3.2. Concepto de violacion

La H. Corte Constitucional al momento de evaluar la constitucionalidad del articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012, estableci6 el estdndar segtn el cual se justifica que los concejos
municipales contraten con personas juridicas o naturales para que asesoren y apoyen los
concursos de méritos para la eleccién de personeros que cuenten con “sofisticadas
herramientas humanas, informdticas, administrativas y financieras”3’ de las que
carezcan las corporaciones.

En esa linea, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Reglamentario No. 2485 en el afio
201438 que, posteriormente, se adicion6 en el Decreto No. 1083 de 201539, en los que se
establecié que el concurso puede realizarse a través de “universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de

36 Corte Constitucional. Sentencia C-105 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero.
37 Negritas fuera de texto.

38 “Por medio del cual se fijan los estdndares minimos para el concurso publico y abierto de méritos
para eleccién de personeros municipales.”

39 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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seleccion de personal” (articulo 2.2.27.1.)%0 siendo clara la exigencia de especializaciéon
incluso para las entidades técnicas estatales (articulo 2.2.27.6).

En el mismo sentido, en la Circular 16 del 25 de septiembre de 2019, expedida por el
entonces Procurador General de la Nacidn, en su calidad de supremo director del Ministerio

Publico, y en especial, en ejercicio de las funciones previstas en el numeral 7 del Decreto
Ley 262 de 200041, sefialo:

“En el evento de acudirse a entidades distintas a la ESAP, la norma y la jurisprudencia
resaltan y exigen como perfil de las mismas, especialidad y experiencia en procesos de
seleccion de personal. Por lo tanto, sobre los concejos recae el deber de evaluary tomar
las medidas necesarias que garanticen que las entidades seleccionadas tengan la

suficiencia humana, juridica, técnica, administrativa y financiera para realizar

el respectivo concurso publico de méritos, atendiendo los criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, para propender por la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones de personero”.*2

En esta demanda se cuestiona que el CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO adelanto la
Convocatoria Publica 001 de 2023 para la eleccion del personero municipal del periodo
2024 a 2028 con el apoyo de un tercero (FEDECAL), pero no exigi6 de dicha federacion ni
acredité que recibié apoyo y asesoria de personal especializado para el desarrollo de cada
una de las pruebas de la convocatoria, ni puso a su disposicion herramientas
administrativas y financieras adecuadas.

4.3.2.1. E1 CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO contrat6é con FEDECAL, a la que
calificé de entidad especializada, la prestacion de los servicios profesionales de asesoria y

apoyo a la gestién, en el proceso de concurso publico y abierto de méritos, para elegir
PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO-Antioquia para el periodo 2024 a 2028.

Con la asesoria de dicha federacién, la mesa directiva de dicho concejo expidié la
Resolucion 016 del 2 de junio de 2023 “Por Medio de la cual se convoca y reglamenta el
concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE
SAN FRANCISCO - Antioquia - Convocatoria Nro. 001 de 2023, se dispuso que seria dicha
corporacion la que tendria responsabilidad de la convocatoria “con el apoyo de entidades
o grupo de profesionales que haya contratado o celebrado convenio para tal efecto”43.

Empero, la corporacion no exigié ni acredita que recibi6 de dicha federacién o de terceros,
apoyo de profesionales idoneos para adelantar las diversas fases y etapas de la
Convocatoria 001 de 2023, ni con las herramientas adecuadas suficientes para ello.

40 Negritas fuera de texto.

417, ARTICULO 7°. Funciones. El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes funciones: /
(---), / 7. Expedir los actos administrativos, érdenes, directivas y circulares que sean necesarios para el
funcionamiento de Ila entidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la ley (Negritas
fuera de texto).

42 Circular 016 de 2019.pdf (procuraduria.gov.co)

43 Negritas fuera de texto.
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A juicio de los demandantes, lo anterior es suficiente para viciar el procedimiento por
infraccidn de los estandares identificados en la Sentencia C-105 de 2013 y las reglas del
articulo 2.2.27.1 del Decreto Unico 1083 de 2015, que exigen que, cuando los concejos
contraten con terceros la realizacién de dichos procesos de seleccion, estos cuenten con las
sofisticadas herramientas humanas, informaticas, administrativas y financieras necesarias
para ello.

4.3.2.2. Podra argumentarse que la idoneidad del ente especializado para el desarrollo de
este tipo de convocatorias se acredita con la inclusién de la actividad de procesos en el
objeto social del prestador de servicios.

No obstante, lo que primordialmente se cuestiona en esta demanda es que la
Convocatoria 001 de 2023 no contod con el apoyo de personal idoneo y herramientas
administrativas técnicas y financieras contratadas con FEDECAL en la aplicacién de las
diversas fases y pruebas de la convocatoria.

Ademas, de que se haya contratado una federacién que cumplia el requisito formal de
incluir en su objeto social el desarrollo de esas actividades, no se deriva necesaria ni
automaticamente que ella, efectiva y materialmente prest6 dicho servicio con herramientas
humanas, informaticas, administrativas y financieras iddneas, segtn la sentencia C-105 de
2013. Tampoco puede asumirse automaticamente que una entidad tiene capacidad real
para el desarrollo de una actividad por el solo hecho de que esta esta incluida formalmente
en su objeto social.

En efecto, los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto Compilatorio 1083 de 2015, advierten
la posibilidad de realizar concurso para eleccién de personero municipal a través de i)
universidades publicas o privadas, ii) instituciones de educacién superior publicas o
privadas o iii) entidades especializadas en selecciéon de personal. No6tese, como en esas
disposiciones, la especialidad es la caracteristica comin que permite determinar las
entidades legalmente habilitadas para adelantar concursos de méritos para elegir
personeros.

De acuerdo a una interpretacién gramatical, entidad se define como “colectividad
considerada como unidad, y, en especial, cualquier corporacién, compania, institucion, etc.,
tomada como persona juridica’**. Esa primea condicion se encuentra acreditada en
FEDECAL. Sin embargo, cuando miramos lo que significa la palabra “especializada”, esta
refiere a “Limitar algo a uso o fin determinado”*>, mientras limitar consiste en “Poner limites
a algo” “
cantidad de algo”#’. En este orden de ideas, una entidad especializada es aquella persona

Acortar, cefiir’#6, cefiir a su vez consiste en “Disminuir la longitud, duracion o

44 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. entidad
Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

45 1d.
46 1b.
47 1b.
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juridica que enfoca sus actividades a un area limitada o especifica.

Ademas, debe considerarse que, si bien es cierto que, de acuerdo con el certificado de
existencia y representacion allegado en la fase precontractual, dentro del amplisimo objeto
social de FEDECAL se incluye la de “Llevar a cabo procesos de seleccion de personal que
quiera vincularse al sector ptblico o privado”, a continuaciéon de dicho objeto se indica que
“Para tal efecto la Federacién podrd certificarse o acreditarse para tal fin”. Con esto, se
implica que dicha federacidn no es aun un ente especializado, dado que no acredita tal
certificaciéon o acreditacion.

El CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO no verific6 que FEDECAL tenia herramientas
humanas, informaticas, administrativas y financieras idéneas, segtn la sentencia C-105 de
2013, ni exigio que las usara en desarrollo de la Convocatoria 001 de 2023.

Es importante destacar que la especialidad de la entidad encargada de adelantar el
concurso publico de méritos para la elecciéon de personeros no es un asunto menor; por lo
contrario, se constituye en la garantia misma del mérito y los principios constitucionales
que la orientan.

Por otro lado, en el marco de una interpretacion de sentido util de las disposiciones que se
consideran infringidas, la especialidad que debe caracterizar a las entidades que podrian
adelantar los concursos para eleccién de personeros, debe ser real, y no meramente formal
o aparente. Ademas, la asesoria y apoyo que reciban efectivamente las corporaciones
publicas en desarrollo de la convocatoria debe ser especializada.

Tal como lo indicé el H. Consejo de Estado,

“En cuanto al acompafiamiento de universidades e instituciones de educacion superior
publicas o privadas, no se exige ninguna calificacion o requisito, solo que estén
acreditadas como tales ante las autoridades competentes, pero cuando se acude a la
tercera categoria, como en el presente caso, la normativa mencionada dispone que sea
una entidad especializada en procesos de seleccion, este es el requisito o
cualificacién que se estableciéo para que exista idoneidad en la entidad que
acompaiie o apoye el concurso de méritos para elegir personero.”#

No se puede calificar la “especialidad” como un concepto juridico indeterminado frente a la
acreditacion de la idoneidad de un contratista: La seleccién de personal es una disciplina y
como disciplina tiene un método y un contenido delimitado del que pueden deducirse los
elementos o criterios que la individualizan como instrumentos de los que necesita valerse
para cumplir su pretensién, no es posible al interpretar apartarse de ellos o darles el
contenido que a bien tenga.

Hacemos nuestras las palabras que sobre el particular expresé el Juez Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, de fecha 25 de septiembre de 2020, dentro del

48 48CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. Radicacién
25000-23-41-000-2020-00377-01. C.P. Pedro Pablo Vanegas Gil. Negritas fuera de texto.
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expediente con radicacion No. 73001-33-33-002-2020-00063-00:

“...En ese entendido, si en gracia de discusion se aceptara que ese fuera su objeto social,
se interroga el despacho si ello per se la dota de idoneidad para adelantar concursos
de mérito. La respuesta es negativa, dado que la Corte Constitucional ya ensefié que el
proceso de seleccion del Personero necesita de una amplia y compleja infraestructura
y logistica administrativa, lo que hace imperativa la utilizacién de sofisticadas
herramientas humanas, informdticas, administrativas y financieras, cuya carencia le
fue reprochada a Creamos Talentos, sin que los demandados las hayan logrado
acreditar en estas diligencias. Se unié a los autos en contraste prueba que revela su
limitada capacidad financiera y de personal y si bien se alegé que el personal de apoyo
era contratado a través de prestacion de servicios, no corre una sola prueba que denote
el uso de todo ese recurso humano en el curso del trdmite de seleccién del Personero
de Falan. Afiadamos a este respecto que, de lo anunciado, finalmente se acudid a los
servicios de 4 abogados y un administrador, personal insuficiente, pues como se reseiié
en el marco juridico de esta providencia, uno de los pardmetros de evaluacion es el de
competencias laborales, que requiere de la participacion de profesionales de otras
dreas, como, por ejemplo, psicologia. No pasa por alto el Despacho que al responder
la demanda se allegaron copias de varios convenios interadministrativos celebrados
por Fedecal y Creamos Talentos para el asesoramiento y apoyo del proceso de seleccién
de Personeros Municipales de varios municipios del pais. Ello prueba su experiencia,
mas no su idoneidad”.

Y si bien FEDECAL pueda acreditar adelantado un buen niimero de concursos de méritos
para elegir Personeros (con varios de esos procesos cuestionados, o incluso, con actos de
eleccion anulados y convocatorias suspendidas por orden judicial#?), esa experiencia no
resulta suficiente para calificarla como una entidad especializada en los términos exigidos
por la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del
Decreto compilatorio 1083 de 2015. Experiencia no es sinénimo de idoneidad o
especialidad.

Se insiste que lo que primordialmente se cuestiona en esta demanda es que la Convocatoria
001 de 2023 no contd efectivamente con el apoyo de personal idoneo de FEDECAL ni con
herramientas administrativas técnicas y financieras adecuadas.

4.3.2.3. La idoneidad del contratista del Estado no es cosa menor en este analisis y sdlo se
alcanza cuando quien acompaifa el proceso de seleccién de personero, via convenio o
contrato, se refuerza la gestion administrativa con conocimientos especializados, esto es,
con personas de la firma contratista con habilidades propias de la formacion profesional o
especializada o de un saber intelectivo cualificado, aunado al equipo profesional requerido
e idoneo y la logistica necesaria para garantizar la transparencia y el mérito.

Volviendo al caso bajo analisis, el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, no adelanté
el proceso de seleccion de personero municipal, sino que, precisamente, al notar su falta de
idoneidad en concursos de méritos, opt6 por apoyarse en un tercero. No obstante,
asumiendo que FEDECAL era idoneo, no velé porque el personal y herramientas con los
que prestd los servicios contratados y apoy6 el desarrollo de las pruebas fuera idéneo,

49 DECISIONES QUE ANULAN O SUSPENDEN FEDECAL
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como se exige en la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y en los articulos 2.2.27.1
y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de 2015.

En consecuencia, puede afirmarse que el acto de eleccién acusado esta viciado de nulidad
por expedicion irregular y violacidn de las normas en que debia fundarse, concretamente,
por desconocimiento de los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de
2015, en concordancia con los estandares minimos de idoneidad de la entidad encargada
de adelantar el concurso de méritos, previstos en la ratio decidendi de la sentencia C-105
de 2013.

4.3.3. Entidad de las anteriores irregularidades

Dicho vicio del procedimiento fue determinante en el acto definitivo, pues no permiti6
seleccionar los aspirantes mas idéneos desde el punto de vista profesional y laboral, en una
lista de elegibles plural y los mas amplia posible. Solo un aspirante se incluy6 en la lista de
elegibles, mediante pruebas adoptadas y controladas por la entidad privada, no solo sin la
participacion decisoria de la corporacion electora, sino sin acreditar el personal idoneo ni
las herramientas adecuadas. La falta de asesoria adecuada se evidencia en las diversas
irregularidades que se presentaron en desarrollo de la convocatoria, como mas abajo se
explicara.

4.4. Irregularidades de la aplicacion de la cadena de custodia y de seguridad

La corporacion municipal no allega evidencia alguna de que en el desarrollo de las pruebas
se cumplio con la cadena de custodia ni medidas de seguridad.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado “Esta sala ha explicado que la cadena de
custodia debe irradiar la puesta en marcha de los procedimientos de eleccion de personeros,
a pesar de que no existe una norma que asi lo exija”2¢. Ademas, ha indicado lo siguiente:

Asi las cosas, de entrada se advierte que la cadena de custodia puede definirse como el
procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se busca proteger evidencia o
materiales probatorios; es decir, es el registro debidamente realizado o si se quiere la
constancia que debe dejarse de todo acto, entiéndase “identidad, estado original,
condiciones de recoleccion, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de
permanencia y los cambios que cada custodio”, realizado con la prueba que se quiere
presentar o hacer valer.” Asi, se trata de una figura instrumental que busca garantizar
la autenticidad, identidad e integridad de las actuaciones que se adelantan dentro de
los procedimientos judiciales y administrativos, mediante el establecimiento de
registros pormenorizados de las contingencias que se experimentan en aras de
acreditar su probidad y, en definitiva, ofrecer la legitimidad que requiere el Estado
para llevar a bien los cometidos que le han sido asignados.?’.

El que la corporacién no haya adoptado ni publicado el protocolo de seguridad y cadena de
custodia, y de que no tenga evidencia de su cumplimiento, viola los principios de publicidad
y transparencia que deben acatarse en los procedimientos electorales.

El resultado hubiera sido distinto si la corporacién hubiese recibido de forma efectiva,
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apoyo de personal capacitado con herramientas adecuadas.

5. OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR

De conformidad con el literal a), del numeral 2°, del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
en casos como este la oportunidad para demandar es la siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd de
treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia ptiblica el término se contard a
partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion y en los de nombramientos se
cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en
el inciso 1° del articulo 65 de este Cddigo”.

Aplicada dicha regla de oportunidad al caso concreto y teniendo en cuenta que la
publicacion de la Resolucién mediante el cual se protocolizd el acto de eleccion acusado se
hizo el dia 10 de enero de 202459, por lo que el término de caducidad del medio de control
de nulidad electoral aiin corre.

6. COMPETENCIA

Es competencia del Tribunal Administrativo de Antioquia en unica instancia, por la
naturaleza del asunto, el nimero de habitantes del Municipio correspondiente (menos de
70.000 segun el DANE) y por el factor territorial, en los términos del articulo 27de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 151 del CPACA, numeral 6 literal a.

El ndmero de habitantes del Municipio de San Francisco -Antioquia, puede consultarse en
la pagina oficial del DANE.

7. SOLICITUDES PROBATORIAS

7.1. Documentales

Aportamos los siguientes documentos para que sean incorporados en el decreto de
prueba y valorados en la sentencia.

a. Resolucion Nro. 05 del 10 de enero de 2024, " “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO
- ANTIOQUIA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL DESDE EL PRIMERO DE MARZO
DE 2024 HASTA EL ULTIMO DIA DEL MES DE FEBRERO DE 2028 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES". La copia de dicha resolucién se anexa, y puede ser
consultada en el archivo 19075 resolucion-n-05-nombramiento-de-personero-
municipal-san-francisco-antioquia-enero-10-de-2024docx.pdf

b. Carpeta de documentos enviados a la Procuraduria Regional de

50 RESOLUCION No. 05 ENERO 10 DE 2024 - Un concejo para todos (concejo-sanfrancisco-antioquia.gov.co)
Demanda de nulidad eleccién del personero de San Francisco Pdgina 27 de 33




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACON

Antioquia 2023:
Vinculo: PET RTA PRC REGIONAL 2023
Contenido:

C.

0O O 0O O O O 0o 0O O o o

-Respuesta Procuraduria Regional de Instruccién de Antioquia.pdf
ACTA DE IDONEIDAD SAN FRANCISCO.pdf

ACTA DE INICIO SAN FRANCISCO.pdf

FIRMADO CONTRATO FRIMADO SAN FRANCISCO (1).pdf

Informe San Francisco.pdf

lista.txt

OFICIO No. 590 - 18-05-2023.pdf

OFICIO No.719 13-07-2023.pdf

RESOLUCION N§20 SE SUSPENDE EL CONCURSO DEL PERSONERO.pdf
RESPUESTA OFICIO 059 PROCURADURIA.pdf

RESPUESTA REQUERIMIENTO 14-07-2023.pdf

RESPUESTA REQUERIMIENTO 24-05-2023.pdf

Carpeta de solicitud, y respuesta a peticion de los procuradores

judiciales de agosto de 2023, con anexos

Vinculo: PET RTA PJS 2023
Contenido:

©)

0O 0 O O OO0 OO0 O O O o O o o o o

©)

SOLICITUD INFORMACION CONCEJO MUNICIPAL SAN FRANCISCO-
ANTIOQUIA.pdf

RESPUESTA PROCURADURIA JUDICIAL.pdf

RV Respuesta a solicitud de informacion Proceso seleccion del personero
SAN FRANCISCO.msg

RV_ Respuesta a solicitud de informacidn - Proceso seleccion del personero
SAN FRANCISCO.pdf

ACTA DE IDONEIDAD SAN FRANCISCO.pdf

ACTA DE INICIO SAN FRANCISCO.pdf

ACTA No11 del 13 de febrero.pdf

Camara de Comercio Fedecal.pdf

Cédula representante legal (1).pdf

Concepto Funcién Puiblica.pdf

CRONOGRAMA.pdf

Estatutos Fedecal.pdf

ESTUDIOS PREVIOS SAN FRANCISCO ANTIOQUIA.pdf

Experiencia Fedecal (1).pdf

Extracto Consejo de Estado.pdf

FIRMADO CONTRATO SAN FRANCISCO (1).pdf

Guia de aplicacion de pruebas.pdf

Parafiscales Fedecal.pdf

Propuesta Técnica.pdf

Protocolo de custodia.pdf

RESOLUCION No16 SE CONVOCA EL CONCURSO DE LA ELECCION DEL
PERSONERO.pdf

RESOLUCION No 19 LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS
CONSURSO PERSONERO.pdf
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o RESOLUCION No20 SE SUSPENDE EL CONCURSO DEL PERSONERO.pdf
o Seguridad social - Rep Legal.pdf

d. Carpeta de solicitud a peticion del procurador judicial 143 al
presidente del concejo y respuesta del 6 de Febrero de 2024
Vinculo PET RTA PJ] 143 CONCEJO 06022024

Contenido:

o Oficio 22 2024 peticion eleccion pers San Francisco.pdf

o Retransmitido_ Solicitud de informacién y documentacion urgente 24012024.pdf
o Re_Solicitud de informacién y documentacion urgente.pdf

o Re-Solicitud de informacién y documentacion urgente.msg

o OFICIO RESPUESTA PROCURADURIA'Y DOCUMENTOS CONCURSO PERSONERO
2024-2028 ETAPAS_compressed (5) (1).pdf

o CARPETA PRINCIPAL DOCUMENTOS CONCURSO PERSONERO 2024-2028
ETAPAS.pdf

o Seguridad social - Rep Legal.pdf

o ACTA DE IDONEIDAD SAN FRANCISCO.pdf

o ACTA DE INICIO SAN FRANCISCO.pdf

o CARPETA CONCURSO PERSONERIA 01.pdf

o Camara de Comercio Fedecal.pdf

o Cédularepresentante legal (1).pdf

o Concepto Funcién Puiblica.pdf

o DOCUMENTOS FEDECAL - PROPUESTA + IDONEIDAD Y EXPERIENCIA (1).pdf
o Estatutos Fedecal (3).pdf

o Estatutos Fedecal.pdf

o ESTUDIOS PREVIOS SAN FRANCISCO ANTIOQUIA (1).pdf

o Extracto Consejo de Estado.pdf

o Guia de aplicacion de pruebas.pdf

o HOJA DE VIDA EDWIN NORBEY POSADA CASTANO CC 71386829 (2).pdf
o Parafiscales Fedecal.pdf

o Propuesta Teicnica.pdf

o Protocolo de custodia (1).pdf

o PROVIDENCIA-2.pdf

o RESOLUCION No20 SE SUSPENDE EL CONCURSO DEL PERSONERO.pdf

e. Carpeta de solicitud a peticion del procurador judicial 143 al
personero municipal y respuesta del 8 de febrero de 2024
Vinculo: PET RTA PERSONERO 08022024
Contenido:
o Fwd Peticion urgente al personero.msg
o Fwd_ Peticion urgente al personero.pdf
o ACTA DE IDONEIDAD SAN FRANCISCO.pdf
o ACTA DE INICIO SAN FRANCISCO.pdf
o CARPETA CONCURSO PERSONERIA 01.pdf
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o CARPETA PRINCIPAL DOCUMENTOS CONCURSO PERSONERO 2024-2028
ETAPAS.pdf

Camara de Comercio Fedecal.pdf

Cédula representante legal (1).pdf

Concepto Funcion Publica.pdf

DOCUMENTOS FEDECAL - PROPUESTA + IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
(1).pdf

Estatutos Fedecal (3).pdf

Estatutos Fedecal.pdf

ESTUDIOS PREVIOS SAN FRANCISCO ANTIOQUIA (1).pdf

Extracto Consejo de Estado.pdf

Guia de aplicacion de pruebas.pdf

HOJA DE VIDA EDWIN NORBEY POSADA CASTA¥0 CC 71386829 (2).pdf
Parafiscales Fedecal.pdf

Propuesta Teicnica.pdf

Protocolo de custodia (1).pdf

PROVIDENCIA-2.pdf

RESOLUCION N§20 SE SUSPENDE EL CONCURSO DEL PERSONERO.pdf
Seguridad social - Rep Legal.pdf

o O O ©O

O O O 0O O O 0O O O O O O

f. Carpeta con otros documentos relevantes
Vinculo: OTROS DOCUMENTOS

Contenido:
o 19057_resolucion-n04-lista de-legibles.pdf

o 19075_resolucion-n-05-nombramiento-de-personero-municipal-san-
francisco-antioquia-enero-10-de-2024docx.pdf

Impresion publicacion Resolucién No. 29.pdf

Pantallazo Citaciéon Prueba de entrevista - Un concejo para todos.pdf
Portafolio-de-Servicios-Personero.pdf

Solicita actas de sesiones plenarias de enero de 2024.pdf

Certificacion laboral PJ143 Juan Nicol s Valencia Rojas.pdf y msg.
Retransmitido_ Solicita actas de sesiones plenarias de enero de 2024.pdf
Certificado PJ108AI Erika Maria Pino Cano CC43209913.pdf

o O O O O O O

g. Carpeta con decisiones judiciales antecedentes
Vinculo: DECISIONES QUE ANULAN O SUSPENDEN FEDECAL

h. Los documentos y registros de la Convocatoria 001 de 2023 en la pagina
web de la corporacion
En la pagina web CONCEJO MUNICIPAL SAN FRANCISCO - ANTIOQUIA (concejo-
sanfrancisco-antioquia.gov.co)
En subsidio de lo anterior, se solicita decretar inspeccién judicial a dicho vinculo,
con el fin de acceder e incorporar los documentos que alli se encuentran.
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7.2. Exhorto

Solicito que se oficie al CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO, Antioquia, con el fin de
que allegue a su despacho copia del acta de la sesion plenaria del dia 10 de enero de 2024,
en la cual se hizo la eleccién del personero municipal para el periodo 2024 a 2028.

Al respecto, cabe senalar que esta agencia ya solicit6 dicho documento mediante
comunicacién del pasado 24 de enero de 202451 y mediante comunicacion del 20 de febrero
de 202452, pero a la fecha, dicho documento no ha sido remitido y, ademas, no se encuentra
su publicacién en la pagina web de la corporacion.

7.3. Testimoniales

7.3.1. Se solicita citar a las siguientes personas, para que rindan testimonios sobre el
desarrollo de las diferentes etapas del concurso de méritos para la eleccion del Personero
Municipal (Convocatoria 001 de 2023), el desarrollo y publicidad de las actuaciones de
dicha convocatoria, asi como lo que conozcan en relacidn al personal con el que FEDECAL
apoy6 las pruebas y demds actuaciones del concurso en el periodo indicado, y la
cualificacion de dicho personal, y las herramientas financieras, técnicas y administrativas
brindadas por dicha fundacion para el efecto.

e EVER NEFTALI GONZALEZ

e JORGE IVAN BOTERO RESTREPO

e ESTIBEN ALEXANDER MUNOZ POSADA

Dada su condicion de miembros o ex miembros del Concejo Municipal, pueden ser
localizados enla Calle 11 No. 9-61 segundo piso San Francisco - Antioquia, y en la direccion
de correo electronico concejo@sanfrancisco-antioquia.gov.co

Sin embargo, solicitamos al sefior Juez que, al momento de decretar la prueba testimonial,
se requiera al CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO- Antioquia para que informe
sobre las direcciones fisicas y/o electronicas de los testigos, a fin de garantizar su debida
comparecencia.

De conformidad con el articulo 217 del Codigo General del Proceso, solicitamos librar
citacion telegrafica o por otro medio eficaz a los testigos, advirtiendo sobre los efectos del
desacato.

7.3.2. Se solicita citar a los siguientes participantes de la convocatoria 001 de 2023, con el
fin de que declaren bajo la gravedad de juramento sobre la citacion entrevistas, las
pruebas realizadas durante dicha convocatoria, la publicidad dada a las actuaciones, la
aplicacion del protocolo de seguridad y cadena de custodia de las pruebas:

51 Oficio 22 2024 peticién eleccidn pers San Francisco.pdf, num. 1.2. y Solicitud de informacién y
documentacion urgente.pdf

52 Solicita actas de sesiones plenarias de enero de 2024.pdf
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e ANDRES GEOVANNY CASTANO EUSSE, direccion de correo electrénico
andresgeovannycastanoeusse@gmail.com

e ESTEBAN GARCES NARAN]O, direccion de correo electronico
egarcesn@gmail.com

Valga sefialar que se pidio las direcciones de dichas personas a la corporacién accionada,
pero aun asi, esta se limité a remitir las direcciones de correos electrénicos, a pesar de que
para ello bastaba consultar la informacién de inscripcion de los participes de la
convocatoria.

Sin embargo, solicitamos al sefior Juez que, al momento de decretar la prueba testimonial,
se requiera al CONCE]JO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO- Antioquia para que informe
sobre las direcciones fisicas y/o electronicas de los testigos, a fin de garantizar su debida
comparecencia.

De conformidad con el articulo 217 del Coédigo General del Proceso, solicitamos librar
citacion un medio eficaz a los testigos, advirtiendo sobre los efectos del desacato.

7.3. Interrogatorio de parte

Se solicita citar al personero electo, Dr. EDWIN NORBEY POSADA CASTANO para que
absuelva interrogatorio de parte en la fecha y hora que fije el despacho de acuerdo a
cuestionario que verbalmente o mediante escrito oportunamente allegado, le
formularemos.

7.4. Requerimiento de antecedentes administrativos

Solicito que se requiera, con el auto admisorio de la demanda, que la entidad demandada
aporte de forma integral y total los antecedentes administrativos del acto atacado. Lo
anterior con fundamento en el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA.

7. ANEXOS

Los citados en el acapite de medios probatorios documentales y que se encuentran en los
vinculos alli citados.

8.  NOTIFICACIONES

8.1. La corporacion accionada recibe notificaciones judiciales en la Calle 11 No. 9-61
segundo piso San Francisco - Antioquia, teléfono 8323030 ext. 112 y en las siguientes
direcciones de correo electronico publicadas en paginas web institucionales:
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concejo@sanfrancisco-antioquia.gov.co y contactenos@sanfrancisco-antioquia.gov.co

8.2. El demandado Dr. EDWIN NORBEY POSADA CASTANO, Personero Municipal electo
para el periodo Constitucional 2024-2028, en la Carrera 11 Nro. 9-49 Piso 3 de San
Francisco  (Antioquia), Teléfono 8323030, y en el correo electrénico
edwinnorbeyposada@gmail.com. En defecto, en la Personeria Municipal de San
Francisco, ubicada en la Calle 11 nro. 9-61, centro administrativo municipal, segundo piso
de la misma localidad, correo electréonico personeria@sanfrancisco-antioquia.gov.co.

8.3. Los Agentes del Ministerio Publico demandantes en la Calle 53 # 45 - 112 Piso 23
Edificio Colseguros, Medellin y en las siguientes direcciones de correo electronicos:
jnvalenciar@procuraduria.gov.co y epino@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
: Juan Nicolas Valencia Rojas
Juan Nicolas . 50720 150039
. . -05'00'
Va I encla ROJ as Versién de Adobe Acrobat:

. a _2023.008.20533
Juan Nicolas Valencia Rojas

C.C. 71.740.172 de Medellin
Procurador 143 Judicial II Para Asuntos Administrativos de Medellin

s

Erika Maria Pino Cano

C.C. 43209913 de MEDELLIN
Procuradora 108 Judicial I para Asuntos Administrativos de Medellin
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