GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

GhNERAL

SECRETARIA

Senores

HONORABLES MAGISTRADOS
Tribunal Administrativo de Antioquia
Ciudad

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ, mayor de edad, domiciliado en
Medellin, identificado con cédula de ciudadania No. 71.022.357, en mi calidad de
Subsecretario de Prevencion del Dafio Antijuridico, de la Secretaria General del
Departamento de Antioquia, mediante Decreto N° 1654 del 30 de marzo de 2023,
y debidamente delegado por el Gobernador del Departamento, de conformidad
con el Decreto Departamental 883 de febrero 22 de 2021 y en ejercicio de la
atribucion consagrada en el numeral 10, del articulo 305 de la Constitucion
Politica, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 119 y 120 del Decreto
1333 de 1986, me permito enviar a esa Honorable Corporacion, el Acuerdo No. 09
de 2023, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
SALUD MENTAL, PREVENCION Y ATENCION DEL CONSUMO DE
SIUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y RUTA FUTURO DEL MUNICIPIO DE
MURINDO, PARA EL PERIODO 2023-2031; aprobado por el concejo municipal
de Murindo, en el mes de noviembre de 2023, recibido en este despacho el 27 de
noviembre pasado, a fin de obtener un pronunciamiento acerca de su validez.

HECHOS

1. Através del Acuerdo N° 09 de 2023, del municipio de Murindé, se adopta la
politica publica de salud mental.

2. Segun constancia suscrita por el presidente de la corporacion, éste fue
aprobado en sesiones ordinarias del mes de noviembre, estableciéndose el
primer debate, el 15 de noviembre de 2023, y el segundo debate, el 17
del mismo mes y afio.

3. Dicho acuerdo fue sancionado por el alcalde el pasado 22 de noviembre.
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4. El Acuerdo 09 de 2023, fue enviado a la Gobernacién de Antioquia, el 27 de
noviembre de 2023, mediante radicado 2023010525048.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefalar que se ha presentado violacion de los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, con referencia al tramite de
aprobacion y expedicion del acto, el cual dispone:

“Articulo 73°- Debates. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates.
celebrados en distintos dias. El proyecto seré presentado en la Secretaria del Concejo. la cual jo
repartiréd a la comision correspondiente donde se surtird el primer debate. La Presidencia del
Concejo designara un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate e
correspondera a la sesion plenatia.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de la corporacion
tres dias después de su aprobacion en la comision respectiva” (Subraya fuera de texto).

El articulo 121 de la Constitucion Politica, el cual preceptua: Principio de legalidad
de las actuaciones estatales.

El articulo 24 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 15 de la Ley 1551
de 2012, el cual determina la invalidez de las reuniones cuando se llevan a cabo
por fuera de las condiciones legales o reglamentarias y la consecuencia de que al
acto no se le podra dar efecto alguno.

El articulo 113 de la Constitucion Politica, determina que: “Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines”.

El articulo 123 superior el cual sefiala que los servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad y deberan ejercer sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento.
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El articulo 5°, inciso primero de la Ley 489 de 1998, que consagra: "Competencia
administrativa. Los organismos y entidades administrativas deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignhados expresamente
por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo".

CONCEPTO DE LA INVALIDEZ

Sea lo primero sefalar que la constancia suscrita por la Corporacion, sobre el dia
en el cual se aprobo el acuerdo, esto es la fecha en la cual se realizé el segundo
debate, se puede establecer que se presentd una irregularidad que vicia el acto,
por cuanto el primer debate se cumplié el 15 de noviembre de 2023 y el
segundo el 17 del mismo mes y afio, no dejandose transcurrir integramente los
tres (3) dias de trata el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

El plazo establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 es de estricto
cumplimiento, por tanto, los tres (3) dias entre el primer y segundo debate a que
alude la norma se deben dejar correr integramente, como tramite para la
aprobacion del acuerdo. Estos dias, segun el alcance de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional son calendario, cuando sefnala que todos los dias de la
semana son habiles para la corporacion y sus comisiones.

El término sefalado en el articulo 73 ibidem, es un plazo de dias comunes, los
cuales deben correr integramente, es decir, que todos y cada uno de los dias que
lo componen deben ser dias completos, por lo cual las fechas en que se llevan a
cabo los debates no se pueden incluir dentro del conteo del término (Sentencia C
510 de 1996).

La pretension del legislador al fijar el plazo sefialado en la precitada norma, fue
realzar el sentido del debate, y de un lapso de reflexion para que los miembros de
las comisiones y plenarias puedan meditar sobre el proyecto aprobado, vy
prepararse para el debate correspondiente, que implica la exposicion de ideas,
criterios y conceptos diversos y hasta contrarios, como la confrontacion seria y
respetuosa entre ellos; el examen de las distintas posibilidades y la consideracion
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colectiva, razonada y fundada, acerca de las repercusiones que habra de tener el
proyecto a discutir.
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Los términos establecidos en la citada disposicion tienen como objetivo que los
miembros de la Corporacion, previamente a la toma de decisiones sobre los
proyectos puestos a su consideracién, cuenten con un margen de tiempo
suficiente para analizarlo y determinar su conveniencia, a efectos de que la
decision que se adopte resulte congruente con los intereses que se representan
en la corporacién y con el interés general (articulo 133 Constitucional).

La citacién para el segundo debate no es valida, por cuanto se llevd a cabo sin
dejar pasar los tres (3) dias de que trata la norma, con lo que se presenta un vicio
en su formacion.

Por todo lo anterior, solicito al Honorable Tribunal, decidir sobre la validez del
acuerdo presentado a su consideracion.

OPORTUNIDAD

Nos encontramos dentro del término legal para presentar esta solicitud de revision
de Constitucionalidad y legalidad, por cuanto el acuerdo que se somete a su
consideracion, fue recibido en la Gobernacion de Antioquia el dia 27 de noviembre
de 2023, por tanto, el término de los veinte (20) dias a que alude el articulo 119
del Decreto 1333 de 1986, vence el préximo 11 de enero.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA
Es competencia del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo el

conocimiento del presente asunto por mandato del numeral 2, del articulo 27 de la
Ley 2080 de 2021 y los articulos 119, 120 y 121 del Decreto 1333 de 1986,
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PETICION

Se solicita al Honorable Tribunal Administrativo de Antioquia, decidir sobre la
validez del Acuerdo 09 de 2023, del municipio de Murindo, puesto a su
consideracion, teniendo en cuenta lo sefialado en precedente.

PRUEBAS
Adjunto a este escrito, los siguientes anexos, para que obren como tal:

. Acuerdo No. 09 de 2023, del municipio de Murind6, con la correspondiente
constancia de sancion.

. Copia de Decreto N° 883 de 2021, expedido por el Gobernador de Antioquia,
mediante el cual se me delegd la atribucion de remitir los actos al Tribunal
Contencioso Administrativo, cuando de la revision se concluye que adolecen de
inconstitucionalidad o ilegalidad.

. Copia de mi nombramiento y posesidon como Subsecretario de Prevencion del
Dano Antijuridico.

. Copia del correo en el que fue remitido el acuerdo para revision, con radicado
2023010525048, de fecha 27 de noviembre de 2023.

NOTIFICACIONES

Las que a mi correspondan, en la secretaria del Tribunal o en mi Despacho,
ubicado en la Direccion de Asesoria Legal y de Control, piso 10, oficina 1013 del
Centro Administrativo Departamental CAD, Calle 42 B No. 52 - 106, teléfono
3839036, Medellin y/o al correo electrénico
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
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Alcaldia de Murindé:

Direccion: Carrera 2B N° 21-08 Barrio Porvenir
Teléfonos: 8 57 50 15-8 57 50 85- 8 57 50 41

Correos electrénicos: alcaldia@murindo-antioquia.gov.co
gobierno@murindo-antioguia.gov.co

Concejo Municipal de Murindé:

Direccion: Calle 4 N° 15-08, Barrio el Porvenir
Teléfono: 8 57 50 15- 3 50 673 85 40

Correo electronico: muriconcejo2018@hotmail.com

Personeria Municipal de Murindo:

Direccion: Calle 4 N° 13-49

Teléfono: 8 57 50 41

Correo electronico: contactenos@personeria-murindo.gov.co
despacho@personeria-murindo.gov.co

Dando cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 120 del Decreto 1333 de 1986

y 35 de la Ley 2080 de 2021, se han remitido por medio electronico, copias del

presente escrito y sus anexos a los sefiores Alcalde, Presidente del Concejo y

Personero municipal, para que intervengan en el proceso, si lo consideran
—de_lo cual se anexa constancia.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ
Subsecretario Prevencién del Dafio Antijuridico

Proyectd: Margarita Builes P. P.U. 30-11-23 P
Reviso: Leonardo Garrido Dovale. Director Asesoria Legal y de Cor}%*

Acuerdo N° 09-23- Murindd
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ACUERDO N° 09
17 DE NOVIEMBRE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL, PREVENCION Y ATENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS Y RUTA FUTURO DEL MUNICIPIO DE MURINDO, PARA EL
PERIODO 2023 - 2031.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MURINDO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las consagradas
en el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia y apoyado en La Ley 1566
de 2012, en la Ley 1616 de 2013, El Plan Nacional de Salud Mental 2014-2021, el
Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y en concordancia con las resoluciones
4886 de noviembre 7 de 2018 y la resolucién 089 de 2019 y Ruta Futuro Pilar 1

CONSIDERANDO

Que la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros.”
Especialmente las establecidas en el Articulo 44, “COMPETENCIAS DE LOS
MUNICIPIOS”, “Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para
lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras

disposiciones” que entre otras cosas indica que:
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44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.
44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.

Que el Art. 2 de la Ley 1566 plantea que toda persona que sufra trastornos mentales
o cualquier otra patologia derivada del consumo, abuso y adiccién a sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas, tiene derecho a ser atendida en forma integral por las
entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las
instituciones publicas o privadas especializadas para el tratamiento de dichos
trastornos.

La Ley 1616 del 21 de enero de 2013 Presidencia de la Republica Por medio de la
cual se expide la Ley Nacional de Salud Mental y se dictan otras disposiciones.
Tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud mental a la
poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y los adolescentes,
mediante la promocion de la salud y la prevencién del trastorno mental, la atencién
integral e integrada en salud mental en el ambito del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la
Constitucién Politica y con fundamento en el enfoque promocional de calidad de
vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud. También establece
que la Salud Mental es un asunto de interés y prioridad nacional para la Republica
de Colombia, es un derecho fundamental, es tema prioritario de salud puablica, es
un bien de interés publico y es componente esencial del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.
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Que la Resolucién 1841 de 2013 el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopt6é
el Plan Decenal de Salud Publica, determinando entre sus dimensiones la de
Convivencia y Salud Mental, uno de los ejes prioritarios dentro de la cual propone
la meta f del Componente de Promocién de la convivencia social y de la salud
mental, que “a 2021 el 100% de Departamentos y municipios del pais adopten y
adapten la Politica Publica Nacional de Salud Mental acorde a los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social”

Que en el articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, contempla como
obligaciones a cargo del Estado, entre otras. La de formular y adoptar politicas de
salud dirigidas a garantizar su goce efectivo, en igual trato y oportunidades para
toda la poblacién, asegurando para ello, la coordinacién armoénica de las acciones
de todos los agentes del sistema, asi como la formulacién y adopcion de politicas
que propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencién de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas. Mediante acciones colectivas e
individuales.

Que la Resolucién 4886 de 2018 por medio de la cual se adopt6 la Politica Nacional
de Salud Mental, cuyo objetivo es “promover la salud mental como elemento integral
de la garantia del derecho a la salud de todas las personas, familias y comunidades,
entendidos como sujetos individuales y colectivos, para el desarrollo integral y la
reduccién de riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el suicidio,

las violencias interpersonales y la epilepsia”.

Que la Resolucion 089 de 2019, Politica Integral de Prevenciéon y Atencién al
Consumo de Sustancias Psicoactivas, la cual tiene como objetivo “garantizar la
atencién integral de las personas familias y comunidades con riesgos 0 consumo
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problematico de sustancias psicoactivas, mediante respuestas programaticas,
continuas y efectivas, en su reconocimiento como sujetos de derechos”.

Que la Ruta Futuro, Politica integral para enfrentar el Problema de las Drogas
comprende desde el problema del consumo hasta el lavado de activos, pasando por
todos los cultivos ilicitos, el crimen organizado, la transformacion de los territorios
afectados histéricamente y la cooperacion internacional propositiva.

Que se hace necesario adoptar la politica publica de salud mental, como parte de
la garantia y proteccién del derecho fundamental a la salud.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Adoptar la Politica Publica de Salud Mental,
Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y Ruta Futuro del
municipio de Murindé, para el periodo 2023 — 2031.

ARTICULO SEGUNDO. POLITICA PUBLICA DE SALUD MENTAL,
PREVENCION Y ATENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
Y RUTA FUTURO. Corresponde a los ejes y estrategias previstas en materia de
salud mental en la resolucién 4886 del 7 de noviembre de 2018 y la politica integral
para la prevencion y atencién del consumo de sustancias psicoactivas de los ejes y
lineas de accién de la resolucion 089 del 16 de enero de 2019 y los objetivos
estratégicos del Pilar 1. Reduccion del consumo de drogas y su impacto.
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ARTICULO TERCERO. CREASE EL COMITE DE SALUD MENTAL,
PREVENCION Y ATENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
ruta futuro pilar 1. Créase el comité de Salud Mental, Prevencion y Atencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas del municipio de Murind6. Cuyo reglamento
se presenta en el Anexo 2 de este acuerdo.

ARTICULO CUARTO: CONFORMACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SALUD
MENTAL MUNICIPAL. La Politica Publica de Salud Mental, Prevencién y Atencién
del Consumo de Sustancias Psicoactivas y Ruta Futuro del municipio de Murindg,
esta contenida en los siguientes Anexos:

Anexo 1: Documento técnico de la Politica Publica de Salud Mental, Prevencién y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y Ruta Futuro del municipio de
Murindé.

Anexo 2: Reglamento del Comité de salud mental, prevencién y atencién del
consumo de sustancias psicoactivas y el comité de drogas del municipio de Murindo.

Los cuales hacen parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO QUINTO. AMBITO DE APLICACION. EI presente acuerdo sera de
obligatorio cumplimiento para el(la) alcalde(sa), todos los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS del municipio de Murindé, y todos
los funcionarios pertenecientes al ente municipal, en el &mbito de sus competencias
y obligaciones. Y tendra como objetivos, dentro del marco de sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la Politica Publica de Salud
Mental, Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y Ruta
Futuro del municipio.
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ARTICULO SEXTO. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES ESTATALES
DEL ORDEN MUNICIPAL. Las entidades municipales de acuerdo con sus
competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberan
adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el presente acuerdo y todos sus
anexos.

ARTICULO SEPTIMO. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE SALUD MENTAL, PREVENCION Y ATENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y RUTA FUTURO. Constituira
responsabilidad de las entidades del orden municipal realizar el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Salud Mental, Prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y Ruta Futuro. En su jurisdiccion,
de acuerdo con la metodologia, condiciones y periodicidad definidas en el plan de
monitoreo y seguimiento, anexa al plan de accién de la politica publica antes
mencionada. Y de acuerdo con la metodologia, condiciones y periodicidad definidas
por la Secretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia, sin perjuicio
de que éste, realice la correspondiente evaluacién al plan.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dado a los 17 dias del mes de noviembre de 2023.

ﬁ:"blﬂ o Releg

ROBERTO ROJAS VALOYES
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL
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1.INTRODUCCION

La salud mental es un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a través
del comportamiento y la interacciéon de manera tal que permite a los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales
para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad (Ley 1616/2013). Si bien esta
constituye un papel fundamental en el desarrollo de una sociedad no es ajena a un
fendbmeno complejo que necesita priorizacion y adaptacion a los determinantes
psicosociales de cada territorio, lo cual implica un principio con enfoque diferencial
y convoca para su efectiva intervencion la accién sectorial e intersectorial de las
distintas entidades del estado.

La Politica Publica de Salud Mental, Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y Ruta futuro, reconoce la importancia de la generacién de
espacios que aporten al desarrollo de capacidades individuales y colectivas, y a su
vez la generacién de impactos positivos en los distintos ambitos sociales.

Se considera la salud mental una corresponsabilidad social, razén por la cual se
reconocen las problematicas del entorno y la variacion de la misma segun los
determinantes sociales, y se promueve la salud de manera individual y colectiva en
los distintos entornos, teniendo en cuenta el curso de vida, cultura, factores
protectores y de riesgo.

La gestion integral en salud conlleva la necesidad de lineamientos que orienten el
desarrollo de acciones de promocién de la salud mental, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de los problemas y trastornos mentales, con el fin de mantener el
bienestar de la poblacién. La gestion se enfoca principalmente en el fortalecimiento
de factores y redes protectoras que disminuyan la presencia del problema y
aumenten los espacios de promocioén.

La salud mental al igual que la fisica se considera un derecho fundamental; por
ende, segun lo expuesto en el Art.49 de la Constitucién Politica, se garantiza a todas
las personas la atencion integral e integrada en salud mental, a través de lo
propuesto en la ley 1616 de 2013 que recomienda:
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® Orientar programas de promocion que fortalezcan las habilidades
psicosociales individuales y colectivas, la cohesién social y la gestion de
entornos saludables, resilientes y protectores.

@ Orientar programas de prevencién que articulen los sistemas y servicios de
salud mental con los dispositivos de base comunitaria.

@ Fortalecer la respuesta de los servicios de salud con enfoque de atencion
primaria en salud.

@ Promover la rehabilitacién basada en comunidad y la inclusién social.

2.DIAGNOSTICO SITUACIONAL
2.1 Contexto municipal

Murindé Antioquia es uno de los once (11) municipios que conforman la Subregion
del Uraba Antioquefio, ubicado al costado del rio Atrato, limita al sur con el municipio
de Vigia del Fuerte; al oriente con los municipios de Dabeiba y Frontino, Antioquia;
al norte con el municipio del Carmen del Darién, departamento del Chocé. De
acuerdo con la Ley 617 de 2000, Murindé se ubica en la categoria 6 y a sus
habitantes se les conoce por el gentilicio Murindosefio (a). (Administracién municipal
2022 — Plan de desarrollo)

Reseria histérica (ASIS, 2022)

El municipio de Murindé es fundado en el afio 1835 por el sefior, Alférez Abigail de
Torres y se constituyé como municipio en el afio 1914. Este primer poblado
desapareci6 debido a la violencia generada por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan
en 1950, acontecimiento que termino con el incendio del pueblo.

En el afio 1956 se establecié la Administracién Municipal, liderada por Antonio
Grisales, alcalde, y Marciano Palacio Amaya, secretario, quienes trabajaban en una
caseta rustica hecha en madera y paja. Desde entonces, la comunidad se dedicé
de nuevo a la agricultura, la pesca y la explotacion de madera.

En el afio de 1992 el municipio se vio afectado por un desastre natural que destruyd
la cabecera municipal, siendo trasladado a las orillas del rio Atrato, afectando
drasticamente el modo de vida de la poblacién Murindosefia. El DAPARD realizé
una visita al territorio en el 2012, en la cual se concluyé que el sitio de asentamiento
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con posibilidad de un buen desarrollo.

2.1.1 Geografico

Segun datos del ASIS municipal 2022, Murindé es un municipio de Colombia,
localizado en la subregién de Urabé en el departamento de Antioquia. Distancia 310
Km. De Medellin, la capital departamental. Tiene una extension de 1.349 kilémetros
cuadrados y se encuentra tan sélo a 25 metros sobre el nivel del mar.

Jurisdiccién Territorial Municipal

El municipio tiene una extension de 1.349 Km2 (134.900 hectareas), 8 Km 2 area

urbanay 1.341 Km 2 area rural.

Limites del municipio

Norte: Carmen del Darién (departamento del Chocd).

Sur: Vigia del Fuerte.

Oriente: Frontino y Dabeiba.

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Occidente: Carmen del Darién (departamento del Chocé y Vigia del Fuerte.

Tabla 1. Distribucién de los municipios por extension territorial y érea de residencia, 2015

L Extension urbana Extension rural Extension total
Municipio - ‘ - - : -~ e =
Exensidn Porcentas Exensdn Porcentae Exenstn Forcentas
Murindo 8k’ 06% 1341 iy’ 96 4% 1349 100%

Fuente. ASIS 2023
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Fuente. Planeacién Departamental. Encontrado en:

https.//www.antioguia.gov.co/planeacion/fichas municipales web/index.htm!

El municipio a la vigencia de 2023 cuenta con una extension total de 1.365 Km2.
Area urbana

Barrios que conforman el casco urbano (Puras Brisas, el Poblado, San Judas, Divino
Nifio, el Porvenir, San Bartolo).

Area rural
Corregimientos, veredas y comunidades indigenas que conforman el area rural:
Corregimiento - (Opogado, Campo alegre, Bella luz).

Veredas - (Bebaramefio, Murind6 viejo, Canal, Bartolo, Pital, No hay como Dios,
Primavera, Legiada, Santa Fe de Murindd, el Hobo, Cafio seco, Bolsa, Jedega).

Comunidades indigenas (Turriquitado llano, Turriquitado alto, Turriquitado bajo,
Chibugadé, Narangué, Chageradé, Guagua, Bchidubi, Cored6, Isla y Chimiado).

2.1.2 Poblacional

Segun el DANE la poblacién del municipio de Murindé para el afio 2023 es de 5.483
habitantes, de los cuales 2.778 corresponden a sexo masculino y 2.705 al sexo
femenino.

Grafico 1. Poblacién desagregada por sexo
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Igualmente, en el mismo Censo se muestra que en el municipio de Murindo, el
39.36% de la poblacion, es decir, 2.158 personas, habitan en la zona urbana y
3.325, habitan en la zona rural, lo que equivale al 60.64% del total de la poblacion.

2.2 Afectaciones en la salud mental.

En este apartado se exponen las afectaciones en salud mental que aborda la
Politica Publica de Salud Mental, Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y Ruta futuro y la prevalencia de las mismas en el territorio
Murindosefio, teniendo en cuenta la causa, sexo, edad, etnia y ubicacién cultural de
la poblacién.

1.1.1 Problemas de trastornos mentales.

Un trastorno mental se caracteriza por una alteracion clinicamente significativa de
la cognicién, la regulacion de las emociones o el comportamiento de un individuo
(OMS, 2022) segun la Ley 1616 de 2013, afecta el desenvolvimiento considerado
como normal con respecto al grupo social de referencia del cual proviene el
individuo, entendiéndose como un trastorno del razonamiento, del comportamiento,
de la facultad de reconocer la realidad y de adaptarse a las condiciones de la vida;
sin embargo, cuando se hace alusién a un problema mental se refiere al malestar y
las dificultades en la interaccion con los otros, que se genera por la vivencia de
eventos estresantes y no son tan graves como un trastorno mental, siendo este un
término mas amplio que abarca los trastornos mentales y las discapacidades
psicosociales y otros estados mentales asociados a una angustia considerables,
discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva (CIE-11)

En el municipio de Murind6, segin lo expuesto en el ASIS en el apartado de
morbilidad en salud mental, hay prevalencia en trastornos mentales y del
comportamiento debido al uso de sustancias psicoactivas y epilepsia. No obstante,
se resalta que pueden haber multiples causales que conllevan a la generacién de
trastornos mentales y del comportamiento, como la violencia, abuso, discapacidad,
entre otros.

Hasta el 2019 segun la Tabla 45 del ASIS 2023: Morbilidad especifica Salud mental,
la epilepsia era la segunda causa de morbilidad, y para el afio 2020 sigue siendo la
segunda causa de morbilidad, sin embargo, haciendo analisis, se puede observar
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como hubo un subregistro o silencio epidemioldgico significativo en los casos
relacionados con trastornos mentales y del comportamiento debido al consumo de
sustancias psicoactivas en los ciclos vitales, ya que para el afio 2020 ningun ciclo

Ciclo vital Gran causa de morbilidad 2020- Tendenc
v 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 ";2‘ b s
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Epilepsia WA amanh neewn swens sewes WG4 veses wens 000 AS7 MBB3 000 s 000
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wEmms o wEmEn
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Traslomos mentales y del

comportamiento debidos al uso de wmeme wuspi 000 #=%8 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0p0
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vital reporta casos. Al afio 2021 se puede evidenciar un aumento considerable en
las causas por trastornos mentales y de comportamiento en la poblacion
adolescente hombre de 12 a 17 afios, con un 75%.

Tabla 2. Morbilidad especifica en salud mental 2009 - 2021

Fuente: ASIS 2023
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2.1.2 Conducta suicida.

Conforme a lo expuesto en la Resolucién 4886 de 2018, se entiende la conducta
suicida como un resultado no deseado en salud mental, no considerada como
diagnéstico en si mismo. Tiene origen multifactorial y se ha definido como “una
secuencia de eventos denominado proceso suicida que se da de manera
progresiva”.

La epidemiologia de la conducta suicida a nivel mundial se estima con una
frecuencia de intentos de suicidio 20 veces mayor que la del suicidio consumado.
Cada afio se suicidan mas de 800.000 personas en todo el mundo y el principal
factor de riesgo para este evento es un intento de suicidio no consumado (OMS,
2017) si bien este es uno de los factores de riesgos mas considerado por las
organizaciones, se tiene en cuenta que estos sucesos nacen y/o se desarrollan por
muchas variantes sociales; entre las cuales los factores de riesgos son
predominantes si se tiene desconocimiento de los factores protectores.

Colombia es un pais con una conducta suicida elevada, no obstante, teniendo en
cuenta la notificacion obligatoria de este evento desde 2016, se estima seguin datos
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social, en el departamento desde
el afio 2017 a 2021 ha incrementado del 0,96 en registros de casos de suicidio,
incremento que también se ha hecho visible en la subregion de Uraba; pero no
sobrepasa la tasa a nivel departamental, con mayor pico en el afio 2018, con una
tasa de 5,78. El municipio Murind6 en los afios 2017, 2018 y 2020 no reporta
eventos de suicidio; sin embargo, tiene una alta visibilidad en los afios 2018 y 2019,
con una tasa de 19,65 en el 2019 y en el 2021 con un porcentaje de 18,81.
Grafico 3. Tasa de mortalidad por municipio, subregién y departamento.

W \\ ____J#f___._?,m
627 7,27 - 6,78
4

6,23 w1y J! 3 "\.‘
Zz N/
2017 2018 2019 2020 2021
- ~—MURINDG = ==DEPARTAMENTO URABA

FUENTE. Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia —
Subsecretaria de Planeacién Para la Atencién en Salud.

Encontrado en: https:/dssa.gov.co/index.php/estadisticas-vitales

21




REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE MURINDO - NIT 890 984 882-0

CONCEJO

El SIVIGILA reporté en el 2018 que se presentaron 2 intentos de suicidio a nivel
municipal, se presenta en el sexo masculino y femenino, en el rango de edad de 10
a 19 afios, en el 2019 se presenta intento suicida en hombre en el rango de edad
de 20 a 24 afios. Las cifras se ajustan a posibles subregistro de la morbilidad en el
evento de intento de suicidio, misma que se relaciona con la falta de

desconocimiento a nivel social o practicas culturales.

Grafico 4. Intento de suicidio a nivel departamental.

Evento @356 - INTENTO DE SUICIDIO
Grafico e 28615 | i
Intento RS =
suicidio il

201 2018

Afo Epidemiologico
municipal.

INTENTO DE SUICIDIO

Evento @356

Ao Epidemiologico

FUENTE. SIVIGILA Encontrado en:

http://portalsivigila.ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=13

2.1.3 Consumo de sustancias psicoactivas.

Colombia es un pais que a lo largo de su existencia ha tenido inmerso en sus
rincones el consumo de sustancias psicoactivas, bien sean legales o ilegales, no
obstante, pese a la problematica, Murindé ha sido uno de los tantos municipios con
menor indice de incidencia de esta problematica y de problematicas relacionadas
con el consumo, situacién que actualmente ha cambiado, debido al aumento de la
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presencia de sustancias psicoactivas ilegales en el territorio y a la falta de espacio
de sano esparcimiento.

El pais desde 2018 ha establecido politicas y rutas para la prevencion y mitigacién
del consumo de sustancias psicoactivas, estrategia que apunta a la promocién de
la salud con la finalidad de mitigar la enfermedad. Procesos de gestion que son de
obligatoriedad en todo el territorio. En la actualidad se considera a Murindé uno de
los municipios que requiere apropiacion de planes de accion para la mitigacion del
consumo de sustancias SPA, ya que se evidencia la necesidad de creacion de
espacio sano esparcimiento para la mitigacion del consumo de alcohol, practica
frecuente en la mayoria de la poblacion.

Por mas que el consumo desmedido del alcohol sea factor de riesgo de
enfermedades Transmisibles como el VIH/SIDA y otras enfermedades de trasmision
sexual, se observa que hay baja presencia de este evento en la comunidad; sin
embargo, se mantiene como problema de salud publica.

Segun el SIVIGILA en los siguientes afios se presentan intoxicaciones por consumo
de SPA.

2013 2014 2019

1 1 1

A continuacién, se relacionan otros casos por intoxicacion:

En el 2012 se presenta una (1) intoxicacién por otras sustancias quimicas, en el
2013, nueve (9) eventos de violencia (VCM, VIF, VSX), una (1) intoxicacién por
farmacos, en el 2014 se presentan, catorce (14) eventos de violencia (VCM, VIF,
VSX), tres (3) intoxicaciones por sustancias quimicas, una (1) intoxicacién por
farmacos, 2015 sigue prevalencia de eventos de violencia, siete (7 — VCM, VIF,
VSX), una (1) intoxicacién por otras sustancias quimicas, 20186, cinco (5) eventos
de (VCM, VIF, VSX), 2017, cinco (5) eventos de (VCM, VIF, VSX), una (1)
intoxicacion por plaguicidas, en el 2018 solo se presentan un caso de violencia, para
el 2019 sigue habiendo visualizacion de casos de violencia, tres (3) intoxicaciones
por metales pesados, una (1) intoxicacién por plaguicidas y una (1) intoxicacién por
consumo, en el 2020 disminuye a dos (2) casos de violencia y una (1) intoxicacion
por plaguicidas.

2.1.4 Violencia y convivencia social.

La violencia a través de los afios ha tenido mdltiples transformaciones en su forma
de definicion, interpretacién y tipologia; los campos de presentacién siguen
ampliando con el pasar de los tiempos al igual que su categorizacién a nivel social,
por tanto, se mantiene la idea de que la violencia es un fenémeno social de origen
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multicausal, con consecuencias de distintos origenes sociales que impactan el
desarrollo social y comunitario.

Por lo tanto, es un fendmeno social que tiene que llevarse a ser visibilizado a través
de la educacion y sensibilizacién, constantemente se hace un subregistro de la
informacién debido al tabll y desconocimiento que se maneja frente al tema y la
poca asesoria a las victimas.

Una de las metas en salud, es que, en las estrategias de la Dimension de
Convivencia Social y Salud Mental del Plan Decenal de Salud Publica, se prioricen
todos los tipos de violencia, pues las lesiones causadas son un problema frecuente
y la discapacidad que generar disminuye la calidad de vida y bienestar de la
persona.

En el municipio de Murindé desde el afio 2010 se ha detectado prevalencia de todos
los tipos de violencia, encontrandonos con un aumento significativo en todo el
transcurso hasta 2020. Desde 2010 a la fecha se presentan treinta y tres casos de
violencia fisica, veinte casos de violencia sexual, cincuenta y tres casos de violencia
intrafamiliar y una violencia psicolégica.

Si bien la violencia psicolégica no es predominante segun las cifras de Vigilancia en
Salud Publica, si hay una afectacion a la salud mental de todas las victimas que
sufren cualquier tipo de maltrato y violencia a su integridad, situacién que
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desencadena multiples problematicas en el desarrollo y la vida cotidiana de los
sujetos, sin importar el ambito social en el que se dé el hecho.

Prevalencia violencia Murindo
Antioquia

AR -
I

2 2013 2014 2015 2019 2020

Fisica Sexual ==ow=Psicoldgica e=®==|ntrafamiliar

Fuente. Vigilancia en Salud Publica

Encontrado en: https://www.dssa.gov.co/index.php/vigilancia-en-salud-publica

2.1.5 Epilepsia

La epilepsia es un trastorno neurolégico de los mas comunes en el mundo, se
presenta con episodios de convulsion, siendo esta una actividad descontrolada y
anormal de las neuronas que puede causar cambios en el comportamiento y
dificultades en el desarrollo del sujeto que la padece y de sus familiares o
cuidadores.

Padecimiento que genera un impacto notable en la salud mental, teniendo en
cuentas las discapacidades que produce, el estigma y discriminacion social, Se
considera necesario el establecimiento de rutas de atencion integral en salud, con
la finalidad de que se garanticen los derechos de las personas que tienen mayor
grado de vulnerabilidad.

La Politica Publica en Salud Mental prioriza la epilepsia en el eje de promocion de
la convivencia y la salud mental en los entornos, fortalecimiento y desarrolio de
entornos protectores al consumo de sustancias psicoactivas y, en el eje de atenciéon
integral y tratamiento integral de los problemas, trastornos mentales y epilepsia; en
los cuales se define el “Fortalecimiento de acciones de prevencién de la epilepsia;
Desarrollo de redes integrales, con enfoque de atencién primaria, para la atencién
en salud mental y epilepsia; Rutas integrales de atencion en salud mental que
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aborden riesgos en salud mental y, Prestacion de servicios en salud basados en la
gestion del riesgo individual”.

Factores que limitan el ejercicio de la salud mental.

El siguiente apartado puntualiza aquellos factores que no permiten el efectivo
ejercicio de la salud mental en la sociedad. Analisis que enmarca las condiciones
sociales del territorio y sus referentes culturales; situaciones que desde cada uno
de los ambitos y/o entornos dan prevalencia a trastornos o dificultades en salud
mental y a su vez se vuelve un factor de riesgo y causal del deterioro social.

La observacion realizada desde los distintos ambitos sociales y correspondiente a
la edad vital del sujeto, puesto que los factores de riesgo trascienden mas alla de
una connotacion en salud mental, muchos aspectos de la salud fisica contribuyen a
un dafio o limitacion del estado de completo bienestar; por ende, se abarca el
manejo de emociones, habilidades sociales, pensamientos, percepcion,
comportamiento, comunidad, entorno, familia, alimentacion, nutriciéon inadecuada,
sedentarismo o falta de actividad fisica y condiciones medioambientales.

Por la anterior mencion, se considera fundamental aumentar las acciones de
promocion, prevencion de la salud mental desde el marco de la estrategia de
Atencién Primaria en Salud y el Plan de Intervenciones Colectivas, siendo la salud
mental un tema base en la salud publica.

En el municipio de Murindé hay muchos factores que limitan los procesos en salud,
sin embargo, estos tienen una base administrativa, a diferencia de los procesos en
salud mental que en su gran mayoria se arraigan a la cultura y la comunidad.
Recientemente prevalece el desconocimiento del area de la salud mental, su
importancia en la vida de las personas y el impacto que tiene en el bienestar humano
al igual que la salud fisica. Es una poblacion que minimiza los problemas
emocionales, no busca soluciones o ayudas pertinentes por el miedo a hablar y la
verglienza al estigma social, haciendo naturalizacion del conformismo ante lo que
se vivencia.

El territorio cuenta con zonas dispersas de dificil acceso y en la cual es casi
imposible tener un personal constante, a esto se suman la diversidad cultural y la
poca aceptacién de las enfermedades mentales y el factor diferencial en lo que se
considera enfermedad.

Hasta el momento el municipio no cuenta con politicas que respalden en un 100%
las acciones en salud mental y a su vez brinda pocos recursos para la ejecucion de
intervenciones de alta calidad.

Por otra parte, el estado de los espacios publicos, el estrés urbano y la violencia se
vuelven factor predominante en el deterioro de la salud mental de los habitantes.
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Oferta y demanda de los servicios de la salud mental (analisis de capacidad
de respuesta).

La Direccion Local de Salud en representacion de la administracién, reconoce la
importancia de la atencion y del fortalecimiento de programas y estrategias
integrales e integradas en salud mental. Razén por la cual promueve la adopcién y
adaptacioén de politicas en salud mental, con estrategias de atencién, fortalecimiento
de capacidades y prevencion de la enfermedad.

la Resolucion 4886 de 2018, puntualiza en que existen barreras asociadas con el
estigma sobre solicitar los servicios de salud mental, relacionado con imaginarios
de no considerar necesaria o fundamental el acompafiamiento psicolégico; no
obstante, también se reconoce que no se cuenta con una amplia capacidad de
respuesta a todos los eventos que se presentan en el municipio, la mayoria del
tiempo se cuenta con pocos profesionales en el area psicosocial.

Para mejorar las areas en las cuales se tiene falencias es necesaria el
fortalecimiento de los profesionales en el area rural, de modo que se tenga mayor
acceso a la atenciéon en las comunidades dispersas, fortaleciendo los procesos de
seguimiento y establecimiento de redes de apoyo en salud mental.

MODELO DE DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD MENTAL:
RELACIONES CON LA SALUD MENTAL.

Los determinantes sociales de la salud (DSS) son las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto mas
amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana
- OPS.

Por tal razén esta politica se adhiere al modelo de determinantes sociales de la
salud, que busca la equidad y atencion integral en los territorios. Reconociendo las
diferencias, segun el contexto, cultura, formas de desarrollo, dinamica social, entre
otros elementos que inciden en la salud mental.

Busca promover politicas que permitan implementar estrategias de habilidades para
la vida y convivencia social.

4. PRINCIPIOS DE LA POLITICA MUNICIPAL DE SALUD MENTAL.

La politica municipal de salud mental se rige por los siguientes principios
orientadores:

4.1 La salud mental como parte integral del derecho a la salud. La ONU, a través
del pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales, reconoce la
salud mental como un elemento constitutivo del derecho al disfrute del mas alto nivel
de salud fisica y mental.
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4.2 Territorialidad. Reconocimiento del entorno en el cual se interviene y el
desarrollo diferencial segun los determinantes sociales.

4.3 Diversidad. Reconocimiento y promocién de la pluralidad y la singularidad
manifiesta en el plano étnico, cultural, ciclo de vida, sexo, identidad de género,
religion o politica.

4.4 Participacion social. Como lo indica la Politica de Participacién Social en Salud
todos los actores sociales hacen parte de las deliberaciones y decisiones sobre
cualquier problema que afecta a la comunidad en el entendido que la salud es un
bien publico.

4.5 Inclusién — No discriminacion. Inclusion e integracién de actividades de
promocion, acompafiamiento, apoyo Yy ajustes razonables.

4.6 Integralidad. De caracter intersectorial e interdisciplinario para la atencion
integral e integrada, considerando procesos de articulacién, coordinacion,
complementariedad, fortalecimiento de la capacidad institucional y territorial.

5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo general.

Promover el desarrollo de planes, programas y proyectos que aborden
integralmente lo relacionado con la promocién, prevencién, atencién, rehabilitacion,
articulacion y vigilancia de los Problemas, Trastornos y Eventos Vinculados a la
Salud Mental y al Consumo de Sustancias Psicoactivas, en el Marco de las Politicas
Nacionales, Seccionales o Departamentales.

5.2 Objetivos especificos.

5.1.1. Promover el cuidado de la salud mental en el entorno hogar, educativo,
laboral, comunitario, institucional y virtual.

5.1.2. Orientar acciones para la prevencién de los problemas y trastornos mentales,
el suicidio, las violencias interpersonales, consumo de sustancias psicoactivas y la
epilepsia.

5.1.3. Promover la atencién integral e integrada a eventos en salud mental.

5.1.4. Fortalecer los procesos sectoriales e intersectoriales de gestién de la salud
publica en salud mental.

6. EJES DE LA POLITICA EN SALUD MENTAL.

6.1 EJE 1: Promocién de la convivencia y la salud mental en los entornos,
fortalecimiento y desarrollo de entornos protectores al consumo de
sustancias psicoactivas.
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6.1.1 Definicién y alcance

Agrupa todas aquellas acciones orientadas al desarrollo de capacidades
individuales, colectivas y poblacionales para la promocién de la buena convivencia
social y factores protectores frente al consumo de sustancias psicoactivas.
Fortaleciendo espacios sociales en los que se reconozca a las personas como
sujetos de derecho y, donde se priorice el derecho a la salud. Dirigido a establecer
relaciones significativas y contribuir a un tejido comunitario basado en relaciones de
poder equitativas, dignas y justas para todas y todos.

Lo anterior implica comprender la salud mental como un proceso histdrico, dinamico
y contextualizados, en el que se pone en juego la capacidad de agencia de las
personas, el tejido de relaciones humanas que se construyen y el conjunto de
potencialidades individuales y colectivas que se desarrollan cuando se decide libre
y conscientemente relacionarse con otros y otras.

6.2 EJE 2: Prevencion de los problemas de salud mental individuales y
colectivos, asi como de los trastornos mentales y epilepsia y prevenir los
factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas.

6.2.1 Definicion y alcance

Se refiere a las medidas destinadas a prevenir la aparicion de la enfermedad, tales
como la reduccion de factores de riesgo y las dirigidas a detener su avance y atenuar
sus consecuencias, una vez establecida. En salud mental, la prevencién se enfoca
primordialmente en la modificacién de conductas y condiciones de riesgo en
personas, familias y comunidades, tales como la vivencia de hechos traumaticos, el
consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas, el bajo apoyo social y la
disfuncionalidad familiar.

6.3 EJE 3: Tratamiento integral de problemas, trastornos mentales, epilepsia
y consumo de sustancias psicoactivas

Se refiere a la organizaciéon y complementariedad de las acciones de los actores del
sistema de salud para responder a las necesidades de atencién de las personas,
familias y comunidades. Segin la Politica Integral de Atencion en Salud, la
integralidad en la atencién comprende la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso (principio de equidad) y el abordaje integral de la salud y la enfermedad.
Para su desarrollo requiere adicionalmente de la integracion exitosa de la salud
mental a la atencién primaria de salud mental que promueve el respeto de los
derechos humanos.

6.4.1 EJE 4: Rehabilitacién integral e Inclusion social.

6.4.1 Definicion y alcance
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Es el proceso continuo y coordinado, tendiente a obtener el mejor desempefio en
los aspectos fisicos, psicolégicos, educativos, sociales y ocupacionales, con el fin
de lograr equiparacion de oportunidades e inclusién social de todas las personas.
Incluye la rehabilitacién psicosocial y continua en la comunidad con apoyo directo
de los entes de salud local.

La rehabilitacién integral en salud mental se implementa a través de esfuerzos
combinados de las personas, de sus familias y comunidades, y de los servicios de
salud, educativos, sociales y de caracter laboral correspondientes, enfocandose en
las necesidades de las personas con problemas, trastornos mentales, consumo de
sustancias psicoactivas y epilepsia. Implica de esta manera, la articulacion
permanente entre los servicios sociales y de salud, y de otros sectores, asi como la
agencia de las personas y las comunidades para el abordaje de la discapacidad
mental o psicosocial, y la superacion del estigma y la discriminacion.

6.5 EJE 5: Gestion, articulacién y coordinacion sectorial e intersectorial.
6.5.1 Definicion y alcance

Se refiere, en principio, a la integracion de varios sectores con una vision conjunta
para resolver problemas sociales; es asi como todas las politicas publicas que
busquen el desarrollo global y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
deben ser planeadas e implementadas intersectorialmente y sectorialmente. Desde
la perspectiva de las politicas en salud se considera que la articulacion y
coordinacién entre sectores posibilita la busqueda de soluciones integrales
aprovechando productivamente los recursos tales como: saberes, experiencias,
medios de influencia y recursos econémicos, y las diferencias existentes.

La articulacién intersectorial debe considerar:

a. Descripcién de las acciones y estrategias dirigidas a la identificacion y
transformacién de los determinantes de la salud mental que afectan la calidad de
vida.

b. Disefio, implementacion y evaluacién de las acciones complementarias para
la atencion integral en salud mental.

c. La promocion, fortalecimiento y gestion de lo necesario para garantizar a la
ciudadania su integracion al medio escolar, familiar, social y laboral, como objetivo
fundamental en el desarrollo de la autonomia de cada uno de los sujetos (paragrafo
del articulo 33. L. 1616/13).

Dichas acciones, por su naturaleza, son susceptibles de convocar a otros entes o
autoridades, siempre teniendo presente el principio de colaboracién arménica y la
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necesidad de concertacion previa, sin que la expedicion de la politica publica sea el
escenario para atribuir funciones o mencionar aquellas ya previstas en el
ordenamiento.

6.6 EJE 6: Vigilancia de los eventos de interés en salud publica-salud mental.
6.6.1 Definicion y alcance

Comprende actividades de vigilancia epidemioldgica, investigacion, evaluacion,
gestion de la informacion y organizacion de los sistemas de informacion, a partir de
los cuales es posibles contar con datos, informacién y conocimientos suficientes,
actualizados y pertinentes para facilitar la toma de decisiones y orientar el disefio e
implementacién de las lineas de accién y objetivos estratégicos los cuales son
coherentes con los componentes de la dimension de convivencia social y salud
mental del plan decenal de salud publica.
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MURINDO ANTIOQUIA

HACE CONATATAR
Que el proyecto de acuerdo N°09. El 08 de Noviembre 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALUD MENTAL
PREVENCION Y ATENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVA Y
RUTA FUTURO DEL MUNICIPIO DE MURINDO ANTIOQUIA”

Fue aprobado en el salén de honorable Concejo Municipal de Murindo — Antioquia con una
votacion unanime. Con 7 votos a favor.

Con sus respectivos debates.
Primer debate: 15 de noviembre 2023

Segundo debate: 17 de noviembre 2023

Dado en el salén del honorable Concejo Municipal Murindo — Antioquia a los 20 dias del
mes de noviembre 2023.

R'\bqﬂ o Redeg
ROBERTO ROJAS VALOYES
PRESIDENTE DEL CONCEJO
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SANCION ACUERDO 09 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023

LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO: Recibe el presente acuerdo hoy 22 de
noviembre de 2023, con procedencia del Honorable Concejo Municipal al despacho del sefior
Alcalde.

JESSENIA MAR TA GUZMAN CALDERON
Secretaria General y de Gobierno
Murindé, Antioquia

ALCALDIA MUNICIPAL DE MURINDO — ANTIOQUIA, 22 de noviembre de 2023.

En tres copias remitase a la Gobernacion de Antioquia, Direccién Juridica para su revision
legal.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

£y,

OSWALDO QUEJADA\LEDEZMA
Alcalde Municipal
Murindé, Antioquia

Teléfono: (57) (4)8575015 / 857 5085 / 857 5041

Fax: (57) (094) 857501 iUn Gobierno Incluyente!
www.murindé-antioquia.gov.co - gobierno@murindo-antioquia.gov.co :
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27/11/2023

27/11/2023

28/11/2023 Alcaldia De Murindd

Norela Monsalve Henao

Acuerdo

Acuerdo 09 de 2023
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

"POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA DELEGACION"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial el articulo 305 numeral 10° de
la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 305 numeral 10° de la Constitucion Politica, dispone que es
atribucion del Gobernador revisar los actos expedidos por los concejos y
alcaldes municipales, y por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos
al Tribunal Administrativo de Antioquia.

2. Que el inciso primero del articulo 9°, de la Ley 489 de 1998, dispone "Delegacion.
Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias’.

3. Que se hace necesario realizar unas delegaciones en el Director de Asesoria
Legal y de Control y el Subsecretario de Prevencion del Dario Antijuridico
adscritos a la Secretaria General, para que se atiendan la revision y radicacion
dentro de los términos establecidos en el Decreto No. 1333 de 1986.

DECRETA

ARTICULO 1°. Delegar en el Director de Asesoria Legal y de Control adscrito a la
Secretaria General de la Gobernaciéon de Antioquia, la atribuciéon o funcién de
revisar los Acuerdos expedidos por los concejos municipales y los Decretos de
caracter general que profieran los Alcaldes del departamento de Antioquia.

ARTICULO 2°. Delegar en el Subsecretario de Prevencion del Dafio Antijuridico,
adscrito a la Secretaria General, la suscripcién y radicacion de los documentos
pertinentes ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, de los actos administrativos
municipales, en donde se concluya que adolecen de inconstitucionalidad o
ilegalidad.
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DECRETO HOJA 2

"POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA DELEGACION"

ARTICULO 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga el Decreto Departamental D 2016070002524 de mayo 10 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Patricia Uribe Roldan - Profesional Especidlizada - Febrero 17 de 2021

AMEJIAR
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

N CARATTALS DAGAMZACIONAL UNIDOS
Medellin,

Senor

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ
Cédula de Ciudadania N° 71.022.357
Asesor

Despacho del Gobernador

Departamento de Antioquia

Cordial saludo:

Me permito comunicarle que mediante el articulo primero del Decreto N°.
2023070001654 del 30 de marzo de 2023, el Gobernador del Departamento de
Antioquia, dispuso nombrarlo en la plaza de empleo Subsecretario de Despacho,
Codigo 045, Grado 03, NUC Planta 0145, ID Planta 5386, asignado al Grupo de
Trabajo Subsecretaria de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
General, adscrito a la Planta Global de la Administraciéon Departamental, Nivel
Central; nombramiento ordinario en empleo de libre nombramiento y remocién.

Asi mismo, mediante el articulo segundo del decreto en mencién, se da por
terminado el nombramiento en la plaza de empleo Asesor, Cédigo 105, Grado 02,
NUC Planta 5944, ID Planta 4497, asignado al Grupo de Trabajo Despacho del

Gobernador.

A partir de la Comunicacién, tiene diez (10) dias para informar de su aceptacion y
diez (10) dias para tomar posesién del cargo (Decreto 1083 de 2015, modificado

por el (Decreto 648 del 2017)

Atentamente,

( Jaoteats) |
CLARATSABEL ZAPATA LUJAN

Directora de Personal
Secretaria de Talento Humano y Desarrollo Organizacional

EL NOTIFI

010 T3] 23

-

Elaborado por: Genny Torres Mosquera G. T.
Secretaria

Revisado por: José Mauricio Bedoya
Profesional Especializado

Fecha: 30/03/2023

Copias: Noémina - Hoja de Vida
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Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfono (604) 409 9000 - Medellin - Colombia
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Versién: 01

POSESION ORDINARIA Fecha de aprobacién:
03-03- 2021

i pELGIORBIA

ACTA DE POSESION
En la ciudad de Medellin, se presentd en la Direccién de Personal de la Secretaria de Talento Humano y Desarrollo Organizacional o en la
Direccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacién, con el fin de tomar posesién del empleo para el cual fue nombrado. Presté
Juramento ordenado por el Articulo 122 de la Constitucién Politica y manifesté bajo la gravedad del juramento no estar incurso en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en la Ley 4* de 1992 y demés disposiciones
vigentes para el desempeiio de empleos publicos.

Nombres y Apellidos: ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ

Cédula: 71022357 De: Frontino (Antioquia), Colombia [Libreta Militar: N/A

Decreto Sueldo: 14,314,967 En letras:

Numero Fecha(dd-mm-aaaa) . Catorce Millones Trescientos Catorce Mil
1654 30-03-2023 Jomnal: $ Novecientos Sesenta y Siete

Denominacién del Cargo: SUBSECRETARIO DE DESPACHO

o . - NUC Planta:
Cédigo: 045 Grado: 03 ID Planta: 1980005386 - 1980017102 2000000145

Tipo de Nombramiento: Libre Nombramiento y Remocién

Organismo: SECRETARIA GENERAL

Dependencia: SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Ubicacion Geografica del cargo: Medellin (Antioquia), Colombia

Ubicacion Fisica del cargo: Centro Administrativo Departamental

Observaciones: Nombramiento Ordinario en Empleo de Llibre Nombramiento y Remocién. Se entrega manual de
funciones.

FIRMAS ACTA DE POSESION

La persona a que se refiere la presents acta, presentd los requisitos exigidos.
Prometié cumplir y defender la Constitucién y desempeniar los deberes que le incumben

Lugar y Fecha de Posesion: Medellin, 30-03-2023

PN o
Posesionado (a) \P N

Director de Personal o de UQYG Taabel 2Gpeka =
I

Talento Humano

Profesional Especializado - \VA
Profesional Universitario \
Auxiliar Administrativo - \‘ T M
S r .
Secretario G Enny orréy
1000047531 Original para Hoja de Vida. 1* Copia para la Nomina. 2* Copia para el Interesado(a).
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

‘Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario y se causa una novedad en la
planta de empleos del Nivel Directivo de la Planta Global de la Administracion
Departamental en el Nivel Central”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales v,

CONSIDERANDO QUE:

Debido a que el empleo SUBSECRETARIO DE DESPACHO, Cédigo 045, Grado 03, NUC
Planta 0145, ID Planta 5386, asignado al Grupo de Trabajo SUBSECRETARIA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO de la SECRETARIA GENERAL se encuentra
en vacante definitiva, es necesario realizar el siguiente nombramiento en los términos del
articulo 23 de la Ley 909 de 2004, que establece que los empleos de libre nombramiento y
remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo cumplimiento de los
requisitos para el desempefio del cargo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: Nombrar al sefior ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ, identificado
con cédula de ciudadania 71.022.357, en la plaza de empleo SUBSECRETARIO DE
DESPACHO, Cddigo 045, Grado 03, NUC Planta 0145, ID Planta 5386, asignado al Grupo
de Trabajo SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO de la
SECRETARIA GENERAL, adscrito a la Planta Global de la Administracion Departamental,
Nivel Central; nombramiento ordinario en empleo de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 2°: Terminar, como consecuencia de lo anterior, el nhombramiento al sefior
ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania
71.022.357, en la plaza de empleo ASESOR, Codigo 105, Grado 02, NUC Planta 5944, ID
Planta 4497, asignado al Grupo de Trabajo DESPACHO DEL GOBERNADOR, adscrito a
la Planta Global de la' Administracion Departamental, Nivel Central, nombrado mediante el
Decreto 2022070005608 del 20 de septiembre de 2022.

ARTICULO 3°. El sefior ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ, identificado con
cédula de ciudadania 71.022.357, de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7
del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modificé y adicioné el Decreto 1083 de 2015,
tendra diez (10) dias para manifestar si acepta, y diez (10) dias para posesionarse, los
cuales se contaran a partir de la fecha de la aceptacion del presente nombramiento.

ARTICULO 4°. El presente Decreto se realiza conforme al articulo 2.2.5.1.5 del Decreto
648 del 19 de abril de 2017, que reza textualmente:

FVERGARAG
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DECRETO NUMERO HOJAN® 2

“Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario y se causa una novedad en la planta de
empleos del Nivel Directivo de la Planta Global de la Administracién Departamental en el Nivel

Central”

“Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces antes que se
efectué el nombramiento:

- Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos
para el desemperio del empleo por la Constitucion, la Ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales.

- Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,
dejando las constancias respectivas.”

ARTICULO 5°. En caso de comprobarse que el nominado no cumple con los requisitos
para el ejercicio del cargo, o que estd incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad, o que la informacién y documentacién aportada no es veraz, se
procedera a la revocatoria del presente nombramiento de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.5.1.13 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias y penales a que haya lugar.

ARTICULO 6°. Informar del presente acto administrativo a la Direccién Compensacion y
Sistema Pensional -Subsecretaria de Talento Humano- de la Secretaria de Talento
Humano y Desarrollo Organizacional, para los fines pertinentes, para lo cual se remitira
copia del Decreto.

ARTICULO 7°. El presente de Decreto rige a partir de la fecha de su comunicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

UIA
\
/ Nombre v Fﬁ'na Fecha
. Ferney Alberto Ve/éara Garcia - Profesional Universitario-Direccion de
Proyecté Personal. ‘4}/ Z’" 3 ) W
Lo José Mauricio Bedoya Betancur — Profesional Especializado ~ Direccién de b
Revisd | personal. “’\ 23 -02-%013
Revisé Clara Isabel Zapata Lujan - Directora Personal. Cbn éCWh L 23 .03 -X)Z?)
. =
Aprobod Luz Stella Castario Vélez — Subsecretaria de Talento H . ‘Q \[
i | umane (e slele GV PBY/03/3
. Paula Andrea Duque Agudelo. Secretaria de Talento Humano y Desarrollo
APTObS | Grganizacional. . %J\Q ) 8~ o>~ 2,3
Los arriba'ﬁrmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales y vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

FVERGARAG
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SECRETARIA GENERAL

Medellin, 14/12/2023

Sefior

Oswaldo Quejada Ledezma

Alcalde municipal

Murindd — Antioquia

Carrera 2B No. 21 - 08

Teléfono: 857 50 15 — 857 50 85

Email : alcaldia@murindo-antioquia.gov.co
gobierno@murindo-antioguia.gov.co

Cédigo postal: 056810

Asunto: solicitud de revision de los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 120 del decreto 1333 de 1986, le
remito copia mediante la cual se solicita al Tribunal Administrativo de Antioquia, se
pronuncie sobre la validez los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023, para que si lo
considera pertinente se haga parte del proceso.

Atentamente,

LEONARDO GARRIDO DOVALE

Director de Asesoria Legal y de Control
NMONSALVEHE
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SC4887-1

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 604 409 90 00 - Medellin - Colombia
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Fecha
Envio

Copia

Oculta Confirmacion

Remitente Adjuntos

Documento Tipo

Dirigido A Copia

alcaldia@murindo-

Cordial saludo. La Direccién de Asesoria
legal y de control de la Gobernacidn de
Antioquia, le notifica la remisién de
Demandas al Tribunal Administrativo de
Antioguia. Archivos adjuntos: « Demanda
Acuerdo 008 de 2023 » Demanda Acuerdo

Documentos: 2023030637616.pdf

14/12/2023 |[NORELA Intioquia.gov.co Documento - 009 de 2023 * Demanda Acuerdo 010 de ANCXos: 2022051214836.pdf

2023030637616 04:48:00 |MOMNSALVE oquia.gov.co, norela.monsalve@antioquia.gov.co 2023 Favor enviar acuse de recibo 2023051214842, pdf
gobierno@murindo- 2023030637616 .

PM HENAOQ (absolutamente necesario para este asunto) 2023051214846, pdf

antioquia.gov.co

Anexas: 2023051214836.pdf-DEMANDA
ACUERDO 008 DE 2023 MURINDO
2023051214842.pdf-DEMANDA ACUERDO
009 DE 2023 MURINDO
2023051214846.pdf-DEMANDA ACUERDO
010 DE 2023 MURINDO
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SECRETARIA GENERAL

Medellin, 14/12/2023

Sefor

Roberto Rojas Valoyes

Presidente Concejo municipal
Murind6 — Antioquia

Email: muriconcejo2018@hotmail.com

Asunto: solicitud de revision de los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 120 del decreto 1333 de 1986, le
remito copia mediante la cual se solicita al Tribunal Administrativo de Antioquia, se
pronuncie sobre la validez los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023, para que si lo
considera pertinente se haga parte del proceso.

Atentamente,

LEONARDO GARRIDO DOVALE

Director de Asesoria Legal y de Control
NMONSALVEHE

icontec

T
s
rtifi
JuL 28230 2024 1SO 9001
ol

SC4887-1

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 604 409 90 00 - Medellin - Colombia
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Fecha . Copia

Documento Tipo Remitente Dirigido A Copia Confirmacion Adjuntos

Envio Oculta

Cordial saludo. La Direccion de
Asesoria legal y de control de la
Gobernacion de Antioquia, le
notifica la remision de Demandas al
Tribunal Administrativo de
Antioquia. Archivos adjuntos: e
Demanda Acuerdo 008 de 2023 » | pocymentos: 2023030637628, pdf
Demanda Acuerdo 009 de 2023 »

Documento - Demanda Acuerdo 010 de 2023 Anexos: 2023051214876, pdf
2023030637628 |Favor enviar acuse de recibo 202305121487 4. pdf
(absolutamente necesario para este 2023051214899, pdf
asunto) Anexos:
2023051214876.pdf-DEMANDA
ACUERDO 009 DE 2023 MURINDO
2023051214874, pdf-DEMANDA
ACUERDO 008 DE 2022 MURINDO
2023051214899, pdf-DEMANDA
ACUERDO 010 DE 2023 MURINDO

14/12/2023 | NORELA
2023030637628 E 04:46:45 |MONSALVE muriconcejo2018@hotmail.com norela.mensalve@antioquia.gov.co
PM HEMNAD
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SECRETARIA GENERAL

Medellin, 14/12/2023

Sefior(a)

Personero municipal

Murindd — Antioquia

Email: contactenos@personeria-murindo.gov.co
despacho@personeria-murindo.gov.co

Asunto: solicitud de revision de los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 120 del decreto 1333 de 1986, le
remito copia mediante la cual se solicita al Tribunal Administrativo de Antioquia, se
pronuncie sobre la validez los Acuerdos N° 008, 009 y 010 de 2023, para que si lo

considera pertinente se haga parte del proceso.

Atentamente,

LEONARDO GARRIDO DOVALE

Director de Asesoria Legal y de Control
NMONSALVEHE

icontec

o | 1509001
=

Certificada

UL 2023 UL X

SC4887-1

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 604 409 90 00 - Medellin - Colombia
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Fecha
Envio

Copia

Documento Tipo Remitente Dirigido A Copia Confirmacion Adjuntos

Oculta

Cordial saludo. La Direccién de Asasoria
legal y de control de la Gobernacién de
Antioquia, le notifica la remision de
Demandas al Tribunal Administrativo de
Antioquia. Archivos adjuntos: #

Demanda Acuerdo 008 de 2022 « Documentos: 2023030637801.pdf
contactenos@personeria- Demanda Acuerdo 009 de 2022
2023030637801 E 1321?;2233 :EEI'ESL:LVE murindo.gov.co, norela.monsalve@antioqui.gov.co Documento -  |Demanda Acuerdo 010 de 2023 Favor | Anexos: 2023051214915 'F’g
‘™M HENAO despacho@personeria- ) qUIZ-9O%-€0 15023030637801 |enviar acuse de recibo (absolutamente 2023051214918.p
murinde.gov.co necesario para este asunto) Anexos: 2023051214921, pdf

2023051214915.pdf-DEMANDA
ACUERDO 008 DE 2023 MURINDO
2023051214918.pdf-DEMANDA
ACUERDO 009 DE 2023 MURINDO
2023051214921.pdf-DEMANDA
ACUERDO 010 DE 2023 MURINDO




