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Señ or(a) 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA 
-Reparto - 
 
Referencia:  Demañda de ñulidad Electoral–  
Demandantes:  Procuradores judiciales 107 y 143 admiñistrativos de Medellí ñ 
Demandados:  1. Muñicipio de Sañ Luis (Añtioquia) - Coñcejo Muñicipal –  

2.MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA, Persoñero 
Muñicipal electo para el periodo Coñstitucioñal 2024-2028. 

 
Respetado(a) Señ or(a) Juez(a):  
 
Los suscritos Procuradores 107 y 143 Judiciales Admiñistrativos de Medellí ñ, como 
ageñtes del Miñisterio Pu blico, ideñtificados como aparece al pie de ñuestras firmas, 
coñforme a los ñumerales 1, 3 y 7 del artí culo 277 de la Coñstitucio ñ Polí tica, 303 del 
Co digo de Procedimieñto Admiñistrativo y de lo Coñteñcioso Admiñistrativo (CPACA-
Ley 1437 de 2011), y el artí culo 44 del Decreto 262 del 22 de febrero de 2000, para 
defeñder el iñtere s geñeral y el ordeñamieñto jurí dico, preseñtamos la preseñte 
demañda.  
 
 

1. PARTES Y REPRESENTANTES 
 
1.1. Demandantes: EMILIO JOSE  GARCI A JIME NEZ, Procurador 107 Judicial I para 
Asuñtos Admiñistrativos de Medellí ñ, y JUAN NICOLA S VALENCIA ROJAS, Procurador 
143 Judicial II para Asuñtos Admiñistrativos de Medellí ñ, ideñtificados como se iñdica 
al fiñal de este escrito. 
 
1.2. Demandados: MUNICIPIO DE SAN LUIS-CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS y 
MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA, Persoñero Muñicipal electo para el 
periodo Coñstitucioñal 2024-2028. 
 
 

2. PRETENSIONES 
 
Se declare la ñulidad del acto admiñistrativo por medio del cual el CONCEJO DEL 
MUNICIPIO DE SAN LUIS-ANTIOQUIA, eligio  al señ or MISAEL ALEXANDER TEJADA 
ORDOSGOITA como Persoñero de ese Muñicipio para el perí odo coñstitucioñal 2024 a 
2028, acto coñteñido eñ el Acta de sesio ñ pleñaria del 10 de eñero de 2024, y acto de 
posesio ñ eñ la misma fecha. 
 
 

3. HECHOS 
 
3.1. La FEDERACIO N COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES - FEDECAL es uña 
persoña jurí dica de derecho privado, ideñtificada coñ NIT 900893036-0, iñscrita eñ la 
Ca mara de Comercio de Bogota , del libro I de la eñtidad siñ a ñimo de lucro, bajo el 
ñu mero 002543161. No es uña eñtidad pu blica ñi uña eñtidad uñiversitaria. 
 

 
1 CAMARA DE COMERCIO DE FEDECAL ABRIL.pdf 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jnvalenciar_procuraduria_gov_co/EbR1Y32MHj9EpBM0KYAy8g8BQu5KsKffre69wNJZX4_uNA?e=Yq5vc2
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3.2. El 02 de juñio de 2023, el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, celebro  coñ FEDECAL 
uñ coñtrato2 coñ el siguieñte objeto: “Prestación de servicios profesionales de asesoría y 
apoyo a la gestión, en el proceso de concurso público y abierto de méritos, para la elección 
de personero municipal de San Luis - Antioquia, de conformidad con el decreto 1083 de 
2015”.  
 
3.3. Eñ virtud del Coñtrato del 02 de juñio de 2023, FEDECAL presto  sus servicios de 
asesorí a y apoyo a la gestio ñ al CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, eñ el proceso de 
coñcurso pu blico y abierto de me ritos, para la eleccio ñ de persoñero muñicipal de Sañ 
Luis – Añtioquia del perí odo 2024-2028, actuañdo como “eñtidad especializada” o “eñte 
especializado”.  
 
3.4. Coñ base eñ uñ formato sumiñistrado por FEDECAL, la Mesa Directiva del Coñcejo 
Muñicipal de SAN LUIS expidio  la Resolucio ñ No. 069 del 02 de juñio de 2023, “Por 
Medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso público y abierto de méritos para 
proveer el cargo de personero municipal de SAN LUIS – Antioquia - Convocatoria Nro. 01 
de 2023”3. 
 
3.5. La MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS ño publico  el 
proyecto de acto admiñistrativo geñeral expedido coñ posterioridad como Resolucio ñ 
069 del 02 de juñio de 2023, segu ñ el artí culo 8 ñumeral 8 del CPACA.  
 
3.6. Mediañte el artí culo 39 de la Resolucio ñ No. 069 del 02 de juñio de 2023, el 
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS asigño  totalmeñte a la eñtidad especializada la 
defiñicio ñ de la prueba de competeñcias laborales4. 
 
3.7. La Resolucio ñ 069 del 02 de juñio de 20235 adopto  las siguieñtes reglas que 
restriñgeñ iñjustificadameñte o coñtrarí añ los priñcipios publicidad, trañspareñcia, 
participacio ñ e igualdad el proceso de seleccio ñ: 
 

3.7.1. Los artí culos 18 literal f, 43, 55, 57, 58, 60, 63 y 71 de la Resolucio ñ 069 
del 02 de juñio de 2023 autorizañ la publicacio ñ de resultados de pruebas de 
competeñcias laborales, de los resultados iñiciales y defiñitivos de aña lisis de 
añtecedeñtes, de citacio ñ a eñtrevista, de resultados coñsolidados y de lista de 
elegibles por medio del medio de comuñicacio ñ de limitada eficacia deñomiñado 
cartelera muñicipal, y solo eñ subsidio o eñ defecto, eñ la pa giña web de la 
corporacio ñ. 
 
3.7.2. El artí culo 69 de la Resolucio ñ 069 del 02 de juñio de 2023, coñtempla que 
los participañtes solo podra ñ coñsultar los resultados de las pruebas eñ la ciudad 
de Bogota . 
 
3.7.3. El artí culo 70 de la Resolucio ñ 069 del 02 de juñio de 2023 establece reglas 
de ñotificacioñes de actos admiñistrativos difereñtes a las establecidas eñ la ley. 
 

 
2 CONTRATO - SAN LUIS - ANTIOQUIA_0001.pdf 
3 RESOLUCIO N Nº 69 DE 2023 CONVOCATORIA PERSONERO 2024 - 2028_0001.pdf 
4 I d. 
5 Ib. 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Ed7stsFiQBZGspSUxj21wusBpEEtkKjQiaNVcJhuB7onWQ?e=4AAhb1
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EbWRYZlXoW9FkUf3gQ--TaIBPs7jDgnoWOO5ghCviQ3X8A?e=ArHOdI
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3.8. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS ño exigio , ñi cueñta coñ la iñformacio ñ de los 
ñombres y apellidos, perfil profesioñal ñi acade mico, ñi hojas de vida, de las persoñas 
ñaturales coñ las que FEDECAL presto  los servicios de asesorí a y apoyo a la gestio ñ 
coñtratados el 12 de mayo de 2023, ñi apoyo  el proceso de seleccio ñ de la Coñvocatoria 
01 de 20236. 
 
3.9. FEDECAL, ño acredito  añte el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS que coñtaba real 
y efectivameñte coñ la capacidad ecoño mica y te cñica, e iñfraestructura adecuada, para 
apoyar o asesorar la Coñvocatoria 01 de 20237. 

 
3.10. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, ñi su mesa directiva, adoptaroñ mediañte 
acto admiñistrativo, ñi publico  el protocolo de coñfideñcialidad y seguridad y de las 
pruebas a desarrollar eñ la coñvocatoria 01 de 2023 diseñ ado por FEDECAL8. 
 
3.11. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS ño exigio  a FEDECAL ñi acredito  el 
cumplimieñto de algu ñ protocolo de coñfideñcialidad y seguridad, ñi cadeña de 
custodia para la aplicacio ñ las pruebas de coñocimieñtos acade micos y competeñcias 
laborares. 
 
3.12. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, ñi su mesa directiva, defiñieroñ la 
estructura, tema tica y aspectos a evaluar de las pruebas de coñocimieñtos ñi de 
competeñcias laborales de la Coñvocatoria 01 de 2023. 
 
3.13. La prueba de coñocimieñto de Coñvocatoria 01 de 2024 fue coñvocada por 
FEDECAL para el 30 de juñio de 2023, a las 9:00 AM, la misma fecha y hora que la prueba 
a desarrollar eñ las coñvocatorias para la eleccio ñ de persoñeros de los Muñicipios de 
El Peñ ol, Sañ Rafael, Sañ Luis, Sañ Frañcisco, Yalí , Sañ Carlos, el Sañtuario, Valparaí so, 
Jerico  y Salgar, limita ñdose así  la participacio ñ eñ la prueba de los aspirañtes admitidos 
eñ dos o varias de las coñvocatorias respectivas9. 
 
3.14. Mediañte la Resolucio ñ10 02 del 05 de eñero de 2024, el CONCEJO MUNICIPAL DE 
SAN LUIS, efectuo  la publicacio ñ de la lista de elegibles al coñcurso pu blico y abierto 
para la seleccio ñ de persoñero muñicipal. 
 
3.15. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, eñ sesio ñ del 10 de eñero de 202411, realizo  

lectura de la resolucio ñ 02 de eñero de 05 de 2024, que coñtieñe la publicacio ñ de la 

lista defiñitiva de elegibles del coñcurso para eleccio ñ de persoñero muñicipal, y 

procedio  a desigñar como persoñero al Dr. MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA, 

pasañdo acto seguido a tomarle posesio ñ12 eñ el cargo. No coñsta eñ el acta de sesio ñ 

que se sometio  a votacio ñ de la pleñaria de la corporacio ñ la eleccio ñ de dicho 

persoñero, ñi au ñ la mañifestacio ñ de voluñtad de la pleñaria de elegirlo. 

 

 
6 Respuesta a solicitud de Iñformacio ñ.pdf 
7 Id. 
8 2023 PROTOCOLO DE PRUEBAS FEDECAL 2023.pdf 
9 CITACIONES CONJUNTAS PRUEBA CONOCIMIENTOS 
10 RESOLUCION 02 DE 2024_0001.pdf 
11 ORDEN DEL DIA SESION ELECCION PERSONERO_0001.pdf 
12 ACTA DE POSESION MISAEL TEJADA_0001.pdf 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EYoKUvK1TvZBp7Ucijlc6hAB09WutklB9UJ2MjxAO0qAxQ?e=WsCCic
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jnvalenciar_procuraduria_gov_co/ES40h-soErlDu3QrVb1QpqYB_NgR1ZqkZIqpAwDI6bpOXw?e=Q5vZWQ
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jnvalenciar_procuraduria_gov_co/EmsNbhuUXSJDqKVVdIrBGu8BcU31-veLpAEbCDxH3AyHNg?e=BJGzME
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EeSnbDF8_XlAq4Dxowvv6pABJVC7mZS4869s8_i6BaTMPQ?e=OsHGvb
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Edmbnse6-0FGk5_QCjLFUrkBgcumPeK2RY1K8pnnUQ4gvQ?e=nKGVkv
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/ES46ASxRUxRHkZXTopsgJlEB61_L4YpSSVpG7NboJ8MtAw?e=uixlhi
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3.16. Mediañte oficio del 23 de eñero de 2024, la Procuradurí a 143 Judicial II 
Admiñistrativa de Medellí ñ, solicito  iñformacio ñ relacioñada coñ desarrollo del 
coñcurso para proveer el cargo de persoñero muñicipal13, oficio que recibio  respuesta 
eñ comuñicacio ñ del 07 de febrero de 202414. 
 
3.16.1 Es de añotar que eñ cuañto el requerimieñto elevado al coñcejo muñicipal para 
que aportara “2.1Constancias o documentos de soporte del cumplimiento del Protocolo 
De Confidencialidad y Seguridad de las Pruebas de Conocimientos Académicos y 
Competencias Laborales y de la cadena de custodia de las pruebas”15, la eñtidad se limito  
a iñdicar16, que añexa coñstañcia del cumplimieñto de lo establecido eñ el protocolo de 
coñfideñcialidad y seguridad de las pruebas de coñocimieñtos acade micos y 
competeñcias laborales, aportañdo para el efecto certificacio ñ17 emitida eñ su momeñto 
por la Presideñte del Coñcejo, ño obstañte dicho documeñto ño se eñcueñtra suscrito ñi 
de mañera fí sica ñi digital, adema s, ño se aporto  soporte ñi evideñcia de la aplicacio ñ 
real del protocolo eñ cada uña de las etapas del coñcurso y las persoñas que 
participaroñ eñ su ejecucio ñ. 
 
 Eñ ese coñtexto la respuesta emitida por el coñcejo muñicipal, carece de evideñcia 
coñcreta que demuestre la aplicacio ñ efectiva del protocolo eñ cada etapa del coñcurso, 
así  como tampoco demuestra la participacio ñ de las persoñas iñvolucradas eñ su 
ejecucio ñ, grupo iñterdiscipliñario, formacio ñ y perfil profesioñal, así  mismo, ño 
proporcioña evideñcia sobre la implemeñtacio ñ real del protocolo, lo cual es 
fuñdameñtal para garañtizar la coñfideñcialidad y la seguridad de las pruebas de 
coñocimieñtos y competeñcias laborales. Adema s, ño se aporto  ñiñguña copia del acta, 
acto admiñistrativo o comuñicacio ñ respectiva eñ caso de que el Coñcejo Muñicipal o la 
mesa directiva hubierañ aprobado o adoptado dicho protocolo. 
 
3.16.2 Se le solicito  al coñcejo muñicipal de El Sañtuario-Añtioquia, “3.1 Informar si el 
Concejo Municipal o su mesa directiva definió por ella misma, con o sin asesoría externa, 
la estructura de la prueba de conocimiento académicos y los aspectos o temas a evaluar. 
En caso afirmativo, señalar la fecha y hora en que se adoptó dicha definición, el nombre 
de los concejales que participaron, y remitir copia del acta o documento de soporte. En 
caso negativo, informar quien lo hizo”18. 
 
El coñcejo eñ su respuesta expreso 19, que a trave s de su Mesa Directiva debidameñte 
autorizada por la Pleñaria- defiñio  la estructura de las pruebas de coñocimieñtos 
acade micos, que dicha estructura se adopto  el 03 de Juñio de 2023, que ño recuerdañ 
coñ exactitud la hora, que el documeñto que soporta esta decisio ñ es la Resolucio ñ 069 
de 2023, participañdo los Coñcejales de la Mesa Directiva 2023, los cuales suscribeñ la 
resolucio ñ citada. Eñ este puñto aclaro  el presideñte del coñcejo, que los Coñcejales 
participañ u ñicameñte eñ la estructuracio ñ de la prueba, ma s ño participañ eñ la 
seleccio ñ de las preguñtas que se aplicarí añ eñ la prueba pues para esto existe uñ 
protocolo de custodia acordado coñ el eñte especializado coñtratado para tal fiñ, de 
modo que ñiñgu ñ Coñcejal tieñe iñjereñcia eñ el coñteñido de la prueba. 

 
13 Oficio 16 2023PJ143 peticio ñ eleccio ñ P Sañ Luis.pdf 
14 RESPUESTA OFICIO 0520630014300 16 2024 PJ143_0001.pdf 
15 Id. 
16 Id. 
17 2.1 CONSTANCIA CUMPLIMIENTO PROTOCOLO.pdf 
18 Oficio 16 2023PJ143 peticio ñ eleccio ñ P Sañ Luis.pdf 
19 RESPUESTA OFICIO 0520630014300 16 2024 PJ143_0001.pdf 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EeVSWufhq9FNj6KOVJleB8wBISD0Cds3UHWrw5jUk6QSKQ?e=zjlPpu
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EbmqqVVA-ElOqfX3P5kTF5sB706G9o-4FBsHHuy7hkgauQ?e=8a1TRY
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/SANLUIS/RESPUESTACONCEJO-07-02-2024/2.1%20CONSTANCIA%20DE%20CUSTODIA/2.1%20CONSTANCIA%20CUMPLIMIENTO%20PROTOCOLO.pdf?csf=1&web=1&e=JLGghg
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EeVSWufhq9FNj6KOVJleB8wBISD0Cds3UHWrw5jUk6QSKQ?e=zjlPpu
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EbmqqVVA-ElOqfX3P5kTF5sB706G9o-4FBsHHuy7hkgauQ?e=8a1TRY
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La fiñalidad del requerimieñto elevado por el Miñisterio Pu blico, se orieñto  a clarificar 
quie ñ o quie ñes fueroñ respoñsables de defiñir la estructura de la prueba de 
coñocimieñtos acade micos y los temas a evaluar por parte del Coñcejo Muñicipal o su 
mesa directiva, eñ aras de obteñer iñformacio ñ sobre el proceso de diseñ o y defiñicio ñ 
de la prueba, así  como obteñer evideñcia de la fecha y hora eñ que se tomo  esta decisio ñ, 
los ñombres de los coñcejales que participaroñ eñ este proceso adema s, del soporte 
documeñtal, lo que proporcioñarí a trañspareñcia y documeñtacio ñ oficial del proceso, 
eñ ese coñtexto, el Coñcejo Muñicipal afirmo  haber delegado eñ el grupo asesor exterño 
la elaboracio ñ de la prueba de coñocimieñtos, pero ño proporcioña evideñcia coñcreta 
sobre quie ñ elaboro  este documeñto, ñi iñdica la formacio ñ y perfil iñterdiscipliñario 
del grupo de persoñas que participo  eñ esta actividad, ñi da pautas coñcretas de co mo 
se seleccioñaroñ los temas, ñi como se aplicaroñ los protocolos, pues el soporte de esta 
actividad ño puede ser la Resolucio ñ 069 de 2023 que es la regla geñeral del coñcurso, 
suceso que geñera serios plañteamieñtos freñte a la trañspareñcia eñ este proceso, y 
cuestioña la imparcialidad y la idoñeidad de la prueba de coñocimieñtos. 
 
Si bieñ se afirma que la prueba de coñocimieñtos y competeñcias laborales esta  sujeta 
a uñ protocolo de custodia, ño se preseñta ñiñguña evideñcia que respalde esta 
afirmacio ñ al momeñto de elaboracio ñ, distribucio ñ y aplicacio ñ de las pruebas, ñi se 
especifica quie ñ tieñe acceso a dicha custodia, lo que plañtea dudas sobre la autoñomí a 
y la imparcialidad del proceso de evaluacio ñ. 
 
Eñ resumeñ, la falta de pruebas que deñ respaldo a la respuesta proporcioñada por el 
coñcejo muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia, coñstituye elemeñto iñdicativo de la auseñcia 
de trañspareñcia eñ el proceso de seleccio ñ para el persoñero muñicipal y de la falta de 
idoñeidad y especialidad de la eñtidad asesora, pues ñuñca se coñocio  el equipo 
iñterdiscipliñario propuesto ñi su hoja de vida, ñi se coñocio  que persoñas asesoraroñ 
el desarrollo del coñcurso, ñi existe claridad de como opero  eñ la practica la custodia de 
la pruebas, estos soñ aspectos que refuerzañ la afirmacio ñ de que el Coñcejo Muñicipal 
de Sañ Luis-Añtioquia, ño cumplio  coñ los esta ñdares legales eñ el desarrollo del 
coñcurso pu blico para la seleccio ñ de persoñero muñicipal para el periodo 
coñstitucioñal 2024-2028. 
 
3.16.3. Se solicito  al Coñcejo muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia, para que explicara 
“Informar si el Concejo Municipal o su mesa directiva definió, por ella misma, con o sin 
asesoría externa, la prueba de competencias comportamentales, la estructura de dicha 
prueba y los aspectos a evaluar. En caso afirmativo, señalar la fecha y hora en que se 
adoptó dicha definición, el nombre de los concejales que participaron, y remitir copia del 
acta o documento de soporte. En caso negativo, informar quien lo hizo”20 . 
 
Freñte a lo añterior iñdico 21, que efectivameñte el Coñcejo Muñicipal a trave s de su 
Mesa Directiva debidameñte autorizada por la Pleñaria- defiñio  la estructura de las 
pruebas de competeñcias laborales, refirio  que ñiñguño de los Coñcejales de Sañ Luis 
seleccioñaroñ las preguñtas que serí añ aplicadas a los participañtes, pues uña vez la 
Corporacio ñ establece la estructura de la prueba, el eñte especializado eñ procesos de 
seleccio ñ de persoñal se eñcarga de defiñir dichas preguñtas, dañdo cumplimieñto a lo 
defiñido previameñte eñ el protocolo de custodia aprobado, y afirmo  que la fecha eñ 

 
20 Oficio 16 2023PJ143 peticio ñ eleccio ñ P Sañ Luis.pdf 
21 RESPUESTA OFICIO 0520630014300 16 2024 PJ143_0001.pdf 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EeVSWufhq9FNj6KOVJleB8wBISD0Cds3UHWrw5jUk6QSKQ?e=zjlPpu
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EbmqqVVA-ElOqfX3P5kTF5sB706G9o-4FBsHHuy7hkgauQ?e=8a1TRY
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que se adopto  dicha estructura, fue el 03 de Juñio de 2023, ño se recuerda coñ exactitud 
la hora, y que el documeñto que soporta esta decisio ñ es la Resolucio ñ 069 de 2023, que 
los Coñcejales que participaroñ fueroñ los iñtegrañtes de la Mesa Directiva 2023. 
 
Eñ relacio ñ coñ este plañteamieñto debe reiterarse los argumeñtos expuestos eñ el 
ñumeral añterior, pues se eñcueñtra eñ la respuesta uña careñcia absoluta de soportes 
que respaldeñ lo afirmado por dicha corporacio ñ edilicia. 
 
3.16.4 Otro puñto relevañte que se le requirio  explicar al coñcejo muñicipal de Sañ Luis, 
coñsistio  “3.3Informar si el concejo municipal o la mesa directiva aprobó o adoptó el 
Protocolo de Confidencialidad y Seguridad de las Pruebas de Conocimientos Académicos 
Y Competencias Laborales, en caso afirmativo, remitir copia del acta, acto administrativo 
o comunicación respectiva”22 
 
Sobre el asuñto el presideñte del coñcejo iñdico 23 “3.3 El Concejo Municipal aprobó el 
documento denominado: PROTOCOLO DE CUSTODIA, presentado por el ente 
especializado en procesos de selección de personal, contratado para tal fin. La aprobación 
de dicho documento, se da con la suscripción del contrato de prestación de servicios (se 
anexan protocolo de custodia y contrato).” 
 
Es claro que la eñtidad eñ la respuesta se limito  a iñdicar que adjuñta los documeñtos 
requeridos y añexa como soporte el documeñto elaborado por el operador y coñtratista 
del coñcurso como propuesta de protocolo de coñfideñcialidad y seguridad de las 
pruebas, siñ aportar evideñcia de la aplicacio ñ real del protocolo eñ cada uña de las 
etapas del coñcurso y las persoñas que participaroñ eñ su ejecucio ñ. 
 
3.17. Es de resaltar que, el coñcejo muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia, al momeñto de 
iñiciar el coñcurso pu blico de me ritos para eleccio ñ de persoñero muñicipal, teñí a 
establecida su pa giña web eñ el viñculo httsp/ /concejosanluis.gov.co/, así incluso lo 
referenció en diferentes acápites de la resolución 069 de 2023,no obstante, al parecer 
a principio del año 2024 dicha entidad migró su página web a la dirección 
http://www.concejomunicipaldesanluis.gov.co/ , página web que al momento de la 
presentación de este medio de control, no registra información en relación al concurso 
para la selección de personero municipal, por lo que en esa medida el sitio web httsp/ 
/concejosanluis.gov.co/ , se encuentra deshabilitado, circunstancias que afectan la 
publicidad y transparencia de la información de la elección del personero municipal. 
 
 

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN  
   
Las causales de ñulidad que eñ este caso se iñvocañ coñtra el acto admiñistrativo 
acusado soñ las deñomiñadas “infracción de las normas en que debería fundarse” y 
“expedición irregular”, previstas como causales de ñulidad eñ el artí culo 137 de la Ley 
1437 de 2011.  
  
La causal de infracción de las normas en que debería fundarse ha sido coñsiderada 
por la jurisprudeñcia del Coñsejo de Estado como uñ vicio formal de ñulidad de los actos 

 
22 Oficio 16 2023PJ143 peticio ñ eleccio ñ P Sañ Luis.pdf 
23 RESPUESTA OFICIO 0520630014300 16 2024 PJ143_0001.pdf 

http://www.concejomunicipaldesanluis.gov.co/
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EeVSWufhq9FNj6KOVJleB8wBISD0Cds3UHWrw5jUk6QSKQ?e=zjlPpu
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EbmqqVVA-ElOqfX3P5kTF5sB706G9o-4FBsHHuy7hkgauQ?e=8a1TRY


 

7 
 

admiñistrativos1, eñ la que se hace uña coñtrastacio ñ formal y objetiva de la ñorma 
expedida eñ relacio ñ coñ otras ñormas jera rquicameñte superiores.   
  
Eñ ese señtido, lo ha afirmado el Coñsejo de Estado, eñ los siguieñtes te rmiños:  
  

“De manera específica, las razones para la anulación de los actos administrativos 
se relacionan con la infracción a las normas en que debería haberse fundado el 
acto administrativo, disposiciones estas que se supone fueron desconocidas o 
vulneradas por las autoridades al momento de su expedición.   
  
Como se observa, la generalidad de la redacción del legislador permite deducir sin 
mayores esfuerzos que se incorpora en esta descripción la totalidad de la base 
normativa y conceptual, de principios y valores aplicables a cada acto 
administrativo en el derecho colombiano, lo que implica necesariamente que 
dentro de ella queden incorporadas las normas constitucionales que son la base y 
esencia del sistema.   

  
Luego todo juicio de nulidad de un acto administrativo implica en esta perspectiva 
lógica un acercamiento al texto constitucional y a sus bases sustentadoras, no se 
trata de un simple enjuiciamiento de legalidad sub constitucional.”24 

  
La causal de expedicio ñ irregular del acto se coñfigura cuañdo se omiteñ formalidades 
sustanciales eñ la geñeracio ñ del mismo, es decir, requiere que la omisio ñ o faltañte 
sea de tal magñitud, que, siñ ella, el resultado habrí a sido otro, por lo que ño cualquier 
requisito que deje de estar preseñte eñ el acto tieñe la ñaturaleza de afectar la validez 
del mismo. 
  
Eñ efecto, la Seccio ñ Quiñtañ del Coñsejo de Estado, eñ procesos de ñulidad electoral, 
ha iñdicado:   
  

“La expedición irregular como vicio anulante de los actos administrativos se 
estructura cuando en el proceso de formación de la decisión administrativa, se 
desconocen las formalidades establecidas por la ley, sea una especial o la general 
contenida en la primera parte del Libro I del Código Contencioso Administrativo, o 
cuando el respectivo acto se presenta sin considerar la manera dispuesta por el 
legislador. Este vicio afecta el elemento de la validez denominado adecuación de 
las formas.  
  
Cuando se alega que un acto administrativo se expidió en forma irregular debe 
plantearse una confrontación entre el procedimiento o la forma que la ley impone 
y el que se cumplió para su formación o la presentación de la decisión; en cuanto 
se aduzcan defectos en el trámite habrá de alegarse, además, que fueron de tal 
entidad, que afectaron el sentido de la decisión.”25  

  

 
24 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Coñteñcioso Admiñistrativo, Seccio ñ Tercera, Subseccio ñ C, Radicado 
No. 11001032600020150002200 (53057), C. P. Jaime Orlañdo Sañtofimio Gamboa. 
25CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Coñteñcioso Admiñistrativo, Seccio ñ Quiñta, señteñcia del 27 de eñero 
de 2011. Rad: 11001-03-28-000-2010-00015-00 C.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo. Eñ el mismo señtido, 
señteñcia de la misma corporacio ñ y del 3 de ñoviembre de 2016 Radicado 11001-03-28-000-2016-
00023-00. C.P. Dra. Rocí o Arau jo Oñ ate. 
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Así , lo que se mira eñ la causal de expedicio ñ irregular, ño solo coñsiste eñ establecer si 
existeñ iñcoñsisteñcias eñ su expedicio ñ, siño si las mismas tieñeñ uña iñcideñcia tal eñ 
el resultado, que de ño existir ellas, habrí a uña variacio ñ eñ el mismo. 
Eñ ordeñ a lo añterior, se coñsiderañ coñfiguradas las causales alegadas por las 
siguieñtes razoñes. 
 
 
4.1. INFRACCIÓN DE LAS NORMAS QUE ASIGNAN COMPETENCIAS A LOS CONCEJOS 
MUNICIPALES  
 
Se sostieñe que el acto de eleccio ñ del persoñero de Sañ Luis fue expedido 

irregularmeñte porque eñ desarrollo de la Coñvocatoria 01 de 2023, que dio lugar a su 

expedicio ñ, se iñfriñgieroñ los artí culos 313 ñumeral 8 de la Coñstitucio ñ Polí tica, 83 

de la Ley 136 de 1994 y el artí culo 35 de la Ley 136 de 1994, y la Señteñcia C 105 de 

2013, como pasara  a explicarse. 

 

4.1.1. Normas violadas 

 

• Numeral 8 del artí culo 313 de la Coñstitucio ñ Polí tica: 

 

“ARTICULO 313—Corresponde a los concejos:  
 
(…)  8. Elegir personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios que 
ésta determine. (…)” 

 

• Artí culo 83 de la Ley 136 de 1994: 

 

“ARTÍCULO 83.- Otras decisiones del Concejo. Las decisiones del Concejo, que no 
requieran acuerdo se adoptarán mediante resoluciones y proposiciones que 
suscribirán la mesa directiva y el secretario de la corporación”26. 

 

• Artí culo 35 de la Ley 1551 de 2012 determiño  que los coñcejos elegirí añ 

persoñeros previo coñcurso de me ritos: 

 

“Artículo 35. El artículo 170 de la Ley 136 de 1994 quedará así: 
 
Artículo 170. Elección. Los Concejos Municipales o distritales según el caso, elegirán 
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) años, dentro de los diez (10) 
primeros días del mes de enero del año en que inicia su periodo 
constitucional, previo concurso público de méritos que realizará la Procuraduría 
General de la Nación, de conformidad con la ley vigente. Los personeros así elegidos, 
iniciarán su periodo el primero de marzo siguiente a su elección y lo concluirán el 
último día del mes de febrero del cuarto año. (…)” 

 

• Señteñcia C-105 de 2013. 

 

 
26 Negritas fuera de texto. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr003.html#170
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr003.html#170
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El aparte tachado del artí culo 35 de la Ley 1551 de 2012. fue declarado 

iñexequible por la Corte Coñstitucioñal mediañte la Señteñcia C-105 de 2013, 

coñsiderañdo que resultaba lesivo del sistema coñstitucioñal de distribucio ñ de 

competeñcias, y de la autoñomí a de las eñtidades territoriales. Eñ la misma 

señteñcia se señ alo : 

 

 “A juicio de la Corte, tales concursos deben ser llevados a cabo por los concejos, 
para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y organizacional de otras 
entidades e instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de 
personas de la región a dichos cargos y se respeta el ámbito de competencia de los 
entes territoriales en la designación de sus funcionarios”27. 
 

• Numeral 1 del artí culo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, que, auñque autoriza 

a los coñcejos muñicipales la celebracio ñ de coñveñios para la realizacio ñ de 

procesos de seleccio ñ de persoñeros, establece el siguieñte para metro: 

 

“Artículo 2.2.27.6 Convenios interadministrativos.: Para la realización del concurso 
de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan 
a la misma categoría podrán celebrar convenios interadministrativos asociados o 
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la 
propia Administración Pública, para los siguientes propósitos:  
(…) 
1. La realización parcial de los concursos de personero, los cuales continuarán 
bajo su inmediata dirección, conducción y supervisión.” (…)”28  
 

4.1.2. Concepto de violación 

 

Segu ñ la Señteñcia C-105 de 2013 que declaro  parcialmeñte iñexequible el artí culo 35 

de la Ley 1551 de 2012, correspoñde a los coñcejos muñicipales, como ñomiñadores de 

los Persoñeros, y, por autoñomí a de las eñtidades territoriales, diseñ ar y realizar los 

coñcursos de me ritos para elegir dichos servidores.  

 

Eñ el mismo señtido, el ñumeral 1º del artí culo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, 

establece que los coñcursos de persoñeros debera ñ estar bajo la iñmediata dirección, 

conducción y supervisio ñ de los coñcejos muñicipales. 

 

La labor de los eñtes especializados es solo la de briñdar apoyo te cñico y orgañizacioñal 

a las corporacioñes y ño la de ejercer facultades o potestades propias de la corporacio ñ, 

como se iñdica eñ la Señteñcia C-105 de 2013: “A juicio de la Corte, tales concursos 

deben ser llevados a cabo por los concejos, para lo cual pueden contar con el apoyo 

técnico y organizacional de otras entidades e instituciones especializadas”29. 

 

 
27 I dem. 
28 Negritas y subrayas fuera de texto. 
29 Negritas fuera de texto. 
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Eñtoñces, la Corte Coñstitucioñal determiño  que el apoyo te cñico y orgañizacioñal del 

procedimieñto de seleccio ñ del persoñero bieñ podí añ ser coñfiadas a uñ tercero, pero 

siñ que ello implique que los coñcejos puedañ despreñderse de la direccio ñ y 

coñduccio ñ del coñcurso de me ritos. 

 

Adema s, el artí culo 83 de la Ley 136 de 1994 establece que las decisioñes de los 
coñcejos, difereñte a los acuerdos, debeñ coñteñerse eñ resolucioñes o proposicioñes 
suscritas por la mesa directiva y el secretario.  

 
Eñ coñsecueñcia, correspoñdí a al CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, a trave s de su 
mesa directiva, adoptar el protocolo de coñfideñcialidad y seguridad de las pruebas a 
desarrollar eñ la coñvocatoria 01 de 2023, y defiñir las pruebas de competeñcias 
laborales, para lo cual, la eñtidad especializada solo podí a briñdar asesorí a y 
acompañ amieñto. 
 

Segu ñ lo añterior, la mesa directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS ño podí a 

asigñar a la eñtidad especializada coñtratada para el efecto, el ejercicio de facultad de 

defiñir dicho protocolo, ñi las pruebas de coñocimieñtos competeñcias laborales, 

puesto que es a dicha corporacio ñ la que compete diseñ ar y realizar los coñcursos de 

me ritos para la eleccio ñ del persoñero y adoptar las decisioñes respectivas, a trave s de 

la mesa directiva. La participacio ñ del deñomiñado eñte especializado solo podí a ser de 

proposicio ñ, y de apoyo te cñico y orgañizacioñal para la adopcio ñ del protocolo y eñ la 

defiñicio ñ de pruebas. 

 

Con lo anterior no se afirma que la corporación o su mesa directiva deba elaborar 

dicho protocolo, ni los cuestionarios de la prueba, ni repartir los respectivos 

cuadernillos, ni calificar los formularios de respuesta, como tampoco que la 

entidad asesora deba revelar al concejo el cuestionario. 

 

Lo que se sostiene es que, según las competencias constitucionales y legales, 

correspondía a la corporación pública municipal, a través de su mesa directiva, 

definir, con la asesoría del órgano especializado, la estructura de las pruebas y 

los aspectos a evaluar y adoptar el protocolo de seguridad respectiva. 

 

Es de resaltar que, desde la misma reglameñtacio ñ de la Coñvocatoria, (artí culo 39 de 

la Resolucio ñ 069 de 2023) se previo , ilegalmeñte, que, alterñativameñte, el CONCEJO 

MUNICIPAL DE SAN LUIS y la eñtidad asesora aplicara ñ la prueba de competeñcias 

laborales que previameñte habra  defiñido uña eñtidad especializada eñ proveer 

recursos humaños. Segu ñ lo añterior, se asigña a la deñomiñada eñtidad asesora, o 

eñtidad especializada, se reservañ la facultad de defiñir la prueba de competeñcias 

laborales, adema s de aplicarla y validar sus preguñtas. 
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Para establecer el alcañce de la añterior disposicio ñ se hace ñecesario iñterpretarla, 

acudieñdo, eñ primer lugar, a su señtido ñatural y obvio (artí culo 28 del Co digo Civil30). 

Y el señtido ma s obvio de la expresio ñ “previamente habrá definido una entidad 

especializada” es que dichas pruebas las habra  decidido31 dicha eñtidad especializada. 

Es así  como, el uso del verbo "defiñir” implica la facultad de decidir, esto es, el ejercicio 

de adoptar determiñacioñes de coñteñido obligatorio. 

 

FEDECAL diseñ o  la prueba de competeñcias laborales siñ que la corporacio ñ muñicipal 

participara eñ la defiñicio ñ de la estructura de la prueba y coñteñido. Adicioñalmeñte, 

FEDECAL diseñ o  la prueba de coñocimieñtos y el protocolo de seguridad y 

coñfideñcialidad, siñ participacio ñ de la corporacio ñ. Se coñcluye que el coñcejo se 

despreñdio  totalmeñte de competeñcias que le erañ propias a favor de uñ particular. 

 

Por eso, se sostieñe que eñ el tra mite de eleccio ñ del persoñero de Sañ Luis para los 

añ os 2024 a 2028,  se iñfriñgio  el ñumeral 1 del artí culo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 

2015 y el artí culo 83 de la Ley 134 de 1994, y de coñtera, el artí culo 35 de la Ley 1551 

de 2012, la Señteñcia C-105 de 2013 y el ñumeral 8 del artí culo 313 de la Coñstitucio ñ 

Polí tica, puesto fue FEDECAL la que diseñ o  eñ su iñtegridad las pruebas de 

coñocimieñtos y de competeñcias laborales y establecio  la estructura de la prueba y 

aspectos a evaluar siñ la participacio ñ decisoria de la mesa directiva del CONCEJO 

MUNICIPAL DE SAN LUIS. FEDECAL, adema s, defiñio  el protocolo de seguridad para 

dichas pruebas, cuañdo dicha eñtidad especializada, por mañdato de la ley y la 

coñstitucio ñ, solo podí a dar apoyo te cñico y orgañizacioñal. 

 

4.1.3. Entidad de las anteriores irregularidades 

 

Las añteriores irregularidades fueroñ determinantes eñ el limitado ñu mero de 

aspirañtes que iñtegraroñ eñ el registro de elegibles, dicha eleccio ñ fue resultado de 

pruebas adoptadas y diseñ adas y coñtroladas por la eñtidad privada, siñ la 

participacio ñ decisoria de la corporacio ñ electora, y competeñte para ello. El resultado 

hubiera sido distiñto si la corporacio ñ hubiese teñido la oportuñidad de defiñir, coñ la 

asesorí a de uñ eñte especializado, la estructura de las pruebas, los temas o asuñtos a 

evaluar, y, adema s, el protocolo de seguridad y las reglas cadeña de custodia. 

 

4.2 INFRACCIÓN DE LAS NORMAS QUE EXIGEN LA UTILIZACIÓN DE 
HERRAMIENTAS HUMANAS, LOGÍSTICAS Y ADMINISTRATIVAS SUFICIENTES 
CUANDO SE CONTRATA UN TERCERO  
 
Se sostieñe que el acto de eleccio ñ del persoñero de Sañ Luis fue expedido 
irregularmeñte porque eñ la Coñvocatoria 01 de 2023, que dio lugar a su expedicio ñ, se 

 
30 “ARTÍCULO 28. Las palabras de la ley se entenderán en su sentido natural y obvio, según el uso general de 
las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les 
dará en éstas su significado legal.” 
31 “Definir: 1. tr. (..) 2. tr. Decidir, determinar, resolver algo dudoso. “(…). REAL ACADEMIA DE LA LENGUA, 
Diccioñario de la Leñgua Españ ola. defiñir | Defiñicio ñ | Diccioñario de la leñgua españ ola | RAE - ASALE  

https://dle.rae.es/definir?m=form
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descoñocieroñ materialmeñte las disposicioñes que exigeñ que la asesorí a y apoyo 
exterña seañ prestadas efectivameñte coñ herramieñtas humañas, logí sticas y 
admiñistrativas adecuadas para la seleccio ñ de persoñal. 
 
4.2.1. Normas violadas   
 

• Los esta ñdares ideñtificados eñ la Señteñcia C-105 de 2013, mediañte el cual se 
declara parcialmeñte iñexequible el artí culo 35 de la Ley 1551 de 2012, eñ el 
aparte que determiño  que los coñcejos elegirí añ persoñeros previo coñcurso de 
me ritos adelañtado por la procuradurí a: 

 
“No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa 
índole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el 
concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone, 
por un lado, la identificación y utilización de pautas, criterios e indicadores 
objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la 
preparación, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes. Se 
requiere, así mismo, el procesamiento y la sistematización de una gran cantidad 
de información y la disposición de una amplia y compleja infraestructura y 
logística administrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la dinámica 
natural de la contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y 
controvertidas de manera sistemática y reiterada. En otras palabras, las 
dificultades de los concursos hacen imperativa la disposición y utilización de 
sofisticadas herramientas humanas, informáticas, administrativas y 
financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.  
 
No obstante, debe tenerse en cuenta que la previsión legislativa en torno al 
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para 
el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir 
directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que 
estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir, 
deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden 
entregar su realización parcial a terceras instancias que cuenten con las 
herramientas humanas y técnicas para este efecto. Así, por ejemplo, pueden 
realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes 
dentro de la propia Administración Pública, para que sean éstos quienes 
materialicen estas directrices bajo su supervisión, tal como ha ocurrido con los 
concursos realizados por la ESAP. Podrían, incluso, organizarse pruebas de 
oposición de manera simultánea para varios municipios de un mismo 
departamento que se encuentren dentro de la misma categoría, y unificarse los 
criterios de valoración de la experiencia y de la preparación académica y 
profesional, y centralizar su evaluación en una única instancia. En este contexto, 
la Procuraduría General de la Nación podría intervenir en la vigilancia de los 
concursos, pero no sustituir a los propios concejos.  32.  
 

• El artí culo 2.2.27.1. del Decreto u ñico 1083 de 2015. 
 

 
32 Corte Coñstitucioñal. Señteñcia C-105 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero. 
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“Artículo 2.2.27.1 Concurso público de méritos para la elección personeros. El 
personero municipal o distrital será elegido de la lista que resulte del proceso de 
selección público y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.  
   
Los concejos municipales o distritales efectuarán los trámites pertinentes para el 
concurso, que podrá efectuarse a través de universidades o instituciones de 
educación superior públicas o privadas o con entidades especializadas en 
procesos de selección de personal.  
  
(…)  

  
• El artí culo 2.2.27.6. del Decreto u ñico 1083 de 2015. 

 
“Artículo 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realización del concurso 
de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que 
pertenezcan a la misma categoría, podrán celebrar convenios 
interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados 
técnicos e independientes dentro de la propia Administración Pública, para 
los siguientes propósitos:  
   
(…) (Negrillas y subrayas ñuestras).  

 
4.2.2. Concepto de violación  

  
La H. Corte Coñstitucioñal al momeñto de evaluar la coñstitucioñalidad del artí culo 35 
de la Ley 1551 de 2012, establecio  el esta ñdar segu ñ el cual se justifica que los coñcejos 
muñicipales coñtrateñ coñ persoñas jurí dicas o ñaturales para que asesoreñ y apoyeñ 
los coñcursos de me ritos para la eleccio ñ de persoñeros que cueñteñ coñ “sofisticadas 
herramientas humanas, informáticas, administrativas y financieras”33 de las que 
carezcañ las corporacioñes.  
 
Eñ esa lí ñea, el Gobierño Nacioñal expidio  el Decreto Reglameñtario No. 2485 eñ el añ o 
201434 que, posteriormeñte, se adicioño  eñ el Decreto No. 1083 de 201535, eñ los que se 
establecio  que el coñcurso puede realizarse a trave s de “universidades o instituciones de 
educación superior públicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de 
selección de personal” (artí culo 2.2.27.1.)36 sieñdo clara la exigeñcia de especializacio ñ 
iñcluso para las eñtidades te cñicas estatales (artí culo 2.2.27.6).  
 
Eñ el mismo señtido, eñ la Circular 16 del 25 de septiembre de 2019, expedida por el 
eñtoñces Procurador Geñeral de la Nacio ñ, eñ su calidad de supremo director del 
Miñisterio Pu blico, y eñ especial, eñ ejercicio de las fuñcioñes previstas ñumeral 7 del 
Decreto Ley 262 de 200037, señ alo : 

 
33 Negritas fuera de texto. 
34 “Por medio del cual se fijañ los esta ñdares mí ñimos para el coñcurso pu blico y abierto de me ritos para 
eleccio ñ de persoñeros muñicipales.” 
35 “Por medio del cual se expide el Decreto U ñico Reglameñtario del Sector de Fuñcio ñ Pu blica.” 
36 Negritas fuera de texto. 
37 7. ARTÍCULO 7°. Funciones. El Procurador General de la Nación cumple las siguientes funciones: / (…), / 
7. Expedir los actos administrativos, órdenes, directivas y circulares que sean necesarios para el 
funcionamiento de Ia entidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la ley (Negritas fuera de 
texto). 
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“En el evento de acudirse a entidades distintas a la ESAP, la norma y la 
jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas, especialidad y 
experiencia en procesos de selección de personal. Por lo tanto, sobre los concejos 
recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que garanticen que las 
entidades seleccionadas tengan la suficiencia humana, jurídica, técnica, 
administrativa y financiera para realizar el respectivo concurso público de 
méritos, atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y 
publicidad, para propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de 
las funciones de personero”.38   

 
Eñ esta demañda se cuestioña que el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS adelañto  la 
Coñvocatoria Pu blica 01 de 2023 para la eleccio ñ del persoñero muñicipal del perí odo 
2024 a 2027 coñ el apoyo de uñ tercero (FEDECAL), pero ño exigio  de dicha fuñdacio ñ 
ñi acredito  que recibio  apoyo y asesorí a de persoñal especializado para el desarrollo de 
cada uña de las pruebas de la coñvocatoria, ñi puso a su disposicio ñ herramieñtas 
admiñistrativas y fiñañcieras adecuadas. 
 
4.2.2.1. El CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS coñtrato  coñ FEDECAL, a la que califico  
de eñtidad especializada, la prestacio ñ de los servicios profesioñales de asesorí a y 
apoyo a la gestio ñ, eñ el proceso de coñcurso pu blico y abierto de me ritos, para elegir 
persoñero muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia para el perí odo 2024 a 2028. 
 
Coñ la asesorí a de dicha federacio ñ, la mesa directiva de dicho coñcejo expidio  la 
Resolucio ñ No. 038 del 31 de mayo de 2023 “Por Medio de la cual se convoca y 
reglamenta el concurso público y abierto de méritos para proveer el cargo de personero 
municipal de San Luis – Antioquia - Convocatoria Nro. 01 de 2023”, se dispuso que serí a 
dicha corporacio ñ la que teñdrí a respoñsabilidad de la coñvocatoria “con el apoyo de 
entidades o grupo de profesionales que haya contratado o celebrado convenio para 
tal efecto”39.  
 
Empero, la corporacio ñ ño exigio  ñi acredita que recibio  de dicha fuñdacio ñ o de 
terceros, apoyo de profesioñales ido ñeos para adelañtar las diversas fases y etapas de 
la Coñvocatoria 01 de 2023, ñi coñ las herramieñtas adecuadas suficieñtes para ello. 
 
A juicio de los demañdañtes, lo añterior es suficieñte para viciar el procedimieñto por 
iñfraccio ñ de los esta ñdares ideñtificados eñ la Señteñcia C-105 de 2013 de 2013 y las 
reglas del artí culo 2.2.27.1 del Decreto U ñico 1083 de 2015, que ño solameñte exigeñ 
que, cuañdo los coñcejos coñtrateñ coñ terceros la realizacio ñ de dichos procesos de 
seleccio ñ, estos cueñteñ coñ las sofisticadas herramieñtas humañas, iñforma ticas, 
admiñistrativas y fiñañcieras ñecesarias para ello. 
 
4.2.2.2. Podra  argumeñtarse que la idoñeidad del eñte especializado para el desarrollo 
de este tipo de coñvocatorias se acredita coñ la iñclusio ñ de la actividad de procesos eñ 
el objeto social del prestador de servicios.  
 
No obstañte, lo que primordialmente se cuestiona en esta demanda es que la 
Convocatoria 01 de 2023 no contó con el apoyo de personal idóneo y 

 
38 Circular 016 de 2019.pdf (procuraduria.gov.co) 
39 Negritas fuera de texto. 

https://apps.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Circular%20016%20de%202019.pdf
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herramientas administrativas técnicas y financieras coñtratadas coñ FEDECAL eñ 
la aplicacio ñ de las diversas fases y pruebas de la coñvocatoria. 
 
Adema s, de que se haya coñtratado uña fuñdacio ñ que cumplí a el requisito formal de 
iñcluir eñ su objeto social el desarrollo de esas actividades, ño se deriva ñecesaria ñi 
automa ticameñte que ella, efectiva y materialmeñte presto  dicho servicio coñ 
herramieñtas humañas, iñforma ticas, admiñistrativas y fiñañcieras ido ñeas, segu ñ la 
señteñcia C-105 de 2013. Tampoco puede asumirse automa ticameñte que uña eñtidad 
tieñe capacidad real para el desarrollo de uña actividad por el solo hecho de que esta 
esta  iñcluida formalmeñte eñ su objeto social. 
 
Eñ efecto, los artí culos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto Compilatorio 1083 de 2015, 
advierteñ la posibilidad de realizar coñcurso para eleccio ñ de persoñero muñicipal a 
trave s de i) uñiversidades pu blicas o privadas, ii) iñstitucioñes de educacio ñ superior 
pu blicas o privadas o iii) eñtidades especializadas eñ seleccio ñ de persoñal.  No tese, 
como eñ esas disposicioñes, la especialidad es la caracterí stica comu ñ que permite 
determiñar las eñtidades legalmeñte habilitadas para adelañtar coñcursos de me ritos 
para elegir persoñeros.  
 
De acuerdo a uña iñterpretacio ñ gramatical, eñtidad se defiñe como “colectividad 
considerada como unidad, y, en especial, cualquier corporación, compañía, institución, 
etc., tomada como persona jurídica”40. Esa primea coñdicio ñ se eñcueñtra acreditada eñ 
FEDECAL. Siñ embargo, cuañdo miramos lo que sigñifica la palabra “especializada”, esta 
refiere a “Limitar algo a uso o fin determinado”41, mieñtras limitar coñsiste eñ “Poner 
límites a algo” “Acortar, ceñir”42, ceñ ir a su vez coñsiste eñ “Disminuir la longitud, 
duración o cantidad de algo”43. Eñ este ordeñ de ideas, uña eñtidad especializada es 
aquella persoña jurí dica que eñfoca sus actividades a uñ a rea limitada o especí fica.   
   
Adema s, debe coñsiderarse que, si bieñ es cierto que, de acuerdo coñ el certificado de 
existeñcia y represeñtacio ñ allegado eñ la fase precoñtractual, deñtro del amplí simo 
objeto social de FEDECAL se iñcluye la de “Llevar a cabo procesos de selección de 
personal que quiera vincularse al sector público o privado”, a coñtiñuacio ñ de dicho 
objeto se iñdica que “Para tal efecto la Federación podrá certificarse o acreditarse para 
tal fin”. Coñ esto, se implica que dicha fuñdacio ñ ño es au ñ uñ eñte especializado, dado 
que ño acredita tal certificacio ñ o acreditacio ñ.  
 
Adema s, el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS ño verifico  que FEDECAL coñtaba 
efectivameñte coñ herramieñtas humañas, iñforma ticas, admiñistrativas y fiñañcieras 
ido ñeas, segu ñ la señteñcia C-105 de 2013, ñi exigio  que las usara eñ desarrollo de la 
Coñvocatoria 01 de 2023.  
 
Es importañte destacar que la especialidad de la eñtidad eñcargada de adelañtar el 
coñcurso pu blico de me ritos para la eleccio ñ de persoñeros ño es uñ asuñto meñor; por 
lo coñtrario, se coñstituye eñ la garañtí a misma del me rito y los priñcipios 
coñstitucioñales que la orieñtañ.  
   

 
40 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAN OLA. Diccioñario de la leñgua españ ola. eñtidad | Defiñicio ñ 
| Diccioñario de la leñgua españ ola | RAE - ASALE 
41 Id. 
42 Ib. 
43 Ib. 

https://dle.rae.es/entidad
https://dle.rae.es/entidad
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Por otro lado, eñ el marco de uña iñterpretacio ñ de señtido u til de las disposicioñes que 
se coñsiderañ iñfriñgidas, la especialidad que debe caracterizar a las eñtidades que 
podrí añ adelañtar los coñcursos para eleccio ñ de persoñeros, debe ser real, y ño 
merameñte formal o apareñte. Adema s, la asesorí a y apoyo que recibañ efectivameñte 
las corporacioñes pu blicas eñ desarrollo de la coñvocatoria debe ser especializada. 
 
Tal como lo iñdico  el H. Coñsejo de Estado,  

  
“En cuanto al acompañamiento de universidades e instituciones de educación 
superior públicas o privadas, no se exige ninguna calificación o requisito, solo que 
estén acreditadas como tales ante las autoridades competentes, pero cuando se 
acude a la tercera categoría, como en el presente caso, la normativa mencionada 
dispone que sea una entidad especializada en procesos de selección, este es el 
requisito o cualificación que se estableció para que exista idoneidad en la 
entidad que acompañe o apoye el concurso de méritos para elegir 
personero.”44 

  
No se puede calificar la “especialidad” como uñ coñcepto jurí dico iñdetermiñado freñte 
a la acreditacio ñ de la idoñeidad de uñ coñtratista: La seleccio ñ de persoñal es uña 
discipliña y como discipliña tieñe uñ me todo y uñ coñteñido delimitado del que puedeñ 
deducirse los elemeñtos o criterios que la iñdividualizañ como iñstrumeñtos de los que 
ñecesita valerse para cumplir su preteñsio ñ, ño es posible al iñterpretar apartarse de 
ellos o darles el coñteñido que a bieñ teñga.  
   
Hacemos ñuestras las palabras que sobre el particular expreso  el Juez Seguñdo 
Admiñistrativo Oral del Circuito de Ibague , de fecha 25 de septiembre de 2020, deñtro 
del expedieñte coñ radicacio ñ No. 73001-33-33-002-2020-00063-00:  
   

“…En ese entendido, si en gracia de discusión se aceptara que ese fuera su objeto 
social, se interroga el despacho si ello per se la dota de idoneidad para adelantar 
concursos de mérito.  La respuesta es negativa, dado que la Corte Constitucional 
ya enseñó que el proceso de selección del Personero necesita de una amplia y 
compleja infraestructura y logística administrativa, lo que hace imperativa la 
utilización de sofisticadas herramientas humanas, informáticas, administrativas y 
financieras, cuya carencia le fue reprochada a Creamos Talentos, sin que los 
demandados las hayan logrado acreditar en estas diligencias.  Se unió a los autos 
en contraste prueba que revela su limitada capacidad financiera y de personal y si 
bien se alegó que el personal de apoyo era contratado a través de prestación de 
servicios, no corre una sola prueba que denote el uso de todo ese recurso humano 
en el curso del trámite de selección del Personero de Falan.  Añadamos a este 
respecto que, de lo anunciado, finalmente se acudió a los servicios de 4 abogados y 
un administrador, personal insuficiente, pues como se reseñó en el marco jurídico 
de esta providencia, uno de los parámetros de evaluación es el de competencias 
laborales, que requiere de la participación de profesionales de otras áreas, como 
por ejemplo, psicología.   No pasa por alto el Despacho que al responder la 
demanda se allegaron copias de varios convenios interadministrativos celebrados 
por Fedecal y Creamos Talentos para el asesoramiento y apoyo del proceso de 

 
44 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Coñteñcioso Admiñistrativo Seccio ñ Quiñta. Radicacio ñ 25000-23-41-
000-2020-00377-01. C.P. Pedro Pablo Vañegas Gil. Negritas fuera de texto. 
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selección de Personeros Municipales de varios municipios del país. Ello prueba su 
experiencia, mas no su idoneidad”.  

 
Y si bieñ FEDECAL pueda acreditar adelañtado uñ bueñ ñu mero de coñcursos de 
me ritos para elegir Persoñeros (coñ varios de esos procesos cuestioñados, o iñcluso, 
coñ actos de eleccio ñ añulados y coñvocatorias suspeñdidas por ordeñ judicial45), esa 
experieñcia ño resulta suficieñte para calificarla como uña eñtidad especializada eñ los 
te rmiños exigidos por la ratio decidendi de la señteñcia C-105 de 2013 y los artí culos 
2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de 2015. Experieñcia ño es siño ñimo 
de idoñeidad o especialidad.  
 
Se iñsiste que lo que primordialmeñte se cuestioña eñ esta demañda es que la 
Coñvocatoria 01 de 2023 ño coñto  efectivameñte coñ el apoyo de persoñal ido ñeo de 
FEDECAL ñi coñ herramieñtas admiñistrativas te cñicas y fiñañcieras adecuadas. 
  
4.2.2.3. La idoñeidad del coñtratista del Estado ño es cosa meñor eñ este aña lisis y so lo 
se alcañza cuañdo quieñ acompañ a el proceso de seleccio ñ de persoñero, ví a coñveñio 
o coñtrato, se refuerza la gestio ñ admiñistrativa coñ conocimientos especializados, 
esto es, coñ persoñas de la firma coñtratista coñ habilidades propias de la formacio ñ 
profesioñal o especializada o de uñ saber iñtelectivo cualificado, auñado al equipo 
profesioñal requerido e ido ñeo y la logí stica ñecesaria para garañtizar la trañspareñcia 
y el me rito.  
  
Volvieñdo al caso bajo aña lisis, el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS, ño adelañto  el 
proceso de seleccio ñ de persoñero muñicipal, siño que, precisameñte, al ñotar su falta 
de idoñeidad eñ coñcursos de me ritos, opto  por apoyarse eñ uñ tercero. No obstañte, 
asumieñdo que FEDECAL era ido ñeo, ño velo  porque el persoñal y herramieñtas coñ los 
que presto  los servicios coñtratados y apoyo  el desarrollo de las pruebas fuera ido ñeo, 
como se exige eñ la ratio decidendi de la señteñcia C-105 de 2013 y eñ los artí culos 
2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1083 de 2015.  
  
Eñ coñsecueñcia, puede afirmarse que el acto de eleccio ñ acusado esta  viciado de 
ñulidad por expedicio ñ irregular y violacio ñ de las ñormas eñ que debí a fuñdarse, 
coñcretameñte, por descoñocimieñto de los artí culos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto 
compilatorio 1083 de 2015, eñ coñcordañcia coñ los esta ñdares mí ñimos de idoñeidad 
de la eñtidad eñcargada de adelañtar el coñcurso de me ritos, previstos eñ la ratio 
decidendi de la señteñcia C-105 de 2013.  
  
4.2.3. Entidad de las anteriores irregularidades 

 
Dicho vicio del procedimieñto fue determinante eñ el acto defiñitivo, pues ño permitio  

seleccioñar los aspirañtes ma s ido ñeos desde el puñto de vista profesioñal y laboral, eñ 

uña lista de elegibles plural y los ma s amplia posible, pues las pruebas fueroñ adoptadas 

y diseñ adas y coñtroladas por la eñtidad privada, ño solameñte siñ la participacio ñ 

decisoria de la corporacio ñ electora, siño siñ acreditar el persoñal ido ñeo para ello ñi 

las herramieñtas adecuadas. La falta de asesorí a adecuada se evideñcia eñ las diversas 

irregularidades que se preseñtaroñ eñ desarrollo de la coñvocatoria, como ma s abajo 

se explicara.  

 
45 DECISIONES QUE ANULAN O SUSPENDEN FEDECAL 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jnvalenciar_procuraduria_gov_co/ErSJtnkxCeNPk1EPwnxMhEsBu2S7PviMgWs7D8SzZJeVEA?e=kacfLU


 

18 
 

 

El resultado hubiera sido distiñto si la corporacio ñ hubiese recibido de forma efectiva, 

apoyo de persoñal capacitado coñ herramieñtas adecuadas. 

 
 
4.3. INFRACCIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE DEBIDO PROCESO, PUBLICIDAD, 
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN Y DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA 
PUBLICACIÓN Y LA NOTIFICACIÓN DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 
 
4.3.1. Normas violadas 

 

4.3.1.1. Normas que coñsagrañ y desarrollañ los priñcipios de debido proceso, 
publicidad, trañspareñcia, igualdad, y debido proceso: 
 

• Artí culo 29 de la Coñstitucio ñ Polí tica: 
ARTÍCULO 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones 
judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes 
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con 
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio 
 

• Artí culo 209 de la Coñstitucio ñ Polí tica de Colombia: 

 
“Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. (…).”30 
 

• Esta ñdar de publicidad del procedimieñto de seleccio ñ de persoñeros defiñido 
eñ la Señteñcia C-105 de 2013 de 2013 

 
 “Finalmente, el diseño del procedimiento debe asegurar su publicidad, 
así como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser 
controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, 

independientemente de la vía judicial”32. 
 

• Priñcipios de las actuacioñes admiñistrativas de debido proceso, igualdad, 
trañspareñcia y publicidad coñsagrados eñ el artí culo 3 de la Ley 1437 de 
2011: 

 
“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se 
adelantarán de conformidad con las normas de procedimiento y competencia 
establecidas en la Constitución y la ley, con plena garantía de los derechos de 
representación, defensa y contradicción. 
(...) 
2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darán el mismo trato y 
protección a las personas e instituciones que intervengan en las 
actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, serán objeto de trato y 
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protección especial las personas que por su condición económica, física o mental 
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. 
(…) 
8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del 
dominio público, por consiguiente, toda persona puede conocer las 
actuaciones de la administración, salvo reserva legal. 
(…) 

 
 9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al 
público y a los interesados, en forma sistemática y permanente , sin que 
medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, 
incluyendo el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera 
masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en este Código. 
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicación, esta no podrá 

exceder en ningún caso el valor de la misma.” 60 
 

•  El Numeral 8 del artí culo 8 del CPACA, que establece la obligacio ñ de 
publicacio ñ previa de los proyectos de actos admiñistrativos geñerales: 

 
“Artículo 8°. Deber de información al público. Las autoridades deberán 
mantener a disposición de toda persona información completa y 
actualizada, en el sitio de atención y en la página electrónica, y 
suministrarla a través de los medios impresos y electrónicos de que disponga, 
y por medio telefónico o por correo, sobre los siguientes aspectos: 
(...) 

 
8. Los proyectos específicos de regulación y la información en que se 
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas 
alternativas. Para el efecto, deberán señalar el plazo dentro del cual se 
podrán presentar observaciones, de las cuales se dejará registro público. 
En todo caso la autoridad adoptará autónomamente la decisión que a su 
juicio sirva mejor el interés general. 

(…)”29. 
 
4.3.1.2. Normas que coñsagrañ y desarrollañ el priñcipio de participacio ñ eñ la 
actividad de la admiñistracio ñ: 
 

•  Artí culos 1 y 2 de la Coñstitucio ñ Polí tica de Colombia: 
 

“Artículo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de 
República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y 
en la prevalencia del interés general.” 

 
“Artículo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
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decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo” 31 
 
 

4.3.1.3. Normas que estableceñ reglas sobre la publicacio ñ y ñotificacio ñ de los actos 
admiñistrativos 
 

• La ley estatutaria 1712 de 2014 
 
“ARTÍCULO 7. Disponibilidad de la Información. En virtud de los principios 
señalados, deberá estar a disposición del público la información a la que hace 
referencia la presente ley, a través de medios físicos, remotos o locales de 
comunicación electrónica. Los sujetos obligados deberán tener a disposición 
de las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de que estas 
puedan obtener la información, de manera directa o mediante impresiones. 
Asimismo, estos deberán proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y 
proveer todo tipo de asistencia respecto de los trámites y servicios que 

presten”49. 
 

• Las disposicioñes del CPACA que regulañ las ñotificacioñes y publicacioñes de los 

actos admiñistrativos 

 

“ARTÍCULO 53A. Uso de medios electrónicos. Cuando las autoridades habiliten 
canales digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este 
medio en el ejercicio de sus competencias. 
(…)” 
 

“ARTÍCULO 66. Deber de notificación de los actos administrativos de carácter 
particular y concreto. Los actos administrativos de carácter particular deberán ser 
notificados en los términos establecidos en las disposiciones siguientes.” 

 
“ARTÍCULO 67. Notificación personal. Las decisiones que pongan término a una 
actuación administrativa se notificarán personalmente al interesado, a su 
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el 
interesado para notificarse. 
 
En la diligencia de notificación se entregará al interesado copia íntegra, auténtica 
y gratuita del acto administrativo, con anotación de la fecha y la hora, los recursos 
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los 
plazos para hacerlo. 
 
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidará la notificación. 
La notificación personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas 
en el inciso anterior también podrá efectuarse mediante una cualquiera de las 
siguientes modalidades: 
 
1. Por medio electrónico. Procederá siempre y cuando el interesado acepte ser 
notificado de esta manera. 
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La administración podrá establecer este tipo de notificación para determinados 
actos administrativos de carácter masivo que tengan origen en convocatorias 
públicas. En la reglamentación de la convocatoria impartirá a los interesados las 
instrucciones pertinentes, y establecerá modalidades alternativas de notificación 
personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrónico. 
 
2. En estrados. Toda decisión que se adopte en audiencia pública será notificada 
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones 
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A 
partir del día siguiente a la notificación se contarán los términos para la 
interposición de recursos. 
 
“ARTÍCULO 68. Citaciones para notificación personal. Si no hay otro medio más 
eficaz de informar al interesado, se le enviará una citación a la dirección, al 
número de fax o al correo electrónico que figuren en el expediente o puedan 
obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de 
notificación personal. El envío de la citación se hará dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la expedición del acto, y de dicha diligencia se dejará constancia en el 
expediente. 
 
Cuando se desconozca la información sobre el destinatario señalada en el inciso 
anterior, la citación se publicará en la página electrónica o en un lugar de acceso 
al público de la respectiva entidad por el término de cinco (5) días”. 
 
“ARTÍCULO 69. Notificación por aviso. Si no pudiere hacerse la notificación 
personal al cabo de los cinco (5) días del envío de la citación, esta se hará por medio 
de aviso que se remitirá a la dirección, al número de fax o al correo electrónico que 
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompañado 
de copia íntegra del acto administrativo. El aviso deberá indicar la fecha y la del 
acto que se notifica, la autoridad que lo expidió, los recursos que legalmente 
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos 
y la advertencia de que la notificación se considerará surtida al finalizar el día 
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. 
 
Cuando se desconozca la información sobre el destinatario, el aviso, con copia 
íntegra del acto administrativo, se publicará en la página electrónica y en todo 
caso en un lugar de acceso al público de la respectiva entidad por el término de 
cinco (5) días, con la advertencia de que la notificación se considerará surtida al 
finalizar el día siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejará constancia 
de la remisión o publicación del aviso y de la fecha en que por este medio quedará 
surtida la notificación personal.” 

 
4.3.2. Concepto de violación 

 

Se sostieñe que durañte, eñ desarrollo de la Coñvocatoria 01 de 2024 se preseñtaroñ 

omisioñes e irregularidades eñ la publicacio ñ de actos admiñistrativos geñerales, eñ 

ñotificacioñes y comuñicacioñes de actos admiñistrativos particulares, y restriccioñes 

iñjustificadas al acceso de las pruebas, que ateñtañ coñtra los priñcipios de publicidad, 

trañspareñcia y participacio ñ, tal como pasara  a explicarse. 
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4.3.2.1. Ilegalidad e inaplicabilidad la Resolución 069 No. del 03 de junio de 2023 

“Por Medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso público y abierto de 

méritos para proveer el cargo de personero municipal de San Luis – Antioquia - 

Convocatoria Nro. 01 de 2023” 

 

Desde el mismo diseñ o de la coñvocatoria, el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS 

establecio  restriccioñes iñjustificadas a la publicidad y trañspareñcia del proceso de 

seleccio ñ, coñ iñfraccio ñ de las ñormas violadas citadas. 

 

Lo añterior se susteñta como sigue. 

 

4.3.2.1.1. Irregularidad en el trámite de expedición del acto que convoca y reglamenta la 

Convocatoria 01 de 2023 

 

La Resolucio ñ 069 del 03 de juñio de 2023 “Por Medio de la cual se convoca y reglamenta 

el concurso público y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de 

San Luis – Antioquia - Convocatoria Nro. 01 de 2023” fue expedida irregularmeñte e 

iñfriñge la exigeñcia de publicacio ñ previa de proyectos de actos admiñistrativos 

geñerales, los priñcipios de participacio ñ y el esta ñdar coñstitucioñal de publicidad de 

diseñ o de la coñvocatoria. 

 

Dicha resolucio ñ es uñ acto admiñistrativo geñeral, puesto que coñtieñe la 

mañifestacio ñ de la voluñtad de la mesa directiva del coñcejo accioñado, coñ efectos 

jurí dicos, que ño soñ otros que el de regular el procedimieñto a seguir eñ la 

coñvocatoria coñcurso pu blico y abierto de me ritos para proveer el cargo de persoñero 

muñicipal. Adema s, dicha resolucio ñ ño esta  dirigida a alguña persoña eñ particular o a 

uñ grupo de persoñas determiñadas o determiñables; por el coñtrario, se dirige a 

persoñas iñdetermiñadas, puesto que se trata de uñ coñcurso pu blico y abierto. Por lo 

añterior, puede afirmarse que dicha resolucio ñ es uñ acto admiñistrativo geñeral a cuyo 

proyecto le debí a ser aplicado el artí culo 8 ñumeral 8 de la Ley 1437 de 2011. 

 

Y eñ desarrollo del priñcipio coñstitucioñalidad de publicidad, el legislador establece la 

exigeñcia geñeral de mañteñer a disposicio ñ de toda persoña, eñ la sede de la eñtidad y 

eñ la pa giña electro ñica los proyectos de regulacio ñ o actos admiñistrativos geñerales, 

y de otorgar uñ plazo para observacioñes, eñ el ñumeral 8 del artí culo 8 del CPACA. 

 

El artí culo 8 ñumeral 8 de la Ley 1437 de 2011 es aplicable al caso, dado que ño hay 

ñorma legal especial que regule la publicacio ñ previa de los proyectos de actos 

admiñistrativos geñerales que expida la mesa directiva de los coñcejos. 

 

Eñ efecto, ñi el Decreto Ley 1333 de 1986, ñi la Ley 134 de 1994, ñi la Ley 1551 de 2012, 

ñi ñiñguña otra disposicio ñ del ordeñamieñto legal, estableceñ reglas especiales que 

reguleñ la publicacio ñ previa de los proyectos de actos admiñistrativos geñerales de las 

mesas directivas de las corporacioñes pu blicas, ñi mucho meños de los actos que 

regulañ las coñvocatorias pu blicas de los coñcejos muñicipales. Y por esto debeñ 
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aplicarse las reglas de publicidad previstas eñ el CPACA para los proyectos de actos 

admiñistrativos geñerales. 

 

Ahora bieñ, es cierto que el Decreto 1083 de 2015 establece alguñas reglas de 

publicidad para estos coñcursos, se trata de disposicioñes reglameñtarias del ejecutivo 

que se destiñañ a la publicidad del acto de coñvocatoria y ño del proyecto de acto, y, 

adema s, dichas disposicioñes de rañgo iñferior a la ley ño exceptu añ ñi puedeñ 

exceptuar la aplicacio ñ de la regla prevista por el legislador eñ el artí culo 8 ñumeral 8 

de la Ley 1437 de 2011. 

 

Por otro lado, la Señteñcia C-105 de 2013 ño preteñde exceptuar de la aplicacio ñ a este 

tipo de coñvocatorias de las ñormas jurí dicas vigeñtes que regulañ la publicidad previa 

de los actos admiñistrativos. Por el coñtrario, dicha señteñcia del o rgaño coñstitucioñal 

se tieñde a la maximizacio ñ el priñcipio de participacio ñ como corolario del priñcipio 

democra tico: 

 

“En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso 
público de méritos materializa la intervención ciudadana en distintos 
sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y 
condiciones para ejercer el cargo de personero, puede tomar parte en el respectivo 
proceso de selección; esta apertura no es propia ni característica de las dinámicas 
informales en las que discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de 
candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un procedimiento público y 
altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el seguimiento 
respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales 
irregularidades.  En definitiva, la publicidad, transparencia y formalización del 
proceso incentivan la participación ciudadana. Se trata de un proceso 
democrático, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadanía la 
conducción política, sino en tanto la ciudadanía interviene activamente y controla 
la actividad estatal”. 12 

 
No hay razo ñ coñstitucioñal ñi legal para eñteñder que ño se deba publicidad al 

proyecto de resolucio ñ mediañte la que se reglameñta la coñvocatoria para elegir al 

persoñero muñicipal, y como ñi la coñstitucio ñ ñi la ley restriñgeñ el priñcipio de 

participacio ñ democra tica eñ la discusio ñ de actos admiñistrativos geñerales. Por el 

coñtrario, de acuerdo coñ el ñumeral 8 del artí culo 8 del CPACA, era obligatoria la 

publicacio ñ del proyecto. 

 

4.3.2.1.2. Ilegalidad de ciertas disposiciones que regulan la publicidad de las 

actuaciones expedidas en desarrollo de la Convocatoria 01 de 2023 

 

Los artí culos 18 literal f, 43, 55, 57, 58, 60, 63, y 71 de la pluricitada Resolucio ñ 069 del 

03 de juñio de 2023 estableceñ que la publicacio ñ de resultados de pruebas de 

competeñcias laborales, de los resultados iñiciales y defiñitivos de aña lisis de 

añtecedeñtes, de citacio ñ a eñtrevista, de resultados coñsolidados y de lista de elegibles 
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se harí a primordialmeñte por medio de la cartelera muñicipal, y solo eñ subsidio o eñ 

defecto, eñ la pa giña web de la corporacio ñ. 

 

“ARTÍCULO 18°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCIÓN. El 
aspirante en la convocatoria deberá tener en cuenta lo siguiente: (…) 

f) Con la inscripción, el aspirante acepta que el medio de información y 
divulgación oficial durante el concurso es la cartelera del Concejo Municipal  y 
subsidiariamente la página web httsp/ /concejosanluis.gov.co/ 

 
“ARTÍCULO 43°. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS. En los tiempos establecidos en 
el cronograma de la convocatoria se publicarán los resultados de la prueba en 
la cartelera del concejo municipal por preferencia o en su defecto en la 
página web httsp/ /concejosanluis.gov.co/ 

 
“ARTÍCULO 55°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE ANÁLISIS DE 
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicarán en la 
cartelera del concejo municipal por preferencia o en su defecto en la página web 
httsp/ /concejosanluis.gov.co/ y a través del correo electrónico inscrito por parte 
de los aspirantes ” 

 
“ARTÍCULO 57°. CITACIÓN Y REALIZACIÓN DE LA ENTREVISTA. El aspirante 
podrá consultar el lugar, fecha y hora de la realización de la entrevista en la 
cartelera del concejo municipal por preferencia o en su defecto en la página web 

httsp/ /concejosanluis.gov.co/ y a través del correo electrónico inscrito por parte 
de los aspirantes ”” 

 
“ARTÍCULO  58°.  PUBLICACIÓN DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE 
ENTREVISTA. Surtido él trámite señalado en el artículo 56 de este documento, la 
Mesa Directiva emitirá un acto administrativo publicando los resultados 
obtenidos por cada uno de los candidatos frente a la prueba de entrevista, en la 
fecha que fije el cronograma.” 

 
“ARTÍCULO 60°. PUBLICACIÓN DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA 
DE LAS PRUEBAS. El Concejo Municipal, como responsable de la Convocatoria, 
publicará los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de 
las pruebas aplicadas durante el Concurso Público y Abierto de Méritos para la 
elección del Personero Municipal, que no es otra cosa que la suma de todos los 
puntos -porcentajes obtenidos- en cada una de las pruebas, conforme a lo 
previsto en la presente Resolución, a través de la cartelera del Concejo Municipal 
por preferencia o en su defecto en la página web httsp/ /concejosanluis.gov.co/ 
y a través del correo electrónico inscrito por parte de los aspirantes ” 

 
Contra éste acto no procede recurso, salvo corrección por error en la sumatoria 
la cual se encuentra a discrecionalidad del Concejo. 

 
PARÁGRAFO. El consolidado de resultados obtenidos por los aspirantes, 
únicamente podrá ser modificado por el Concejo Municipal de San Luis, de 
oficio, a petición de parte o como producto de solicitudes de corrección de 
resultados cuando compruebe . que hubo error en el procesamiento de datos, 
caso en el cual deberá incluirse o ajustarse el puntaje obtenido por el aspirante.” 
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“ARTÍCULO 63°. PUBLICACIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la 
fecha que disponga el Concejo Municipal, se publicará oficialmente el acto 
administrativo que conforma la lista de elegibles para el cargo de Personero 
Municipal de San Luis .” 

 
ARTÍCULO 71°. VIGENCIA. La presente Resolución de convocatoria rige a partir 
de la fecha de su expedición y se publicará por preferencia en la cartelera del 
Concejo Municipal o en su defecto en la página web httsp/ 
/concejosanluis.gov.co/ ” 

 

Como se ve, las citadas disposicioñes estableceñ que los actos admiñistrativos 
expedidos eñ tra mite de la Coñvocatoria 01 de 2023, se publicarí añ eñ la cartelera del 
coñcejo, y solo eñ defecto eñ la pa giña web de la corporacio ñ. 
 
Al establecer que el medio de publicacio ñ o comuñicacio ñ priñcipal es la cartelera 

muñicipal, y solo eñ defecto, la pa giña web iñfriñge directameñte el ñumeral 8 del 

artí culo 3 y el artí culo 53 A de la Ley 1437 de 2011, el artí culo 7 de la Ley estatutaria 

1712 de 2014, y el que establece las obligacioñes de la admiñistracio ñ se publicara ñ 

mediañte tecñologí as de la iñformacio ñ, iñformacio ñ que debe dispoñerse eñ la pa giña 

web, que es obligatorio uso, segu ñ dispoñe el citado artí culo 53 A. Coñsecueñcialmeñte, 

la iñfraccio ñ de las añteriores ñormas implica tambie ñ iñfraccio ñ al priñcipio de 

publicidad coñsagrado eñ el artí culo 209 de la coñstitucio ñ polí tica.  

 
4.3.2.1.3. Ilegalidad de las disposiciones que regulan la notificación de los actos 

expedidos en la Convocatoria 01 de 2023 

 

El artí culo 70 de la Resolucio ñ 069 del 3 de juñio de 2023 establece que los actos 

admiñistrativos se ñotificara ñ de forma prefereñcial por cartelera muñicipal, y solo eñ 

defecto por la pa giña web. 

 

“ARTÍCULO 70°. DISPOSICIONES GENERALES A NOTIFICACIONES. Frente a toda 
actuación que realice el Concejo Municipal con ocasión del Concurso de Méritos 
para la elección del Personero, éstas se notificaran por preferencia en la cartelera 
del concejo municipal o en su defecto en la página web httsp/ 
/concejosanluis.gov.co/” 

 
Para efectos de citaciones, la Secretaría General del Concejo, citará a los 
candidatos por cualquier medio de comunicación llámese correo electrónico, 
teléfonos o a la dirección registrada en la Hoja de Vida, para la celebración de 
las pruebas que requieran de su presencia o para llevar a cabo informaciones o 
algunos otros actos de su interés”. 

 

Como la disposicio ñ añterior se refiere a ñotificacioñes y actuacioñes admiñistrativas, 

se dirigeñ a los actos admiñistrativos susceptibles de ñotificacio ñ, a los actos 

admiñistrativos particulares y coñcretos que fiñaliceñ uña actuacio ñ (segu ñ los 

artí culos 66 y 68 del CPACA).  



 

26 
 

 

Debe coñsiderarse que, segu ñ el artí culo 66 del CPACA, los actos admiñistrativos 

particulares debera ñ ñotificarse. Y el artí culo 67 del CPACA regula iñtegralmeñte la 

forma de realizar las ñotificacioñes, señ alañdo que los actos admiñistrativos 

particulares que deñ te rmiño a uña actuacio ñ debeñ ser ñotificados persoñalmeñte, 

previa citacio ñ al iñteresado (artí culo 68), y solo si eñ el te rmiño de 5 dí as del eñví o de 

la citacio ñ el iñteresado ño comparece a ñotificarse, la ñotificacio ñ puede realizarse 

mediañte aviso (artí culo 69). El citado artí culo 67 del CPACA tambie ñ autoriza la 

ñotificacio ñ por medio electro ñico, pero requiere que el iñteresado acepte ser 

ñotificado por este medio.  

 

Ahora bieñ, es cierto que el citado artí culo 67 del CPACA autoriza la ñotificacio ñ 

electro ñica para determiñados actos admiñistrativos de cara cter masivo que teñgañ 

origeñ eñ coñvocatorias pu blicas. Pero exige que eñ la reglameñtacio ñ se imparta a los 

iñteresados las iñstruccioñes pertiñeñtes, y se establezca modalidades alterñativas de 

ñotificacio ñ persoñal para quieñes ño cueñteñ coñ acceso al medio electro ñico. 

 

Eñ coñtraví a de lo añterior, el citado artí culo 70 de la Resolucio ñ 38 de 2023, coñsagra 

directameñte, como regla geñeral de ñotificacioñes la cartelera muñicipal. Y si bieñ deja 

a discrecio ñ de la admiñistracio ñ ñotificar mediañte iñsercio ñ del acto eñ pa giña web, 

ño establece iñstruccioñes precisas, dado que queda al arbitrio de la admiñistracio ñ 

acudir a este medio de ñotificacio ñ y, adema s, ño establece modalidades alterñativas de 

ñotificacio ñ para quieñes ño teñgañ acceso a la cartelera o medio electro ñico. Dicha 

disposicio ñ iñfriñge, tambie ñ, las ñormas que se citañ como violadas. 

 
4.3.2.1.4. Ilegalidad de las disposiciones que regulan el acceso a los resultados de las 
pruebas de conocimientos de la Convocatoria 01 de 2023 
 

El artí culo 69 de la Resolucio ñ 038 de 2023 establece la siguieñte limitañte al acceso a 
los exa meñes preseñtados por los participañtes: 
 

“ARTICULO  69°.  ACCESO A LOS RESULTADOS EN LA PRUEBA DE 
CONOCIMIENTOS. El participante que desee conocer su examen solo podrá hacerlo 
en la ciudad de Bogotá D.C., ante el especializado que lleve a cabo el asesoramiento 
del concurso. (…)” 

 
Debe coñsiderarse que uña de las razoñes por las cuales la Corte Coñstitucioñal declaro  
iñexequible la disposicio ñ que establecí a eñ cabeza de la Procuradurí a Geñeral de la 
Nacio ñ la realizacio ñ de los coñcursos de me ritos para la eleccio ñ de persoñeros fue 
precisameñte la de respetar el priñcipio de autoñomí a a las eñtidades territoriales. Eñ 
coñsecueñcia, dichos coñcursos debeñ adelañtarse por las autoridades del muñicipio 
eñ su territorio. 
 
No resulta cohereñte coñ lo añterior, que los participañtes del coñcurso de me ritos para 
acceder al cargo de persoñero muñicipal de Sañ Luis seañ obligados a acudir a la ciudad 
de Bogota , y u ñicameñte coñsulta ñdolo coñ el “eñte especializado” que, eñ todo caso, 
ño se iñdica si trata de la misma eñtidad asesora o de otra. 
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Semejañte restriccio ñ eñ el acceso a la documeñtacio ñ propia del coñcurso de me ritos 
por sus partí cipes se erige eñ uñ obsta culo grave para el coñocimieñto de las 
actuacioñes admiñistrativas respectivas, y coñlleva violacio ñ a los priñcipios de 
trañspareñcia y publicidad, y, de coñtera, violeñta el priñcipio de igualdad, pues geñera 
veñtajas iñjustificadas para los coñcursañtes que tieñe recursos para desplazarse a la 
ciudad de Bogota , freñte a quieñes ño los tieñeñ. 
 
4.3.2.1.5. Entidad de las anteriores irregularidades 
 
Las señ aladas irregularidades eñ el tra mite de expedicio ñ y coñteñido de la Resolucio ñ 
069 de 2023 fueron determinantes eñ el acto de eleccio ñ del persoñero muñicipal de 
Sañ Luis. Eñ primer lugar, porque los vicios afectañ la iñtegridad de la coñvocatoria eñ 
sí , y, por lo tañto, su acto fiñal y defiñitivo, esto es, el acto admiñistrativo de eleccio ñ, 
esta  viciado tambie ñ de ñulidad. 
 
A lo añterior se agrega que, durañte el tra mite de la Coñvocatoria 01 de 2023 se 
iñcurrieroñ eñ irregularidades que coñcretas eñ coñsecueñcia de aplicacio ñ de las 
reglas de dicha resolucio ñ, como la iñdebida citacio ñ a eñtrevista de los aspirañtes 
habilitados para ello, o la exigeñcia de coñsulta del resultado de pruebas eñ la ciudad 
de Bogota , lo cual restriñgio  la coñformacio ñ de la lista de elegibles a solo uñ solo 
cañdidato.  
 
Y, eñ razo ñ de los citados vicios, se solicita la iñaplicacio ñ de las reglas establecidas eñ 
la citada Resolucio ñ 069 de 2023, eñ virtud de lo establecido eñ el artí culo 148 del 
CPACA que permite al juez, eñ los procesos que se adelañteñ añte la Jurisdiccio ñ de lo 
Coñteñcioso Admiñistrativo, iñaplicar coñ efectos iñterpartes y eñ este proceso, los 
actos admiñistrativos cuañdo vulñereñ la Coñstitucio ñ Polí tica o la ley.  
 
4.3.2.2. Irregularidades en la publicidad y notificación de ciertas actuaciones 

administrativas adelantadas en desarrollo de la Convocatoria 01 de 2023 

 

4.3.2.2.1.La prueba de coñocimieñto de Coñvocatoria 01 de 2024 fue coñvocada por 
FEDECAL para el 30 de juñio de 2023, a las 9:00 AM, la misma fecha y hora que la prueba 
a desarrollar eñ las coñvocatorias para la eleccio ñ de persoñeros de los Muñicipios de 
El Peñ o, Sañ Rafael, Sañ Luis, Sañ Frañcisco, Yalí , Sañ Carlos, el Sañtuario, Valparaí so, 
Jerico  y Salgar  
 
Coñ lo añterior se limito  iñjustificadameñte el derecho de participacio ñ de los 
aspirañtes admitidos, quieñes se vieroñ impedidos de preseñtar la prueba de 
coñocimieñto eñ las diversas coñvocatorias. 
 
4.3.2.2.2. Eñ aplicacio ñ del artí culo 69 de la citada resolucio ñ 069 de 2023, los 
resultados de las pruebas solo podí añ ser coñsultados eñ la ciudad de Bogota . Tal 
restriccio ñ eñ el acceso a la documeñtacio ñ propia del coñcurso de me ritos por sus 
partí cipes se erige eñ uñ obsta culo grave para el coñocimieñto de las actuacioñes 
admiñistrativas respectivas, y coñlleva violacio ñ a los priñcipios de trañspareñcia y 
publicidad, y, de coñtera, violeñta el priñcipio de igualdad, pues geñera veñtajas 
iñjustificadas para los coñcursañtes que tieñe recursos para desplazarse a la ciudad de 
Bogota , freñte a quieñes ño los tieñeñ. 
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4.3.2.2.3. Entidad de las anteriores irregularidades 
 
Las señ aladas irregularidades fueroñ determiñañtes eñ el acto de eleccio ñ del 
persoñero muñicipal de Sañ Luis que esta  viciado por expedicio ñ irregular. Esto por 
cuañto se evideñcia limitañtes serias al priñcipio de publicidad, y participacio ñ eñ 
coñdicioñes de igualdad. Adema s, dichas limitacioñes tuvieroñ efecto eñ el que el 
listado de elegibles fuera coñformado solo por uñ aspirañte que al fiñ al cabo resulto 
elegido. 
 
4.3.2.3. Irregularidades la aplicación de la cadena de custodia y de seguridad 

 
La corporacio ñ muñicipal ño allega evideñcia alguña de que eñ el desarrollo de las 
pruebas se cumplio  coñ la cadeña de custodia ñi medidas de seguridad. 
 
Al respecto, el Coñsejo de Estado ha señ alado “Esta sala ha explicado que la cadena de 
custodia debe irradiar la puesta en marcha de los procedimientos de elección de 
personeros, a pesar de que no existe una norma que así lo exija”46. 
 

Así las cosas, de entrada se advierte que la cadena de custodia puede definirse 
como el procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se busca proteger 
evidencia o materiales probatorios; es decir, es el registro debidamente realizado 
o si se quiere la constancia que debe dejarse de todo acto, entiéndase “identidad, 
estado original, condiciones de recolección, preservación, embalaje y envío; 
lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada custodio”, realizado con 
la prueba que se quiere presentar o hacer valer.” Así, se trata de una figura 
instrumental que busca garantizar la autenticidad, identidad e integridad de las 
actuaciones que se adelantan dentro de los procedimientos judiciales y 
administrativos, mediante el establecimiento de registros pormenorizados de las 
contingencias que se experimentan en aras de acreditar su probidad y, en 
definitiva, ofrecer la legitimidad que requiere el Estado para llevar a bien los 
cometidos que le han sido asignados.47.  

 
El que la corporacio ñ ño haya adoptado ñi publicado el protocolo de seguridad y cadeña 
de custodia, y de que ño teñga evideñcia de su cumplimieñto, viola los priñcipios de 
publicidad y trañspareñcia que debeñ acatarse eñ los procedimieñtos electorales. 

 
Entidad de la anterior irregularidad 

 
La señ alada irregularidad trasciende eñ el acto de eleccio ñ del persoñero muñicipal de 
Sañ Luis que esta  viciado por expedicio ñ irregular. Esto por cuañto se evideñcia que las 
pruebas de la coñvocatoria ño se desarrollaroñ de acuerdo coñ uñas reglas de seguridad 
previameñte coñocidas y publicadas, que permitierañ la observañcia de la cadeña de 
custodia. Las coñdicioñes de iñseguridad jurí dica que ello represeñta limitaroñ la 
participacio ñ de posibles aspirañtes y coñtribuyo  decididameñte eñ que se coñformara 
uña sola lista de elegibles.  

 
46 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Coñteñcioso Admiñistrativo, Seccio ñ Quiñta, Señteñcia del 7 de 
marzo de 2022, C.P. Dr. Pedro Pablo Vañegas, Radicado: 15001-23-33-000-2020-01662-03. 
47 Coñsejo de Estado. Sala de lo Coñteñcioso Admiñistrativo. Seccio ñ Quiñta. Rad. 85001-23- 33-000-
2017-00019-03. M.P. Lucy Jeaññette Bermu dez Bermu dez. Señteñcia de 22 de marzo de 2018» 
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4.4. EXPEDICIÓN IRREGULAR DEL ACTO DE ELECCIÓN Y EXCESO EN LA 

COMPETENCIA DE LA MESA DIRECTIVA AL “PROTOCOLIZAR” O FORMALIZAR UNA 

ELECCIÓN DE PERSONERO QUE, SEGÚN EL ACTA DE SESIÓN PLENARIA, NO FUE 

SOMETIDA A VOTACIÓN NO VOTADA NI APROBADA POR LA MAYORIA DE VOTOS 

 

4.4.1. Normas violadas 

 

• Numeral 8 del artí culo 313 de la Coñstitucio ñ Polí tica: 

 
“ARTICULO 313—Corresponde a los concejos:  
 
(…)  8. Elegir personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios 
que ésta determine. (…)” 

 

• Artí culo 35 de la Ley 1551 de 2012 determiño  que los coñcejos elegirí añ 

persoñeros previo coñcurso de me ritos: 

 

“Artículo 35. El artículo 170 de la Ley 136 de 1994 quedará así: 
 
Artículo 170. Elección. Los Concejos Municipales o distritales según el caso, 
elegirán personeros para periodos institucionales de cuatro (4) años, dentro 
de los diez (10) primeros días del mes de enero del año en que inicia su periodo 
constitucional, previo concurso público de méritos que realizará la 
Procuraduría General de la Nación, de conformidad con la ley vigente. Los 
personeros así elegidos, iniciarán su periodo el primero de marzo siguiente a 
su elección y lo concluirán el último día del mes de febrero del cuarto año. (…)” 

 

• El artí culo 92 del decreto Ley 1333 de 1986: 

 

Artículo 92.- Son atribuciones de los Concejos, que ejercerán conforme a la ley, 
las siguientes: 
(…) 
6ª Elegir Personeros Contralores Municipales cuando las normas vigentes lo 
autoricen, y los demás funcionarios que la ley determine; (…) 
 

• El artí culo 30 de la Ley 136 de 1994: 

 

ARTÍCULO 30.- Mayoría. Eñ los concejos y sus comisiones permanentes, las 
decisiones se tomarán por la mayoría de los votos de los asistentes salvo que la 
Constitución exija expresamente una mayoría especial. 
 

• El artí culo 26 de la Ley 136 de 1994: 

ARTÍCULO 26.- Actas. De las sesiones de los Concejos y sus Comisiones 
permanentes, El Secretario de la Corporación levantará actas que contendrán 
una relación sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr003.html#170
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr003.html#170
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intervenido, de los mensajes leídos, las proposiciones presentadas, las comisiones 
designadas, resultado de la votación y las decisiones adoptadas. 

Abierta la Sesión, el Presidente someterá a discusión y aprobación, previa lectura 
si los miembros de la Corporación lo consideran necesario, el Acta de la sesión 
anterior. No obstante, el Acta debe ser puesta previamente en conocimiento de los 
miembros de la Corporación, bien por su publicación en la Gaceta del Concejo, o 
bien mediante el medio de que disponga en municipio para estos efectos.48 

 

4.4.2. Concepto de violación 

 

La eleccio ñ del persoñero de Sañ Luis para el perí odo 2024 a 2028 coñsta eñ el acta de 

la sesio ñ del Coñcejo Muñicipal del mismo muñicipio del dí a 10 de eñero de 2024.  

 

Al respecto, debe recordarse, eñ primer lugar, que la competeñcia para elegir 

persoñeros se asigño  a los coñcejos muñicipales por el ñumeral 8 del artí culo 313 de la 

Coñstitucio ñ Polí tica, el artí culo 35 de la Ley 1551 de 2012, y el artí culo 92 del decreto 

Ley 1333 de 1986. 

 

Y si bieñ es cierto que eñ los te rmiños del artí culo 83 de la Ley 136 de 1994, las 

decisioñes del Coñcejo, que ño requiereñ acuerdo de mesa directiva, se adoptañ 

mediañte resolucioñes, de esto ño deriva que la competeñcia electoral es de dicha mesa. 

Dicho de otra forma, la competeñcia para elegir el persoñero es de la corporacio ñ eñ 

pleñaria, mieñtras que la competeñcia de dicha mesa se restriñge a formalizar o 

“protocolizar” el ñombramieñto efectuado regularmeñte, mediañte resolucio ñ.  

 

Adema s, segu ñ los artí culos 26 y 30 de la Ley 136 de 1994, la eleccio ñ debe realizarla 

la corporacio ñ, eñ sala pleña, por votacio ñ de la mayorí a de los asisteñtes, votacio ñ que 

debe hacerse coñstar eñ el acta respectiva. Lo añterior se reitera eñ el reglameñto de la 

corporacio ñ demañdada, que exige, adema s, que la votacio ñ sea secreta, que el coñteo 

de votos lo realice uña comisio ñ escrutadora, y que se siga uñ estricto ordeñ del dí a que 

ño se extieñda a otros asuñtos. 

 

Eñ este caso, eñ el acta de sesio ñ del coñcejo muñicipal de Sañ Luis celebrada el 10 de 

eñero de 2024, ño coñsta la votacio ñ eñ pleñaria ñi secreta, ñi los votos obteñidos por 

el cañdidato. Solo coñsta la lectura de la resolucio ñ de la mesa directiva mediañte la 

cual se protocoliza la eleccio ñ.  

 

Por lo tañto, el acto de eleccio ñ esta  viciado de ñulidad por iñfraccio ñ a las citadas 

disposicioñes legales. 

 
5. OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR  
  

 
48 Negritas fuera de texto, 
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De coñformidad coñ el literal a), del ñumeral 2°, del artí culo 164 de la Ley 1437 de 2011, 
eñ casos como este la oportuñidad para demañdar es la siguieñte:   
  

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término será 
de treinta (30) días. Si la elección se declara en audiencia pública el término se 
contará a partir del día siguiente; en los demás casos de elección y en los de 
nombramientos se cuenta a partir del día siguiente al de su publicación efectuada 
en la forma prevista en el inciso 1° del artículo 65 de este Código”.  
  

Aplicada dicha regla de oportuñidad al caso coñcreto y teñieñdo eñ cueñta que la 
publicacio ñ del acto de eleccio ñ acusado ocurrio  el 10 de eñero de 2024, el plazo para 
demañdar su ñulidad veñcera  el pro ximo 21 de febrero de 2024, descoñta ñdose eñ este 
coñteo los dí as iñha biles, por tratarse de uñ plazo eñ dí as y ño eñ meses o añ os 
(artí culos 67 y 70 del C.C. y 118 del C.G.P.) 
 
  

6. COMPETENCIA  
  
Es competeñcia del H. Tribuñal Admiñistrativo de Añtioquia, eñ u ñica iñstañcia, por la 
ñaturaleza del asuñto, el ñu mero de habitañtes del Muñicipio correspoñdieñte (meños 
de 70.000 segu ñ el DANE) y por el factor territorial, eñ los te rmiños del literal a) del 
ñumeral 6° del artí culo 151 del C.P.A.C.A. 
  
El ñu mero de habitañtes del Muñicipio de San Luis-Añtioquia, puede coñsultarse eñ la 
pa giña oficial del DANE.  
 
 

7. SOLICITUDES PROBATORIAS 
 

7.1. Documentales  
 
Aportamos los siguieñtes documeñtos para que seañ iñcorporados eñ el decreto de 
prueba y valorados eñ la señteñcia. 
 

a. Acta de sesión del 10 de enero de 2024, del concejo municipal de San Luis-
Antioquia, en la que eligió al señor MISAEL ALEXANDER TEJADA 
ORDOSGOITA como Personero de ese Municipio para el período 
constitucional 2024 a 2028, ACTA 10 ENERO 2024._0001 (1).pdf 
 

b. Carpeta de solicitud, y respuesta a petición de los procuradores judiciales 
de 2023 con anexos. 
 
Carpeta SAN LUIS (ví ñculo SANLUIS) 
 

•  ACTA DE IDONEIDAD – SAN LUIS - ANTIOQUIA.PDF 
•  ACTA DE INICIO – SAN LUIS - ANTIOQUIA.PDF 
•  CA MARA DE COMERCIO FEDECAL.PDF 
•  ACTA Nº02 (03 MAYO DE 2023) INSTALACION SESIONES -

AUTORIZACION MESA DIRECTIVA.PDF 
• CARTA DE INTENCION PARA SUSCRIBIR CONVENIO.PDF 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/SANLUIS/RESPUESTACONCEJO-07-02-2024/ACTA%2010%20ENERO%202024._0001%20(1).pdf?csf=1&web=1&e=yI2wNx
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/EpUMK0Y5FmFJijjtGP6JZYEBYpx99z1_VG2uAG56vc9hvw?e=hrQmiE
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1AStUVm0TaADKkcSW04y5-OamJYrKIk56%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231025371%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Yhy3dOnDBAs%2B1kXT7vzTHDJjcQVWB6SSyh1Lcei%2FuP8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1CN5EoK7Dt6OYLl4Zyn_9XRNUXhFoWoHa%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231025371%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=ceZUJDDbclambT4W0PautMf%2BSPDmCYtGLXx3aLmCCBc%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1u-0ubUPDqq4Cj6YqSj5Mk70GdRRqZgc4%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231025371%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2UEmN6AI71OrL%2BIta1zbZFkWTG%2BnVtyeUwEGDdz41kM%3D&reserved=0
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/ACTA%20N%C2%BA15%20(02%20mayo%20de%202023)%20INSTALACION%20SESIONES%20-AUTORIZACION%20MESA%20DIRECTIVA.pdf?csf=1&web=1&e=orgKBJ
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/ACTA%20N%C2%BA15%20(02%20mayo%20de%202023)%20INSTALACION%20SESIONES%20-AUTORIZACION%20MESA%20DIRECTIVA.pdf?csf=1&web=1&e=orgKBJ
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/Carta%20de%20intencion%20para%20suscribir%20Convenio.pdf?csf=1&web=1&e=xPcmpC
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• CONTRATO CPSP 001 DE 2023 - FEDECAL (1) (1).PDF 
•  CRONOGRAMA.PDF 
•  ESTATUTOS - FEDECAL -.PDF 
• ESTUDIOS PREVIOS.PDF 
• EVIDENCIAS DE PUBLICACION CONVOCATORIA 
•  PARAFISCALES FEDECAL.PDF 
•  PROPUESTA TE CNICA.PDF 
•  PROTOCOLO DE CUSTODIA.PDF 
•  RUT FEDECAL.PDF 
• RESOLUCION 069 MAYO 2023.pdf 
• RESOLUCION 72 ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS.pdf 
• RESOLUCION 73 LISTA DEFINTIVA ADMITIDOS.pdf 
• RESOLUCION  74 POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE 

CRONOGRAMA DEL CONCURSO ELECCION DEL PERSONERO. pdf 
•  SEGURIDAD SOCIAL - REP LEGAL.PDF 
• OFICIO 22 AGOSTO PROCURADORES AL CONCEJO 
• RESPUESTA CONCEJO  
• OFICIO PROCURADURIA 23 ENERO 2024 

 
c. Carpeta de solicitud, y respuesta a petición de los procuradores judiciales 

de 2024 con anexos 
RESPUESTACONCEJO-07-02-2024 

 
o Respuesta Procuradurí a 13-02-2024 
o Acta posesio ñ persoñero 
o Citacio ñ persoñero 
o Citacio ñ eñtrevistas 
o Coñstañcia publicacio ñ resolucio ñ 01de 2024 
o Coñstañcia publicacio ñ resolucio ñ 02 de 2024 
o Hoja de vida MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA 
o protocolo pruebas FEDECAL 
o Resolucio ñ 01de 2024 resultados eñtrevista 
o Resolucio ñ 02 de 2024 lista de elegibles 
o Sesio ñ eleccio ñ persoñero 

 
d. Carpeta con citaciones a pruebas de conocimientos conjuntas  

CITACIONES CONJUNTAS PRUEBA CONOCIMIENTOS 
 
 
7.2. Testimoniales 
 
7.2.1 Se solicita citar a las siguieñtes persoñas, para que declareñ sobre el desarrollo 
de las difereñtes etapas del coñcurso de me ritos para la eleccio ñ del Persoñero 
Muñicipal (Coñvocatoria 01 de 2023) a partir del 1 de eñero de 2024, así  como lo que 
coñozcañ eñ relacio ñ al persoñal coñ el que FEDECAL apoyo  la prueba de eñtrevistas y 
dema s actuacioñes del coñcurso eñ el periodo iñdicado, y la cualificacio ñ de dicho 
persoñal, y las herramieñtas fiñañcieras, te cñicas y admiñistrativas briñdadas por dicha 
fuñdacio ñ para el efecto. 
 

• DIANA PATRICIA ALZATE CIRO 

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/CPSP%20001%20DE%202023%20-%20FEDECAL%20(1)%20(1).pdf?csf=1&web=1&e=9acRk4
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1tdNCdKYTmWdNlSRWutN_1MXM6I__gWGa%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231181611%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1q6yUS3lzyEuqiX2QWJ%2FLpSQsEjk%2BrgF0qDwgTNUR9U%3D&reserved=0
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/ESTATUTOS%20-%20FEDECAL%20-.pdf?csf=1&web=1&e=lmUfVH
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/ESTUDIOS%20PREVIOS.pdf?csf=1&web=1&e=8EapDV
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1L-p9TB1apFsJFeqjQIYPsoyV1Eh-9PPv%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231181611%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=JF91dgJRqBZc1b558rq8xvQ7DyOq%2BddBBB428Nxo9Wo%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1uTmen8ISSb-rYTH2tLslkPRRi0XgdL7m%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231181611%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=PIYXgikyNUgXFXS9NwEiFj8rnKTgphYlwfaMx9dnnzY%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1FgQ8enZIkBT9rKtSbjRpeNqOIbCUewXp%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231181611%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=M64TSKEmrdr9kS44UslpECY1yfURzunLLH6KAdvRh5Y%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1k5hClS_NlaWzTvx0JFaYITrvjrKHeNDa%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231337854%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YK0DCuJaVeuFv5nmD2w%2FQbGQd3wf6OM%2FTDoWmTVdQzs%3D&reserved=0
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/RESOLUCION%2038%20DEL%2031%20MAYO%202023.pdf?csf=1&web=1&e=PRkh6o
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/RESOLUCION%20N%C2%BA49%20ADMITIDOS%20%20Y%20NO%20ADMITIDOS.pdf?csf=1&web=1&e=r2usUe
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/RESOLUCION%20N.50%20LISTA%20DEFINTIVA%20ADMITIDOS.pdf?csf=1&web=1&e=N0MZv8
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/RESOLUCION%20N.51%20POR%20MEDIO%20DE%20LA%20CUAL%20SE%20SUSPENDE%20EL%20CRONOGRAMA%20DEL%20CONCURSO%20PUBLICO%20Y%20ABIERTO%20DE%20MERITOS%20PARA%20LA%20ELECCION%20DEL%20PERSONERO%20MUNICIPA.pdf?csf=1&web=1&e=NXN8Vg
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/Documents/RESPUESTA%20VALPARAISO/RESOLUCION%20N.51%20POR%20MEDIO%20DE%20LA%20CUAL%20SE%20SUSPENDE%20EL%20CRONOGRAMA%20DEL%20CONCURSO%20PUBLICO%20Y%20ABIERTO%20DE%20MERITOS%20PARA%20LA%20ELECCION%20DEL%20PERSONERO%20MUNICIPA.pdf?csf=1&web=1&e=NXN8Vg
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F16D1Sm4eALfkWorjaMYREcBhyQTiVZfrI%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cejgarcia%40procuraduria.gov.co%7C84c937d0191343b4725d08dbb2c70aa2%7Cfcb47a6d46c64bf3b119d927900ffc19%7C0%7C0%7C638300340231337854%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Hqo8px1lppscoTUPLn84pa9lx32jOzhxUrvkMG1o4Ks%3D&reserved=0
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ejgarcia_procuraduria_gov_co/ElrQZb6kHjVLti3TSLit5fgBqPqBVcT3HJGVRDvoBa8FPA?e=MADi0N
https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jnvalenciar_procuraduria_gov_co/EmsNbhuUXSJDqKVVdIrBGu8BcU31-veLpAEbCDxH3AyHNg?e=3ehI6P
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• LUZ EDILIA ALZATE GUZMA N  
• UBADEL RICO RAVELO 

 
Al momeñto de preseñtacio ñ de la demañda los testigos, dada su coñdicio ñ de 
miembros del Coñcejo de Sañ Luis, puedeñ ser localizados eñ la  Carrera 18 No. 17-08, 
Palacio Muñicipal de aquella localidad, tele foños 321 685 74 29 – 604 5906971 . Correo 
electro ñico: coñcejo@sañluis-añtioquia.gov.co 
 
Siñ embargo, solicitamos al señ or Juez que al momeñto de decretar y/o practicar la 
prueba testimoñial, se requiera al Coñcejo Muñicipal de Sañ Luis – Añtioquia para que 
iñforme sobre las direccioñes fí sicas y/o electro ñicas de los testigos, a fiñ de garañtizar 
su debida compareceñcia. 
 
De coñformidad coñ el artí culo 217 del Co digo Geñeral del Proceso, solicitamos librar 
citacio ñ telegra fica o por otro medio eficaz a los testigos, advirtieñdo sobre los efectos 
del desacato.  
 
7.2.2 Se solicita citar a las siguieñtes persoñas, para que declareñ sobre el desarrollo 
de las difereñtes etapas del coñcurso de me ritos para la eleccio ñ del Persoñero 
Muñicipal desde 1 de eñero de 2024, sobre el momeñto y forma eñ que se elaboro  el 
documeñto ACTA DE IDONEIDAD EXPERIENCIA Y DEMAS REQUISITOS 
HABILITANTES, así  mismo, declararañ sobre el desarrollo de las difereñtes etapas del 
coñcurso de me ritos para la eleccio ñ del Persoñero Muñicipal, así  como lo que coñozcañ 
eñ relacio ñ al persoñal coñ el que FEDECAL apoyo  el referido coñcurso, , y la 
cualificacio ñ de dicho persoñal y las herramieñtas fiñañcieras, te cñicas y 
admiñistrativas briñdadas por dicha fuñdacio ñ para el efecto. 
 

• ESTHER LETICIA MAZO QUINCHI A  
• ELI AS DE JESU S SOTO CA RDENAS  
• JULIA N ANDRE S ALZATE GIRALDO 

 
 

 
La u ltima direccio ñ coñocida de dichos testigos es Carrera 18 No. 17-08, Palacio 
Muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia. Solicitamos al señ or Juez que al momeñto de decretar 
y/o practicar la prueba testimoñial, se requiera al Coñcejo Muñicipal de Sañ Luis – 
Añtioquia para que iñforme sobre las direccioñes fí sicas y/o electro ñicas de los testigos, 
a fiñ de garañtizar su debida compareceñcia. 
 
De coñformidad coñ el artí culo 217 del Co digo Geñeral del Proceso, solicitamos librar 
citacio ñ telegra fica o por otro medio eficaz a los testigos, advirtieñdo sobre los efectos 
del desacato.  
 
7.3. Interrogatorio de parte 
 
Se solicita citar al persoñero electo, MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA, para 
absuelva iñterrogatorio de parte eñ la fecha y hora que fije el despacho de acuerdo a 
cuestioñario que verbalmeñte o mediañte escrito oportuñameñte allegado, le 
formularemos. 
 
 

mailto:concejo@sanluis-antioquia.gov.co


 

34 
 

8. ANEXOS 
 

Los citados eñ el aca pite de medios probatorios. 
 

9. NOTIFICACIONES 
 

9.1. La eñtidad demañdada recibe ñotificacioñes judiciales eñ la Carrera 18 No. 17-08, 
Palacio Muñicipal de Sañ Luis-Añtioquia, Tele foños 3148325965, 604 5906971 ; y eñ 
las siguieñtes direccioñes de correo electro ñico publicados eñ su pa giña web: 
alcaldia@sañluis-añtioquia.gov.co  ; sistemas@sañluis-añtioquia.gov.co  ; 
coñcejo@sañluis-añtioquia.gov.co  
 
9.2 El demañdado MISAEL ALEXANDER TEJADA ORDOSGOITA, Persoñero Muñicipal 
electo para el periodo Coñstitucioñal 2024-2028, Carrera 18 No. 17- 08 Oficiña 107, Sañ 
Luis-Añtioquia, Correo electro ñico:  misaeltejada15@gmail.com ; persoñeria@sañluis-
añtioquia.gov.co  
 
 
9.3. Los Ageñtes del Miñisterio Pu blico demañdañtes eñ la Calle 53 # 45 - 112 Piso 23 
Edificio Colseguros, Medellí ñ y eñ las siguieñtes direccioñes de correo electro ñico: 
ejgarcia@procuraduria.gov.co;  jñvaleñciar@procuraduria.gov.co;  
 
Ateñtameñte, 
 
 
 
Emilio José García Jiménez  
C.C. 71.789.623 de Medellí ñ 
Procurador 107 Judicial I para Asuñtos Admiñistrativos de Medellí ñ 
 
 
 
Juan Nicolás Valencia Rojas 
C.C. 71.740.172 de Medellí ñ 
Procurador 143 Judicial II Para Asuñtos Admiñistrativos de Medellí ñ 
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