TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA DE DECISION
MAG. PONENTE: LILIANA P. NAVARRO GIRALDO

Medellin, veinte (20) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Referencia: Nulidad electoral
Demandante: Luis Fernando Ruiz Diaz
Julia Esperanza Medrano Coa en calidad de alcaldesa
Demandado: del municipio de San Juan de Uraba
Radicado: 05001 23 33 000 2024 00016 00
Asunto: Ordena acumulacién de procesos
Auto Interlocutorio No. 050/2024

En atencion a lo dispuesto en el articulo 282 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y estando dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, esto es, vencido el término para contestar
la demanda y la reforma a la demanda, procede el Despacho a decidir sobre la
acumulaciéon del medio de control en referencia, con aquel que cursa en esta
Corporaciéon bajo el radicado No. 05001 23 33 000 2024 00009 00, en donde
igualmente se pretende la nulidad del acto de eleccion de la sefiora Julia
Esperanza Medrano Coa como alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba-
Antioquia.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda presentada en el expediente 2024-00016

El sefior Luis Fernando Ruiz Diaz, a través de apoderada judicial, formuld
demanda contenciosa administrativa en el ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del Acta E-26
ALC expedida por la Comision Escrutadora Departamental de Antioquia el 04 de
noviembre de 2023, a través de la cual, se declaré la eleccién de la sefora
Medrano Coa como alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba- Antioquia.

El fundamento sobre el cual se forjé la pretensidon anulatoria, tiene que ver con
el evento electoral surtido el 29 de octubre de 2023 en el municipio de San Juan
de Uraba, para la eleccidon de alcalde municipal, en donde se alega por la parte
demandante, votaron 340 ciudadanos no residentes en el municipio en mencioén,
lo que incidié de forma negativa en el resultado electoral.

Se solicitd con la demanda que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad
del Acta E-26 ALC del 04 de noviembre de 2023, se cancele la credencial de la
persona que fue elegida como alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba-
Antioquia, y se practiquen nuevamente los escrutinios, donde se profiera un
nuevo acto de eleccién, y se expida la respectiva credencial a quien obtuvo la
segunda votacién, esto es, al sefior Luis Fernando Ruiz Diaz.

De los fundamentos facticos relevantes del escrito de demanda, se
resaltan los siguientes:



Que el municipio de San Juan de Uraba- Antioquia, cuenta con 8 corregimientos
que se encuentran a no mas de 20 kildbmetros de distancia de la cabecera
municipal.

Que la sefiora Julia Esperanza Medrano Coa, se desempefié como alcaldesa del
municipio en mencidn en el periodo 2016 a 2019.

Que el 29 de octubre de 2023, una vez transcurrida la linea de tiempo para ejercer
el derecho al voto, se procedié por la Registraduria Nacional de San Juan de Uraba
- Antioquia, y las Comisiones Escrutadoras al preconteo, transmisién y publicidad
de los boletines electorales, publicando la entidad en mencién a las 19:11 horas
el boletin No. 23 que daba como ganador al sefior Ruiz Diaz con un porcentaje
del 38.42% correspondiente a 4.887 votos, y en segundo lugar a la sefiora Julia
Esperanza Medrano Coa en el segundo lugar con una votacién de 4.716 votos, es
decir, con una diferencia de 171 votos.

Que en el transcurso del 30 de octubre de 2023, siendo aproximadamente las
03:00 a.m, llegéd nuevo material electoral del corregimiento de San Juancito,
indicando que el mismo fue violentado en el sello de seguridad, y donde se dijo
que al momento del coteo no daban las cuentas, ademas de ir votos abiertos.

Que el 29 de octubre de 2023 se conformaron dos subcomisiones para la
realizacidn del escrutinio, y la subcomisién encargada el reconteo en la zona rural
inicio el proceso con dos mesas pertenecientes a la cabecera municipal para
redistribuir 64 mesas habilitadas en la municipalidad.

Que el 30 de octubre de 2023, se dio inicio a las 09.30 a.m., donde hizo presencia
ante la subcomisién No. 2 la sefora Elizabeth Medrano Coa, hermana de la
candidata Julia Esperanza Medrano Coa, y Ferner Fuentes, haciendo una peticidon
para reconteo voto a voto, solicitud que se presentd por escrito e inmediatamente
fue concedida por los miembros de la comisién escrutadora No. 2.

Asi mismo, se solicitd el reconteo para concejo municipal por parte del testigo
electoral de la candidatura del demandante, y este no fue concedido, el notario,
quien para el caso particular funge como juez, se enoja y expresa “si eso se acepta
yo me voy para mi casa, porque eso demora mucho”.

Se menciond que, desconoce el contenido de la resolucion mediante la cual se
accedié a la peticién de reconteo, como también las actas de los resultados.

Que el 11 de enero de 2024 a las 02:41 p.m. continua como ganador del
preconteo el sefior Luis Fernando Ruiz Diaz, situacién que se evidencia en el
boletin No. 23 emitido por la Registraduria con el 100% de las mesas escrutadas,
es decir, 64 de 64 mesas.

Que el sefior Ruiz Diaz el 30 de octubre de 2023 recibié una llamada a su numero
telefonico 321 647 6654, por parte del Registrador Municipal Mauricio Jaramillo
Cuellar desde el mévil 311 632 3862, quien le expresd “para evitar discordias y que
quedara claro que las elecciones no se las robaron se realizaria un reconteo mesa a mesa,



afirmando que esta accion, no modificaria ningun resultado porque las probabilidades de
variar el mismo eran muy minima concerniente al resultado final.”

Que tal como lo indicé el Registrador municipal, el reconteo se efectud sin estar
fundado en causal alguna prevista en la normativa electoral, esto es, de oficio sin
respaldo normativo, y éste se abrogé facultades contrarias a la ley, que a la postré
pervirtieron el proceso de escrutinio municipal desconociendo las funciones de las
comisiones y el principio de eficacia del voto establecido en el numeral 3° del
articulo 1 del Decreto 2241 de 1986.

Que la sefiora Julia Esperanza Medrano Coa el de 29 de octubre de 2023, una vez
iniciado el pre conteo, y con posterioridad a las 4 p.m, en diferentes grupos de la
red social de mensajeria Whatsapp, circuld el siguiente mensaje mediante nota
de voz a todos sus testigos electorales “Hola muchachos... ipilas, pilas! vayanse para
el filo a ver si por lo menos descubrimos que fue lo que hicieron, porque a mi no me
cuadra esos, esas cuentas de siete vueltas ni las del filo, ahi nos estan diciendo que en el
filo nos estan robando...vayan que si alla nos damos cuenta que fue lo que pasé, podemos
revisar todas las mesas... Pilas pues. ”

Que el 06 de febrero de 2019, el Consejo Nacional Electoral mediante auto de 06
de febrero de 2019, asumidé conocimiento e inicid6 el procedimiento de
investigacidon por la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el
municipio de San Juan de Uraba -Antioquia, ordend y decreté al Registrador del
Estado Civil en el Municipio de San Juan de Uraba la aplicacién entre otros de la
Resolucién N° 2857 de 2018.

Que el Consejo Nacional Electoral durante el afio 2023, expidié las resoluciones
Nos. 13895 del 22 de octubre de 2023, 5585 del 26 de julio y 9559 del 12 de
septiembre de 2023, a través de las cuales, se dejo sin efecto la inscripcion de
un total de 192 cédulas de ciudadania, las cuales aparecen en los Formularios E-
10 de las elecciones territoriales celebrados en el municipio de San Juan de Uraba
a fecha de 29 de octubre de 2023

Que mediante Resolucion N°9176 del 08 de septiembre de 2023, el Consejo
Nacional Electoral, ordené dejar sin efecto la inscripcién irregular de 538 cédulas
de ciudadania en el Municipio de San Juan de Uraba, entre los aifios 2019 a 2023,
para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre de 2023
y del archivo adjunto que contiene el listado de sufragantes a quienes se les hizo
la comprobacion de no residencia por cruce de base de datos de los programas
asistenciales, SISBEN, ADRES; y PROSPERIDAD SOCIAL.

Que el listado de cédulas de ciudadania respecto de las cuales el Consejo Nacional
Electoral, dejé sin efecto su respectiva inscripcién aparecen como votantes y
jurados dentro los formularios E-10 ubicadas en los puestos de votaciéon de los
corregimientos de El Filo de Damaquiel y Siete Vueltas.

Que dentro de los formularios E-10, se observa que hubo votantes por fuera de
los determinados en el censo electoral dispuesto por la Registraduria Nacional del
Estado Civil para las elecciones de 29 de octubre de 2023, escritos a mano alzada
con lapicero, situacién de la cual no dejaron constancia abierta ni los jurados de



votacion ni las comisiones escrutadoras, a pesar de haber interpuesto
reclamaciones en el momento y oportunidad establecidos por la Ley.

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil, en cabeza de su Registrador
Municipal, debié haber informado de manera previa de dicha situacion, esto es,
la exclusion de los cupos numeéricos de cédulas que se dejaron sin efecto su
inscripcién, hecho que no se evidencid en tanto las comisiones escrutadoras no
tuvieron conocimiento de las citadas Resoluciones durante el escrutinio y el
reconteo autorizado por el Registrador municipal a fecha de 30 de octubre de
2023.

Que el dia 02 de noviembre de 2023, frente a las inconsistencias, violacion al
debido proceso y vicios presentados por el testigo escrutador en la Subcomisién
N°01 Dayan Andrés Casas, se radicé reclamaciéon a dicha comisién, solicitando el
reconteo de votos de las 36 mesas que escrutaban, dicha reclamacién no fue
resuelta ni de forma ni de fondo por parte de la respectiva comision escrutadora.

Que el Registrador municipal de San Juan de Uraba, a pesar de actuar como
operador logistico el dia 01 de noviembre de 2023, en las horas de la mafiana,
informd a los delegados departamentales, que solo fue realizado un (01) reconteo
por una peticidn realizada sobre la mesa 27, pero omitié dar tramite o respuesta
a la reclamacién del sefior Dayan Casas y su solicitud de reconteo.

Que en el mes de diciembre de 2023, se presentd derecho de peticidn de interés
particular ante la Coordinacion electoral - Delegacién departamental de Antioquia
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, solicitando la copia de los formularios
E-10 “LISTA DE SUFRAGANTES Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES”, y E-14 “ACTA DE
VOTACION DEL ESCRUTINIO DE MESA”, E-11 “"ACTA DE INSTALACIC')N”, y E-26 entre
otros, diligenciados por los jurados de votacion, correspondiente a las elecciones
territoriales de este 29 de octubre de 2023, de 64 mesas de votacién ubicadas en
el municipio de San Juan de Uraba-Antioquia.

Que, mediante correo electrénico de caracter institucional la Coordinacién
Electoral Delegacion Departamental de Antioquia perteneciente a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, responde Derecho de Peticién, formulado por el
demandante, aportando los formularios E -10 lista de sufragantes y formularios,
E-14 de Delegados, de las mesas del municipio de San Juan de Urab3, frente a la
informacidon contenida en los formularios y E-11 Acta de instalacién y registro
general de votantes, no son aportados, por cuanto la entidad se vale del articulo
213 del Cdodigo Electoral, para decir que estos son reservados por los datos
biométricos, dactiloscépicos referentes a datos biograficos, filiacion y a la
identidad.

Concepto de violacion

En el escrito inicial se alegé que, con la expedicidon del acto acusado de nulidad
se infringieron los articulos 316 de la Constitucion Politica, el articulo 183 de la
Ley 136 de 1994, articulo 4 de la Ley 163 de 1994 y los articulos 47 y 49 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011.



Adicionalmente, se hizo alusién al contenido de los articulos 2.3.1.8.1y 2.3.1.8.5
del Decreto 1294 de 2015.

En relacidon a ello, se argumentd que, la ocurrencia de situaciones irregulares
respecto del material electoral, asi como frente a la consolidaciéon de las
votaciones proferidas por los ciudadanos dan al traste con el ejercicio
participativo, evidenciando un presunto sabotaje sobre los comicios de San Juan
de Uraba del 29 de octubre de 2023, que en la practica materializan la causal 2
del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, por el cual se presenta este medio de
control electoral a favor del sefior Luis Fernando Ruiz Diaz.

Refirié también que, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha determinado
que los términos de violencia y sabotaje tienen una diferenciacién en la forma
como se materializa, y en lo que tiene que ver con el sabotaje, en cuanto se
puede observar el dano, deterioro, obstruccién u oposicidn que de manera sutil,
engafosa o disimulada se hizo a lo largo del preconteo y el escrutinio en el
municipio de San Juan de Uraba-Antioquia, sobre las cosas con el objetivo de
materializarse en alteraciones del proceso electoral, por tanto, estimé como claro
gue no se involucran el uso de la fuerza sino que se dieron maniobras subrepticias
desde el dia 29 de octubre de 2023, que buscaban presuntamente destruir u
obstruir el proceso eleccionario.

Adicionalmente, se planted en relacién con el formulario E-10, que la participacion
irregular de ciudadanos que no llenan los requisitos para participar validamente
en los procesos locales quebranta entre otras normas el articulo 316 superior, el
183 de la Ley 136 de 1994, el 4 de la Ley 163 de 1994, el 47 y 49 de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011.

El medio de control con radicado No. 05001 23 33 000 2024 00016, fue admitido
en providencia del 16 de enero de 20241, y notificado en la misma fecha.

En auto del 02 de febrero de la anualidad que avanza, se admitié la reforma a la
demanda?, y el término de traslado de esta vencié el 15 del mismo calendario.

Vencido el término de traslado de la reforma a la demanda, se profiridé providencia
con fecha del 16 de febrero de 2024, a través de la cual, se requirid a la Secretaria
General del Tribunal Administrativo de Antioquia, para que en los términos del
articulo 282 de la Ley 1437 de 2011 informara al Despacho sobre la existencia
del proceso de nulidad electoral radicado con el No. 05001 23 33 000 2024
00009 00 a cargo del Magistrado Andrew Julidn Martinez Martinez, en donde
actla en calidad de demandada la sefiora Julia Esperanza Medrano Coa como
alcaldesa electa del municipio de San Juan de Uraba- Antioquia.

2. Demanda presentada en el expediente 2024-00009
El sefor Luis Fernando Ruiz Diaz, a través de apoderado judicial, formuld

demanda contenciosa administrativa en el ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del Acta E-26

L Cfr. A folios 005
2 Cfr. A folios 013



ALC expedida por la Comision Escrutadora Departamental de Antioquia el 04 de
noviembre de 2023, a través de la cual, se declard la eleccion de la sefora
Medrano Coa como alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba- Antioquia.

El fundamento sobre el cual se forjé la pretension anulatoria, tiene que ver con
el evento electoral surtido el 29 de octubre de 2023 en el municipio de San Juan
de Urabad, para la eleccion de alcalde municipal, en donde se alega por la parte
demandante, votaron 340 ciudadanos no residentes en el municipio en mencion,
lo que incidié de forma negativa en el resultado electoral.

Se solicitd con la demanda que, por violarse el numeral 7° del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011, al haber votado ciudadanos en San Juan de Uraba- Antioquia
que determinaron indebidamente la declaratoria de eleccion de la sefora Julia
Esperanza Medrano Coa, se declare la nulidad de los registros electorales
excluyendo los votos de los no residentes.

Que como consecuencia de la exclusion de los votos invalidos, y siguiendo las
reglas del sistema de distribucién ponderada, con arreglo al articulo 288 de la Ley
1437 de 2011, se ordené la cancelaciéon de la credencial de la eleccidon de la
alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba- Antioquia.

Que en virtud de lo expuesto, se expida credencial de elegido a quien obtuvo la
segunda votacion, esto es, al sefior Luis Fernando Ruiz Diaz, por tratarse del
quebranto de una causal objetiva que tergiverso el resultado electoral y conculco
el principio de eficacia del voto previsto en el numeral 3° del articulo 1 del Decreto
2241 e 1986.

De los fundamentos facticos relevantes del escrito de tutela, se resaltan
los siguientes:

Que el municipio de San Juan de Uraba- Antioquia, cuenta con 8 corregimientos
que se encuentran a no mas de 20 kildbmetros de distancia de la cabecera
municipal.

Que la sefiora Julia Esperanza Medrano Coa, se desempefid como alcaldesa del
municipio en mencion en el periodo 2016 a 2019.

Que en los comicios electorales del periodo 2016-2019 el Consejo Nacional
Electoral mediante auto del 11 de abril de 2023 avocé de oficio e inicid
procedimiento de investigacién, para verificar la inscripcién irregular de cédulas
de ciudadania que se venia presentando en el municipio de San Juan de Uraba-
Antioquia desde el afio 2014.

Que el 29 de octubre de 2023, una vez transcurrida la linea de tiempo para ejercer
el derecho al voto, se procedié por la Registraduria Nacional de San Juan de Uraba
- Antioquia, y las Comisiones Escrutadoras al preconteo, transmisién y publicidad
de los boletines electorales, publicando la entidad en mencién a las 19:11 horas
el boletin No. 23 que daba como ganador al senor Ruiz Diaz con un porcentaje
del 38.42% correspondiente a 4.887 votos, y en segundo lugar a la sefora Julia



Esperanza Medrano Coa en el segundo lugar con una votacién de 4.716 votos, es
decir, con una diferencia de 171 votos.

Que le hecho anterior puede ser convalidado con la captura de pantalla realizada
a la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el dia 08 de enero
de 2024 a las 03:56 P.M., en donde aparece como ganador en el preconteo el
sefior Ruiz Diaz, situacion que se evidencia en el boletin No. 23 emitido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el 100% de las mesas escrutadas.

Que el Consejo Nacional Electoral mediante Auto MMA-27-2023 del 11 de abril de
2023, asumio de oficio e inicid el procedimiento de investigacion, por la presunta
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en los municipios del departamento
de Antioquia, entre los cuales se destaca el municipio de San Juan de Urab3a, y
solicité a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de Direccion Nacional
del Censo Electoral, el cruce de bases de datos que a través de las elecciones a
Congreso Yy Presidencia de la Republica realizadas entre el 13 de enero de 2022,
entre el 14 de enero de 2022 al 29 de marzo de 2022, y del que se tenia para las
elecciones del 29 de octubre de 2023, respectivamente

Que mediante la Resolucidn N°5585 del 26 de julio de 2023, el Consejo Nacional
Electoral orden6 dejar sin efecto la inscripcion irregular de 196 cédulas de
ciudadania en el municipio de San Juan de Uraba - Antioquia, inscritas entre los
afos 2022 a 2023 para las elecciones de autoridades locales del 29 de octubre
de 2023, por comprobarse que no tenian residencia electoral en el municipio para
votar.

Que mediante la Resolucion N°9176 del 08 de septiembre de 2023, el Consejo
Nacional Electoral ordend dejar sin efecto la inscripcidn irregular de 538 cédulas
de ciudadania en el Municipio de San Juan de Uraba-Antioquia, entre los afios
2019 a 2023 para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de
octubre de 2023.

Que mediante Resolucion N°9459 del 12 de septiembre de 2023, el Consejo
Nacional Electoral resolvid recursos de reposicion contra la Resolucion N°5585 del
26 de julio de 2023, reponiendo sobre la inscripcion irregular de 34 cédulas de
ciudadania en el Municipio de San Juan de Uraba-Antioquia, entre los afios 2019
a 2023, no reponiendo sobre inscripcion irregular de una cédula de ciudadania
para el periodo 2019 a 2023, y dejando sin efecto la inscripcion irregular de 162
cédulas de ciudadania en el municipio de San Juan de Uraba-Antioquia, inscritas
entre los afios 2022 a 2023 para las elecciones de autoridades locales del 29 de
octubre de 2023, por comprobarse que no tenian residencia electoral en el
municipio para votar en las elecciones de autoridades locales.

Que Mediante la Resolucion N°13895 del 22 de octubre de 2023 el Consejo
Nacional Electoral resolvidé frente a los recursos de reposicidn interpuestos a la
Resolucién N° 5585 de 26 de julio de 2023 y Resolucién 9176 del 08 de
septiembre 2023, reponer sobre la inscripcion irregular de cinco (05) cédulas de
ciudadania en el Municipio de San Juan de Uraba-Antioquia, entre los afios 2019
a 2023 y no reponer sobre la inscripcién irregular de 20 cédulas de ciudadania,



respecto de las cuales se presentd recurso y se ordend dejar en firma lo
determinado en la resolucién recusada.

Que resulta claro que, en el municipio de San Juan de Uraba- Antioquia votaron
alrededor de 350 personas no residentes en la dicha localidad, por lo tanto, se
hace obligatoria la anulacién de sus votos, excluyéndose del escrutinio y
siguiendo las reglas del sistema de distribucion ponderada conforme a los
resultados obtenidos por los demas candidatos en las zonas, puestos y mesas de
votacion que sean sefialadas, y con especial atencién al hecho de que no hay
claridad de cuantos ciudadanos son trashumantes de los que hicieron parte de las
elecciones territoriales el 27 de octubre de 2019 y las del 29 de octubre de 2023.

Que el 06 de diciembre de 2023, fue presentado por el demandante derecho de
peticion de interés particular ante la Coordinacién electoral Delegacion
Departamental de Antioquia de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
solicitando la copia de: E-10 “LISTA DE SUFRAGANTES Y REGISTRO GENERAL DE
VOTANTES”, y E-14 “ACTA DE VOTACION DEL ESCRUTINIO DE MESA"”, diligenciados
por los jurados de votacidn, correspondiente a las elecciones territoriales de este
29 de octubre de 2023 de 23 mesas de votacidn ubicadas en el municipio de San
Juan de Uraba-Antioquia.

Que el 14 de diciembre de 2023, mediante correo electréonico de caracter
institucional la Coordinacion electoral Delegacion departamental de Antioquia de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, respondid al derecho de peticidn
formulado el 6 de diciembre, aportando los formularios E -10: lista de sufragantes
y formularios E-14 de Delegados, de las mesas del municipio de San Juan de
Uraba, frente a la informacién contenida en los formularios E-11: Acta de
instalacion y registro general de votantes, no son aportados, por cuanto la entidad
se vale del articulo 213 del Cddigo Electoral, para decir que son de caracter
reservado por los datos biométricos, dactiloscépicos referentes a datos
biograficos, filiacion y a la identidad.

Concepto de violacion

En el escrito inicial se alegé que, con la expedicidn del acto acusado de nulidad
se infringieron los articulos 316 de la Constitucion Politica, el articulo 86 de la Ley
136 de 1994, articulo 4 de la Ley 163 de 1994 y el articulo 148 de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011.

Adicionalmente, se hizo alusion al contenido de los articulos 2.3.1.8.1, 2.3.1.8.2,
2.3.1.8.3. 2.3.1.8.4, 2.3.1.8.5, 2.3.1.8.6, 2.3.1.8.7 y 2.3.1.8.8 del Decreto 1294
de 2015, y la Resolucion 2857 del 2018 expedida por el Consejo Nacional
Electoral.

De conformidad con lo anterior, se dijo en el concepto de violacién que, la
participacion irregular de ciudadanos que no llenan los requisitos para participar
validamente en los procesos locales quebranta entre otras normas el articulo 316
superior, el 183 de la Ley 136 de 1994, el 4 de la Ley 163 de 1994, el 47 y 49 de
la Ley Estatutaria 1475 de 2011, que en la practica materializan la causal 7 del



articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, a la que se contrae el medio de control
electoral que se promueve en favor del sefor Luis Fernando Ruiz Diaz.

Se alegd también que, se quebrantan las resoluciones expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, en los términos del articulo 265 de la Constitucion Politica
frente a la actuacién en sede administrativa electoral, como vigilante y garante
de la transparencia del proceso electoral en Colombia, enfatizando que segun el
paragrafo del articulo 2.3.1.8.6 del Decreto 1294 de 2015, que fija el
procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral sobre
trashumancia, tienen caracter policivo administrativo y son de cumplimiento
inmediato.

Que en los actos administrativos aportados al sub lite se da cuenta del fendmeno
de la trashumancia electoral histérica, bastante recurrida en municipios
marginados de subregiones y especialmente en el municipio de San Juan de
Uraba-Antioquia.

Por otro lado, se hizo alusion al alcance de la aplicacion de los principios Pro
Homine y Pro Electoratem en meteria electoral, sefialando que, Ha sido constante
de algunos candidatos cuestionados por presuntas inhabilidades o por conductas
ilegales o antiestatutarias durante el curso del debate electoral, poner en juego
en su pro el articulo 40 de la Constitucidn Politica, en lo que toca con el derecho
a ser elegido o lo que la doctrina denomina el derecho al sufragio pasivo.

La demanda en referencia, fue admitida en auto del 18 de enero de 2024, y
notificada el 22 del mismo calendario3.

Seguidamente, y en providencia del 05 de febrero de la anualidad que avanza, se
admitio la reforma a la demanda, presentada por la parte demandante, escrito
gue en la fecha se encuentra corriendo traslado a la parte demandada®.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

De conformidad con lo regulado en el numeral 3° del articulo 125, en
concordancia con el articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, serda competencia del
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite.

Teniendo en cuenta que el objeto de pronunciamiento es la procedencia de la
acumulacién de procesos, corresponde a quien sustancia determinar si deben
fallarse en una sola sentencia los medios de control de nulidad electoral con
radicados Nos. 05001233300020240000900 y 05001233300020240001600.

En orden a lo anterior, se tiene que, la acumulacion de los distintos procesos en
el tramite de la nulidad electoral se regula por lo consagrado en el articulo 282
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
segun el cual, deben fallarse en una misma sentencia las demandas en que se

3 Cfr. A Folios 08 y 010
4 Cfr. A Folios 16



impugne una misma eleccién cuando: i) se aleguen irregularidades en la votacion
0, ii) existan vicios en los escrutinios o, iii) cuando se invoquen causales
subjetivas respecto de un mismo demandado.

Por otra parte, ha sehalado el H. Consejo en jurisprudencia que data del 05 de
octubre de 2020 en el radicado No. 11001-03-28-000-2016-00059-00, que
también es aplicable en asuntos como el de la referencia, lo establecido en el
articulo 88 del Cédigo General del Proceso®, por remisidon de los articulos 296 y
306 de la Ley 1437 de 20111, que prevé que pueden formularse en una misma
demanda pretensiones contra uno o varios demandados, cuando provengan de la

misma causa.

Del Caso concreto

En el sub examine se evaluara la viabilidad de acumular los procesos que

detallan a continuacion:

se

Radicado: 2024-00009 (Despacho a cargo del
Magistrado Andrew Julidn Martinez)

Radicado: 2024-00016 (Despacho a cargo de la
Magistrada Ponente)

Parte demandada: Alcaldesa electa del municipio
de San Juan de Uraba- Antioquia, Julia Esperanza
Medrano Coa

Parte demandada: Alcaldesa electa del municipio
de San Juan de Uraba- Antioquia, Julia Esperanza
Medrano Coa

Pretension principal: "Que se declare Ia
nulidad del Acta E-26 ALC que fue expedida
por la COMISION ESCRUTADORA

Pretension principal: "Que se declare Ia
nulidad del Acta E-26 ALC que fue expedida
por la COMISION ESCRUTADORA

DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, el 04 de

DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, el 04 de

noviembre de 2023, a las 12:23 p.m. en las
instalaciones de Plaza Mayor, en la sala de
conferencias AB; acto administrativo de contenido
electoral suscrito por los delegados del Consejo
Nacional Electoral, para el departamento de
Antioquia, AMILCAR JOSE VILLAMIZAR ARIAS y
CARLOS JOSE PRIETO VILLALOBO, y por los
sefiores Delegados del Registrador Nacional en el
departamento de Antioquia, JOSE ASDRUBAL
ZAPATA CANO y ADOLFO RAFAEL FERNANDEZ
LAGUNA, quienes oficiaron como secretarios de la
Comisién Escrutadora Departamental. La nulidad

que se solicita se funda en el hecho de que, en
el evento comicial del 29 de octubre de 2023,

para proveer el cargo de Alcalde Municipal en
San Juan de Uraba, votaron trescientos
cuarenta (340) ciudadanos no residentes en el
Municipio y que incidieron en forma negativa
en el resultado de las elecciones.”

noviembre de 2023, a las 12:23 p.m. en las
instalaciones de Plaza Mayor, en la sala de
conferencia AB; acto administrativo de contenido
electoral suscrito por los delegados del Consejo
Nacional Electoral, para el departamento de
Antioquia, AMILCAR JOSE VILLAMIZAR ARIAS y
CARLOS JOSE PRIETO VILLALOBO, y por los
sefiores Delegados del Registrador Nacional en el
departamento de Antioquia, JOSE ASDRUBAL
ZAPATA CANO y ADOLFO RAFAEL FERNANDEZ
LAGUNA, quienes oficiaron como secretarios de la
Comisién Escrutadora Departamental. La nulidad
que se solicita se funda en el hecho de que, en
el evento comicial del 29 de octubre de 2023,
para proveer el cargo de Alcalde Municipal en
San Juan de Uraba, votaron trescientos
cuarenta (340) ciudadanos no residentes en el
Municipio y que incidieron en forma negativa
en el resultado de las elecciones.”

Asi entonces, advierte el Despacho

normas de caracter constitucional

que, entre los procesos descritos en
precedencia existen varios aspectos en comun, tales como que, la demandada
fue electa como alcaldesa del municipio de San Juan de Uraba infringiendo

legal, relativas al fendmeno de

> "(...) El demandante podra acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el demandado,
aungue no sean conexas, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.
3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas podra pedirse que se condene al demandado a las que se
llegaren a causar entre la presentacion de aquella y el cumplimiento de la sentencia definitiva.

También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios demandantes o contra uno o varios
demandados, aunque sea diferente el interés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.
b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

c) Cuando se hallen entre si en relacién de dependencia.

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias personas que persigan, total o

parcialmente, los mismos bienes del demandado.”

la
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trashumancia, circunstancias que, a la luz del demandante genera la nulidad del
acto que declard su eleccion.

Vale la pena en este punto de la providencia aclarar que, si bien en el proceso
con radicado No. 05001233300020240001600, se estd haciendo énfasis a la
causal consagrada en el numeral 2° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, y
en el proceso con radicado No. 05001233320240000900 se hace relacién al
numeral 7° ibidem, dichas causales no son excluyentes en los términos del
articulo 281 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y los fundamentos facticos y juridicos con los cuales se busca la
nulidad del Acta de eleccion E-26 ALC del 04 de noviembre de 2023, estan
direccionados en el mismo sentido.

Con fundamento en lo anterior, es procedente fallar de manera conjunta las
pretensiones y demandas que se dirijan contra la sefiora Julia Esperanza Medrano
Coa en calidad de alcaldesa electa del municipio de San Juan de Uraba-Antioquia.

Ahora bien, para de determinar cual de los expedientes objeto de estudio sera el
principal, se debe establecer a la luz del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, cual
fue el primero en el que se vencid la oportunidad para contestar la demanda, vy
en ese orden, es importante mencionar que la actuacién inicial del proceso
culminé con el auto que admitié la reforma a la demanda en cada expediente, y
con base en ello, el primero en vencerse fue precisamente el proceso a cargo de
la Magistrada Ponente con radicado No. 05001 23 33 000 2024 00016 00, pues
el término de traslado de la reforma a la demanda venci6 el 15 de febrero de
2024, mientras que en la demanda con radicado No. 05001 23 33 000 2024
00009 00, el término concedido en el auto del 05 de febrero de 2024 vence el
29 de febrero de la anualidad que avanza.

Asi las cosas, se debe tenerse como proceso principal el identificado con el
numero de radicado 05001 23 33 000 2024 00016 00, por haber sido el primero
en llegar a la etapa procesal de que trata el tercer inciso del articulo 282 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En orden a lo anterior, y de conformidad con los presupuestos normativos
expuestos, se ordenara a la secretaria de la Corporacién fijar el aviso por el
término de un (1) dia, en el cual se informe a las partes del proceso lo
concerniente a la diligencia de sorteo del Magistrado, ya que, en el caso de autos,
los medios de control ahora acumulados fueron tramitados por diferente Juez.

Vencido el término anterior, se practicara la diligencia de sorteo, en donde se
elegira el Magistrado ponente para los procesos acumulados.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,
SALA QUINTA DE DECISION,

RESUELVE
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PRIMERO: DECRETAR LA ACUMULACION del proceso de nulidad electoral
radicado bajo el nUmero 05001233300020240000900, adelantado en contra la
alcaldesa electa del municipio de San Juan de Uraba-Antioquia -Antioquia-, la
sefiora JULIA ESPERANZA MEDRANO COA para el periodo constitucional 2024-
2027; con el proceso de nulidad electoral que se viene tramitando bajo el radicado
05001233300020240001600, en este Despacho.

SEGUNDO: Tener como expediente principal el radicado con No.
05001233300020240001600.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Corporacién que fije un aviso por el
término de un (1) dia, atendiendo los pardmetros del articulo 282 del CPACA y
convocando a la DILIGENCIA DE SORTEO de Magistrado Ponente, la cual se
practicara al dia siguiente de su desfijacién, esto es, el dia 23 DE FEBRERO DE
2024 A LAS 2:30 P.M.

La diligencia sera realizada de manera virtual, de modo que, el enlace de acceso
debera ser publicado por la Secretaria de la Corporacidn en el aviso de que trata
el precepto 282 del CPACA, y remitido a los Despachos que deben estar presentes
en el sorteo; estos a su vez, informaran sobre la diligencia a los Agentes del
Ministerio Publico delegados ante sus Despachos.

Asi mismo, se podran conectar a través del siguiente link de manera virtual:

https://call.lifesizecloud.com/20753118

Se pone de presente que de conformidad con la sefialada norma: “La falta de
asistencia de alguna o algunas de las personas que tienen derecho a hacerlo no la
invalidara, con tal que se verifique la asistencia de la mayoria de los jueces o Magistrados,
0 en su lugar del Secretario y dos testigos”

CUARTO: Por la Secretaria, informesele lo aqui dispuesto al Despacho del
Magistrado Andrew Julidn Martinez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electréonicamente)
LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
MAGISTRADA

EL PRESENTE AUTO SERA NOTIFICADO POR ESTADOS A FIJAR EL DIA 21 DE FEBRERO DE 2024.
Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://samairj.consejodeestado.gov.co

SLU

Firmado Por:
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