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POR EL CUAL SE EXTIENDE LA DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 209 y numerales 3
y 9 del articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 del
2012, los articulos 3, 41, 42, y 43 de la ley 80 de 1893, el Articulo 2, Numeral 4, Literal a)
de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, Decreto Municipal 053 del 26 de marzo
del 2020 y demas normas concordantes y complementarias, y

CONSIDERANDO

1. El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia indica que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

2. Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

3. Que los numerales 3ro y 9no del articulo 315 de la Constitucién Politica expresan que
son atribuciones del Alcalde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, asi como la de
ordenar los gastos municipales.

4. Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 366 de la Constitucién Politica, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades sociales
del Estado y que es objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Dentro de ese marco, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

5. El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 del
2012, en su literal b) numeral 1 sefiala que corresponde al Alcalde Municipal conservar
el orden publico de conformidad con la Ley vy las instrucciones del Presidente de la
Reptblica y de acuerdo al literal d) numeral 1 del mismo articulo, dirigir la accién
administrativa del Municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo son también funciones del Alcalde Municipal.
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6. Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la finalidad de la contratacion estatal
se enmarca en el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

7. Que de acuerdo con el articulo 42 de la ley 80 de 1293 la administracion municipal puede
declarar la urgencia manifiesta para conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y que con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta se podran hacer las modificaciones presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

8. Que la normatividad que regula la declaratoria de urgencia manifiesta en la contratacién
estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que
reclaman una actuacion inmediata de la administracion, con el fin de remediar o evitar
males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud en los estados
de excepcién o provenientes de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dan espera
en su solucién.

9. Que los hechos que se configuran en la presente declaracién de urgencia manifiesta
tienen caracter de evidentes, impostergables y que ameritan la decisién de ejecutar
acciones necesarias de manera inmediata para conjurarlos.

10. Que la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-772, dic.
10/98. M.P Fabio Morén Diaz, indica que son elementos de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta: “Del analisis sistémico de las normas citadas se concluye lo siguiente: a)
Que la “Urgencia Manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrafiva, sin que medie autorizacion previa, a través de acto
debidamente motivado; b) Que ella existe o se configura cuando se acredite la
existencia de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio
exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la gjecucién de obras en el
inmediato futuro. — Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcion. — Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desasire
que demanden actuaciones inmediatas. — En general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso
publicos; ¢) Que la declaratoria de “urgencia manifiesta” le permite a la correspondiente
autoridad administrativa: - Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los
ajustes o modificaciones presupuestales a que haya lugar, de conformidad con lo
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12.

previsto en la ley organica de presupuesto (L 80/93, art. 41, par, 1°). — Hacer los
traslados presupuestales infernos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente. (L 80/93, art. 42, par. Unico ), y d) Que
dada la mayor autonomia con que se dota a las autoridades administrativas, para
afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre las actuaciones que se
deriven de su declaratoria, debera eferceria el organismo de control de manera especial
e inmediata, segun lo establece el articulo 43 de la ley 80/93". (C. Const., C-772, dic.
10/98. M.P Fabio Morén Diaz).

Que en la misma Sentencia C-772, dic. 10/98. M.P Fabio Morén Diaz, hace relacion a
la condicién para efectuar traslados presupuestales en la urgencia manifiesta de la
siguiente manera: “Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del Estatuto de
Contratacién de la Administracién Publica, es decir cuando se recurra a traslados
internos en una entidad para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria
de una urgencia manifiesta, el Presupuesto General de la Nacion se mantendréa
incélume, pues lo que dicha norma autoriza es simplemente que algunos de los rubros
que conforman el presupuesto de cada seccion, valga decir de cada entidad publica,
se vean afectados por una decision de caracter administrativo, que determina aumentar
unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas y declaradas como de urgencia
manifiesta”.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta es una excepcion a los procedimientos
reglados de seleccién objetiva. Corte Constitucional, Sentencia. C — 949, Sep. 5/2001.
M.P Clara Inés Vargas Hernandez: “No encuentra la Corte reparo alguno de
constitucionalidad a la declaracion administrativa de urgencia manifiesta regulada en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una justificada excepcion a los
procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que su aplicacion
se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o
desastre que afecten de manera inminente la prestacién de un servicio, que son
circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de
escogencia reglada del contratista. Los posibles excesos que genere la aplicacion
practica de este instrumento — que de por si son ajenos al juicio de constitucionalidad
de las normas acusadas -, se ven morigerados por la exigencia de que la declaracion
de manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la obligacion consagrada en
el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo que ejerza control fiscal en la
respectiva entidad los contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto
administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes,
las pruebas y los hechos, inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin
perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento”. (C. Const., Sent.
C - 949, Sep. 5/2001. M.P Clara Inés Vargas Hernandez).
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14.
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Que en la Sentencia C - 949 de 2001 de la Corte Constitucional, referente a la
contratacion por urgencia manifiesta, el concepto de la Procuraduria General de la
nacion, fue el siguiente: “El procurador General de la Nacion encuentra ajustado a la
carta politica, los articulos 42 y 43 de lay 80, pues en su parecer la urgencia manifiesta
es un mecanismo que garantiza el principio constitucional de fransparencia, por ser
estrictamente reglado. Asi mismo, la facultad que adquiere la administracién de
contratar directamente previa su delacion no vulnera el principio de transparencia ni de
seleccion objetiva, porque éstos deberén estar presentes en el momento de adjudicar
el contrato. Afirma, que la urgencia manifiesta es un mecanismo de caracter excepcional
que encuentra su fundamento en el mismo Preambulo de la Constitucion y en el inciso
2 del articulo 2 de la misma, ya que la funcién de las auforidades debe ser la de
promover el bienestar general de la comunidad y proteger a los residentes en Colombia
en su vida honra y bienes. Por tanto, esta figura se constituye en un instrumento no para
obviar el procedimiento de la licitacion o concurso, sino para que la administracion
preste de manera continua y eficaz los servicios a su cargo”.

Que a principio del afio 2020 la OMS identificé el coronavirus COVID - 19 declarando
la emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el
COVID-19 como una pandemia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la
misma, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién
del COVID-19.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, el Presidente de la Republica
declar¢ el estado de excepcién de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional.

Que mediante Decreto 2020070000967 del 12 de marzo del 2020 el Gobernador de
Antioquia declar6 el estado de emergencia sanitaria en salud en el Departamento de
Antioquia.

Que a través de Decreto 2020070000984 del 13 de marzo del 2020, el Gobernador de
Antioquia declaré la calamidad publica en el Departamento de Antioquia por causa del
coronavirus COVID — 19.
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Que mediante Decreto 2020070001025 del 19 de marzo del 2020, el Gobernador de
Antioquia declard una cuarentena en el Departamento para mitigar la propagacién del
coronavirus COVID - 19.

Que a traves del Decreto Municipal 048 del 16 de marzo del 2020, el Alcalde del
Municipio de La Ceja declara la calamidad publica y la emergencia sanitaria en el
Municipio de la Ceja del Tambo.

Que a través del Decreto Municipal 051 del 24 de marzo del 2020, al Alcalde adopta las
medidas del Gobierno Departamental y Nacional en torno a la Pandemia.

Que a través de comunicado del 17 de marzo del 2020 con radicado CEE-DES-FM-17,
Colombia Compra Eficiente informa a las entidades estatales que en situaciones de
urgencia manifiesta pueden contratar directamente considerando la pandemia generada
por el coronavirus COVID-19.

Que el Contralor General de la Republica, a través de comunicado 06 del 19 de marzo
del 2020, alienta a los gerentes publicos a utilizar todos los medios legales para superar
la contingencia y recuerda los requisitos para contratar directamente a través de la figura
de urgencia manifiesta.

Que el Presidente de la Republica a través de Decreto con fuerza de Ley 440 del 20 de
marzo del 2020, con ocasion del estado de excepcion declarado, adopta medidas de
urgencia frente a la contratacion estatal dentro del marco de la epidemia ocasionada
por el COVID - 19. Especificamente en el articulo 7 de dicho Decreto manifiesta que se
entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la contratacién directa del suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19.

Que el Decreto con fuerza de Ley No 537 del 12 de abril del 2020, Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica, preceptué las mismas medidas contempladas en el
Decreto con fuerza de Ley No 440 del 20 de marzo del 2020, pero ampliando su plazo
de acuerdo a la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, es decir, la Resolucion No 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccién Social.

Que segun la informacién que reporta el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de
Salud y la Proteccidon Social y el Instituto Nacional de Salud en la pagina web
www.ins.gov.co las tendencias epidemiolégicas tienden a agudizar la situacién por
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incremento en nimero de personas contagiadas que agravan la situacion de salud
publica del pais; lo que comparado con los demas paises nos lleva a la necesidad
urgente y manifiesta de tomas acciones para prevenir, contener y mitigar los efectos de
la epidemia.

En tales circunstancias excepcionales, como en las que nos encontramos actualmente,
el Estatuto General de Contratacion Publica autoriza al jefe o representante legal, en
este caso al Alcalde del Municipio de La Ceja del Tambo, para hacer la declaratoria de
urgencia manifiesta para prevenir, contener y mitigar los efectos de la epidemia
ocasionada por el coronavirus COVID — 19 en la jurisdiccion del Municipio de La Ceja
del Tambo, como en efecto se hizo a través del Decreto Municipal 053 del 26 de marzo
del 2020.

Que este acto administrativo que declaré la urgencia manifiesta en el Municipio de La
Ceja del Tambo, hace las veces de acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa.

Que de acuerdo a los tiempos reglados de los procedimientos de seleccion, y al caracter
urgente de los bienes y servicios necesarios para conjurar la calamidad, resulta
imposible acudir a los mismos, ya que no se atenderia la emergencia de manera
oportuna y eficaz.

Que de acuerdo al Plan de Accion estructurado para atender y mitigar las causas de la
calamidad publica declarada por el sefior Alcalde del Municipio de La Ceja del Tambo y
de acuerdo a las necesidades apremiantes identificadas por las dependencias y
entidades relacionadas con la prestacion de los servicios de salud y servicios
relacionados con el orden publico en el Municipio de la Ceja del Tambo, para enfrentar
la contingencia del nuevo coronavirus, se requieren recursos humanos, logisticos,
tecnologicos, suministros médicos, de aseo, cuidado personal y operativos.

Que la emergencia ocasionada no sélo en el Municipio de La Ceja del Tambo, sino en
todo el territorio nacional genera que sea imposible atender los términos y etapas
estipuladas en el Estatuto General de Contratacion Publica para la contratacion de los
bienes y servicios que dan lugar a procesos de selecciéon a través de convocatorias
publicas que tengan relacién directa con la prevencion, contencion y mitigacion de los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, sin que el transcurso de dichos
términos impliquen un riesgo o afectacién a la vida o a la salud de los habitantes del
Municipio de la ceja del Tambo.

Que analizando las tendencias de los sectores econémicos, se evidencia desequilibrio
entre oferta y demanda y especulacién de precios, por lo que se corre el riesgo de
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carecer de proveedores para la adquisiciéon de los elementos que permitan conjurar la
emergencia producida por la Pandemia o de adquirir los mismos a precios mas altos de
los que normalmente tendria el mercado, lo cual ha obligado a efectuar unos estudios
de mercado mas profundos y extensos, generando esto retrasos en la celebracion de
algunos contratos necesarios para atender y mitigar la emergencia.

Que la situacion de emergencia que padece el pais, la cual también afecta al Municipio
de La Ceja del Tambo no tiene antecedentes y las entidades publicas obligadas a
atender y conjurar la misma se enfrentan dia a dia a necesidades de diferente indole y
que presentan muy poca o hinguna anticipacion, por lo tanto la previsibilidad exacta de
la totalidad de los bienes y servicios necesarios para prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19 es de dificil determinacion, no
obstante las autoridades Municipales encargadas de mitigar esta situacion han
estructurado una proyeccién de dichos bienes y servicios, los cuales también son objeto
del Plan de Accion para atender el estado de Calamidad Publica Municipal.

Que los bienes y servicios que se pueden identificaron en la etapa inicial de la Pandemia
a nivel Municipal para prevenir, contener y mitigar los efectos del coronavirus COVID-
19 son:

- Adquisicién de Mercados para la poblacién vulnerable.

- Adquisicién de Insumos Medicos.

- Adquisicion de Medicamentos.

- Adquisicion de Elementos de Proteccion Personal.

- Adquisicién de Equipos Médicos.

- Adquisicion de Tecnologia Médica.

- Adecuacion de Instalaciones Médicas.

- Construccion de Instalaciones temporales Médicas.

- Adecuacion e inmuebles para aislamiento de pacientes.

- Servicio logistico necesario para llevar a cabo la organizacion y efectividad de los
servicios publicos relacionados con prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia.

- Servicios funerarios.

- Transporte de pacientes, personal médico, funcionarios y/o fuerza publica.

Que la causal de contratacién directa denominada Urgencia Manifiesta, se encuentra
estipulada en los articulos 42 de la Ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4to del articulo
2do de la ley 1150 del 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 del 2015.

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:




Cadigo: F-PD-014
DECRETO Nro. 067 :
Version: 02
(15 de abril del 2020) Fecha: 09/01/2020
MUNICIPIO LA CEJA DEL TAMBO Pégina Sde 9

POR EL CUAL SE EXTIENDE LA DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)

ARTICULO PRIMERO: Extiéndase la Declaracién de Urgencia Manifiesta en el Municipio
de La Ceja del Tambo para prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia
ocasionada por el coronavirus COVID — 19 hasta la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Que la Declaratoria contenida en el Decreto Municipal No 053 del
26 de marzo del 2020 y que se extiende en el articulo primero, va dirigida exclusivamente
a solucionar las problematicas ocasionadas por la pandemia del coronavirus COVID — 19
mientras se puedan surtir los procesos de seleccidn pertinentes de acuerdo a las realidades
facticas, juridicas, sociales y econémicas que rodean al Municipio de La Ceja del Tambo en
el marco de la contingencia y de la dificultad de determinar exactamente los bienes y
servicios a contratar dentro del marco de la eficiencia y eficacia del recurso publico en las
circunstancias actuales del Pais, toda vez que estamos frente a una problematica de salud
plblica sin precedentes.

ARTICULO TERCERO: Que los Unicos y exclusivos contratos que celebrara la
Administracion Municipal en virtud de la extensién de la declaratoria de urgencia manifiesta
fundamentada en la pandemia ocasionada por el coronavirus COVID — 19 son:

- Adquisicién de Mercados para la poblacion vulnerable.

- Adquisicion de Insumos Médicos.

- Adquisiciéon de Medicamentos.

- Adquisicion de Elementos de Proteccion Personal.

- Adquisicion de Equipos Médicos.

- Adquisicion de Tecnologia Médica.

- Adecuacién de Instalaciones Médicas.

- Construccién de Instalaciones temporales Médicas.

- Adecuacién e inmuebles para aislamiento de pacientes.

- Servicio logistico necesario para llevar a cabo la organizacion y efectividad de los
servicios publicos relacionados con prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia.

- Servicios funerarios.

- Transporte de pacientes, personal médico, funcionarios y/o fuerza publica.

ARTICULO CUARTO: Con el fin de superar la situacién de urgencia manifiesta ocasionada
por el coronavirus COVID — 19, declarada en el Decreto 053 del 2020 y extendida en este
acto administrativo, deberan celebrarse todos aquellos contratos que tengan directa
relacién con dicha contingencia durante la vigencia del estado de excepcién declarado por
el Gobierno Nacional.
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ARTICULO QUINTO: COORDINACION Las diferentes dependencias, secretarias,
direcciones y los funcionarios publicos del orden municipal central y descentralizado
coordinaran sus actuaciones con la finalidad de ser eficientes para enfrentar la emergencia
ocasionada por el coronavirus COVID-19 en el Municipio de La Ceja del Tambo.

ARTICULO SEXTO: TRASLADOS PRESUPUESTALES. Durante la vigencia de la
Urgencia Manifiesta, la Secretaria de Hacienda Municipal, podra hacer los traslados
presupuestales necesarios que se requieran dentro del presupuesto de la entidad para
garantizar el suministro de bienes y la prestacion de servicios necesarios para superar la
Emergencia ocasionada por el coronavirus COVID-19 en el Municipio de La Ceja del
Tambo.

ARTICULO SEPTIMO: CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA: Copia de
este decreto, del expediente que contiene los antecedentes administrativos, de las pruebas
que motivaron la declaratoria de Urgencia Manifiesta y los contratos que se celebren para
superar la emergencia seran enviados al 6rgano de control fiscal competente de manera
inmediata una vez celebrados, para lo cual se hara uso del link de la pagina web de la
contraloria general de la republica, al cual hace referencia este 6rgano de control en la
circular 06 del 19 de marzo del 2020 o a través del envio directo de dicha documentacion,
si el link presenta deficiencias de funcionamiento.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién hasta
la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de La Ceja del Tambo; a los quince (15) dias
del mes de abril del Dos Mil Veinte (2020).

Alcalde Municipal

Proyectd: W. Felipe Alzate Diez — Apoyo Juridico Subsecretaria de Contratadic
Revisé: Elkin Yesid Salazar Echeverry — Asesor Juridico externo

Aprobd: Nelson Femando Carmona Lopera — Alcalde Municipal
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