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RE A DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. SENTENCIA DEL 22/06/2022, RADICADO 05001 33 33 029 2022 00178 O1.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

AMPARO DE TUTELA - mecanismo de defensa judicial que permite la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de una persona, cuando la accién u omisién
de cualquier autoridad publica e incluso de los particulares, amenace tales intereses
esenciales - este medio procesal es residual y subsidiario, por lo que sélo procede
cuando el afectado no disponga de otro instrumento judicial contemplado en el
ordenamiento juridico, caso en el cual, la tutela entra a salvaguardar de manera
eficaz los derechos invocados o aln, si éste existiere, no resulte idéneo para su
proteccién /| TUTELA PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - la accién de
tutela resulta procedente como mecanismo directo de proteccion de los derechos
fundamentales, al no contar las personas privadas de la libertad con otro medio
idéneo y efectivo de defensa judicial para lograr el amparo de sus derechos, en los
casos en que, como sucede en esta oportunidad, lo que se controvierte son las
condiciones fdcticas de reclusién / HACINAMIENTO EN CENTROS CARCELARIOS Y
CENTROS DE RECLUSIONES TRANSITORIOS - el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-388 de 2013, llevé al cierre de algunos
establecimientos de reclusién, lo cual condujo a que el hacinamiento se trasladara a
los centros de retencién transitoria como los de las URI, los cuales se vieron obligados
a albergar aquellos detenidos e incluso condenados no recibidos por el INPEC en los
establecimientos carcelarios, generando un represamiento - se violan la Carta
Politica, y los derechos de las personas sindicadas y condenadas que permanecen
detenidas en las salas de retenidos, cuando se verifica que organismos a los que no
se asignaron determinadas funciones las vienen cumpliendo, de manera tan precaria,
que no pueden brindar a los internos el trato digno que se les debe dar, ni las
oportunidades a que tienen derecho - el problema del hacinamiento en las
instituciones carcelarias del pais, que se ordend corregir por medio de la sentencia
T-153/98, no puede ser pretendidamente "solucionado", enviando a personas
sindicadas o condenadas a las estaciones de policia o a las salas de retenidos de
otros organismos de seguridad, sin violar los derechos fundamentales de esas
personas, y vulnerar normas constitucionales / FUNCION CARCELARIA Y
PENITENCIARIA - las funciones carcelaria y penitenciaria no estdn asignadas a la
Policia Nacional, ni al DAS, ni a la DIJIN, ni a la SUIN, ni al CTI, sino al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-, el que actia en relacién directa con la
Fiscalia General de la Nacién, los jueces penales y los jueces de ejecucion de penas
/ TRASLADO AL CENTRO CARCELARIO O PENITENCIARIO - conforme a la
normativa penal, la persona capturada debe ser puesta a disposicion del juez de
control de garantias en el plazo méximo de 36 horas con el fin de efectuar la
audiencia de control de legalidad, ordenar la cancelacién de la orden de captura
y disponer lo pertinente en relacién con el aprehendido, por lo que impuesta la
medida de aseguramiento de detencién corresponde al INPEC trasladar al
procesado al centro de reclusién correspondiente, sin que sea posible que la persona
afectada sea ingresada nuevamente a la URI para que cumpla alli la medida de
aseguramiento en espera del juicio - las personas afectadas con detencién



preventiva o capturerdos a efecto de cumplir una pena deben quedar a disposicién
del funcionario judicial de conocimiento o del juez de control de garantias bajo la
custodia del INPEC y en un establecimiento carcelario o penitenciario.

Sintesis del caso: El sefior Harold Stiven Baitoto se encontraba recluido en la Estacién de
Policia de Laureles desde el 27 de marzo de 2021 por orden dada en su momento por
el Juzgado Segundo Penal Municipal de Garantias; luego, el 01 de marzo de 2022 el
Juzgado Quinto Penal del Circuito de Medellin emitié sentencia condenatoria en contra
del sefior Harold Baioto por ser penalmente responsable de los delitos de Concierto para
Delinquir Agravado (340 inciso 2) y Hurto Calificado y Agravado (239, 240 inciso 1
numeral 2 y 241 numeral 10), a la pena principal de cincuenta y tres (53) meses de
prisién y multa de 1350 salarios minimos legales mensuales vigentes y ordend que se
cumpliere la pena en la cdrcel que indique el Instituto Nacional Penitenciario y, en virtud
del articulo 80 del Cédigo Penal, se les tendrd en cuenta como pena cumplida el tiempo
que han estado privados de la libertad por cuenta de este proceso desde el 25 de marzo
de 2021. Le correspondié a la sala determinar si al accionante le han sido vulnerados sus
derechos fundamentales a la dignidad humana, debido proceso, igualdad, a la salud, tal
como se aduce en la solicitud de tutela. En razén a que no se ha realizado su traslado,
de la Estaciéon de Policia de Laureles donde se encuentra recluido en el Municipio de
Medellin, al Centro de Reclusién Penitenciario y Carcelario — El Pedregal, tal como fue
recomendado por el juez competente que ordeno su medida de aseguramiento.

Extracto: Los calabozos ubicados en la Estaciéon de Policia de Laureles que refiere el
accionante, no son los lugares establecidos por la ley para recluir a personas que deben
permanecer privados de la libertad, en virtud de una medida de aseguramiento o en
cumplimiento de una condenaq, luego de la formalizacién de la reclusidén, en tanto que
como lo refiere la jurisprudencia de la Corte Constitucional, estas instalaciones, no cuentan
con las condiciones materiales y funcionales adecuadas para mantener las personas
detenidas en condiciones de dignidad. Por lo anterior, para la sala le asistia razén al
juzgado de primera instancia sobre la orden al Complejo Carcelario y Penitenciario con
Alta y Mediana Seguridad COPED —Pedregal, que dentro de un plazo razonable, de dos
meses a la notificaciéon de la sentencia, proceda a habilitar cupo en el establecimiento
penitenciario y carcelario para el sefior Harold Stiven Baitoto identificado con cédula de
ciudadania No. 1.152.194.389, a efectos de que cumpla la medida de aseguramiento
privativa de la libertad impuesta sobre este. No obstante, la Sala adicioné la sentencia
de primera instancia, en el sentido de ordenar al INPEC que, en todo caso, si al COPED —
Pedregal no le es posible habilitar cupo al accionante, dentro de dos meses a la
notificaciéon de la sentencia, disponga su detencién en establecimiento penitenciario que
tenga cupo, de acuerdo a la disponibilidad. Por Gltimo, corrigié el numeral primero de la
sentencia proferida por el juzgado de primera instancia, en tanto se observa que el
accionante no actué por medio de agente oficiosa sino a través de apoderada judicial, a
la que le confiridé poder especial.

2. SENTENCIA DEL 16/06/2022, RADICADO 05001 33 33 035 2022 00163 O1.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

ACCION DE TUTELA - se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo momento
y lugar, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando quiera que estos resulten amenazados o quebrontqdos por la accién u
omisién de cualquier autoridad o de particulares 5n, ademds, sélo



procede cuando-el-efectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable — La
accién de tutela puede ser ejercida sin ninguna formalidad o autenticacién, por
memorial, telegrama u otro medio de comunicacién que se manifieste por escrito /
IMPUGNACION DE LA TUTELA - el juez que conozca de la impugnacién estudiard
su contenido, cotejdndola con el acervo probatorio y con el fallo; de oficio o a
solicitud de parte, podrd solicitar informes y ordenar la prdctica de pruebas y
proferird el fallo dentro de los veinte dias siguientes a la recepcién del expediente
|/ DEBIDO PROCESO - es un derecho fundamental resulta central para la
democracia constitucional, fundada en la limitacién en el ejercicio de los poderes
publicos y la prohibicién del ejercicio arbitrario de los mismos - es un derecho de
aplicacién inmediata, una garantia de proteccidon de los derechos de los
administrados, para que las autoridades no actien segin su propio arbitrio, sino
conforme con los procedimientos previstos en la ley y los reglamentos - aplica a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas - incorpora diferentes garantias,
como son el principio de legalidad, el derecho de contradiccién y defensa, el
principio de publicidad y los principios de confianza legitima y buena fe /
PRERROGATIVAS DEL DEBIDO PROCESO - (i) conocer el inicio de la actuacién, (ii)
ser oido durante todo el trdmite, (iii) ser notificado en debida forma, (iv) que se
adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio, (v) que no se presenten dilaciones injustificadas, (vi) gozar de la
presunciéon de inocencia, (vii) ejercer los derechos de defensa y contradiccién, (viii)
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contraria, (xix) que
las decisiones sean motivadas en debida forma, (x) impugnar la decisiéon que se
adopte, y (xi) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del
debido proceso /| DERECHO DE PERMANENCIA DE LOS EXTRANJEROS - los
migrantes que no han regularizado su situacién, desde el punto de vista prdctico,
tienen restricciones “estructural[es] en el acceso al bienestar, la proteccién social y el
goce de los derechos humanos, comenzando por la identidad juridica. A su vez, el
acceso al trabajo formal y decente [y otros tantos servicios, como el de la salud,]
tiene la condicién regular (...) como requisito indispensable - existen tres tipos de
visa para los migrantes: de visitante o tipo V, de migrante o tipo M y de residente
o tipo R, todas las cuales prevén miltiples entradas, salidas o trdnsitos / VISA DE
MIGRANTE - la visa de migrante conlleva el permiso abierto de trabajo en caso de
ser conyuge o compaiiero permanente de nacional colombiano, ser padre o hijo de
nacional colombiano por adopcién, ser nacional de alguno de los Estados parte de
Mercosur o estar reconocido como refugiado; permiso restringido en casos de contar
con un vinculo laboral con persona domiciliada en Colombia o tener cualificacién o
experticia; y, sin permiso de trabajo en los demds casos /| CONDICION DE
REFUGIADO - la condicién de refugiado es posible otorgarla a personas que se
encuentren en alguna de estas tres condiciones: a) que por temor a ser perseguida
debido a su razaq, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; b) que se hubiera visto obligada a salir
de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los
Derechos Humanos v otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden
publico, o c¢) que haya razones para creer que podria ser torturado o sometido a
otros tratos inhumanos en caso de que se procediera a la expulsién, devolucién o
extradicién al pais de su nacionalidad / PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE LA
CONDICION DE REFUGIADO - el procedimiento mediante el cual se solicita la
condicién de refugiado se encuentra consagrado en los articulos 2.2.3.1.3.1 «a
2.2.3.1.6.21 del Decreto 1067 de 2015 y con él se establecen una etapas, reglas



y garantias con eidn al trdmite de reconocimiento de la condicién de refugiado,
que se acompasan con lo prescrito alrededor del derecho fundamental al debido
proceso. Estas etapas fueron disefiadas de forma tal que se respete las garantias
de los solicitantes y, por tanto, no puede ser omitidas, ni ignoradas, si se quiere
acceder a esta condicién - debe ser garantizado el debido proceso en su faceta de
acceso en un plazo razonable.

Sintesis del caso: El sefior Derluis Erick Ferreira Ruiz ingresé a Colombia de manera
regular y definitivamente el 03 de octubre de 2019, al migrar desde Venezuela como
consecuencia de las multiples amenazas que recibia para que se reintegrara como
sargento de la Guardia Nacional de dicho pais. En Colombia se le concedié permiso
especial de permanencia y, luego, solicité refugio ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores porque de regresar a Venezuela su vida y otros derechos correrian peligro.
La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia entregé un primer salvoconducto
de permanencia (SC2) N° 135944, el cual, a la fecha de presentacién, ha tenido tres
prérrogas y una cuarta préoxima a emitirse en julio. En el marco del Estatuto Temporal de
Proteccion de Migrantes Venezolanos tuvo la entrevista el 23 de agosto de 2021 vy
expuso que si bien habia cumplido la obligacién de registrarse en el aplicativo y cumplir
la primera fase, no queria continuar con la segunda fase relativa al registro biométrico,
dado que su interés es obtener la condicién de refugiado, pues no puede retornar por la
situacion de Venezuelq, es decir, no desea acogerse al mecanismo de regularizacién del
decreto 216 de 2021, pues este mecanismo es incompatible con la solicitud de refugiado.
El sefior Ferreira Ruiz afirmé en su demanda que no puede trabajar formalmente, se
dedica a la venta informal de tintos en la Terminal de transportes del norte de Medellin,
para sufragar los costos de cdnones de arrendamiento y una alimentacién minima, dado
que el salvoconducto no garantiza la regularizacién en este sentido y su PEP lo han
entendido como invdlido por la vigencia del Estatuto, lo cual afecta su subsistencia y
minimo vital. Indica que han pasado mdas de dos afios y medio y su solicitud de refugio
no ha sido analizada en debida forma y, a la fecha, no ha recibido informacién sobre el
estado de su solicitud o una fecha probable de decisién definitiva, lo que configura una
grave afectacién de sus derechos fundamentales.

Extracto: La sala considerd que si bien le asiste razén al recurrente en relacién con la
garantia del debido proceso administrativo y el derecho a ser oido y obtener una decisién
en un plazo razonable; también es cierto que, como sefiala el juzgado de instancia, las
circunstancias del caso del accionante no habilitan a que altere el turno de decisién,
comoquiera que puede haber otros solicitantes que se encuentren en condiciones similares
o mds urgentes. No obstante, para garantizar efectivamente el derecho al debido
proceso, corresponde a la Comision Asesora CONARE y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el marco de sus competencias, a mds tardar en el término de 15 dias
contados a partir de la notificacién de esta providencia, informar al peticionario el lugar
o posicién de su solicitud, la fecha de la Gltima solicitud o solicitudes de refugio resueltas
por la entidad y la fecha en la cual espera dar respuesta a la solicitud del actor; en todo
caso, para dar la recomendacién, adoptar una decisién y notificar en debida forma, no
puede exceder el plazo de tres meses. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que le asiste
a Derluis Erick Ferreira Ruiz de adelantar el trdmite de solicitud de su nacionalidad
colombiana por nacimiento, dado que en la entrevista asegura ser hijo de padre
colombiano y haber nacido en Venezuela (art. 96-1-b CP). De acuerdo con lo anterior, la
Sala revocé la sentencia de primera instancia que negé la accién de tutela y en su lugar
protegié el derecho al debido proceso administrativo.

* Sentencia con salvamento de voto de la doctora Susana Nelly Acosta Prada.




ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 23/03/2022, RADICADO 05001 33 33 010 2019 00316 O1.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

ACCION POPULAR - tiene como finalidad exclusiva la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o
agravio e incluso un dafo contingente, derivado de la accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible - Con este medio de control se pretende que la comunidad pueda disponer de un
mecanismo judicial para la proteccion efectiva, de forma rdpida y sencilla, de sus
derechos colectivos cuya amenaza o vulneracién debe probarse para la procedencia del
amparo / CARACTERISTICAS DE LA ACCION POPULAR - i) Estd dirigida a obtener la
proteccidon de los derechos e intereses de naturaleza colectiva; ii) Procede contra toda
accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o
amenacen violar ese tipo de derechos o intereses; iii) Los derechos e intereses colectivos
susceptibles de proteccion mediante el ejercicio de este medio de control, son todos
aquellos definidos como tales en la Constituciéon Politica, en las leyes y en los tratados
celebrados por Colombia; iv) Su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible; v) Es una accién piblica,
esto es -como mecanismo propio de la democracia participativa- puede ser ejercida por
“toda persona”; vi) No tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se
dirijan las pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria; vii) No ha sido
instituida como mecanismo de control judicial de las leyes / BIENES DE USO PUBLICO -
aquellos que pertenecen a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos - los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables / ESPACIO PUBLICO - conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacién a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes- es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular, asi mismo que, las entidades pUblicas
participardn en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regulardn la utilizacién
del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin / ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS EN ViA PUBLICA - se encuentra permitido en vias urbanas, y que estd
prohibido en vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la
prohibicién o la restriccion en relacién con horarios o tipos de vehiculos /| DERECHO A LA
LIBRE COMPETENCIA - la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus
esfuerzos, factores empresariales y de producciéon a la conquista de un mercado, en un
marco de igualdad de condiciones - esta libertad comprende al menos tres prerrogativas:
(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones y
ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con
cualquier consumidor o usuario - la proteccion del derecho a la libre competencia busca
evitar monopolios, prevenir abusos de empresas con posicion dominante y permitir que los
agentes econémicos disputen de manera libre e igual la preferencia de los consumidores
o usuarios con el fin de garantizar a la comunidad los beneficios que se derivan de un
mercado competitivo.



Sintesis del caso: Las sefioras Mariela Naranjo Montoya y Flor Denis Benitez Pineda son
propietarias de establecimientos de comercio ubicados en la carrera 21 No. 19-57 y
carrera 21 No. 22-47, respectivamente, del sector comercial del municipio de Betulia
Antioquia, en donde se han presentado situaciones gravosas con los vehiculos que
estacionan justo en la entrada de los establecimientos de comercio, por cuanto limitan la
vista para el consumidor en general, bloquean la entrada a los negocios, existe pérdida
de ventas, emiten contaminantes. Uno de los establecimientos es una Drogueria, por tanto,
goza de requisitos de funcionamiento especiales, pues debia contar con un espacio amplio
de acceso a los consumidores, por lo que se impuso por la Secretaria de Trdnsito de
Betulia la marcaciéon de “prohibido” parquear en esa zona, pero pese a dicha
demarcacién los conductores continban incumpliendo la misma. Debido a los efectos
contaminantes, la Drogueria se encuentra de manera indirecta incumpliendo con los
requisitos para prestar el servicio de suministro de medicamentos 6ptimos y el debido
aseo de la infraestructura que necesita para la vigilancia en competencia de la
Secretaria de Salud, ademds se vulnera la libertad de competencia limitando el acceso
de los clientes a los establecimientos y los derechos adquiridos como lo es la sefializacién
de prohibido parquear. Por lo anterior, la sala determiné si existié vulneracién o amenaza
de los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa
de los bienes de uso puUblico.

Extracto: La sala confirmé parcialmente la sentencia impugnada que accedié a las
suplicas de la demanda, precisando el aspecto relativo a la realizaciéon de plan de
demarcacién y sefalizaciéon vial que atienda la zona y costado de paradero y parqueo
de vehiculos de servicio publico, asi como la ubicacién de zonas y/o sectores y horarios
para zonas de cargue y descargue de mercancia.

2. SENTENCIA DEL 28/06/2022, RADICADO 05001 33 33 012 2021 00334 02.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

ACCIONES POPULARES - las acciones populares son los mecanismos procesales para la
proteccidon de los derechos e intereses colectivos y se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible - no es requisito para adelantarla la existencia del dafio o perjuicio del derecho
colectivo que se aduce afectado, pues es suficiente la amenaza o riesgo del mismo,
ademds, esta accién persigue el restablecimiento del uso y goce del interés o derecho
colectivo, por lo que también puede ostentar cardcter correctivo y restitutorio - tiene una
naturaleza especial toda vez que en estricto sentido no se suscita una controversia entre
partes que propugnan la defensa de sus propios intereses, sino que a través de este
mecanismo se defienden los derechos colectivos radicados en cabeza del grupo, cuya
titularidad también pertenece a cada uno de los miembros que promueven la accién /
PROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR - las acciones populares proceden cuando
existe: i) una accidén u omisién de la parte demandada; ii) un daio contingente, peligro,
amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos; v, iii) la relacién o
nexo de causalidad entre la accién u omisién y la afectacién de los derechos e intereses
|/ DERECHOS COLECTIVOS - aquellos derechos cuya titularidad corresponde a la
comunidad por la naturaleza de intereses que protege / MORALIDAD ADMINISTRATIVA
— se consideran inmorales las actuaciones que no respondan al interés general, aquellas
que no cumplen los fines del Estado, por la conducta subjetiva del funcionario contraria a
sus facultades y por la conducta objetiva de quebrantamiento del ordenamiento juridico
- la moralidad administrativa debe guiar el ejercicio de la funcién “administrativa”, lo que



implica un ejercicio~aeorde con el ordenamiento y las finalidades propias del cumplimiento
de las funciones publicas, con total honestidad y transparencia — el elemento subjetivo de
la moralidad administrativa se refiere a la disposicién o el dnimo materializado a través
de conductas deshonestas en funcién de anteponer los intereses particulares, en detrimento
de los intereses generales — se trata de un derecho colectivo/ TRANSGRESION DE LA
MORALIDAD ADMINISTRATIVA - para sostener la vulneracion del derecho colectivo a
la moralidad administrativa se requiere la configuraciéon de 2 elementos (i) objetivo, el
cual estd relacionado con el principio de legalidad y la trasgresién del ordenamiento
juridico, dentro de los limites que permite la accién popular, esto es, sin adelantar un juicio
estricto de legalidad de actos administrativos, y (ii) subjetivo, que consiste en la
comprobacién de conductas amafiadas, corruptas, arbitrarias, alejadas de la correcta
funcién publica, elemento que puede considerarse acreditado bajo supuestos como “la
desviacion de poder, el favorecimiento de intereses particulares alejados de los principios
que fundamentan la funcién administrativa, la inobservancia grosera, arbitraria y alejada
de todo sustento legal, la conducta antijuridica o dolosa —en el entendido de que el
servidor tiene la intencién manifiesta y deliberada de vulnerar el mandato legal que rige
su funcién” / DERECHO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO - ha sido definido
como aquel que busca proteger los bienes del Estado, a través de una administracion
eficiente que evite un detrimento patrimonial y que sean destinados para los fines que se
han establecido - si se ve afectado el patrimonio publico cuando la administracién o el
particular que administran recursos pUblicos los manejan indebidamente, bien porque lo
hagan en forma negligente o porque se destinen a gastos diferentes a los expresamente
sefialados en la norma, es posible buscar su proteccién por via de la accién popular /
ACCION POPULAR CUANDO LA VULNERACION SE RELACIONA CON UN ACTO
ADMINISTRATIVO - el juez de la accién popular encuentra que el acto administrativo
vulnera derechos e intereses colectivos, podrd adoptar todas las medidas que sean
necesdrias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos e intereses
colectivos (salvo la anulacién del acto o contrato) - en el marco de la accién popular, el
Juez podrd establecer la amenaza o vulneracién de derechos colectivos a causa de actos
administrativos, sin que sea el escenario para declarar su nulidad, ya que no es el
escenario para discutir su oposicién al ordenamiento juridico / PROCESO DE ELECCION
DE CONTRALORES - serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes
en convocatoria publica conforme a la ley — no se sefialaron los requisitos especificos del
proceso de contratacién de las instituciones educativas que realizaria la convocatoria
publica con quienes aspiren al cargo - serd la autoridad correspondiente la que determine
dentro del proceso de contratacién estatal correspondiente segun sea el caso, todas las
condiciones necesarias para realizar la convocatoria, entre ellas, qué empresa cumple con
los requisitos y estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones para adelantar el
concurso de méritos que derive en la designacién del contralor que, en todo caso, serd a
la luz de la Ley 80 de 1993.

Sintesis del caso: El 2 de octubre de 2021, la Mesa Directiva del Consejo de Medellin
emitié la resolucién nimero 20211030000186 por medio de la cual invité a instituciones
de educacién publicas o privadas con acreditaciéon  en alta  calidad para que
presentaran propuesta metodolégica y econdémica para adelantar el proceso de
convocatoria publica para la eleccién del Contralor General de Medellin para el periodo
2022-2025 y mediante acta N° 1 de la Mesa Directiva del Concejo de Medellin de 11
de octubre de 2021, se establecié que las tres instituciones que presentaron sus
propuestas (Universidad Eafit, Universidad Santo Tomds, Instituto Tecnolégico) de
Antioquia cumplian el presupuesto de idoneidad y que basados en economia y austeridad
se acogia la propuesta mds econémica. El 15 de octubre de 2021 se expidié la Resolucién
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parte de la Secretaria General del Concejo, por medio de la
cual se justifica la celebracién de un contrato interadministrativo y se resuelve “Ordenar
la celebracién de un contrato interadministrativo con el TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA-Institucién Universitaria Identificada con NIT: 890.905.419-6; no obstante,
la parte demandante afirmé que la entidad no adelanté etapas pre contractuales, no
hizo estudio de mercado, no analizé el sector, no establecié un precio de referencia, no
permitié observaciones al proceso y no hubo claridad en los factores de escogencia. Por
lo anterior, correspondié a la Sala determinar si se encuentran acreditados los elementos
para concluir que la eleccién de la institucion educativa que adelanté el proceso de
seleccién de Contralor General de Medellin vulneré derechos colectivos a la moralidad
administrativa y patrimonio publico.

Extracto: En el caso no se acredité la vulneracién de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y proteccién del patrimonio publico, dado que no se
acreditaron conductas corruptas, arbitrarias o caprichosas en perjuicio de la funcién
administrativa y en desmedro del patrimonio piblico. Para la sala, la parte no acreditd
la relacién entre el proceso de contrataciéon de la entidad con el Concejo Municipal de
Medellin y la causal de anulacién electoral acreditada, esto es, cdmo la violacién de las
normas en la eleccién del rector afectd el proceso de contratacion o cudl es la conexién
fdctica que permite sostener que esos vicios se trasladan al proceso de contratacién
directa ya descrito. Tampoco existié material probatorio tendiente a acreditar que el
desarrollo de este proceso contractual afectd el patrimonio pUblico, pues no existe una
sola prueba dirigida a acreditar que existié un indebido manejo de los recursos pUblicos,
ya sea por negligencia o destinacién a fines distintos y que con la designacién de la
institucidon educativa se produjo un detrimento del patrimonio.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. SENTENCIA DEL 24/06/2022, RADICADO 05001 33 33 021 2022 00020 O1.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - facultad o interés que tiene toda persona de acudir a una
autoridad judicial, para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos, por parte de autoridades o particulares que
ejerzan funciones de esa indole - la accién de cumplimiento solo procede, entre otras
cosas, cuando se trate de acciones u omisiones de la autoridad, en las cuales haya
incumplido normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes
/ REQUISITOS DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - i) Que el deber juridico que se
exige hacer cumplir esté consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o
actos administrativos vigentes, cuyo cumplimiento no establezca gastos; ii) Que el mandato
sed imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de la autoridad —o particular
en ejercicio de funciones pUblicas- frente a la cual se reclamé el cumplimiento iii) Que se
pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, sea por accién u omisién, o por la ejecucién
de actos o el acaecimiento de hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento y
iv) Que, “tratdndose de actos administrativos de cardcter particular”, el afectado no tenga
o haya tenido otro “instrumento judicial” para lograr el efectivo cumplimiento del deber
juridico omitido, salvo el caso en que la accién se emplee como mecanismo para prevenir
la configuracién de un perjuicio grave e inminente para _quien la ejerce / DIFERENCIA
ENTRE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO Y LA ACCION POPULAR - la accién de
cumplimiento y la popular tienen un rasgo distintivo “busca la proteccién




fco y en algunos casos la eficacia del derecho del particular, contenido
en una norma legal”’¢ y, por su parte, la segunda “procura la proteccién de derechos e
intereses colectivos, a través de medidas dirigidas a evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio o la restitucién de las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible / BIENES DE USO PUBLICO - los bienes que conforman el
espacio publico son “inalienables, imprescriptibles e inembargables” y los bienes publicos
pertenecen a la Nacién, razén por la cual nadie puede apropiarse del espacio piblico
para hacer uso de él excluyendo de su goce a las demds personas - la garantia (por
parte del Estado) del acceso de todos los habitantes del territorio al goce y utilizacién del
espacio pUblico prevalece sobre el interés particular / RESTITUCION DE BIENES DE USO
PUBLICO - es un deber de los alcaldes y gobernadores proceder de oficio,
inmediatamente que tengan conocimiento de la ocupaciéon que, en cualquier tiempo, se
haya hecho de zonas de vias publicas, urbanas o rurales, a dictar las providencias
conducentes a la correspondiente restitucion - la competencia para ordenar la restitucion
de terrenos de bajamar es compartida entre el respectivo municipio y la DIMAR.

Sintesis del caso: La sociedad Eduardofio SAS obtuvo a través de la filial Marina Santa
Cruz Ltda., la autorizacién para a titulo de concesidn, explotar una marina en zonas de
terreno de propiedad de la Nacién y el 1 de diciembre de 2000, se celebré un contrato
de comodato entre Eduardofio SAS y Vicpimar SAS a fin de desarrollar labores de
distribuciéon de combustibles y lubricantes, por medio de una estacién de servicios que el
comodataria explota actualmente. El 9 de octubre de 2015, Eduardofio SAS presentd
ante la DIMAR solicitud de ampliacién y renovacién de infraestructura de la concesién en
mencién, la cual, en efecto, fue concedida; no obstante, en los términos del nuevo acto
administrativo de prérroga se establecié una modificacion a la concesién inicial, en virtud
de la cual ya no seria posible continuar ejerciendo en la zona otorgada en concesién las
actividades de venta y distribucién de combustibles y lubricantes. Como consecuencia de
lo anterior, el 30 de agosto de 2019, Eduardofio SAS procedié a dar por terminado el
contrato de comodato celebrado con Vicpimar SAS, a partir de 1 de noviembre de 2019,
y a solicitar la restituciéon de la zona que le habia sido entregada a dicho ftitulo; sin
embargo, esta sociedad se negd a restituir la zona, bajo el argumento que el contrato
celebrado es de arrendamiento y, en consecuencia, tiene derecho a la renovacioén,
conforme lo dispuesto en el articulo 518 del cédigo de comercio. Con posterioridad, el
23 de diciembre de 2019, la DIMAR le solicité a la alcaldia de Cartagena iniciar el
proceso de restitucion de bienes de uso publico y concretamente de la zona de bajamar
respecto del drea ocupada por Vicpimar SAS; sin embargo, sefialé que los funcionarios
no estuvieron dispuestos a adelantar el trdmite.

Extracto: La Sala consideré que el actor cuenta con otro mecanismo judicial para
recuperar el bien de uso publico, pues a través de la accién popular el accionante puede
solicitar la proteccidén de los derechos colectivos al goce del espacio piblico y a la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico (literal d) articulo 4, de la ley 472 de
1998) debido a que la DIMAR vy la alcaldia local 1 histérica y del caribe no han realizado
las actuaciones tendientes a obtener la restitucidén del espacio publico, especificamente de
una zona de bajamar. Por lo anterior, se declaré improcedente la acciéon de cumplimiento,
confirmé la decisién del a quo de negar las pretensiones de la demanda y compulsé copia
de este fallo a la procuraduria provincial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
para que investigue la posible comision de faltas disciplinarias por parte del alcalde
mayor y del alcalde local 1 histérica y del caribe del Distrito de Cartagena por la omisién
en adelantar el procedimiento de restitucién de una zona de bajamar que se halla
ocupada por una persona que, segun lo probado en este proceso, carece de un titulo
expedido por la autoridad competente para explotar dicho terreno.



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 14/06/2022, RADICADO 05001 33 33 012 2018 00206 O1.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

PENSION DE INVALIDEZ DE LA FUERZA PUBLICA - los miembros de la Fuerza Piblica
tienen derecho a disfrutar de una pensién de invalidez cuando adquieren una merma de
la capacidad laboral superior o igual al 75%, por hechos ocurridos durante el servicio
hasta antes del afio 2002 - Con la Ley 903 de 2004, el derecho para acceder a la
pensiéon de invalidez, asi como su monto, serd fijado teniendo en cuenta el porcentaje de
la disminucién de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica y, ademds, serd
fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que
se origine la muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la pensién en ningdn
caso podrd ser inferior al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para
la asignacién de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del
servicio o en misién del servicio. No se podrd establecer como requisito para acceder al
derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%)
/ BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION - la base de liquidacién de la pensién del
personal vinculado para la prestacién del servicio militar obligatorio, serd el sueldo bdsico
de un Cabo Tercero o su equivalente en la Policia Nacional / VALORACION DE LAS
JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ - es necesario que la
valoracién realizada por las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez surtan el
tramite propio de la prueba pericial, ademds, también es necesario que sea la Junta
médico laboral de la Policia quien emita la calificaciéon de pérdida de la capacidad
laboral de sus integrantes. Lo anterior, sin perjuicio que dicha Acta sea confrontada al
interior del proceso con los dictdmenes de las Juntas Regionales - el dictamen pericial
debe cumplir las condiciones sefialadas en el articulo 219 del CPACA respecto de las
condiciones de idoneidad y experiencia exigidas, las cuales deben allegarse con el
dictamen. Ademds, la audiencia inicial constituye la oportunidad para formular las
objeciones, las que se resolverian en la audiencia de pruebas y en todo caso, en esta
Ultima audienciq, se discuten los dictamenes y se expresan las conclusiones y las razones
de ello.

Sintesis del caso: El sefor José Ever Ocoro Banguera prestd sus servicios como auxiliar
la POLICIA NACIONAL y sufrié pérdida de la capacidad laboral del 71.66% segun
informe técnico que acompafia a la demanda, el cual fue practicado por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Cesar. Dicha pérdida se ocasioné en la
prestaciéon del servicio como consecuencia de lesiones graves que mantuvieron al sefor
Ocoro Banguera al margen de cualquier actividad laboral en el sector privado vy,
ademads, fue retirado por no ser apto para desempefiarse como auxiliar de policia. En la
actualidad, el sefior José padece leishmaniasis cutdneaq, hipoacusia, neosensorial bilateral
y trastorno de estrés postraumdtico, sin embargo, no ha recibido tratamiento asistencial
ni médico por parte de la Policia dado su retiro.

Extracto: Para la Sala la sentencia de primera instancia no adolecia de incongruencia,
pues se fundé en la prueba vdlidamente allegada al expediente y debidamente
valorada. Por tanto, ante la ausencia probatoria, no habia lugar a aplicar ofros principios
laborales como el de igualdad, equidad, favorabilidad o pro homine, solicitados en la




apelacién. En este-sentido, el sefior OCORA BANGUERA no cumplié con el porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral del 50% o mds requerido para el otorgamiento de la
pensién de invalidez, por lo que le asistié razén al A quo para negar las soplicas de la
demanda y, en ese orden de ideas, se confirmé la decisién apelada.

2. SENTENCIA DEL 28/06/2022, RADICADO 05001 33 33 007 2015 01338 O1.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

PENSION DE SOBREVIVIENTES EN SOLDADOS VOLUNTARIOS - los beneficiarios de
los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de 2002, por causa de heridas
o accidente aéreo en combate o por accién directa del enemigo, bien sea en conflicto
internacional o en mantenimiento del orden publico, pueden beneficiarse del régimen de
prestaciones por muerte, ademds, no habrd lugar a descuentos de lo pagado por
concepto de compensacién y cesantias dobles a sus beneficiarios - no es razonable ni
existe justificacién vélida para que tanto el Decreto 2728 de 1968 como el Decreto 1211
de 1990 ordenen un ascenso pdéstumo, asi como el reconocimiento de unas prestaciones
econdémicas en favor de sus beneficiarios, pero no el pago de la pensién de sobreviviente
a favor de quienes con el hecho de la muerte de un miembro de la Fuerzas Militares
pierden el sustento y apoyo econdmico que este les brindaba, por ello, en aras de
efectivizar el derecho a la igualdad y proteger el nicleo familiar del soldado que fallece
en combate, ha reparado en la viabilidad de inaplicar el Decreto 2728 de 1968 y tener
en cuenta el Decreto 95 de 1989 o el Decreto 1211 de 1990, dependiendo de la fecha
de la muerte del causante, con el objetivo de reconocer la prestacién periddica [
ASCENSO POSTUMO - los soldados voluntarios fallecidos en combate tienen el derecho
a las prestaciones econdmicas que concede el Decreto 2728 de 1968, el cual contempla
el ascenso pdéstumo y por virtud de este, el fallecido pasa a ser suboficial de las Fuerzas
Militares y por ende a ser destinatario de las prestaciones contenidas en los regimenes
prestacionales de ese personal / PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES - el
término prescriptivo que debe atenderse en relacién con las mesadas pensionales es el
cuatrienal, de acuerdo con lo sefialado en el régimen propio de las Fuerzas Militares, pues
se hizo extensivo el régimen especial para el reconocimiento de la pensiéon de
sobrevivientes a los beneficiarios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de
agosto de 2002, por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accién directa
del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico /
SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION EN MENORES DE EDAD - el derecho de los menores
de edad hace parte de su haber patrimonial y no del de su representante, el cual solo lo
podia ejercer cuando tuviera la capacidad legal de su ejercicio, es decir, a los 18 aiios,
fecha hasta la cual se encuentra suspendido el término prescriptivo / EXTINCION DE LA
PRESTACION PARA LOS HIJOS DEL CAUSANTE - i) muerte, independencia econémica
o matrimonio de los hijos, ii) cumplimiento de 21 anos de edad, iii) cumplimiento de 24
aios de edad para estudiantes que hayan dependido del causante y mientras subsista la
condicién de estudiante, y iv) pérdida de la condicién de invalidez de los hijos invélidos
absolutos que hayan dependido del causante.

Sintesis del caso: El 28 de diciembre de 1997 fallecié el sefior Oscar Useche Restrepo
en combate como consecuencia de la accién del enemigo, quien habia ingresado el 4 de
junio de 1994 de manera obligatoria durante 18 meses y siendo soldado voluntario por
un lapso aproximado de 20 meses; este fue ascendido en forma péstuma al grado de
Cabo Segundo mediante la Resolucion No. 002978 del 13 de mayo de 1998. El sefior
Kevin Andrés Useche Culma hijo del sefior Oscar Useche Restrepo quien padece una
enfermedad catastréfica desde su nacimiento, le fue negada la pensién de sobreviviente




junto a su madre, ora Cielo Culma Barreto, que reclaman por el fallecimiento de su
companero permanente y padre.

Extracto: La sefiora Cielo Culma Barreto y el sefior Kevin Andrés Useche Culma, tienen
derecho a la pensiéon de sobrevivientes en calidad de compafera permanente e hijo,
respectivamente, del sefior Oscar Useche Restrepo, quien fallecié siendo soldado
voluntario en combate por accién directa del enemigo, fue ascendido en forma péstuma
al grado de Cabo Segundo, esto de conformidad con el Decreto 1211 de 1990;
prestacion que equivale al 50% de las partidas computables en el articulo
158 ibidem, efectiva a partir del 28 de diciembre de 1997 fecha de la muerte del
causante, con efectos fiscales a partir del 1° de octubre de 2009 por prescripcién
cuatrienal, hasta el 12 de septiembre de 2018 para el sefior KEVIN ANDRES USECHE
CULMA por el cumplimiento de los 21 afios de edad y a partir de ese momento con
acrecimiento en favor de su madre CIELO CULMA BARRETO, de conformidad con el
articulo 188 del Decreto 1211 de 1990. Asi las cosas, estimé la Sala que la parte
demandante logré desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo
demandado y, por tanto, se confirmé la sentencia de primera instancia, previa las
modificaciones anunciadas.

3. SENTENCIA DEL 28/06/2022, RADICADO 05001 33 33 033 2016 00237 O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

DERECHO A LA HUELGA - suspension colectiva temporal y pacifica del trabajo,
efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econémicos y
profesionales propuestos a sus empleadores y previos los trdmites establecidos en dicha
codificaciéon que se debe garantizar salvo en los servicios publicos esenciales - constituye
un instrumento de vital importancia en el marco de las relaciones laborales entre
trabajadores y empleadores, toda vez que sirve de medio legitimo de presiéon para
alcanzar mejores condiciones de trabajo y, de esa manera, un equilibrio y justicia sociales,
asi como el respeto de la dignidad humana y la materializacién de los derechos del
trabajador - no es un derecho fundamental, puesto que para su ejercicio requiere de
reglamentacién legal, ademds, puede ser restringido por el legislador para proteger el
interés general y los derechos de los demds o cuando de su ejercicio se deriva la alteracién
del orden pUblico, no obstante, no pueden ser restricciones arbitrarias, ni desconocer su
magnitud juridica pues lo harian complemente inoperante / RESTRICCION DEL DERECHO
A LA HUELGA - en primer término es necesario que ésta sea materialmente un servicio
publico esencial; y, en segundo término, desde el punto de vista formal, es necesario que
el Legislador haya expresamente definido la actividad como servicio publico esencial y
restringido el derecho de huelga en ella - las restricciones que se impongan al ejercicio
del derecho de huelga deben ser necesarias, indispensables, razonables vy
proporcionadas a la finalidad que se pretende alcanzar - la administracién de justicia es
un servicio pUblico esencial y conforme la jurisprudencia constitucional34, los empleados
publicos no pueden celebrar tal negociacién o convenciones colectivas, presentar pliego
de peticiones, tampoco declarar la huelga / DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL - se
han establecido tres dimensiones, las cuales a su vez entraiian una expresién de libertad:
(i). Dimensién individual: Consiste en la posibilidad que tiene cada persona de decidir si
se afilia, si se retira o si permanece dentro de la organizacién, sin injerencia alguna o
presiones externas, ni por parte del empleador ni incluso del mismo sindicato; (ii).
Dimensién colectiva: En virtud de la cual los trabajadores organizados, pueden
autogobernarse y decidir de manera independiente el destino de su organizaciéon sin
admitir injerencia externa, especialmente del empleador; (iii). Dimensién instrumental.



Segin la cual e o de asociaciéon es el medio para que los trabajadores puedan
lograr la consecucion de algunos fines, especialmente el mejoramiento de sus condiciones
laborales. Ello por cuanto, de acuerdo con el articulo 13 del Cédigo Sustantivo, las normas
de la legislacién laboral tan solo constituyen un minimo de garantias que bien pueden ser
mejoradas mediante la negociacién colectiva /| PAGO A LOS EMPLEADOS - los pagos
deben realizarse por décadas, quincenas o meses vencidos y se realizardn por servicios
rendidos, por lo que en caso de no trabajarse todo el dia sin la debida justificacién legal,
conlleva al descuento del pago del mismo / RETENCION O DESCUENTO DE SALARIOS
POR HUELGA - en relacién con el no pago de salarios originado en la cesacién del servicio
por huelga o paro, la Corte Constitucional ha establecido que si bien es viable
constitucionalmente en la primera la no cancelacién de salarios por el tiempo que dure, -
a menos que la huelga sea imputable al empleador por incumplimiento de sus obligaciones
laborales juridicamente exigibles-, con mayor razén procede dicho descuento salarial por
inasistencia al trabajo, con motivo de un cese de actividades o paro no autorizado
legalmente, sino prohibido especificamente por la ley - la administracién puede proceder
al no pago de los dias no laborados por el servidor publico, y este a su vez debe entender
que igualmente no tiene derecho a reclamar que estos le sean pagados, cuando
efectivamente se ha comprobado que sus servicios no se prestaron — no se establece un
procedimiento o formalidad especial para efectuar los descuentos salariales derivados
de la realizacién de un cese colectivo de labores, sino, simplemente, la obligacién de la
administracién de verificar la ausencia de prestacién del servicio a través de constancia
de certificaciones del caso, asi como la de adoptar los descuentos salariales mediante la
orden de némina.

I3

Sintesis del caso: El sefior Jorge Enrique Azuero Quifionez fue nombrado en el cargo de
Profesional Universitario Il adscrito a la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de Medellin, a través de la Resolucién No. 0-0186 del 12 de enero de
2005, posesiondndose el 21 de enero del mismo afio ante la Direcciéon Seccional
Administrativa y Financiera. En el afio 2014, ocurrié un cese de actividades por un paro
de la rama judicial por lo que la Fiscalia dejé de realizar los correspondientes pagos de
salarios y emolumentos, ante lo cual, el 27 de abril de 2015 el demandante solicité a la
entidad demandada el reconocimiento y pago efectivo de los salarios y emolumentos
dejados de cancelar desde el mes de octubre de 2014 y febrero de 2015, absteniéndose
de efectuar acciones, descuentos o deducciones por los mismos conceptos, especialmente
de la prima de servicios y cualquier otra prestaciéon causada entre junio de 2014 vy junio
de 2015. No obstante, la entidad respondié mediante oficio SAG No. 001707 negando
lo solicitado y sefialando que no era posible cancelar los salarios y prestaciones que
pretendia, ya que no laboré durante el mes de noviembre de 2014, debido a que cesé
sus actividades por el paro judicial, esto en concordancia con el Memorando No. 00041
del 20 de noviembre de 2014 y la Circular No. 00014 del 18 de noviembre del mismo
aio, emitidas por la Fiscalia en donde se impartieron érdenes precisas sobre el deber de
dar aplicacién a las deducciones salariales a las cuales hubiere lugar, por la no prestacién
efectiva en el servicio. De acuerdo con esto, a la sala le correspondié determinar si existe
fundamento legal para suspender el pago de dichos conceptos en el escenario de un cese
de actividades por paro judicial, y si tal y como lo asegura el recurrente, se desconocié
en este caso el debido proceso y derecho de defensa del actor, para adoptar las
decisiones contenidas en los actos acusados.

Extracto: Concluyé la Sala que lo procedente es confirmar la sentencia de primera
instancia que negé las pretensiones de la demanda, en tanto no se desvirtué la presuncion
de legalidad de los actos acusados, pues de acuerdo con la normativa constitucional, la
jurisprudencia vinculante y las pruebas allegadas al proceso, correspondia el no pago




de salarios al dem ante por parte de la Fiscalia General de la Nacién, por cuanto al
ser el servicio prestado por el mismo de cardcter esencial, y no ser el derecho de huelga
un derecho absoluto, la ley permite que por dias no laborados se disponga el no pago
de salarios, sin que ello signifique un desconocimiento del debido proceso o de defensa
del actor, al no existir en el ordenamiento un procedimiento especifico para ello,
operando la suspensién aludida de forma automatica a la no prestaciéon del servicio.

4. SENTENCIA DEL 08/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 01657 00.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

VINCULACION CONTRACTUAL DE PERSONAS NATURALES CON EL ESTADO - en
nuestro ordenamiento juridico existen tres formas de vinculacién de personas naturales con
el Estado, a saber: i) la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos
quienes ingresan al empleo publico por acto de nombramiento o de eleccién, seguida de
la posesién; ii) la vinculaciéon laboral de los trabajadores oficiales para desempefiar
actividades de construccién y sostenimiento de obras publicas de la administracion;
trabajos en empresas industriales y comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten
con fines de lucro, y trabajos en instituciones idénticas a las de los particulares que pueden
ser fundadas y manejadas por éstos en la misma forma; vy ii) por contratos de prestacién
de servicios, celebrados por entidades estatales con personas naturales cuando las
actividades de la entidad no se puedan realizar con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados /| RELACION LABORAL - los elementos que se requieren
para que se configure una relacién laboral, son: (a) La prestacién personal del servicio
que se predica de actividades que requieran poner directamente el esfuerzo personal en
el cumplimiento de una labor; (b) La subordinacién, materializada en el cumplimiento de
ordenes, la sujecion a un horario de trabajo, el sometimiento a metas objetivos y
directrices; y (c) El salario o remuneracién como retribucién del servicio prestado /
SUBORDINACION O DEPENDENCIA - es la situacién en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo - el elemento de subordinaciéon o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales — son indicios de la subordinacién,
ciertas circunstancias que permiten determinar su existencia; entre estas, se destacan las
siguientes: i) El lugar de trabaijo, ii) El horario de labores, iii) La direccién y control efectivo
de las actividades a ejecutar, iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan
a las que tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se relGnan los
elementos configurativos de la relacién laboral /| CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - es una especie del género contrato estatal por el cual se vincula
excepcionalmente a una persona natural con el propdsito de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar
labores especializadas que no puede asumir el personal de planta y que no admite el
elemento de subordinacién por parte del contratista, toda vez que debe actuar como
sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual -
se establecen las siguientes caracteristicas: a) La prestacion de servicios versa sobre una
obligacién de hacer, b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, c) La vigencia del contrato es temporal / CONTRATO REALIDAD
- aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos
en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion



de 6rdenes y cond es de desempeio que desbordan las necesidades de coordinacién
respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales / PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE
LAS FORMAS - el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena
operancia en el asunto, en los casos en que se haya optado por los contratos de prestacién
de servicios para esconder una relacién laboral; de manera que, configurada esa relacién
dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio
se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar
en la calificacién o denominacién que haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde
el punto de vista formal - si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista,
en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones
de trabajo.

Sintesis del caso: La sefiora Katherine Paola Urdn Navarro estuvo vinculada a la
Corantioquia, sin que mediara soluciéon de continvidad desde el 6 de marzo de 2000
hasta el 21 de enero de 2014, mediante varios contratos de prestaciéon de servicios
profesionales como ingeniera quimica en el laboratorio, realizando andlisis de aguas
ofrecidos en la resolucién de tarifas. El dia 17 de enero de 2014, se le notificd el acto
mediante el cual se le nombra en provisionalidad por 6 meses, en el cargo de profesional
especializada adscrita a la Subdireccion de Planeacién y Estrategias Corporativas y el
dia 6 de febrero de 2014, se comunica la Resolucién por medio de la cual se adiciona el
manual especifico de funciones y de competencias laborales de la planta de cargos
global. La sefora Katherine realizaba sus labores con equipos, papeleria, y elementos de
oficina propios de la entidad, en sus instalaciones, asistia a las capacitaciones asignadas,
a las reuniones programadas a nivel Corporativo de cardcter obligatorio, de subdireccién
o de grupo de trabajo de laboratorio y cumplia el horario de la Corporacién, para
atender los requerimientos de los usuarios. El dia 2 de julio de 2014, mediante memorando
se le informé a Urdn Navarro que el cargo que ostentaba en provisionalidad fue asignado
a otra persona en encargo, por lo que debid hacer entrega del cargo el dia 25 de julio
de 2014. De acuerdo con esto, la Sala la sala debié determinar si hay lugar a declarar
la nulidad del acto administrativo demandado, a consecuencia de haberse logrado
probar los elementos que permitan declarar la existencia de una relacién laboral entre
La Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia-Corantioquia y la sefiora
Katherine Paola Urdn Navarro.

Extracto: La sala negé las pretensiones de la demanda, por cuanto en el presente caso
solo se encuentran demostrados dos de los tres elementos configurativos de una relacién
laboral, esto es, la existencia de una remuneraciéon a cambio de los servicios prestados y
la prestacion personal de los mismos; sin embargo, no se logré acreditar la continuada
subordinacién y dependencia, elemento sin el cual, no puede entenderse desvirtuado el
contrato de prestacidon de servicios y, en consecuencia impide, que surja el derecho al
pago de prestaciones sociales en favor de la demandante.




NULIDAD Y RESFABLECIMIENTO — NO LABORAL

1. SENTENCIA DEL 08/06/2022, RADICADO 05001 33 33 017 2018 00075 O1.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

RESTITUCION DE INMUEBLES DE USO PUBLICO - cuando los bienes de propiedad de
las entidades de derecho publico, sean ocupados o perturbados, el Alcalde ordenard su
restitucion o el cese de la perturbacién, mediante los procedimientos establecidos para la
restitucién de bienes de uso poblico / PERTUBACION DE DERECHO AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO - tratdndose de contrato de arrendamiento entre particulares, pueden
surgir dos tipos de perturbacién para la persona que funge como arrendataria, estos son,
alteraciones de hecho o de derecho, frente a las primeras el arrendatario si estd
legitimado para realizar actuaciones directas contra las personas (naturales o juridicas)
que estén provocando la afectacién; por el contrario, cuando la perturbacién tiene un
origen legal, la accién debe ser instaurada por parte del arrendatario en contra del
arrendador, especialmente si éste previamente ha conocido la causa de éstas [
LEGITIMACION EN LA CAUSA - la legitimacién en la causa es la idoneidad juridica que
tiene una persona para discutir el objeto sobre el cual versa un litigio. De alli que dicha
legitimacién entendida como la calidad que tiene una persona para formular o
contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacién juridica
sustancial que se plantea en el proceso y respecto de la cual gira la controversia /
LEGITIMACION POR ACTIVA EN PROCESOS DE EXPROPIACION DE BIEN INMUEBLE -
el derecho que se invoca respecto de la “propiedad” sobre el establecimiento de
comercio, entendido como un “conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa”, no tiene efectos indemnizatorios en el proceso de
expropiaciéon administrativa, por cuanto en este caso, la accién recae frente al inmueble
expropiado, y no respecto de derechos que invocan quienes tienen la condiciéon de
arrendatarios por su uso y tenencia, ni tampoco de los derechos reales que se reputan de
la propiedad? de los establecimientos de comercio que alli operen - los arrendatarios del
bien a expropiar no son llamados a hacer parte del trdmite del proceso de expropiacion
en tanto de la propiedad de un establecimiento de comercio no se deriva un derecho real
sobre el inmueble en el que funciona el mismo, pues su relacién gravita sobre los derechos
personales que surgen entre arrendatarios y arrendadores; por manera que no estdn
legitimados para cuestionar el acto administrativo que ordena la expropiacién, en tanto
carecen de interés juridico, / BIENES DE USO PUBLICO - son aquellos destinados al uso y
goce directo o indirecto de la comunidad, y que, por lo mismo, son inembargables,
imprescriptibles e inalienables / BIENES FISCALES - son aquellos respecto de los cuales el
Estado detenta el derecho de dominio como si se tratase de los de propiedad particular;
son bienes que estdn dentro del comercio y que son destinados, por regla general, al
funcionamiento del ente estatal al cual pertenecen o a la prestacién de un servicio - la
accion de restitucidon para esta clase bienes estd en cabeza del inspector de Policia.

Sintesis del caso: El sefior Germdn Dario Zapata Posada desde hace mds de cinco afios
realiza sus actividades laborales en el local comercial ubicado en la diagonal 44 No.
39A-106 de Bello, con la autorizacién del sefior Luis Ivédn Zapata Botero quien es el
propietario, no obstante, el 10 de febrero de 2017 fue publicada en la porteria del
establecimiento una Resolucién de cierre provisional ordenado por el Inspector de Policia
del Municipio de Bello, sin ser notificada de forma personal y la misma fue revocada por
decisién del Juzgado 6 Civil del Circuito de Medellin, con tutela 2017-00083 y el Juzgado
15 Civil del Circuito de Medellin en el tradmite 2017-00077, pero la decisién judicial no
fue acatada. Dentro del trdmite adelantado por el Inspector de Policia, no fue posible
establecer que el predio sea de propiedad del Departamento de Antioquia o del




Municipio de Medellin,solamente se demostré que el inmueble con matricula inmobiliaria
No, OIN-75801, registrado en la Oficia de Registro de Instrumentos Piblicos de Medellin-
Zona Norte, es del Departamento de Antioquia, pero no se acredité que exactamente el
predio que posee el demandante haga parte de éste; ademds, la querella debiéd ser
presentada por un abogado inscrito, pero en el presente asunto, no se dio cumplimiento
a esta prevision; aunado a ello, asevera el demandante que el Inspector habia perdido
competencia hacia mds de dos aios, dado que, desde la presentacion de la querella la
misma no habia sido admitida ni notificada. Por lo anterior, la Sala debié establecer: (i)
si el Alcalde del Municipio de Bello era el Unico funcionario competente para el
conocimiento del proceso de restitucidon del bien donde presuntamente el demandante
realiza sus labores y (ii) si el demandante estaba legitimado por activa para instaurar la
presente accién.

Extracto: La sala extrajo que el demandante carece de legitimacién para enjuiciar la
Resolucion 201700004387 de 2017, asi como el procedimiento que llevé a su expedicion
toda vez que no fue parte en la relacién juridica que llevé a su expedicién; sin embargo,
cuenta con las acciones judiciales contra su arrendador y contenciosas si asi lo estima, de
modo que, no podria predicar la ausencia de herramientas o mecanismos de proteccién.
En ese orden de ideas, revocé la sentencia proferida el treinta (30) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) por el JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN, mediante la cual se accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda;
en su lugar se declaré la falta de legitimacion del demandante y se negaron las
pretensiones de la demanda.

2. SENTENCIA DEL 25/03/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 01199 00.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

JUICIO DE LEGALIDAD DE LOS ATOS ADMINISTRATIVOS DICIPLINARIOS - la
competencia del juez administrativo es plena, sin “deferencia especial” respecto de las
decisiones adoptadas por los titulares de la accién disciplinaria, como un recurso judicial
efectivo en los términos del ordinal 1.° del articulo 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos / PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
- los servidores publicos y se dice que serdn responsables por infringir la Constitucién o la
Ley y, por omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones / PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EN LAS ACTUACIONES DE LOS SERVIDORES - a los servidores Gnicamente
les estdn permitido hacer lo que les ordene el ordenamiento juridico y, cuando una
conducta desplegada por ellos no se ajusta a esa prevision pueden comprometer su
responsabilidad / DEBIDO PROCESO EN MATERIA DISCIPLINARIA - las garantias del
derecho penal son aplicables al derecho disciplinario, pero con ciertas especificidades,
pues existe diferencia entre el bien juridico protegido por una y otra subespecialidad del
derecho punitivo - el juzgador disciplinario debe contar con un margen de apreciacién o
adecuacion mds amplio que el del juez penal, de manera tal que pueda valorar el grado
de cumplimiento, diligencia, cuidado y prudencia con los cuales el servidor piblico ha
actuado con sujecién a los deberes funcionales que le incumben /| DERECHO DE DEFENSA
DEL PROCESADO DISCIPLINARIAMENTE - el derecho de defensa en materia
disciplinaria no se entiende garantizado solo con la posibilidad formal de ser escuchado
el disciplinado, sino que se requiere también de un andlisis juridico de todos los
argumentos esbozados por el mismo / FALTAS DISCIPLINARIAS - la tipicidad en las
infracciones disciplinarias aparece constituida de la lectura sistemdtica de la norma que
consagra la funcién, orden o prohibicién, y aquella que de manera genérica consagra
que el incumplimiento de tales ordenes, deberes, prohibiciones constituye falta
disciplinaria /| RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA - para que exista responsabilidad



disciplinaria, se
culpabilidad.

Sintesis del caso: En el caso concreto la sala debié establecer si estdn viciados de nulidad
los actos administrativos contenidos en el fallo de primera instancia del 13 de mayo de
2014 expedido por la Procuraduria Regional de Antioquia y en el fallo de segunda
instancia del 23 de octubre de 2014 proferido por la Procuraduria Segunda Delegada
para la Contratacién Estatal, por medio del cual se confirmé la anterior y se impuso
sancién de suspensién en el ejercicio del cargo por el término de diez (10) meses al Doctor
Oscar Orlando Espaiia Pulido. Ademds, la sala establecié si procede el restablecimiento
del derecho en la forma en que fue solicitado en la demanda. Lo anterior, toda vez que
derivado del fracasado proceso licitatorio LIC-20-21-2012 llevado a cabo por la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Antioquia, la Procuraduria Regional
de Antioquia ordend vincular a una investigacién preliminar mediante auto del 30 de
agosto de 2013 al abogado Oscar Orlando Espaia Pulido, director de Asuntos Legales
de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Antioquia, entre otros; y
posteriormente, el dia 13 de mayo de 2014 el Procurador Regional de Antioquia profirié
en audiencia publica el fallo de primera instancia, mediante el cual declaré probados y
no desvirtuados los hechos por los cuales se profiridé pliego de cargos y en consecuencia
declaré responsables disciplinariamente a los funcionarios. En segunda instancia, se
modificé el fallo respecto a la tipificaciéon de la falta y el titulo bajo el cual fue cometida
y por ende la sancién a imponer a los funcionarios investigados, pero siguié concluyéndose
la comisién de la falta gravisima.

Extracto: La sala pudo verificar que en el fallo de segunda instancia la Procuraduria
Segunda Delegada para la Contratacion Estatal si efectué una valoraciéon probatoria,
tanto de la prueba documental como de los testimonios que habian sido descartados por
la Procuraduria Regional de Antioquia. También advirtié la sala que si bien en los fallos
de primera y segunda instancia nada se dijo al respecto de la interpretacién razonable
como causal de enervacién de la sancién disciplinaria, lo cierto es que en ellos se hace un
andlisis normativo, jurisprudencial y fdctico del proceso contractual y la respectiva
revocatoria del acto de adjudicacién, por lo que podria decirse que si se tuvo en cuenta
por la Procuraduria como causal de exclusidon de responsabilidad ya que la entidad indicéd
por qué no era procedente la actuaciéon del disciplinado al dictar el acto de revocatoria.
En el caso se considerd que los fundamentos juridicos y fdcticos que los llevaron al actor a
revocar el acto administrativo de adjudicacién no resultan suficientes o de plena fuerza
para considerar que el sefor Espafia Pulido actué con la conviccién errada e invencible
de que su conducta no constituye falta disciplinaria, pues el pliego de condiciones es ley
para las partes lo que quiere decir que debe ser observado tanto por los oferentes como
por la administracién y existia una obligacién de esta de efectuar un andlisis minucioso
de cada uno de las ofertas que se le presentaron, particularmente de la capacidad
residual de contratacién, antes de realizar la adjudicacién. Se le reproché al investigado
es la falta de diligencia y cuidado en el proceso de contratacién, especificamente en la
definicién de la capacidad residual de contratacién de todos los proponentes, pues si se
hubiera hecho un andlisis juicioso y detallado de todas las ofertas (por mds dispendioso
que resulte ese trabajo), el Departamento tendria la informacién completa de todos los
participantes y hubiera podido tomar mds fdcilmente las decisiones. De acuerdo con lo
anterior, no resulté demostrado en este proceso que los fallos de primera instancia del 13
de octubre de mayo de 2014, expedido por la Procuraduria Regional de Antioquia y de
segunda instancia del 23 de octubre de 2014, proferido por la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacién Estatal, por medio de la cual se confirmé la anterior y se
impuso sancién de suspension en el ejercicio del cargo por el término de diez (10) meses
al sefior Oscar Orlando Espaiia Pulido, estén viciados de nulidad por violacién al debido



proceso o por ofivacion. Tampoco se advirtid que, en los actos administrativos
demandados, se hayan desconocido las normas constitucionales y legales en que debian
fundarse. En consecuencia, la sala negé las pretensiones de la demanda.

* Sentencia con salvamento de voto de la Magistrada Gloria Maria Gémez Montoya

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - TRIBUTARIO

1. SENTENCIA DEL 29/06/2022, RADICADO 05001 33 33 000 2014 02013 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - respeto a las formas previamente definidas,
dentro de las actuaciones que se surtan en el dmbito administrativo, con la proteccién en
las distintas etapas, en arreglo a los principios de contradicciéon e imparcialidad -
compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa y contradiccién, (ii) el
impulso y trdmite de los procesos conforme con las formas establecidas para cada juicio
o procedimiento y (iii) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario competente
para ello - todo lo concerniente al procedimiento tributario, se debe encuadrar de
manera rigurosa en el marco normativo para garantizar su aplicacién y cumplimiento /
IMPUESTO AL PATRIMONIO - impuesto a cargo de las personas juridicas y naturales,
sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta, generada
anualmente por la posesion de riqueza, lo que permite inferir que la condiciéon de
contribuyente declarante del impuesto de renta, es una caracteristica determinante para
ser sujeto pasivo del impuesto al patrimonio / SOBRETASA AL IMPUESTO AL
PATRIMONIO - creada a cargo de aquellos contribuyentes declarantes indicados en la
Ley 1370 de 2009, con el fin de generar recursos requeridos para mitigar los gravisimos
efectos de la ola invernal / INDUBIO PRO LEGISLATORIS - propugna por la conservacién
del derecho vigente en aquellos casos en que la afectacién de principios constitucionales
no se ha demostrado més alld de una duda razonable / CORRECCION DE LA
DECLARACION DE IMPUESTOS - el contribuyente, responsable o agente retenedor debe
(i) presentar la solicitud a la Administraciéon de Impuestos y Aduanas correspondiente, (ii)
hacerlo dentro del ano siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracién
o de la fecha de presentaciéon de la declaracién de correccién, segun el caso vy (iii) adjuntar
el proyecto de correccién - las solicitudes de correccién solo pueden negarse por motivos
de forma, no por razones de fondo como son: las relacionadas con el derecho al
reconocimiento de costos, deducciones, descuentos, exenciones-excepciones, retenciones
en la fuente, o pruebas requeridas para su demostracién, pues tales asuntos son materia
de un proceso de revisisn /| SANCION POR CORRECCION - si la correccién es
improcedente, el articulo 589 del ET prevé que procede la imposiciéon de una sancién que
equivale al 20% del pretendido menor valor a pagar o mayor saldo a favor, por la que
la Administraciéon en un mismo acto administrativo procederd a rechazar la solicitud de
correccidn y a imponer la correspondiente sancién, que se disminuird a la mitad, en el caso
de que con ocasién del recurso correspondiente sea aceptada y pagada /
INAPLICACION DE LA SANCION POR CORRECCION - cuando el mayor valor a pagar,
o el menor saldo a favor, obedezca a la rectificacién de un error que proviene de
diferencias de criterio o de apreciacién entre las oficinas de impuestos y el declarante,
relativas a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos que consten en
la declaracién objeto de correcciéon sean completos y verdaderos, no se aplicard la
sancién de correccion.



: de mayo de 2011 la compaiia Renting Colombia S.A. liquidé un
impuesto al Patrimonio en cuantia de $6.945°015.000, asi como la sobretasa a dicho
impuesto creada a través del Decreto 4580 de 2010 de $1.736’254.000, lo cual arrojé
un total de saldo a pagar de $8.681°269.000, no obstante, luego de ello los criterios
juridicos de cuantificacién de la obligacién tributaria correspondiente a la sobretasa del
impuesto al patrimonio se vieron alterados, por lo tanto, el 15 de enero de 2012, la
Sociedad elevé solicitud de correccién ante la Division de Gestidon de Liquidacién,
tendiente a detraer de la declaracién inicialmente presentada, la suma correspondiente
a la sobretasa por valor de $1.736°254.000, la cual fue aprobada el 18 de julio de
2012, mediante Lliquidacién Oficial de Correccion No. 112412012000360 de la
Administracién de Impuestos. No obstante, el 2 de agosto de 2012, luego de practicarse
la liquidacién No. 112412012000360, se publicéd el texto constitucionalidad del articulo
1 de la Ley 1430 de 2010 en donde se declaré la vigencia de dicho articulo desde el
29 de diciembre de 2010, ante lo cual la sociedad tomé la decision de devolver los
efectos de la liquidacién oficial de correccidén practicada por la DIAN, acudiendo al
mecanismo previsto en el inciso 3° del articulo 588 del E.T., con el propésito de incluir
nuevamente la sobretasa y el 31 de agosto de 2012 radicé una nueva solicitud de
correccién de la declaracién, para adicionar nuevamente el renglén 35 con la sobretasa
de $1.736’254.000, quedando el saldo a pagar $8.681°269.000, sin liquidar sancién
por correccién. El 30 de enero de 2013 la Dian, profiere la Resolucién No.
112412013000013 mediante la cual se niega la solicitud de correccién presentada por
la sociedad y ante esta se interpuso recurso de reconsideraciéon que fue resuelto
desfavorablemente mediante Resolucién No. 112362014000003 del 28 de enero de
2014. Con posterioridad, mediante escrito de radicaciéon No. 7889 del 26 de marzo de
2013, la sociedad presentdé proyecto de correccidon con el correspondiente anexo,
suprimiendo la sancién liquidada en la declaraciéon de correccidén presentada el 22 de
marzo de 2013 el cual fue negado mediante resoluciéon No. 112412013000092 del 23
de septiembre de 2013, ante lo cual se interpuso recurso de reconsideracién y mediante
Resoluciéon No. 1123623014000018 del 18 de junio de 2014, la Divisién de Gestidn
Juridica de la DIAN, resolvié el recurso de reconsideracién interpuesto, confirmando en
todas sus partes la Resolucion No. 112412013000092 del 23 de septiembre de 2013.

Extracto: El actuar de RENTING COLOMBIA S.A. obedecié a una falta de certeza juridica
por concepto de la sobretasa aplicada al impuesto al patrimonio por la vigencia fiscal
del 2011. En consecuencia, la correccién presentada en la que sustrae la sancién de
correccién, antes liquidada, lo hizo con fundamento en el articulo 588 del E.T., pues
procedié de una diferencia de criterios entre la administracién y el contribuyente en
relacién con el derecho aplicable. En ese orden de ideas, la Sala declaré la nulidad de
las resoluciones demandadas, por ser procedente la correccién presentada por la actora
el 26 de marzo de 2013 en la que eliminé la sancién al presentarse una diferencia de
criterios en el derecho aplicable, conforme con el inciso 3 del articulo 588 del ET., y
ordené como restablecimiento del derecho, la aceptaciéon de la solicitud de correccién
presentada que incluyé la liquidacién al impuesto al patrimonio y su sobretasa por el afo
gravable 2011.

2. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 33 33 018 2017 00412 O1.
M.P.: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA.

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - el objeto imponible del tributo, es el servicio de
alumbrado publico, entendido como “el derecho colectivo que los municipios tienen el
deber de suministrar de manera eficiente y oportuna a la comunidad” y en consecuencia,
el hecho generador es, -el ser usuario potencial receptor de ese servicio - corresponde a



los concejos munici determinar cudl es el sujeto pasivo y la tarifa del impuesto aunque
es compleja tal funcién, porque el contenido econdémico del hecho generador y la
capacidad contributiva del potencial usuario, no son evidentes en el tributo, motivo por el
cual, es necesario analizar cada caso, con el fin de verificar que la regulacién realizada
por el concejo municipal sea connatural o derivada, del objeto imponible - el impuesto de
alumbrado publico no grava la especialisima actividad que ha sido exonerada de
imposiciones territoriales, por el contrario, grava el hecho generador de -ser
potencialmente beneficiario del servicio piblico de alumbrado-, independientemente de
la actividad comercial que se desarrolle /| PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO
— de acuerdo con el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, los juegos de suerte y azar a
que se refiere la ley no podrdan ser gravados por los departamentos, distrito o municipios,
con impuestos, tasas o contribuciones, fiscales o parafiscales distintos a los consagrados
en la presente ley.

Sintesis del caso: La sociedad REDITOS EMPRESARIALES S.A. tiene por objeto social la
“Explotacién y operacioén, e incluso la mera comercializacién, de cualquier modalidad de
juegos de suerte y azar” . El Municipio de Caucasia, mediante Acuerdo No. 032 de 28
de diciembre de 2018, impuso a los establecimientos de apuestas permanentes, una tarifa
por concepto del impuesto de alumbrado publico y expidié las liquidaciones oficiales
identificadas con los No. 3828 de julio de 2016, 14919 de agosto de 2016, 15001 de
septiembre de 2016, 27953 de octubre de 2016, 29603 de noviembre de 2016, 42543
de diciembre de 2017. Para el demandante, los actos acusados se profirieron sin
competencia, con falsa motivacién y vulnerando las normas en que debieron fundarse,
porque el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, prohibe gravar el monopolio rentistico con
impuestos, tasas, contribuciones fiscales o parafiscales, estampillas o tarifas diferenciales
por concepto de impuestos de cardcter municipal, distrital o departamental. A la sala le
correspondié establecer, si el Municipio de Caucasia estaba facultado para incluir a las
personas naturales o juridicas con establecimientos de apuestas permanentes, como sujetos
pasivos del impuesto de alumbrado publico.

Extracto: Concluye la sala que es procedente gravar con el impuesto de alumbrado
publico a aquellas personas naturales o juridicas que desarrollen actividades cuya
tributacién exclusiva corresponda a la Nacién, siempre y cuando, los elementos del tributo
no sean connaturales a la actividad econdémica objeto de la limitacidn impositiva de los
entes territoriales, sino que se originen razonablemente, en el potencial beneficio
percibido directa o indirectamente del servicio de alumbrado pUblico. De tal manera que
las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades pertenecientes al monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar, pueden ser sujetos pasivos del impuesto de
alumbrado publico, siempre y cuando, los elementos esenciales desarrollados por los
concejos municipales tengan una relacién insita en el hecho imponible y no en la actividad
comercial, por lo que, para la sala, la entidad demandada estaba facultada para
imponer el impuesto de alumbrado pulblico a los establecimientos de apuestas
permanentes y que, las demds pretensiones son consecuenciales de la declaratoria de
nulidad del articulo 5° del Acuerdo No. 032 de 28 de diciembre de 2018, habrd de
revocarse la sentencia de primera instancia y en su lugar, negarse las pretensiones de la
demanda.

3. SENTENCIA DEL 17/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2020 02551 00.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.




IMPUESTO DE ADO PUBLICO - el hecho generador del tributo es ser usuario
potencial receptor del servicio de alumbrado publico, entendido como toda persona
natural o juridica que forma parte de una colectividad, porque reside, tiene el domicilio
o, al menos, un establecimiento fisico en determinada jurisdiccién municipal, sea en la zona
urbana o rural y que se beneficia de manera directa o indirecta del servicio de alumbrado
poblico / ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO -a. Ser
usuario del servicio publico domiciliario de energia eléctrica es un referente vdalido para
determinar los elementos del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, toda vez
que tiene relacién insita con el hecho generador; b. La propiedad, posesién, tenencia o
uso de predios en determinada jurisdiccion municipal es un referente idéneo para
determinar los elementos del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, toda vez
que tiene relacidn insita con el hecho generador; c. El impuesto de industria y comercio no
es un referente idéneo para determinar los elementos del impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico, pues no tiene relacién insita con el hecho generador; d. Las empresas
dedicadas a la exploracién, explotacién, suministro y transporte de recursos naturales no
renovables, las empresas propietarias, poseedoras o usufructuarias de subestaciones de
energia eléctrica o de lineas de transmisién de energia eléctrica y las empresas del sector
de las telecomunicaciones que tengan activos ubicados o instalados en el territorio del
municipio para desarrollar una actividad econdmica especifica son sujetos pasivos del
impuesto sobre el servicio de alumbrado puUblico siempre y cuando tengan un
establecimiento fisico en la jurisdicciéon del municipio correspondiente y, por ende, sean
beneficiarias potenciales del servicio de alumbrado puiblico; e. Tratdndose de empresas
que tienen activos en el territorio del municipio para desarrollar una determinada
actividad econémica, el municipio debe acreditar la existencia de establecimiento fisico
en la respectiva jurisdiccion y con ello la calidad de sujeto pasivo del impuesto sobre el
alumbrado publico.

Sintesis del caso: MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD adelantaba actividades de
exploracién y explotaciéon de hidrocarburos en los campos Nare (ubicado en Puerto Nare)
y Moriche y Jazmin (ubicados en Puerto Boyacd), en virtud de lo cual el 7 de diciembre
de 2012 celebré el contrato C-0141-12 Gecelca, con el propdsito de acordar las
condiciones del suministro de energia a dichos campos y en la cldusula Décimo Quinta se
especifica que la energia se suministra desde diversas subestaciones. Asi: Subestacién
Teca (Puerto Nare) para el Campo Nare; Subestacién Jazmin (Puerto Boyacd) para
Campo Jazmin y Subestaciéon Puerto Nare (Puerto Nare) para Campo Moriche. Luego, el
6 de noviembre de 2018, el Municipio de Puerto Nare, expidié[] la Resolucién Nro.
3200-23-02-33, por medio de la cual se designé6[] a Gecelca como agente recaudador
del impuesto de Alumbrado y por Decreto No 053 de 2019, se reglamenté el Recaudo
del Impuesto de Alumbrado Piblico por parte de Agentes Recaudadores a Usuarios No
Regulados. Con posterioridad, Gecelca incorporé a las facturas del servicio de energia
de Mansarovar, el valor del Impuesto de Alumbrado Piblico causado con ocasién de la
prestacién del servicio de energia al campo Moriche. De acuerdo con esto, debié la sala
establecer si Mansarovar Energy Colombia Ltda, estaba o no, obligada a pagar el
Impuesto de Alumbrado Publico en el Municipio de Puerto Nare, por la energia
suministrada al Campo Moriche durante los meses de diciembre de 2019 y enero, febrero
y marzo de 2020.

Extracto: No es el municipio de Puerto Nare, el sujeto activo del impuesto de alumbrado
publico por la prestacién del servicio de energia en el Campo Moriche, que se encuentra
ubicado fuera de su jurisdiccién, ya que el hecho generador del |mpuesto se materializa
en ser usuario potencial receptor del servicio de o del territorio




municipal, y ene 0 no se cumple con esa condicién. En esos términos, la sala concluyé
que la actora no era sujeto pasivo del impuesto al alumbrado publico en el Municipio de
Puerto Nare por el Campo Moriche y por lo tanto no se encontraba en la obligacién de
pagar el impuesto al alumbrado publico, liquidado en las facturas Nos. 7044 del 15 de
enero de 2020, 7072 del 12 de febrero de 2020, 7104 del 13 de marzo de 2020 y
7131 del 17 de abril de 2020, al no demostrarse que el Campo Moriche estuviera
ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Nare. Por lo anterior, se declaré la nulidad
parcial de las factoras demandadas, en lo que respecta a la liquidacién del impuesto de
alumbrado puiblico y como restablecimiento del derecho, se manifestard que la sociedad
demandante, no esta[] obligada a pagar al Municipio de Puerto Nare — Antioquia, el
impuesto de alumbrado pUblico liquidado en tales facturas.

* sentencia con salvamento parcial de voto del magistrado Alvaro Cruz Riafio, quien no
comparte lo decidido en el numeral quinto de la parte resolutiva, en el que se dispone la
notificaciéon de la sentencia con base en el articulo 203 del CPACA sin conceder los dos
dias después del envio del mensaje de datos, en tanto es procedente aplicar lo dispuesto
en el art. 203 concordado con el art. 205 del CPACA (modificado por la ley 2080 de
2021), o lo dispuesto en el art. 203 modificado por el art. 8 del decreto 806 de 2020.

4. SENTENCIA DEL 29/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00020 00.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA - todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra puUblica, con entidades de
derecho pUblico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberdn pagar
a favor de la Nacién, Departamento o Municipio — se trata de un tributo a cargo de las
personas naturales o juridicas en general (sujetos pasivos); originado tanto por la
suscripcion de los contratos de obra puiblica y de concesién para la construccion,
mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos,
maritimos o fluviales, con entidades de derecho pUblico, quienes actian como agentes de
retenciéon del tributo, como por la adicién del valor de los contratos existentes (hecho
generador); y a favor de la Nacién, Departamento o Municipio segun el nivel de la
entidad puoblica contratante (sujeto activo); y con una tarifa del 5% del valor del
respectivo contrato o adicién o del 2.5 por mil en el caso especifico de las concesiones -
el hecho generador de la contribucién de contratos de obra piblica se compone de un
elemento material, en tanto requiere la suscripcidon de un contrato de obra y, un elemento
subjetivo, esto es, que sea celebrado por una entidad de derecho publico, independiente
del régimen juridico que le resulte aplicable - el hecho generador de la contribucién de
los contratos de obra puUblica se realiza sobre los contratos de obra que se celebren con
entidades de derecho publico, independientemente de su régimen contractual, en tanto la
obligacién tributaria se define en funcién del contrato celebrado, y no de la actividad o
régimen juridico de la entidad de derecho publico /| CONTRATOS DE OBRA - son
contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago /
CONTRIBUCION ESPECIAL EN EL ACUERDO MUNICIPAL N° 64 DE 2012 - los sujetos
pasivos de esta contribucién para el afio 2014 eran las persona naturales o juridicas y



6 privadas que suscriban contratos de obra pUblica o sus adiciones
con entidad de derecho publico del nivel municipal o sean concesionarios de construccion,
mantenimiento y operaciones de vias de comunicacién, terrestre o fluvial, puertos aéreos,
maritimos o fluviales o en las concesiones que ceden el recaudo de impuestos o
contribuciones vy, los subcontratistas que con ocasién de convenios de cooperacién con
organismos multilaterales, realicen construccién de obras o su mantenimiento. Ademds,
actuard como responsable del recaudo y pago de la contribucién especial, la entidad de
derecho publico del nivel municipal que actué como contratante o concedente en los hechos
sobre los que recae la contribucién - las entidades recaudadoras tienen la obligacién de
presentar la declaracién de la contribucién especial en forma mensual dentro de los 10
primeros dias hdbiles del mes siguiente al que se efectio la retencién, en la taquilla que
para tal efecto designe la Subsecretaria de Ingresos /| LIQUIDACION DE AFORO -
quienes incumplan con la obligacién de presentar las obligaciones tributarias estando
obligados a ellos, serdn emplazados por el Subsecretario de Ingresos, previa
comprobacién de su obligacién, para que lo hagan en el término perentorio de un mes
contado a partir de la notificaciéon del acto, y si vencido ese término no presentan la
declaracién respectiva, el Subsecretario de Ingresos procederd a expedir el acto
administrativo imponiendo la sancién por no declarar. Ahora bien, agotado el anterior
procedimiento, y dentro de los cinco ahos siguientes al vencimiento del plazo sefalado
para declarar, el Subsecretario de Ingresos deberd expedir una liquidacién de aforo en
donde determine la obligacién tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante, que no haya cumplido su obligacién formal, con explicacién sumaria de los
fundamentos del aforo /| CONTRATO ESTATAL - son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién - la determinacién de la naturaleza juridica del
contrato depende de la que, a su vez, tenga la entidad que lo celebra, por lo tanto, si
ésta es estatal, el contrato también lo es, sin importar el régimen legal que se le deba
aplicar.

Sintesis del caso: El municipio de Medellin, mediante auto de inspeccién tributaria N°
23962 del 3 de septiembre de 2018, programé una auditoria a UNE TELCO, una
empresa dedicada a la prestacidon de servicios de telecomunicaciones, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, servicios de informacidn y las actividades
complementarias relacionadas y/o conexas con ellos, la cual fue realizada el 23 de
octubre de 2018, segin consta en el acta de visita N° 50484. Luego, el 9 de noviembre
de 2018, el Municipio de Medellin emitié el emplazamiento para declarar N° 32864, a
partir del cual insté a UNE TELCO para que en el término de 1 mes procediera a presentar
las declaraciones privadas de la contribucidon especial sobre contratos de obra publica
por los periodos de enero a diciembre de 2016, a lo que UNE TELCO respondié
advirtiendo que no presentaria las declaraciones de la contribuciéon especial sobre
contratos de obra publica, ya que al prestar los servicios de telecomunicaciones, no se
encuentra sometida al régimen de contratacién publica y, por tanto, no celebra contratos
de obra publica, dado lo cual, no se causa la contribucién especial, pero aporté la
totalidad de los contratos cuestionados, asi como sus soportes de pago. Dado lo anterior,
los dias 24 y 25 de julio de 2019, la Secretaria de Hacienda de Medellin profirié las
resoluciones por medio de las cuales impuso sanciones por no declarar la contribucién
especial sobre contratos de obra puiblica por los periodos de enero a diciembre del afio
2016, y el 18 de enero de 2021, notificéd las resoluciones que resolvieron los recursos de



pUestos por UNE TELCO en contra de las resoluciones sancién,
disminuyendo el valor de las sanciones impuestas. Ademds, los dias 6, 7 y 9 de octubre
de 2020, el municipio de Medellin emitié las Liquidaciones Oficiales de Aforo de la
contribucién especial sobre contratos de obra pUblica por los meses de enero a diciembre
de 2016, y los dias 11 y 23 de agosto de 2021, profirié las resoluciones que resolvieron
los recursos de reconsideraciéon interpuestos por UNE TELCO en contra de aquellas,
confirmdndolas integramente.

Extracto: La sala negé las pretensiones de la demanda, toda vez que contrario a lo
argumentado en el concepto de violacién de la demanda las Liquidaciones Oficiales de
Aforo demandadas revelaban los méviles de su expedicién, los razonamientos, el
fundamento juridico y la valoracién fdactica que sustenta la decisién adoptada, razones
por las cuales la entidad demandante conté con la informacién necesaria para controvertir
la decisién administrativa. Ahora bien, de acuerdo con el inciso 1° del articulo 6° de la
Ley 1106 de 2006, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la sentencia C-1153 de 2008
de la Corte Constitucional, y la sentencia de unificacién jurisprudencial del 25 de febrero
de 2020 de la Sala Plena del Consejo de Estado, resulta acertado sostener que, pese a
que UNE TELCO se encuentra exceptuada del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, al ser una entidad de derecho publico, los contratos que celebre
para la realizacién de trabajos sobre bienes inmuebles, serdn contratos de obra publica
gravados por la contribucién especial de que trata el citado articulo 6° de la Ley 1106
de 2006. En consecuencia, UNE TELCO, en calidad de responsable de la contribucién
especial de contratos de obra publica, no solo debié retener y recaudar la contribucién,
sino que ademds, conforme a lo dispuesto en el articulo 134 del Acuerdo Municipal 064
de 2012 —vigente para el afio 2016-, tenia la obligacién de presentar la declaracién del
tributo, y posteriormente proceder a su pago.

5. SENTENCIA DEL 08/06/2022, RADICADO 05001 33 33 018 2018 00055 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

SEGURIDAD SOCIAL - la Seguridad Social se establecié como un derecho irrenunciable
a todas las personas y un servicio publico de cardcter obligatorio, que se presta bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado y en sujecién a los principios de eficienciq,
universalidad y solidaridad, en los términos que determine la ley / NATURALEZA DE LOS
APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL — no hay duda de la naturaleza
tributaria de la cotizacién obligatoria, dado que se trata de una obligacién dineraria de
cardcter contributivo, dispuesta por la Ley y a cargo de los particulares - en el modelo
fiscal colombiano, los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones - los
recursos de la seguridad social tienen la condicién de parafiscales por tener los siguientes
elementos: i) obligatoriedad: el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por
quienes se hallen dentro de los supuestos de la norma creadora del mencionado recurso,
por tanto, el Estado tiene poder coercitivo para garantizar su cumplimiento; ii)
singularidad: en oposiciéon al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de
afectar un determinado y Unico grupo social o econdmico; vy iii) destinacién sectorial: los
recursos extraidos del sector o sectores econémicos o sociales determinados se reinvierten
en beneficio exclusivo del sector o sectores /| IMPUESTOS - se trata de una imposicién
obligatoria y definitiva que no guarda relacién directa e inmediata con la prestacién de
un bien o un servicio por parte del Estado al ciudadano y se cobran indiscriminadamente
a todo ciudadano y no a un grupo social, profesional o econémico determinado - los
ingresos recaudados mediante impuestos no tienen destinacién especifica, pues el Estado



dispone de ellos pereratender las cargas publicas, de acuerdo a criterios y prioridades
politicas /| TASA - gravamen que tiende a la recuperacién del costo de un bien o un
servicio ofrecido por el Estado. La cuantia del gravamen debe guardar una relacién
directa y proporcional con el costo del bien o servicio prestado, ya que su objeto es el de
financiar servicios publicos divisibles - puede afirmarse que la tasa no es una imposicién
obligatoria, toda vez que el particular tiene la opcién de adquirir o no el bien o servicio
|/ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - se trata de recursos exigidos de manera
obligatoria y a titulo definitivo, a un grupo determinado de personas, que se destinan a
la financiacién de un servicio o un bien especifico, dirigido al grupo de personas gravadas
/ COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD - el régimen contributivo se
encuentra definido como un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los individuos
y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se
hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte econémico
previo financiado directamente por el aofiliado o en concurrencia entre este y el
empleador o la Nacién, segun el caso - Las cotizaciones al régimen contributivo de salud
a cargo del empleador y del empleado estan distribuidas en porcentajes diferentes
contemplados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 / ENTIDADES PROMOTORAS
DE SALUD - las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la
afiliacién, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién
del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su funcién bdsica serd organizar y garantizar,
directa o indirectamente, la prestacién del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y
girar la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad y Garantia
/ PROCESO DE COMPENSACION - el proceso mediante el cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y demds Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada
periodo al que pertenece el pago de la cotizacidn; los recursos destinados a financiar la
subcuenta de Promocidon de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de
Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos
que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades de Pago por
Capitacion (UPC) / DEVOLUCION DE COTIZACIONES - cuando los aportantes efectian
pagos errédneamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, le corresponde a
la entidad recaudadora, es decir a la EPS o EOC, previa solicitud realizada por aquellos
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del
reintegro y presentar ante el entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucién de
cotizaciones para surtir el trdmite correspondiente.

Sintesis del caso: Mediante Resolucidon N° 19254 de 2012, el Instituto de Seguros
Sociales reconocié la pensién de vejez al sefior Arnulfo Veldsquez Montoya y luego, a
través de la Resolucién N° GNR del 18 de enero de 2016, COLPENSIONES ordené a la
EPS SURA y/o FOSYGA “la devolucién de los dineros descontados de las mesadas
pensionales antes indicadas y aportados a la EPS SURA como aportes al Sistema General
de Salud”, ante lo cual, dicha EPS interpuso los recursos de reposiciéon y en subsidio de
apelacién en contra de la Resolucion N° GNR 13555 del 18 de enero de 2016. Por medio
de la Resoluciéon N° GNR del 19 de octubre de 2016, se resolvié el recurso de reposicidn,
confirmando la orden de recobro contenida en la Resolucién N° GNR 13555 del 18 de
enero de 2016, pero incrementando el valor del recobro a $4.229.700, y por medio de
la Resoluciéon N° VPB 43597 del 5 de diciembre de 2016, se resolvié el recurso de
apelacién, confirmando en todas sus partes la Resolucién N° GNR 13555 del 18 de enero
de 2016. Por lo anterior, a la sala le correspondid i procede modificar,




confirmar o revocer-lerdecision adoptada por el Despacho a quo de declarar la nulidad
parcial de los actos administrativos demandados en lo relativo a la orden dada a la EPS
SURA y/o al FOSYGA -hoy ADRES- de devolver a COLPENSIONES las sumas de dinero
que esa entidad transfirié al Sistema de Seguridad Social en Salud por concepto de los
descuentos realizados a las mesadas pensionales del sefior Arnulfo Veldsquez Montoya.

Extracto: La EPS SURA no se encuentra facultada para decidir sobre la devolucién de las
cotizaciones improcedentes que hizo COLPENSIONES, toda vez que no es titular de dichos
recursos ni tampoco los administra. Por lo anterior, la sala modificé la sentencia de primera
instancia, en el sentido de disponer que la declaratoria de nulidad parcial de los actos
administrativos impugnados es Unicamente en lo referente a la orden de devolucién dada
a la EPS SURA, y no respecto a la orden que en igual sentido se dio al FOSYGA, hoy
ADRES. Ello, en atencién a los principios de justicia rogada y de congruencia de la
sentencia, y comoquiera que la ADRES, en su calidad de tercera interesado en las resultas
del proceso y coadyuvante de la demanda, no podia modificar las pretensiones del libelo
genitor. En ese sentido, también se modificé el restablecimiento del derecho ordenado en
el fallo recurrido, ya que la nulidad parcial declarada solamente tiene efectos frente a
la EPS demandante.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — EXPROPIACION

1. SENTENCIA DEL 19/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 00473 00.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA - el derecho a la propiedad no es absoluto,
puede ser limitado y, que prevalece el interés publico y social, respecto del interés
particular /| CONTRATO DE COMODATO - es un negocio juridico por medio del cual el
titular del derecho de dominio de un bien, traslada a otro algunas de las facultades que
se desprenden de ese principal derecho real, cuales son el uso y disfrute del mismo, sin
contraprestacién econdémica, esto es, en forma gratvita; de manera que si el comodatario
adquiere una prestacién correlativa de este tipo, se desnaturaliza el negocio juridico - el
contrato de comodato se perfecciona con la tradicién de la cosa, debiendo entenderse
éste Ultimo vocablo simplemente como su entrega, dado que el comodante no se
desprende ni de la propiedad, ni de la posesidn, permitiendo Unicamente su uso, en otras
palabras, o confiere al comodatario derechos reales / EXPROPIACION POR ViA
ADMINISTRATIVA - operaciéon de derecho publico por la cual el Estado obliga a un
particular a cumplir la tradicién del dominio privado al dominio publico de un bien, en
beneficio de la comunidad y mediante una indemnizacién previa - mediante el trdmite de
expropiacién se transfiere el derecho de dominio de los bienes inmuebles de los
particulares y se transfiere a la Administracién, siempre que existan motivos de interés
social o de utilidad publica previamente definidos por el legislador - la expropiacién
constituye un ejercicio legitimo de la potestad administrativa, la misma sélo se puede
lograr por sentencia judicial o por via administrativa, bajo los procedimientos que el
legislador haya definido y con la posibilidad de control contencioso posterior [
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION POR ViIiA ADMINISTRATIVA - el
procedimiento inicia con autoridad competente mediante acto administrativo formal que
se debe notificar al titular del derecho de propiedad del inmueble que se va a expropiar
y debe ser inscrito por la entidad expropiante en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguie iecutoria. Dicho acto




constituye la ofe ="compra por la que se busca obtener un acuerdo para llegar a la
enajenacion voluntaria. En el mismo acto que determine el cardcter administrativo de la
expropiacion se debe indicar el valor del precio indemnizatorio que se reconocerd a los
propietarios, el cual serd igual al avalio comercial. Luego, una vez la Administraciéon ha
tomado la determinaciéon de iniciar la expropiacién por via administrativa, y una vez
vencido el término de 30 dias contados a partir del momento en que se comunica la oferta
para llegar a un acuverdo formal para la enajenacién voluntaria, deberd la entidad
competente disponer la expropiacién por via administrativa mediante acto administrativo
motivado / INDEMNIZACION POR LA EXPROPIACION POR VIiA ADMINISTRATIVA -
la expropiacién por via administrativa de un bien cuyo titular es un particular trae la
obligacién de indemnizar el dafio resultante del ejercicio de dicha potestad,
indemnizacién que no debe exceder los pardmetros de lo que se considere justo, pero
tampoco puede resultar deficitaria respecto de tal pardmetro pues se conculcaria el
principio de responsabilidad que rige la actividad administrativa, y se vulneraria el
derecho del particular de ser indemnizado de manera justa - el valor de la indemnizacién
deberd corresponder con el avalio comercial del inmueble objeto de expropiacién por
via administrativa / VALOR COMERCIAL DE UN INMUEBLE PARA LA INDEMNIZACION
- el precio mds favorable por el cual éste se transaria en un mercado donde el comprador
y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones fisicas y
juridicas que afectan el bien - cuando el inmueble objeto de avalio cuente con obras de
urbanizacién o construccion adelantadas sin el lleno de los requisitos legales, éstas no
podrdn tenerse en cuenta para la determinacién del valor comercial / AVALUOS EN LA
EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA - se indica como técnicas valuatorias la de
comparacion o de mercado, la de costo de reposicién, la de renta o capitalizacién por
ingresos y la residual - de ser procedente, el mismo incluird el valor de las indemnizaciones
o compensaciones que fuera del caso realizar - respecto de la revisién e impugnacién de
los avaluos comerciales el solicitante podia pedir la revisidén e impugnacién dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega y que la impugnacién podia proponerse
directamente o en subsidio de la revisiéon - resultan insuficiente los avallos comerciales que
se realizan o se presentan al interior de un proceso judicial en el que se pretenda
desvirtuar el precio determinado en los actos administrafivos que disponen la
expropiacién, si los valores consignados no se sustentan con argumentos técnicos [
NOTIFICACION DEL ACTO QUE DECIDE LA EXPROPIACION - el acto que decide la
expropiacién se notificard al propietario o titular de derechos reales sobre el inmueble
expropiado, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - se entiende como la identidad del
demandante con el titular del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacioén juridica
para reclamarlo.

Sintesis del caso: Mediante Resolucion 87617 del 29 de octubre de 2014 “Por medio de
la cual se inician las diligencias tendientes a la adquisicién de inmuebles por enajenacién
voluntaria o expropiacién por via administrativa y se formulé una oferta de compra”, la
alcaldia de ltagii presenté oferta de compra consistente en la adquisiciéon de una franja
o parte del inmueble ubicado en la calle 68 N° 52 26, de la Urbanizacién Simén Bolivar
2 del municipio de Itagii, por valor de ciento cuatro millones novecientos veinticuatro mil
seiscientos diez pesos m.l. ($104.924.610), compensacién por tramites legales por valor
de un millén quinientos setenta y tres mil ochocientos sesenta y nueve pesos m.l.
($1.573.869) y una prima por afectacién econdmica de cinco millones seiscientos seis mil
quinientos sesenta y cuatro pesos m.l. ($5.606.564) y ordené notificar dicha resolucién a



quienes acreditentituldridad del derecho de dominio. De acuerdo con esto, la resolucién
fue notificada el 7 de noviembre de 2014 al propietario y a la sefiora Marta Lucia
Gaviria Mufioz en calidad de tenedora a titulo de comodato precario del inmueble con
matricula inmobiliaria 001 134274 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Medellin, zona sur. Luego, con Resolucién 6154 del 26 de Enero de 2015, la alcaldia de
Itagii “Dispone la expropiacién por via de una franja de terreno de un bien inmueble con
sus mejoras y anexidades”, acto administrativo con el cual se ordené la expropiaciéon de
una faja de 142.53 m2 y un drea construida de 64.23 m2, faja que hace parte del lote
de mayor extension del inmueble con matricula inmobiliaria 001 134274, no obstante, la
citaciéon para notificacién personal se envié al liquidador de la SOCIEDAD GAVIRIA
RESTREPO Y CiA S.C.A, pero no a la sefiora Gaviria Mufioz. Posteriormente, el 24 de
marzo de 2015 se dio tradmite al recurso de reposicién interpuesto por el titular del
derecho de dominio, SOCIEDAD GAVIRIA RESTREPO Y CiA S.C.A., mediante Resolucién
33664 del 24 de marzo de 2015, donde el Municipio de Itagii no repuso la decisién y
declaré que contindan vigentes las consideraciones y disposiciones contenidas en la
Resolucién 6154 del 26 de enero de 2015 y continuar con la expropiaciéon administrativa,
exigiéndose la entrega material de la faja de terreno, junto con todo lo que en ella este
contenido y ordené notificar a la SOCIEDAD GAVIRIA RESTREPO Y CiA S.C.A, pero no a
la sefiora Gaviria Munoz.

Extracto: Encuentra la Sala que en el inmueble con matricula inmobiliaria No. 001-
134274 se registré la declaratoria de utilidad puiblica, registro que fue anterior a la
celebracién del contrato de comodato entre la sociedad Gaviria Restrepo y Cia. S.C.A. y
la sefiora demandante, Marta Lucia Gaviria Mufioz; incluso fue anterior a la adquisicién
del inmueble por parte de la sociedad Gaviria Restrepo y Cia. S.C.A. De tal manera que
la sefiora Marta Lucia Gaviria Muiioz tiene la calidad de comodataria, y si bien se trata
de un contrato real, dicho contrato no le confiere derechos reales, y en esas condiciones
encontré que la sefiora Marta Lucia Gaviria Mufioz no estaba legitimada en la causa por
activa en este proceso para controvertir los actos administrativos que cuestiona y pedir la
nulidad y restablecimiento del derecho perseguido con ocasién de la declaratoria de
expropiacién, circunstancia que impide un pronunciamiento de fondo sobre las
pretensiones de la demanda, razén por la cual la Sala declaré la prosperidad de la
excepcién de falta de legitimacién en la causa por activa de la sefiora Marta Lucia
Gaviria Mufioz y se INHIBIO para emitir pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones
de la demanda.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 08/06/2022, RADICADO 05001 33 33 018 2018 00115 O1.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - el Estado responderd
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accién o la omisién de las autoridades publicas. Esta responsabilidad del Estado se hace
patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico
atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio
/ ELEMENTO DE LA IMPUTACION A LA ADMINISTRACION - permite atribuir
juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la jlidad del Estado, la




imputacién no  se tifica con la causalidad material, pues la atribucién de la
responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos - las
actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades piblicas
cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico / TITULOS DE
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD - una vez se define que se estd frente a una
obligacién que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el
dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor
de atribucién (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a
las cargas publicas) - no se privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en manos
del juez definir, frente a cada caso concreto, la construcciéon de una motivacién que
consulte las razones tanto fdacticas como juridicas que den sustento a la decisién que habra
de adoptar / VIGILANCIA DE ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
PISCINA - se asigné la competencia para el ejercicio de las funciones de inspeccién y
vigilancia en cabeza de los municipios, funcién que seria realizada a través de la
dependencia que se determinara y que a su vez, podria ejercer la potestad sancionatoria
de conformidad con el Cédigo Nacional y Departamental de Policia - desde el afio 2017
con el Cédigo de Policia, la autoridad de policia tiene el deber el control sobre los
establecimientos que prestaran servicios de piscina, quienes deberian presentar el informe
correspondiente a la autoridad competente.

Sintesis del caso: El menor Marlon David Sdnchez Ria de 12 afios de edad, ingresd
aproximadamente a la 1:40 pm al Estadero Kairos, ubicado en la Vereda el Zango del
Municipio de Guarne, en compaiia de su padrino Emiri Alberto Ramirez Ria y otros dos
menores de edad, a fin de disfrutar de la piscina de dicho establecimiento, por cuyo uso
pagaron la suma de $2.500 pesos. Segln narré el sefior Emiri, se encontraba cerca de la
piscina, cuando de forma repentina dos personas alli presentes, se percataron que el
menor Marlon se encontraba sumergido boca abajo en el fondo de la piscina, por lo que
alertaron a los presentes para sacarlo del agua, adn con signos vitales. Se dio aviso a la
persona encargada quien entré en pdnico y pidié auxilio a las personas que se
encontraban en el restaurante, hasta que tres minutos después una de las visitantes, quien
era enfermera procedid a prestar los primeros auxilios al nifio, quien empezé a
convulsionar y de repente se queddé quieto. Se solicité una ambulancia, que llegé 20
minutos después, cuando ya el menor se encontraba sin signos vitales. Segin el informe de
necropsia médico legal practicado en la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de la Candelaria
del Municipio de Guarne, el menor fallecié a causa de una “Anoxia Andxica secundario a
ahogamiento por inmersién”. En el caso correspondié a la Sala determinar si la
responsabilidad predicada por el fallador de primera instancia respecto del ente
territorial es atribuible a dicha entidad o si por el contrario, como aquella lo manifiesta
se presenta la causal eximente por el hecho de un tercero, al ser la Policia Nacional, quien
tenia a su cargo la vigilancia de los establecimientos que prestaran servicios de piscing,
entidad que no presentb oportunamente los reportes sobre las falencias detectadas en el
establecimiento los Kairos.

Extracto: La Sala encontré que en el presente asunto, se presenté una falla en el servicio
por la omisién en el ejercicio de las funciones asignadas de inspecciéon y vigilancia al
Municipio de Guarne y que incidieron directamente en la produccién del hecho dafioso,
siendo entonces procedente imputar la responsabilidad en cabeza de dicha entidad y sin
que se configurara la causal eximente alegada por el hecho de un tercero, por cuanto
como se explicd, la funcién asignada a la Policia de Turismo, no puede suplir las
competencias expresamente asignadas por el legislador a los municipios y distritos. En
virtud de lo anterior, para la sala no estuvo llamado a prosperar el recurso de apelacién
formulado por el Municipio de Guarne contra la sentencia de primera instancia, en lo que
se refiere a la falla en el servicio predicada del ente territorial y la condena impuesta en




su contra, por lo gue-se confirmé la decisién que en ese sentido se adoptd en la sentencia
objeto de revision y, ademds, reiteré6 que como quiera que los demds argumentos
contenidos en la decisién, no fueron objeto de apelacién no hubo lugar a efectuar
pronunciamiento en esta instancia.

2. SENTENCIA DEL 15/06/2022, RADICADO 05001 33 33 008 2013 00777 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

LEGITIMACION EN LA CAUSA - |a legitimacién en la causa, es la calidad que tiene una
persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacién juridica sustancial, esto es, existe legitimacién en la causa por activa cuando
hay una identidad del demandante con ser el titular del derecho subjetivo, es decir, quien
estd legitimado para reclamarlo y existe legitimacién en la causa por pasiva, cuando hay
identidad entre el demandado con ser el sujeto que debe satisfacer el derecho - no
significa que quien no tenga derecho sustancial, no estaria legitimado para hacer parte
del proceso; en conclusién estar legitimado en la causa significa tener derecho a exigir
que se resuelva sobre las peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir, sobre
la existencia o inexistencia del derecho material - no es constitutiva de excepciéon de
fondo, sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por
el demandado / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - consiste en la posibilidad
que tiene la parte demandante de reclamar al demandando el derecho invocado en la
demanda, por haber sido parte de la relacién material que dio lugar al litigio / PRUEBA
DE TITULARIDAD DE UN BIEN INMUEBLE - la prueba de la titularidad de un bien
inmueble en los procesos contencioso administrativo, la constituye la escritura publica y la
constancia de registro en la correspondiente oficina de instrumentos publicos, por lo cual,
no es dable otorgar valor probatorio al supuesto contrato verbal de compraventa para
establecer la titularidad - en un juicio que se adelante ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, la plena prueba de ese derecho lo constituye el certificado
que expida el registrador de instrumentos puUblicos, en el cual aparezca la situacién
juridica de un determinado inmueble y en el cual se identifique como propietario —por la
correspondiente inscripcién del titulo que dio lugar a ello-; determindndose que la Unica
prueba vdlida para tal efecto es el Registro de Instrumentos Piblicos.

Sintesis del caso: El dia 2 de mayo de 2012, se presentd una explosién en el costado del
inmueble propiedad del sefior Romdn Dario Vergara Elorza, ubicada en la vereda “El
Rosario”, del corregimiento El Cedro, del municipio de Yarumal-Antioquia, el cual era
utilizado por miembros del Ejército Nacional pertenecientes al Batallon Girardot que
causé su total destruccidn, junto con enseres, mercancias y bienes muebles que se
almacenaban en dicho lugar. Por razones de orden puiblico, en el corregimiento “El Cedro”
del municipio de Yarumal-Antioquia, hacian presencia permanente las tropas del Batallén
Girardot del Ejército Nacional, quienes para el dia de los hechos, se encontraban
utilizando el inmueble del demandante para su labor y beneficio propio, lo cual propicid
que grupos subversivos al margen de la ley, colocaran los explosivos con los que se lesioné
a los soldados que se encontraban en el lugar y se causaron los dafios materiales
reclamados. El inmueble destruido tenia un drea construida de 16 metros de largo por 12
metros de ancho, para un total de 192 metros cuadrados y en este existia una tienda
mixta de abarrotes al menudeo, de mecato, cuido, licores y refrescos, mercancia que
también fue destruida y que le causé un perjuicio al demandante, al dejar de percibir las
ganancias que devengaba mensualmente.



Extracto: buso que la legitimacion en la causa, es la calidad que tiene una
persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacién juridica sustancial, esto es, existe legitimacién en la causa por activa cuando
hay una identidad del demandante con ser el titular del derecho subjetivo, es decir, quien
estd legitimado para reclamarlo; Frente a la titularidad de un bien inmueble en los
procesos contencioso administrativo, concluyé que la prueba la constituye la escritura
publica y la constancia de registro en la correspondiente oficina de instrumentos publicos,
por lo cual, no es dable otorgar valor probatorio al supuesto contrato verbal de
compraventa para establecer la titularidad. Asi las cosas, para la Sala estuvo
demostrado en el expediente la falta de legitimacién en la causa por activa del sefior
Romdn Dario Vergara Elorza, en virtud de que no logré acreditar la titularidad del bien
inmueble objeto del proceso; por lo tanto, se tornaba indtil cualquier andlisis de los
elementos de la responsabilidad, en consecuencia, se revocé la decisién de primera
instancia, y en su lugar, se declaré probada la falta de legitimacién en la causa por
activa.

3. SENTENCIA DEL 14/06/2022, RADICADO 05001 33 33 002 2015 00146 O1.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - para que la administraciéon sea responsable, se
necesita la produccién de un dafio que afecte subjetivamente a una persona, que dicho
dafio sea consecuencia de un hecho y la existencia de un nexo que permita atribuir o
imputar ese daiio o perjuicio, a la conducta de la administracién - el primer elemento que
debe aparecer acreditado es el dafo (y para que sea indemnizable debe ser cierto,
cuantificado o cuantificable) sélo una vez acreditado este, se puede pasar a analizar si
es antijuridico y si es imputable al Estado / IMPUTACION EN CASOS DE
ENFRENTAMIENTOS - la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que
su causacién obedezca a la accidén o a la omisién de las autoridades puiblicas, en
desarrollo del servicio pUblico o en nexo con él - la misma puede ser analizada bajo la
optica del dafio especial, al considerarse que si bien, el enfrentamiento entre las fuerzas
del orden y los delincuentes puede resultar legitimo, las victimas no tienen por qué
soportar los perjuicios sufridos en tales circunstancias, independientemente de quien los
haya causado - la imputacién juridica en estos casos no se encuentra ligada a la
demostracién de que el dafio fue ocasionado directamente por la accién de un agente
del estado o con un arma de dotacién oficial, pues existen eventos en los cuales, bajo la
teleologia atrds anotada, el Estado deberd entrar a reparar los perjuicios sufridos por
los individuos pese a que ningin reproche merezca su actuacion siempre que el dano
irrogado ostente caracteristicas de anormalidad y especialidad, esto es, en cuanto
exceda los sacrificios que se imponen a todos las personas y en su causacién intervenga
una actividad estatal / IMPUTACION POR DANO ESPECIAL - hay lugar a imputar
responsabilidad bajo el titulo de daiio especial cuando: i) se ocasiona un daio en medio
de una actuacién licita del Estado, en el marco de una accién desplegada por sus agentes,
en cumplimiento de un deber funcional; y ii) cuando el dafio irrogado a alguna persona o
grupo de personas, ostente caracteristicas de anormalidad y especialidad por exceder
los sacrificios que se imponen a la generalidad, eventos en los que resulta irrelevante
determinar el causante directo del daifo por cuanto la obligacién indemnizatoria que
vincula al Estado, proviene del imperativo de proteccién a la victima, en aplicacién de los
principios de justicia y equidad, que emanan de la configuracién filoséfica de la Carta
Politica.

Sintesis del caso: El 1° de diciembre de 2013, en Anori — Antioquia, varios hombres
armados, asaltaron una compraventa de oro y en su huida, se presenté un intercambio de




disparos con miemk de la Policia Nacional, resultando dos personas muertas, entre
ellos, el sefior Luis Fernando Zapata Zapata, quien pasaba por el lugar, y varios civiles
heridos, como la sefiora Blanca Flor Martinez Carmona, que se encontraba sentada en un
sitio aledafio al lugar de los hechos. Los demandantes alegaron que el deceso del sefior
Luis Fernando y la lesidon de la sefora Blanca Flor, es imputable a la Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, pues se trata de la muerte y lesién de civiles que no se
encontraban inmersos dentro del enfrentamiento surgido entre los agentes pertenecientes
a la entidad demandada y los delincuentes, no teniendo, por tanto, la obligacién juridica
de soportar el dafio y menos ain los demandantes, tienen el deber juridico de soportar
los perjuicios. Por lo anterior, la sala determiné si la muerte del Sefior Luis Fernando
Zapata Zapata y las lesiones de la Sefiora Flor Martinez Carmona, son imputables a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, o, si, por el contrario, debe revocarse
la sentencia de primera instancia, al encontrarse acreditado el eximente de
responsabilidad de hecho exclusivo y determinante de un tercero, como lo pretende la
parte demandada.

Extracto: Se encontré demostrada la responsabilidad del Estado a titulo de dano
especial, sin que hubiese resultado aplicable el eximente de responsabilidad del hecho
del tercero, toda vez que la actuacién del tercero no fue exclusiva ni determinante para
la concrecién del dafio, sino que en ella intervino la actuacién de la administracién, aunque
ella haya sido legitima. Para la sala, no puede pretenderse como lo sefiala la entidad
demandada, que el dafio haya provenido Unica y exclusivamente de un tercero, para
eximirse de su responsabilidad, por el contrario, se demostré que los hechos objeto de la
demandaq, se dieron en medio de esa persecuciéon policial. En este orden de ideas, dado
que se demostré la responsabilidad de la entidad demandada en los hechos que
originaron la demanda, la sentencia de primera instancia, que accedié a las pretensiones,
se confirmé.

* Sentencia con salvamento de voto parcial del magistrado Jorge Ivan Duque Gutierrez,
ponente de la sentencia, en lo que respecta a la manera como se actualizé la condena de
lucro cesante, pues considero que como se realizé la actualizacién, no solo se vulnera el
principio de indemnizacién integral, sino que se incurre en un error aritmético. La Sala
mayoritaria consideré con base en una sentencia del Consejo de Estado que el ponente
no comparte, que las sumas a indemnizar se obtienen aplicando a la sentencia de primera
instancia los indices de actualizacién, cuando lo correcto es hacer abstraccion de esa
condena y volver a liquidar desde la fecha de los hechos y hasta la sentencia de segunda
instancia el lucro cesante consolidado y a partir de la fecha de la sentencia el lucro cesante
futuro.

4. SENTENCIA DEL 28/06/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2014 00633 02.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - el Estado responderd por los
dafos que por accidén u omisidon de sus autoridades puUblicas le sean imputables - la
responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la demostracién del dafio
antijuridico y de su imputacién a la administracion / DANO ANTIJURIDICO - alteracién
negativa a un interés licito o situacion juridicamente protegida - el dafio injusto o
antijuridico (damnum iniuria datum), para que exista, tiene que verificarse en dos
dimensiones: la primera, que la lesién recaiga sobre una situacién juridica y protegida
(damnum contra ius) y, la segunda, que esa afectacién no se concrete en virtud de un



derecho o potestad-etdrgada por el ordenamiento (damnum non iure) / IMPUTACION -
la imputacion fdctica pretende averiguar a quien se le puede atribuir la autoria de un
hecho daiiino, sin tener que indagar sobre la calificacién subjetiva de su conducta; lo
importante es demostrar si una determinada persona es la autora, y en qué proporcién,
del hecho que se le imputa, y la imputacién juridica supone establecer el fundamento o
razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio antijuridico / NEXO CAUSAL - se debe analizar y definir si
el dafio estd vinculado en el plano fdctico con una accién u omisién de la administracién
publica, o si, a contrario sensu, el mismo no resulta atribuible por ser ajeno a la misma o
porque operé una de las llamadas causales eximentes de responsabilidad / FIN DE LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - no puede ser concebida simplemente como
una herramienta destinada a la reparacién, sino que debe contribuir con un efecto
preventivo/ que permita la mejora o la optimizacién en la prestacién, realizacién o
ejecucién de la actividad administrativa globalmente considerada / RESTRICCION DEL
DERECHO A LA LIBERTAD - la limitacién o restricciéon al derecho de libertad lleva consigo
la configuracién de un dafio antijuridico que, en principio, el ciudadano no estd obligado
a soportar, en tanto no haya una razén juridica que imponga tal carga, como es la
comisidon de una conducta punible, caso en el cual el particular puede ser restringido o
privado del ejercicio de la libertad / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN LA
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - el Estado resulta patrimonialmente responsable
por la privacién injusta de la libertad - se deja en manos del juez, la labor de definir,
frente a cada caso concreto, el régimen aplicable y la construccién de una motivaciéon que
consulte razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decisién que se habra
de adoptar / VIGENCIA DE LA ORDEN DE CAPTURA - la orden de captura tendrd una
vigencia méaxima de un (1) afio, pero podrd prorrogarse tantas veces como resulte
necesario, a peticién del fiscal correspondiente, quien estard obligado a comunicar la
prérroga al organismo de Policia Judicial encargado de hacerla efectiva /| REGISTRO DE
LAS ORDENES DE CAPTURA - un registro actualizado donde aparezcan las érdenes de
captura expedidas por las autoridades judiciales competentes y sobre su cancelacion,
constituye, una de las formas de cumplir con los fines esenciales del Estado, consagrados
en el articulo 2° de la Constitucién, como son garantizar la efectividad de los principios y
derechos constitucionales y proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades, asi como. una de las formas de garantizar el
ejercicio del derecho al habeas data - la funcién de registrar las érdenes de captura y su
cancelacion genera obligaciones compartidas entre la rama judicial, representada por
jueces, magistrados y Fiscalia y la rama ejecutiva, a través de sus organismos de
seguridad como son el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y la Direccién
Central de Policia Judicial -DIJIN-, adscrita a la Policia General / DIJIN - tiene como misién
contribuir a la seguridad y convivencia ciudadana, mediante el desarrollo efectivo de la
investigacién judicial, criminalistica, criminolégica y la administracién de la informacién
criminal, asi como la asistencia a la organizacién internacional de Policia Criminal,
autoridades nacionales e internacionales, orientada a brindar apoyo oportuno a la
administracién de justicia en la lucha contra la impunidad / DAS - tenia a cargo la
produccion o consecucidn de la inteligencia que requieria el Estado, como instrumento de
Gobierno para la toma de decisiones y la formulacién de politicas relacionadas con la
seguridad interior y exterior del Estado, de conformidad con lo preceptuado en la Ley y
la Constitucién Politica de Colombia.

Sintesis del caso: El 09 de diciembre de 2012, en el Aeropuerto José Maria Cérdova de
Rionegro, la sefiora Maria Victoria Barrera se encontraba haciendo el registro de
migraciéon para viajar a Argentina junto con su hermana Luz Mélida Barrera y alli es




informada, por perte-de un funcionario de la Unidad Administrativa Especial — Migracién
Colombia, que no podria viajar por tener un pendiente judicial por homicidio, por lo que
la iban a dejar a disposicion de la Policia Nacional. Una vez en la oficina de la Policia
Nacional, miembros de la institucion hacen efectiva la captura de Maria Victoria Barrera,
leyéndole sus respectivos derechos e informdndole que su captura se debia a un
requerimiento judicial que habia en Belén de los Anaquies — Caquetd, por el delito de
homicidio, conforme a hechos que se habian presentado en 1988, alli en el Aeropuerto
José Maria Cérdova estuvo detenida desde el dia 09 de diciembre de 2012 y hasta las
11:00 horas del 10 de diciembre de 2012, ya que una vez comunicados con la Fiscalia
de Belén de los Andaquies — Caquetd, estos expidieron el Oficio No. 250 del 10 de
diciembre de 2012, en el cual se indica que: “no se encontré diligencia alguna seguida en
contra de MARIA VICTORIA BARRERA identificada con la cédula de ciudadania No.
42.990.689, sin mds datos. De igual forma se indagé en el Juzgado de dicha localidad,
donde tampoco se encontré investigacidn alguna”, por lo que inmediatamente se le dejé en
libertad. Por lo anterior, le correspondié a la sala examinar si efectivamente la privacién
se tornd en injusta y para ello se debe examinar la veracidad de la orden de captura y
a orden de quién se encontraba la misma o si, por el contrario, se trataba de un error en
la orden que estaba registrada en el sistema y a quién le es atribuible dicho error.

Extracto: En el caso se dedujo que le corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, al
extinto Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y a la Direccion de
Investigaciéon Criminal -DIJIN-, directamente y por intermedio de sus dependencias
seccionales, cumplir de acuerdo a la normatividad resefiada, la funcién de llevar de
manera organizada y arménica, el registro sobre 6rdenes de captura y antecedentes
judiciales y hacer las cancelaciones respectivas, previa orden judicial. Son estas, pues, las
entidades que tienen acceso a la aplicacién para grabar, modificar o cancelar la orden
de capturqg, por lo que una falla presentada alli es responsabilidad de las mismas. En
consecuencia, la Sala revocé el fallo de primera instancia que negé las pretensiones de
la demanda vy, en su lugar, declaré administrativa y civilmente responsables a la Fiscalia
General de la Nacién y a la Policia Judicial por los dafios sufridos por la sefiora MARIA
VICTORIA BARRERA, al ser detenida en el Aeropuerto José Maria Cérdova de la ciudad
de Rionegro — Antioquia, cuando se disponia a salir del pais, con ocasién al registro de
una orden de captura en su contra, la cual se probé no tenia ningin sustento juridico.

5. SENTENCIA DEL 24/06/2022, RADICADO 05001 33 33 027 2012 00209 00.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - el Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisiéon de las
autoridades puiblicas, que les sean imputables y en cada caso debe establecerse la
existencia del dafio antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado / PRESTACION
DEL SERVICIO MEDICO DE MEDIOS — el deber del personal médico radica en la
aplicacion de sus conocimientos, entrenamiento, experiencia y todos los medios disponibles
orientados a la curacién y rehabilitacién, sin que le sea exigible el resultado exitoso - la
labor médica no constituye una operacién matemdtica en virtud de la cual el resultado
deba ser siempre correcto y exacto, toda vez que con facilidad los sintomas y signos que
presenta un paciente suelen ser raros y difusos, de modo que no se puede reprochar a
posteriori la labor del médico sin un estudio completo de la historia clinica y los demads
medios al alcance del juez /| RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DANOS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO - para comprometer la responsabilidad
patrimonial del Estado por el servicio médico, debe demostrarse la existencia del daio,
ocasionado por el hecho de no prestarse la atenciéon médica con los estdndares de calidad




exigidos por la fis - para que la entidad pueda declararse responsable de los
dafos ocasionados por el ejercicio de la actividad médica, el demandante tiene la
obligacién de probar que el servicio no se presté adecuadamente, bien porque no fue
oportuno, o porque no cumplié con los protocolos y estdndares de calidad fijados por la
ciencia médica, al momento de la ocurrencia del hecho danoso - deberd probarse que el
servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto es, que no se presté el servicio
con el empleo de todos y cada uno de los medios humanos, cientificos, farmacéuticos y
técnicos que se tengan al alcance /| DEBERES RELACIONADOS CON EL SERVICIO - su
cumplimiento depende enteramente del prestador, al margen de la condicién y evolucién
de la salud del paciente, como los relativos al acto médico documental y, en especial, al
consentimiento informado, y al suministro de la informacién necesaria para que el paciente
propenda por su autocuidado, caso en el que corresponde al servicio médico demandado
demostrar su cumplimiento / TITULO DE IMPUTACION EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS MEDICOS - el titulo de imputacién aplicable es el de falla probada del
servicio, lo que implica que el demandante, ademds de acreditar el daiio, debe probar
la falla del acto médico (el desconocimiento de la lex artis) y el nexo causal entre este y
el daho, sin perjuicio de que el juez pueda, de acuerdo con las circunstancias, optar por
un régimen de responsabilidad obijetiva.

Sintesis del caso: El 21 de agosto de 2009 la sefiora Eugenia Garcés Franco acudié a la
IPS COMFAMA de Bello a consulta no programada por sintomas de mareos de la pérdida
del equilibrio y fue atendida por el médico Elkin Alonso Arboleda Quintero, quien era su
médico familiar y le diagnostic6 Vértigo Paroxistico Benigno y le prescribid
Dimenhidrinato y Nimodipina, sin ordenar remisién ni ayudas diagnésticas. Luego de la
fecha, la sefiora Garces Franco continué con sintomas y ante dicha persistencia el 08 de
junio de 2010 acudié nuevamente al servicio de consulta no programada a la IPS
Comfama de Bello en donde la atendié el médico José Mauricio Carmona Tobén, quien
le diagnosticé Migrana con Aura y una presbicia, por lo que le prescribié Nimodiping,
Valproico y Naproxeno, pero tampoco ordené exdmenes de laboratorio, ni rayos x, ni
ordend su remisidon. Con posterioridad, la sefiora Eugenia acudié a cita con el optémetra,
a consulta no programada, el 1 de julio de 2010 acudié a urgencias y el mismo dia a
consulta no programada; el 12 de julio acudié nuevamente a urgencias y en cada consulta
fue atendida y dada de alta con diagnéstico de migraia si haberse realizado los
exdmenes pertinentes. El 13 de julio de 2010 la sefiora Claudia Eugenia a las 4:00 am
se encontraba con mucho dolor de cabeza y a las 8:00 am fue encontrada por su hijo
Andrés Gémez sin signos vitales y fue llevada por este, su hermano y su padre a la ESE
Hospital Marco Fidel Suarez, donde es recibida a las 9:00 horas del 13 de julio de 2010
y alli e informé de su fallecimiento. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
realizé la necropsia e indicé que la muerte de la sefiora Claudia Eugenia Garces Franco
obedecié al rompimiento de una aneurisma cerebral de 10x9. Por lo anterior, le
correspondié a la sala decidir si la ESE Hospital Marco Fidel Sudrez, la EPS y Medicina
Prepagada Suramericana S.A. y la Caja de Compensacién Familiar de Antioquia-
COMFAMA son responsables o no por la muerte de la sefiora Claudia Eugenia Garcés
Franco, por la falla en la prestacién del servicio médico y error en el diagnéstico.

Extracto: Para la sala, y de acuerdo con el material probatorio no es procedente
pretender que al ser posible la deteccién de un aneurisma con la realizacién de exdmenes
diagndsticos, los médicos que trataron a la sefiora Claudia Eugenia Garces Franco
debieron realizar los mismos, pues como se indicd, no habia sinfoma alguno que permitiera
sospechar de la presencia de un aneurisma, sino que por el contrario, tal y como lo
concluyé el perito, a la paciente se le otorgd el manejo y tratamiento adecuado para la
patologia que padecia y por la cual realizé las mdltiples consultas. De acuerdo con lo



anterior, la sala o la sentencia de primera instancia, pues no se advierte por parte
de la Corporacion que se haya presentado una falla del servicio por parte de las
entidades demandadas por un error en el diagnéstico, por cuanto la patologia por la
cual consulté la sefiora Claudia Eugenia Garces Franco fue por una migraiia, la cual no
tiene relacién alguna con la ruptura del aneurisma, la cual fue la causa del deceso de la
paciente.

6. SENTENCIA DEL 15/06/202?, RADICADO 05001 33 33 016 2013 00770 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - el Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accién o la omisién de las autoridades publicas /| ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
- i) la existencia del dafio antijuridico, ii) la imputabilidad a un ente estatal v, iii) La
relacién causal entre en dafio y la imputabilidad / DANO ANTIJUTIDICO - aquel que el
administrado no estd en la obligacién de soportar / IMPUTABILIDAD - el hecho dafioso
que el administrado no estd en la obligacién de soportar, se atribuye a una conducta
desarrollada por el Estado o alguno de sus representantes / RELACION CAUSAL - indica
esencialmente que el hecho dafioso y la accién del Estado tienen una relacién fdctica
causal, es decir, que el origen del dafio imputable al Estado es el resultado de una
conducta o ejercicio de la actividad piblica RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - quien haya sido privado injustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparaciéon de perjuicios - el titulo de imputacién
preferente en materia de privacién de la libertad es de la falla en el servicio, mientras
que los criterios de imputacién objetivos (el riesgo excepcional y el dafio especial), son
residuales - en los casos en los cuales se concluye que el hecho no existié o que la conducta
era objetivamente atipica, es posible predicar que la decisién de privar al investigado de
su libertad resulta irrazonable y desproporcionada y, por esa razén, en esos eventos es
factible aplicar un titulo de atribucién de cardcter objetivo en el entendido de que el dafio
antijuridico se demuestra sin mayores esfuerzos /| CAPTURA EN FLAGRANCIA - se
estructura en los siguientes eventos: i) cuando la persona es sorprendida y aprehendida al
momento de cometer una conducta punible, ii) cuando es sorprendida e identificada o
individualizada al momento de cometer la conducta punible y aprehendida
inmediatamente después por persecucidon o voces de auxilio de quien presencie el hecho,
y iii) la persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los
cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha cometido una conducta punible o
participado en ella / MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DE DETENCION PREVENTIVA -
tiene la finalidad de garantizar la comparecencia del sindicado al proceso, impedir su
fuga o la continuacién de su actividad delictual o las labores que emprenda para ocultar,
destruir o deformar elementos probatorios importantes para la instruccién o entorpecer la
actividad probatoria - es procedente: i) cuando contra el sindicado resulten por lo menos
dos indicios graves de responsabilidad con base en las pruebas legalmente producidas
en el proceso vy ii) cuando la Fiscalia General de la Nacién esté imputando un delito cuya
pena minima exceda de 4 afios, iii) cuando se trate de alguno de los delitos previstos en
el mismo articulo 357, o, iv) cuando el sindicado ya estuviese condenado mediante
sentencia ejecutoriada por otro delito que tuviera pena de prision / PERJUICIOS
MORALES - en relacién con la victima directa de la detencidn, tanto si se trata de
detencién en establecimiento carcelario, como si se trata de detencién domiciliaria, la sola
prueba de la privacién de la libertad constituye presunciéon de perjuicio moral para ella.
En relaciéon con los parientes en el primer grado de consanguinidad del detenido, su
cényuge o su companero o compafiera permanente, la prueba de tales calidades




constituye presu del perjuicio moral para ellos. En relacién con las demds victimas
indirectas, la prueba del parentesco no es una presuncién del perjuicio moral, por lo que
el juez determinard si el demandante cumplié la carga de acreditar la existencia del
perjuicio moral derivado de la existencia de una relacién estrecha con el detenido, de la
cual pueda inferirse la existencia de un perjuicio moral indemnizable.

Sintesis del caso: En el presente caso le correspondié a la Sala establecer si concurrieron
los elementos necesarios para declarar la responsabilidad de las entidades demandadas
por la privacién de la libertad del sefior John Jairo Cano Londofio y, consecuentemente,
si se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia de primera instancia. Lo anterior en
virtud a que el 3 de noviembre de 2005, personal de la DIJIN realizé una visita de
inspecciéon a la estaciéon de servicio “La Bucana”, encontrando dentro de su propiedad
combustible extraido irregularmente del poleoducto Medellin - Cartago, concretamente
en el tramo comprendido entre los municipios de La Pintada y Valparaiso, de propiedad
de Ecopetrol, o como suele llamarse, “sobremarcado”; inspeccién de la cual se derivé la
captura en flagrancia del sefior John Jairo Cano Londofo. La Fiscalia General de la
Nacién imputé el delito de hurto de hidrocarburos al sefior John Jairo Cano Londofio, el
cual reclamé su inocencia y la ausencia total de vinculo con el delito desde la diligencia
de indagatoria, en la cual se le vinculé al proceso penal y se dictd en su contra medida
de aseguramiento de detencidén preventiva sin beneficio de excarcelacién, por el delito
de hurto de hidrocarburos, ordenando su reclusiéon en centro penitenciario. Posteriormente,
la Fiscalia General de la Nacién dicté resolucion de acusacién en contra del sefior John
Jairo Cano Londoiio, formulando como Unico cargo el delito de hurto de hidrocarburos.
Mediante providencia del 27 de agosto de 2008, el Juzgado Primero Especializado de
Antioquia profirié sentencia absolutoria a favor del sefior John Jairo Cano Londofio,
reconociendo su estado de inocencia y total ajenidad a los hechos que motivaron su
privacion de la libertad, por lo que, el sefior Cano Londoiio recuperé su libertad al dia
siguiente (28 de agosto de 2008) y, ademds, se declaré la ilegalidad de la captura del
sefior John Cano de fecha 9 de junio de 201 por considerar equivocadamente que este
se encontraba en un estado de flagrancia.

Extracto: En el presente caso al sefior John Jairo Cano Londofo, lo absolvieron
considerando que, al momento de la captura, no se configuraron los requisitos necesarios
para la flagrancia, como quiera que dentro del proceso penal se evidencié que el sefior
Cano Londoiio, en ese momento, Unica y exclusivamente cumplia la funcién de operario de
los surtidores, oficio denominado comUnmente “islero”, es decir, no fue sorprendido al
momento de cometer una conducta punible, no fue aprehendido por persecucién o voces
de auxilio de quienes presenciaron el hecho y no fue sorprendido con objetos, instrumentos
o huellas de los cuales aparezca fundadamente que momentos antes cometié una conducta
punible o participado en ella. De acuerdo con esto, la sala declaré la responsabilidad
por privacién injusta de la libertad, como acertadamente lo concluyé el juez de primera
instancia y en este sentido confirmé la providencia recurrida; no obstante, modificéd la
sentencia de primera instancia disponiendo los nuevos montos a reconocer por perjuicios
morales y actualizé los perjuicios materiales en la modalidad de dafo emergente.

*Sentencia con salvamento de voto parcial del Magistrado Jorge Ivén Duque Gutiérrez,
en lo que respecta a la manera como se actualizé la condena de lucro cesante, pues
considero que como se realizé la actualizacién, no solo se vulnera el principio de
indemnizacién integral, sino que se incurre en un error aritmético. La Sala mayoritaria
consideré con base en una sentencia del Consejo de Estado que el magistrado no
comparte, que las sumas a indemnizar se obtienen aplicando a la sentencia de primera
instancia los indices de actualizacién, cuando lo correcto es hacer abstraccidon de esa




condena y volve iquidar desde la fecha de los hechos y hasta la sentencia de segunda
instancia el lucro cesante.

7. SENTENCIA DEL 01/06/2022, RADICADO 05001 33 33 023 2013 00807 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - El Estado responderd
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accién o la omision de las autoridades publicas - tiene como fundamento la determinacién
de un dano antijuridico causado a un administrado y la imputacién del mismo a la
administracién publica, tanto por su accién como por su omisién, ya sea atendiendo a los
criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cualquier otro /
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - i) la existencia del dafio antijuridico, ii) la
imputabilidad a un ente estatal vy, iii) La relacién causal entre en dafio y la imputabilidad
/ DANO ANTIJURIDICO - es el elemento fundamental de la responsabilidad, pero no
todo dafio resulta ser indemnizable, pues la condicién esencial para ello es que ese dafo
sea antijuridico, lo cual se determina cuando supera lo que razonablemente debe tolerar
un ciudadano para contribuir al interés colectivo - el dafio consiste en el menoscabo del
interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que él no debe ser soportado por el
administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o,
porque es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracién / IMPUTABILIDAD - el hecho dafioso que el administrado no estd en
la obligacién de soportar, se atribuye a una conducta desarrollada por el Estado o alguno
de sus representantes /| RELACION CAUSAL - indica esencialmente que el hecho dafioso
y la accién del Estado tienen una relacién fdctica causal, es decir, que el origen del daiio
imputable al Estado es el resultado de una conducta o ejercicio de la actividad piblica /
RESPONSABILIDAD POR EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES - la responsabilidad del
Estado cuando se estd frente a ejecuciones extrajudiciales, debe ser estudiada bajo el
régimen de la falla en el servicio, toda vez que el dafio es generado en razén de una
prestacién indebida de un servicio estatal. La falla en el servicio se configura por retardo,
irregularidad, ineficiencia, omisién o ausencia de los servicios a cargo del Estado / CAUSA
EXTRANA - como excluyente de responsabilidad requiere de cuatro presupuestos
estructurales para su configuracién, los cuales se concretan en su imprevisibilidad,
irresistibilidad, exclusividad y exterioridad en relacién con la parte demandada respecto
a la cual se pretende imputar el dafio, aspectos que deben encontrarse debidamente
demostrados en el proceso / CULPA PERSONAL DEL AGENTE - consiste en un eximente
de la responsabilidad del Estado en la que se debe probar que la calidad de miembro
del Estado, no influyé en nada en la configuracién del dafio que se alega, esto es, que fue
un actuar propio del fuero interno de la persona y en circunstancias ajenas a la prestacién
del servicio.

Sintesis del caso: El dia 3 de abril de 2007 el joven Sergio Luis Talaigua Padilla accedié
irse desde Sincelejo a trabajar en una finca en el Departamento de Antioquia, en el
municipio de Caucasia, donde recibiria la suma de $700.000 mensuales y desde entonces,
su madre, la sefiora Maria Talaigua Padilla no habia tenido ninguna informacién sobre su
paradero. Luego de la respectiva renunciq, la Fiscalia Tercera Especializada de Sincelejo
habia dado inicio a la investigacién previa con el fin de dar con el paradero de Sergio
Luis, sin que esta busqueda tuviera resultados positivos. El 30 de marzo de 2010 se realizé
la captura del sefior Oscar Luis Teherdn Serpa, de acuerdo con la investigacién iniciada
por especulaciones segun las cuales, el sefior Teherdn bajo la modalidad de ofertas




laborales, habia ytddo a varias personas del Departamento de Sucre con el fin de ser
entregados a un grupo militar del Ejército Nacional de Colombia. El 7 de julio de 2011,
el sefior Pablo Manuel Talaigua Padilla, tio del desaparecido, logré identificar a Sergio
Luis Talaigua Padilla a través de una cartilla de fotografias de personas reportadas como
NN que reposaba en la Fiscalia 15 Especializada de Monteria, en donde le informaron
que se trataba de una persona fallecida de forma violenta con ocasiéon de los
enfrentamientos entre grupos subversivos y miembros del Ejército Nacional, en zona rural
del corregimiento “Cuturro” del Municipio de Caucasia. Por lo anterior, le correspondié a
la sala establecer si en el presente caso se encuentra configurado el eximente de
responsabilidad denominado culpa personal del agente y, consecuentemente, si se debe
confirmar, modificar o revocar la sentencia de primera instancia.

Extracto: La desapariciéon y muerte del joven Sergio Luis Talaigua, obedecié a un plan
organizado y ejecutado por miembros del Ejército Nacional, con la colaboracién de
algunos particulares, con los cuales se tenia acordado el reclutamiento de personal para
llevarlos a determinados lugares y posteriormente desaparecerlos y causarles la muerte,
para posteriormente hacerlos aparecer como muertos en combate. De conformidad con lo
expuesto anteriormente, la Sala concluyé que las actuaciones en que se vieron
involucrados los agentes del Ejército Nacional no eran hechos aislados a la prestacién del
servicio, toda vez que segun el Mayor Julio César Parga Rivas confesé que para la fecha
de la muerte de Sergio Luis Talaigua, existia una prdctica sistematizada entre los
miembros de la institucidn tendiente a reclutar personas por fuera del conflicto armado,
con el fin de hacerlas pasar como resultados positivos en el ejercicio de la actividad. Asi
las cosas, fue claro para la Sala que la conducta desplegada y que conllevé a la muerte
de Sergio Luis Talaigua, no se dio por un hecho de un tercero ni por una culpa personal
del agente, sino por una falla en el servicio prestada por el Estado, tal y como lo indicé
la A Quo en el fallo de primera instancia.

8. SENTENCIA DEL 14/06/2022, RADICADO 05837 33 333 001 2014 00898 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - el Estado responderd cuando
exista un dafio antijuridico y cuando este sea imputable al Estado - el fundamento o
régimen de responsabilidad aplicable no es el mismo en todos los casos, sino que su
determinacién dependerd de lo que el juez encuentre probado en cada caso concreto /
DANO ANTIJURIDICO - es toda afectacién que no estd amparada por la ley o el
derecho, que contraria el orden legal o que estd desprovista de una causa que la
justifique, resultando que se produce sin derecho al contrastar con las normas del
ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una situacién reconocida o protegida, violando
de manera directa el principio alterum non laedere, en tanto resulta violatorio del
ordenamiento juridico dafiar a otro sin repararlo por el desvalor patrimonial que sufre,
de donde la antijuridicidad del dafio deviene del necesario juicio de menosprecio del
resultado y no de la accidn que lo causa / IMPUTACION - atribucién factica y juridica que
del dafio antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el dafio especial, la concrecién de un riesgo
excepcional, o cualquier otro que permita hacer la atribuciéon en el caso concreto [
RESPONSABILIDAD POR DANOS CAUSADOS CONN ARMAS DE DOTACION OFICIAL
- el juicio de atribucién de responsabilidad del Estado con sustento en una falla del servicio
se puede realizar a partir del reconocimiento del derecho a la vida (que impone
obligaciones tanto positivas como negativas a los Estados) y el derecho a la integridad
fisica de la persona - también es posible realizar un juicio de imputacién de un dafio




causado con un de dotacién oficial a partir del régimen objetivo de riesgo
excepcional comoquiera que se trata del desarrollo de una actividad riesgosa, que lleva
a considerar que el uso de estos artefactos por parte de las autoridades genera, de suyo,
una potencialidad de lesién - la teoria del dafio especial, como criterio de motivacién
para la imputacién de responsabilidad ha tenido cabida, facticamente, en aquellos
eventos en donde el dafio antijuridico ocasionado a un sujeto proviene de actos en donde
la fuerza publica, en cumplimiento de los cometidos estatales, se enfrenta a presuntos
delincuentes a fin de evitar la consecucién de conductas delictivas /| CULPA EXCLUSIVA
DE LA VICTIMA - esta causal exonera al Estado de la responsabilidad, por los dafios
causados, tanto en el régimen subjetivo de la falla del servicio como en los regimenes de
responsabilidad objetiva, entre ellos, el riesgo excepcional por el uso de armas de fuego
de dotacién oficial - para que exima de responsabilidad, la participacién de la victima
debe resultar determinante en la produccién del dafio y especificamente debe estar
demostrada ademds de la simple causalidad material segin la cual la victima directa
participé y fue causa eficiente en la produccién del resultado o daiio, el que dicha
conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicé la desatenciéon a
obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta.

Sintesis del caso: En el caso la sala determiné si el dafio antijuridico sufrido por los
demandantes, con ocasién del fallecimiento del sefior José Francisco Luna Benedetti, era
imputable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL o si, por el
contrario, existia evidencia de la culpa exclusiva de la victima, de conformidad con los
hechos acaecidos el dia 20 de abril del 2007 en donde José Francisco Luna Benedetti,
fue contactado, junto con otro joven de la zona, por un sujeto que les prometié trabajar
en una finca, durante 15 dias, a lo cual los hoy desaparecidos accedieron, siendo
recogidos al dia siguiente en la esquina de la plaza, momento desde el cual no se volvié
a saber de ellos hasta el dia en que se le dio aviso a sus familiares que fueron victimas
de un enfrentamiento, 5 afios después, enterdndose que el sefior José Francisco Luna fue
dado de baja en las horas siguientes a ser recogidos por el misterioso empleador junto a
otro joven desconocido, y fueron sepultados como N.N.

Extracto: La Sala concluyé que los indicios relacionados resultan suficientes para afirmar
que el sefior José Francisco Luna Benedetti fue victima de una ejecucién extrajudicial, toda
vez que no fue coherente la informacién allegada por la entidad demandada, por una
parte, dado que se desconocié la fecha en que se realizaron las anotaciones en el libro
de operaciones, y por la otra, porque pese a que en registro civil de defuncién de José
Francisco Luna Benedetti, se indicdé como fecha de muerte el 20 de abril de 2007, en el
radiograma se indicé que la muerte de los “dos bandidos” ocurrié el dia 21 de abril de
2007; esto, sin dejar de lado que el mismo Ejército Nacional, manifesté que no contaba
con ficha técnica por los hechos ocurridos el 20 de abril de 2007, sefialando para ello
que la muerte del sefior Luna Benedetti no estaba dentro de las muertes cuestionadas, a
las que si se les hace seguimiento. Ademds, brillé por su ausencia la inspeccién técnica
realizada al caddver, pues al expediente solo se aporté documento titulado BATALLON
DE INFANTERIA No. 47 GRAL FRANCISCO DE PAULA VELEZ, en el que se resumen los
hechos y la accién en el objetivo, pero nada se dice sobre la realizacién o no de una
prueba de absorcion atémica a alguno de los occisos encontrados en el lugar de los
hechos, por lo que se concluyé que el informe presentado exhibe serias irregularidades
que deberdn ser tenidas en cuenta para efectos de tomar la decisién de responsabilidad.
En el caso no se desconocié la existencia de una operacién militar, lo que si se desconocié
es lo que motivé tal operacién, pues no se evidencié prueba alguna de la que se deprenda
que en el lugar de los hechos estaba siendo perpetrado o amenazado por terroristas,
mdxime si se tiene en cuenta que se presentaron varias inconsistencias en los pocos




documentos apor por la entidad. Por lo anterior, esta Sala confirmé la sentencia
proferida el 17 de julio de 2017, por el Juzgado Primero Administrativo de Turbo —
Antioquia.

9. SENTENCIA DEL 01/06/2022, RADICADO 05001 33 33 006 2015 00285 02.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - el régimen de responsabilidad
aplicable no es el mismo en todos los casos, sino que su determinacién dependerd de lo
que el juez encuentre probado en cada caso concreto /| CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS BIENES DE USO PUBLICO - el alcalde, como primera
autoridad de policia del municipio tiene el deber juridico de ordenar la vigilancia,
mantenimiento, proteccién y conservacién de los bienes de uso publico, en defensa de los
intereses de la comunidad, pues es su obligacién cumplir y hacer cumplir, en el respectivo
dmbito territorial, las normas constitucionales y legales y las que expidan los respectivos
concejos municipales, entre las que se encuentran las relacionadas con el espacio publico
/ RESPONSABILIDAD POR OMISION DEL MANTENIMIENTO DE BIENES - todo dafio que
tenga como causa la omisién en el cumplimiento de este deber genera una responsabilidad
imputable a la entidad territorial que estd a cargo, a menos que se logre demostrar una
causa extrafa.

Sintesis del caso: La Sala despejé dos siguientes interrogantes que surgieron alrededor
del proceso: 2se encuentra suficientemente probado que las lesiones sufridas por la sefiora
Ana Beatriz Ibarguen Vargas se debieron a un accidente en el espacio pUblico a causa
del mal estado de la via? 3¢Es administrativamente responsable el municipio de Medellin
por los daifos que alegan los demandantes o, por el contrario, no existe prueba alguna
que permita declarar la responsabilidad de la entidad demandada? Lo anterior derivado
de que dia 12 de abril de 2013 la sefiora Ana Beatriz Ibarguen Vargas cruzé la Carrera
88 N° 77°-11 y al llevar su pie izquierdo a la acera este se hunde hasta mds arriba de
la rodilla, quedando atorada en ese hueco -pues tendria un poco mds de un metro de
profundidad-, mientras su otra pierna queda sobre la calle. El referido hueco en el cual
cae y queda atorada, estaria justamente en el drea de la linea de adoquines amarillos
de los disefios de aceras del municipio de Medellin de lo cual se derivé una fractura no
desplazada del platillo tiebial lateral sin desplazamiento y aumento en el liquido intra
articular y por esa razén se le incapacité por 15 dias, del 13 al 27 de marzo de 2013.

Extracto: Para la sala, en el caso no hubo certeza de que las lesiones se ocasionaron en
ese lugar y en las circunstancias que narra la victima. Es decir, la insuficiencia probatoria
surge a tal punto que esta Sala no tiene como enterarse de que los hechos si ocurrieron
de la manera en que se planted; ademds, consideré que el incumplimiento de un deber
por parte del Estado no genera automdticamente un dafio ni mucho menos
responsabilidad, pues para que haya responsabilidad deben estar probadas, ademds,
con suficiente certeza, las circunstancias que permitan hablar de un hecho generador del
dafo imputable a la entidad. De acuerdo con lo mencionado, la sala no concedié las
pretensiones de la demanda se ve motivada porque la parte demandante no cumplié con
la carga de probar los hechos que ocasionaron el dafio con sus circunstancias de tiempo,
modo y lugar; la cual le corresponde, de acuerdo a lo que se desprende del inciso primero
del articulo 167 del C.G.P., cuando establece: “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen” y como




consecuencia reyo or sentencia de primera instancia que accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

10. SENTENCIA DEL 29/06/2022, RADICADO 05001 33 33 029 2013 00764 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA - al juez se le dan los hechos y él aplica el derecho que al
caso corresponda, con prescindencia de los argumentos juridicos que en el libelo y en las
posteriores actuaciones de los sujetos procesales intervinientes se hubieran expresado -
cuando se reclama la reparacién de un dafo por medio de una indemnizacién, es tarea
del juez interpretar la demanda, y si es del caso, con base en los supuestos fdcticos que
como causa para pedir estén consignados en el libelo, determinar cudl es verdaderamente
el derecho que se ha de aplicar para encontrar la solucién que mds apropiada resulte
atendiendo al concepto de la légica del caso concreto / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - es obligacién a cargo del Estado, la de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisiéon de las autoridades publicas, e idéntica obligacién indemnizatoria
cuando quiera que el hecho daiiino lo cause un particular en ejercicio transitorio de
funciones publicas /| RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION - la actuacién
individual de la autoridad en la produccién del atentado en contra del derecho legalmente
tutelado no es requisito previo para la declaracién de la responsabilidad de la
Administracién piblica / ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - (1) la existencia de
una falla o falta en la prestaciéon del servicio por parte de la Administracién Publica, bien
sea por defectuosa prestacion del servicio, tardia prestacién del mismo o franca omisién;
(2) el hecho fisico perceptible del dafo antijuridico, que por lo mismo, por reprochable, el
administrado no estd obligado a soportar sin que de correlato se dé una justa
compensacién; (3) Unidos éstos por un nexo o relacién de causalidad, el primero como
causa eficiente del segundo, es el que se consideraria aplicable a la hora de solucionar
el problema juridico propuesto siempre y cuando se demuestre el dafo [
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO CON PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - el
Estado tiene un doble deber en relacién a la poblacién privada de su libertad, de una
parte la obligacién de protecciéon a través de la guarda de su vida e integridad, y de
otra, la prohibiciéon de materializar comportamientos que amenacen tales derechos, razén
por la cual estd obligado a responder por los daios causados al privado de la libertad -
las personas que se encuentran privadas de la libertad soportan una relacién de especial
sujecién frente al Estado, lo que supone que sus derechos y garantias fundamentales se
encuentran limitados, y siempre tendrdn como marco infranqueable el respeto a la
dignidad humana y los derechos fundamentales - no se admite limitacién alguna frente a
los derechos a la vida y la integridad personal, cuya garantia debe ser reforzada, dada
la situacién de indefensiéon manifiesta en que se encuentran las personas privadas de la
libertad. En ese estado de cosas, a la administracién le surge una obligacién especifica de
proteccidn, seguridad y custodia frente a esos derechos / PERJUICIOS MORALES - el dafio
moral en caso de lesiones tiene lugar por el dolor o padecimiento causado a la victima
directa, familiares y personas allegadas y para su reconocimiento debe hacerse la
valoracién de la gravedad o levedad de la lesién /| DANO A LA VIDA EN RELACION -
pérdida de placer en la realizacién de una actividad o alteracién grave que produce el
dafo en las relaciones del sujeto con su entorno - ha sido denominado desde perjuicio
fisiolégico hasta alteracién grave a las condiciones de existencia - hoy no se encuentra
dentro de la clasificacion de perjuicios indemnizables por la jurisdiccion contencioso
administrativo en virtud de la responsabilidad extracontractual del Estado / DANO A LA
SALUD - cuando el dafio se origine en una lesién psiquica o fisica de la persona el Unico



perjvicio inmatericl-eiferente al moral que serd viable reconocer por parte del operador
judicial serd el denominado “dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir
otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la alteraciéon a
las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del dafio a la salud pierde
relevancia, concreciéon y pertinencia para indemnizar este tipo de afectaciones - exige
una valoracién de la gravedad de la lesion sufrida, de conformidad con los elementos
probatorios que reposan en el expediente y los que se practicaron dentro del proceso.

Sintesis del caso: Le correspondié a la sala resolver si existié falla en el servicio u otro
titulo de responsabilidad del Estado toda vez que, el 14 de diciembre de 2011, siendo
las 2:30 de la madrugada aproximadamente, el sefior Yobany Andrés Osorio Franco, fue
detenido por agentes de la policia nacional, quienes luego de golpearlo por estar
exaltado debido a su estado de embriaguez, lo introdujeron en la patrulla de placas 30-
1913 y lo trasladaron hasta la Estacién de Policia de Bello dejandolo, sin embargo,
encerrado y esposado al interior de la patrulla. Luego de haber llegado a dicho lugar,
la patrulla se incendié por causas adn desconocidas, y pasado un largo tiempo después
le fue abierta la puerta, por lo que logré salir con vida pero con quemaduras en gran
parte de su cuerpo. El sefior Yobany fue trasladado por la ambulancia del cuerpo de
bomberos del Municipio de Bello hacia el Hospital San Vicente de Paul donde fue
atendido en urgencias, aplicdndole morfina para el dolor, pues presentaba quemaduras
de 2° grado profundo que afectaron el 48% de su cuerpo, localizadas en brazos,
espalda, abdomen, rostro, rodillas y laterales del gliteo izquierdo; el sefior Osorio Franco
estuvo hospitalizado durante 27 dias y le fue dictaminada una incapacidad por 80 dias,
teniendo en la actualidad que usar un vestido especial que cubre todo su cuerpo durante
dos afos consecutivos, debido a que no puede recibir los dafios solares. El cuerpo de
bomberos encontré que como “conclusién final no se encuentra una causa probable del
incendio solo se puede determinar que comenzé al interior del vehiculo”, no obstante,
habia constancia de inspeccién del sefior Osorio antes de subirlo al vehiculo sin encontrarle
nada.

Extracto: No se advirtié la desatencidén de una obligacién legal o constitucional a cargo
de los agentes de policia que guarde relacién de causalidad con el dafo, teniendo en
cuenta la relacién de sujecidon que existe entre el Estado y las personas privadas de la
libertad y estando mds que acreditado el daiio, el cual se encuentra materializado en las
lesiones padecidas por el demandante, la responsabilidad de la Policia Nacional deberd
graduarse en el marco del régimen objetivo bajo el titulo de imputacién del Dafo Especial,
por presentarse un evidente desequilibrio de las cargas publicas y por haberse sometido
a la victima a una situacién que no estaba en la obligacién de soportar. En estos términos,
resulté razonable confirmar la sentencia de primera instancia en el sentido de declarar la
responsabilidad extracontractual y patrimonial de la entidad demandada, POLICIA
NACIONAL. Para la sala resulté impropio atender favorablemente las pretensiones
encaminadas a la indemnizacién por lucro cesante consolidado y futuro, motivo por el cual
se revocard el reconocimiento que por tal item efectud la juez de primera instancia en
favor del sefior OSORIO FRANCO.

RECURSO DE INSISTENCIA

1. SENTENCIA DEL 12/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00660 00.
M.P.: VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.




DERECHO DE ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS - toda persona tiene derecho
a consultar los documentos que reposen en las oficinas pUblicas y a que se le expida copia
de los mismos, siempre que no tengan cardcter reservado o relacién con la defensa y
seguridad nacional - este derecho guarda estrecha relacién con el derecho ciudadano a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, puesto que el acceso
a los documentos publicos garantiza que el ciudadano cuente con la informacién suficiente
para participar y ejercer control activo y efectivo de los asuntos publicos, por lo que
constituye un requisito para el funcionamiento mismo de la democracia / FUNCIONES DEL
DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS - (i) garantiza la participacion
democrdtica y el ejercicio de los derechos politicos, que a su turno fortalece el ejercicio
de la ciudadania, (ii) cumple una funcién instrumental para alcanzar fines
constitucionalmente legitimos, como asegurar que las autoridades y agencias estatales
expliquen publicamente las decisiones adoptadas y el uso que le han dado a poder que
han delegado en ellos los ciudadanos, asi como el destino dado a los recursos pUblicos; y
(iii) garantiza la transparencia de la gestién publica, en cuanto, se constituye en un
mecanismo de control ciudadano de la actividad estatal / DEBERES CORRELATIVOS AL
ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS DE LAS AUTORIDADES - (i) el deber de
suministrar a quien lo solicite, informacién clara, completa, oportuna, cierta y actualizada,
sobre su actividad; (ii) el deber de conservar y mantener la informacién sobre su actividad
/ LIMITACIONES AL DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS - toda
limitacion del derecho de acceso a la informacién debe cumplir los estdndares de cardcter
excepcional, consagraciéon legal, objetivos legitimos, necesarios y proporcionales,
adecuada motivaciéon e interpretacion restrictiva - el cardcter reservado de las
informaciones y documentos debe estar expresamente previsto en la Constitucién o la ley,
en especial - los limites al derecho de acceso a la informacién sélo serdn
constitucionalmente legitimos si tienen la finalidad de proteger derechos fundamentales o
bienes constitucionalmente valiosos como (i) la seguridad nacional, (ii) el orden pUblico, (iii)
la salud puoblica y (iv) los derechos fundamentales y si ademds resultan idéneos
(adecuados para proteger la finalidad constitucionalmente legitima) y necesarios para
tal finalidad / INFORMACION PRIVADA - es informacién privada aquella que por versar
sobre informacién personal o no y que, por encontrarse en un dmbito privado, sélo puede
ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus
funciones. Es el caso de los libros de los comerciantes, de los documentos privados, de las
historias clinicas o de la informacién extraida a partir de la inspeccién del domicilio - la
informacién privada estd protegida - los documentos privados no deben ser publicados o
conocidos por el pUblico en general, solo por los interesados, salvo que medie algin interés
pUblico especial / INFORMACION PUBLICA - toda la informacién que un sujeto obligado
genera, obtenga, adquiera o controle en su calidad de tal; informacién; informacién
publica clasificada, cuyo acceso puede ser negado o exceptuado en circunstancias
legitimas y necesarias, para evitar un dafio al derecho a la intimidad, a la vida, salud o
seguridad y a los secretos comerciales, industriales y profesionales / SUJETOS
OBLIGADOS A BRINDAR INFORMACION - son sujetos obligados, entre otros: (i) toda
entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Piblico, en
todos los niveles de la estructura estatal (literal a), (ii) las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas que presten funcién piblica - no serdn sujetos obligados aquellas
personas naturales o juridicas de cardcter privado que sean usuarios de informacién
publica.

Sintesis del caso: El 16 de mayo 2022 se presentd una explosion eléctrica de las redes
primarias de distribucion de energia a la altura del Barrio El Uno del municipio de
Cisneros, debido a la caida del cable aéreo del proyecto "El Faro" adelantado por Jaime
Ledn Gutiérrez Muriel. Relata que al lugar llegé una cuadrilla de EPM y miembros de la




Policia Nacional adserifos a la estacion del municipio, quienes intervinieron en el asunto y
el 17 de mayo de 2022 la sefiora Gilma Esneda Mendoza Valencia solicité copia de la
anotacién registrada en el libro de poblacién o copia del informe presentado por los
uniformados en relacién con el caso, sin embargo, el comandante de la Estacién de Policia
de Cisneros respondié el 24 de mayo de 2022 que si bien es cierto que se trata de un
documento publico, las copias de dichos acervos documentales se suministran siempre y
cuando sean solicitadas por autoridad competente. Posteriormente, el 25 de mayo de
2022 la solicitante insistié via web en su solicitud: reiterd los hechos expuestos y agregé
que la explosién aludida le generd una situaciéon de inseguridad debido a que el cable
del proyecto de transporte telesillas cayé en predios de su residencia y para tomar las
acciones necesarias en defensa de sus derechos ante el latente riesgo que ese proyecto
representa, requiere mds informacién sobre lo sucedido y el procedimiento que la policia
realizé, la cual fue resuelta mediante oficio GS-2022-DEANT/ COMAN — ASJUR -1.9 del
28 de mayo de 2022 del jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos DEANT de la Policia
Nacional donde reiteré las razones expuestas en la comunicaciéon de 24 de mayo y
adicioné que estos datos cuentan con reserva legal. Luego, segin oficio GS-2022-DEANT/
COMAN — ASJUR 1.9 del 29 de mayo de 2022, el Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos
del Departamento de Policia de Antioquia —DEANT remite el recurso de insistencia a este
tribunal el cual se resolvié en esta providencia, determinando si la POLICIA NACIONAL
vulneré el derecho de acceso a informacién y/o documentos puiblicos, al negarse a
entregar a Gilma Esneda copia parcial del libro de poblacién o copia del informe
presentado por los miembros de la Policia, en relacién con los hechos de 16 de mayo de
2022.

Extracto: Para la sala, no le asistia razén a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL en oponer reserva y negarse a entregar la informacién solicitada y
debe dar respuesta a la peticién presentada por Gilma Esneda Mendoza, por lo cual,
debe suministrar: (i) copia de la anotacién registrada en el libro de poblacién con relacién
al caso conocido por el cuadrante el dia 16 de mayo de 2022 en donde se presenta el
incidente eléctrico en el barrio EL UNO en virtud de la caida de cable aéreo; (ii) copia
del informe presentado por los uniformados con relacién con el mismo caso”. En conclusién,
la Sala encuentré que la negativa de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL no se encontraba ajustada al ordenamiento juridico, en cuanto no se justificé
la reserva legal.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 01/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 00642 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO - opera en dos momentos distintos del
proceso presupuestal: uno primero, al elaborarse la ley anual, cuando sélo deben
incorporarse en el proyecto respectivo aquellas erogaciones previamente decretadas por
la ley (CP art. 346). Posteriormente, en la etapa de ejecucién del presupuesto, el principio
de legalidad indica ademds que para que los gastos puedan ser efectivamente
realizados, las correspondientes partidas deben haber sido aprobadas por el Congreso
al expedir la ley anual de presupuesto - en la fase de su aprobacién exige que sea el
Congreso como érgano de representacion politica quien decrete y autorice los gastos del
Estado, asunto que constituye un mecanismo de control politico y presupuestal del érgano
legislativo sobre el ejecutivo / COMPETENCIAS PRESUPUESTALES EN EL AMBITO
MUNICIPAL - a los Concejos Municipales les compete dictar las normas orgdnicas del




presupuesto y e anualmente el presupuesto de rentas y gastos y, ademds, tienen
competencia para autorizar al Acalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore las
funciones que han sido atribuidas a esa Corporacién Piblica - las entidades territoriales
se encuentran sujetas, para el manejo de su presupuesto, a los principios contenidos en la
Carta Politica y en lo dispuesto por el Estatuto Orgdnico del Presupuesto — Decreto 111
de 1996 - el proceso de elaboracién y aprobacién del presupuesto supone el ejercicio
concurrente de las potestades de las autoridades del Municipio, esto es, del Alcalde y del
Concejo respectivo /| EXCEPCIONES A LA COMPETENCIA PRESUPUESTAL - i) los estados
de excepcién los cuales pueden ser decretados Unicamente por el Gobierno y no tienen
aplicacién en las entidades territoriales, la cual se prevé para el trdmite de aprobaciéon
pero no para los tramites de modificacién; (ii) la no presentacién oportuna del presupuesto
al érgano de representacion correspondiente, para lo cual el mismo articulo 348 Superior
prevé la repeticidon del presupuesto, opcidn que no es aplicable para las modificaciones;
y (iii) la negacién expresa del presupuesto por parte de la Corporaciéon de eleccién
popular, caso en el cual se previé aprobaciéon del proyecto de presupuesto por decreto,
la cual aplica para la adopcién del presupuesto de la vigencia y no para sus
modificaciones / MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO - las modificaciones del
Presupuesto General de rentas y Gastos que se requieran deben ser autorizadas por la
Corporacién Piblica de eleccién popular que corresponda, es decir, una vez aprobado el
presupuesto, el ejecutivo no podrd hacer ninguna modificacién que no haya sido
autorizada por el Concejo Municipal - si bien el Congreso tiene competencia para
decretar y autorizar gasto puiblico, la iniciativa en la materia es del Gobierno Nacional,
esto debe interpretarse lo ordenado en el Cédigo de Régimen Municipal, segin el cual
también se requiere que tanto el Alcalde como el Concejo Municipal confluyan en sus
actuaciones, presentando el proyecto de modificacién y, aprobdndolo o autorizdndolo,
respectivamente /| OTORGAMIENTO DE FACULTADES PRO TEMPORE - la Constitucién
Politica otorga a las Asambleas Departamentales a conferir autorizaciones a los
Gobernadores para diferentes propésitos, siendo uno de ellos que éstos ejerzan, pro
tempore, precisas funciones de las que corresponden a dichas corporaciones
administrativas, entre las cuales se encuentra la relativa a determinar la estructura de la
Administracién Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracidon correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos pUblicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y
autorizar la formacién de sociedades de economia mixta — las facultades pro tempore
deben tener previa iniciativa gubernamental e igualmente un limite temporal definido,
mdéximo de 6 meses, y ser precisa en cuanto a su objeto, ademds, solo pueden ser
otorgadas por una Unica vez y no pueden ser prorrogadas sucesivamente y que, vencido
el término por el cual fueron concedidas sin haberse cumplido el cometido para el que
fueron otorgadas, tales facultades revierten automdticamente a la Asamblea, perdiendo
por el ende el Gobernador competencia sobre dichos asuntos / FACULTAD
EXTRAORDINARIA PARA LEGISLAR - el revestimiento de facultades extraordinarias
para legislar comporta realmente una delegacién, pues se trata de que el Congreso
fundado en su propia competencia atribuya al Presidente de la Republica los poderes
legislativos necesarios para que regule determinada materia en forma tan legitima y
eficaz como lo haria él mismo, dentro de ciertos limites y con arreglo a los criterios
establecidos en la misma ley donde hace tal delegacién - el legislador al autorizar
extraordinariomente el Ejecutivo no se puede desprender definitivamente de su
competencia legislativa mediante una habilitacién en blanco, o lo que es lo mismo, una
entrega de plenos poderes; y, obviamente, también esos pardmetros el Ejecutivo no puede
emplear la delegacién para fines distintos de los previstos en la norma habilitante.




Sintesis del case-ElGobernador de Antioquia solicita la revisién de los articulos 32 y 38
del Acuerdo N° 022 de primero (01) de diciembre de 2020 del Concejo Municipal de
Santafé de Antioquia, toda vez que estdn otorgando facultades al ejecutivo que deben
ser desarrolladas exclusivamente por el Concejo Municipal, violando el principio de
legalidad consagrada en la Constitucién Politica en su articulo 121, al igual que los
articulos 150 numeral 10, 313 numeral 3, 345 y 346 de la misma, y el decreto 111 de
1996 en su articulo 80. Para el demandante, las adiciones y modificaciones al
presupuesto, son competencia del concejo a iniciativa del Alcalde, porque estdn variando
las partidas que el mismo concejo aprobd, ademds, la autorizacién para adicionar el
presupuesto con ocasién de los gastos que se requieren por la declaracién de un estado
de excepcién no es competencia de los alcaldes, es Unicamente facultad del gobierno
Nacional. Por lo anterior, le correspondié a la sala determinar si las autorizaciones
otorgadas por el concejo municipal al alcalde son contrarias a la Constitucién Politica y al
ordenamiento juridico.

Extracto: Expuso la Sala que las facultades pro tempore deben tener previa iniciativa
gubernamental e igualmente un limite temporal definido, mdximo de 6 meses, y ser
precisa en cuanto a su objeto, ademds, solo pueden ser otorgadas por una Unica vez y no
pueden ser prorrogadas sucesivamente y que, vencido el término por el cual fueron
concedidas sin haberse cumplido el cometido para el que fueron otorgadas, tales
facultades revierten automdticamente a la corporacién. De tal manera que la
autorizaciéon que otorgd el concejo municipal al Alcalde para modificar el presupuesto
por la vigencia fiscal, esto es un afio, estd excediendo de los 6 meses que estipula el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucién. De esta manera, concluyé que es ilegal
autorizar al alcalde para modificar el presupuesto por toda la vigencia fiscal de
conformidad con los articulos traidos a colacién, toda vez que dichas facultades pro
tempore otorgadas por el concejo van mds alld de los 6 meses. De conformidad con los
argumentos, se declararon invdlidos los articulos 32 y 38 del Acuerdo N° 022 de primero
(01) de diciembre de 2020 del Concejo municipal de Santafé de Antioquia que fueron
objetados.

2. SENTENCIA DEL 29/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00073 00.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

FACULTADES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - estd prohibido a los Concejos
Municipales intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos
o de resoluciones y, ademds, los servidores puUblicos sélo podrdn ejercer las funciones en
la forma prevista en la Constitucidn, la ley y el reglamento, y serdn responsables por
extralimitacién en el ejercicio de las mismas o por omisién en su cumplimiento /| FACULTAD
IMPOSITIVA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - la potestad tributaria de los entes
territoriales se halla subordinada a la Ley, y la autonomia para la gestion de sus intereses
la pueden ejercer, pero dentro del marco de la Constitucién y la Ley, inclusive en materia
tributaria - lo Unico que se le exige a los Concejos es que respeten las pautas y
orientaciones generales que se hubieren fijado en la disposicién legal de creacién del
mismo - solo el legislador, ordinario o extraordinario puede autorizar a los municipios,
como entidades territoriales, para cobrar tributos; y, en todo caso, en tal autorizacién
legal deben aparecer en forma clara y precisa los elementos estructurales del tributo, a
saber: sujeto, hechos, bases gravables y tarifas — los concejos municipales tienen una
facultad impositiva subsidiaria / PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS TRIBUTOS - todo
tributo que se pretenda cobrar en determinada municipalidad debe estar ceiiido a la
creacion legal del mismo y a los limites que se hayan establecido para su cobro - el
principio mds importante del derecho tributario, desde el punto de vista politico, es el de



reserva de ley, con e al cual ningUn tributo puede ser impuesto sin previa aprobacion
del érgano de representacién popular /| TASA — es un tributo que se origina en la
prestacion de un servicio individualizado del Estado al contribuyente. Sélo lo paga quien
lo utiliza. Se considera como un precio que cobra el Estado por el servicio prestado /
LEGALIDAD DE LAS TASAS - Ningun organismo o entidad de la Administracién Publica
Nacional podrd cobrar, por la realizacién de sus funciones, valor alguno por concepto de
tasas, contribuciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por
avtoridad competente, que determine los recursos con los cuales contard la entidad u
organismo para cumplir su objeto / IMPUESTO DE USO DEL ESPACIO PUBLICO - es deber
del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular - el impuesto por el
uso del espacio pUblico no puede ser creado o determinado por los concejos municipales,
en tanto, no cuentan con la competencia para ello, al no existir la autorizacién legal previa
/ EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES - adicionalmente a las formas de solucién de las
obligaciones que en el Cédigo Civil se consagran especificamente, las partes, acreedor y
deudor, bien pueden, siendo libres de disponer de lo suyo, y con sujecién al principio de
autonomia de la voluntad, contemplar otras / DACION EN PAGO - implica que el crédito
original no se satisfizo, y consiste en Cltimas en que el acreedor acepta recibir de su
deudor —o de un tercero- un objeto en reemplazo de lo debido, una cosa por una suma
de dinero (rem pro pecunia solvere), una cosa por otra cosa (rem pro re solvere), o incluso
una cantidad de dinero por una cosa (pecunia pro re) - la dacién en pago surge, y por
eso se dice que marginalmente en nuestro derecho positivo, cuando se contempla en favor
de la posicién del acreedor que no podrd ser obligado a recibir otras cosa que lo que se
le deba ni aun a pretexto de ser de igual o mayor valor la ofrecida, lo que ha permitido
entender que si bien es cierto no puede ser obligado a recibir otra cosa que la pristina
prestaciéon, mediando su consentimiento si podria recibir dicha otra cosa - el Estatuto
Tributario no consagré la dacién en pago como féormula de extincién de las obligaciones.

Sintesis del caso: El Concejo Municipal de Santa Barbara (Ant.) a través del Acuerdo N°
008 del veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021) “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA”,
establecié ingresos tributarios y no tributaros y el mismo fue debatido y aprobado en
sesiones extraordinarias en el mes octubre de 2021. Sin embargo, de acuerdo con el
Subsecretario de Prevencion del Daifo Antijuridico del Departamento de Antioquia,
debidamente delegado por el Gobernador del Departamento de Antioquia, el
mencionado Acuerdo atenta contra el principio de legalidad tributaria, puesto que,
aunque cumple con la exigencia de provenir de la Corporacién, éste tiene que estar
autorizado. Por lo anterior, le correspondié a la sala resolver si el Concejo Municipal de
Santa Barbara (Ant.), se excedié en el uso de sus facultades constitucionales y legales al
expedir el Acuerdo N°008.

Extracto: Expone la Sala que el principio mds importante del derecho tributario, desde el
punto de vista politico, es el de reserva de ley, conforme al cual ningin tributo puede ser
impuesto sin previa aprobacién del érgano de representacién popular, de tal manera que
ningdn organismo o entidad de la Administracién Piblica Nacional podrd cobrar, por la
realizaciéon de sus funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados mediante norma
con fuerza de ley o mediante norma expedida por autoridad competente, que determine
los recursos con los cuales contard la entidad u organismo para cumplir su objeto. Asi las
cosas, la Sala encontré procedente la declaratoria de invalidez de los articulos 226, 227
y 228,317,318, 319 y 320, 324 literal A, 325, 568, 569, 570, 571, 572, 573, 574 y



575 el Acuerdo N=-008 del veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021) “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA” dictado por el Concejo Municipal de Santa Barbara — Antioquia, por
vulnerar el principio de legalidad de los tributos.




