TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I. 034
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-005-2021-00176-02
Demandante: Lida Yaneth Mora Mora
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por el Dr. Luis Gonzaga Moncada Cano, en
calidad de Juez Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, para
conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la
referencia, en la cual aduce encontrarse incurso en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 141 del Cdédigo General del Proceso!, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

La sefiora Lida Yaneth Mora Mora, actuando debidamente representada, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
present6 demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA
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Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0383 de 2013.

Se solicitd que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sehalada en
el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional desde el momento
de su creacion, con incidencia en los emolumentos prestacionales que por
imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondio, por reparto, al Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr.
Luis Gonzaga Moncada Cano.

Por auto del 3 de febrero de 2022, el citado funcionario se declaré impedido
para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en el
resultado del proceso, al tener este servidor judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, el Juez de conocimiento remitid el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA regulo lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observardn las siquientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por el Juez Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en
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las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estin debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
dnimo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Como se puede apreciar, la causal invocada por el Juez Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:

% Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

4 Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ;  Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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(...)
1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,

interés directo o indirecto en el proceso”

En relacién con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n° 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no soélo tiene una
connotacidn patrimonial sino moral, y que ademads para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

I/6’I

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprenderd a continuacion:

“(..)

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica’, lo siguiente:

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole
patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el _interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del

juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compaiiero permanente, 0
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues
se trata de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA vy el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos” .

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por el Dr. Luis
Gonzaga Moncada Cano, en calidad de Juez Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que comprende asi mismo a todos los Jueces
Administrativos del Circuito, para conocer del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora Lida Yaneth Mora
Mora contra la Nacion - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, por encontrarse incurso en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remisiéon del articulo 130
del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia viernes cuatro
(4) de marzo de 2022 a las nueve de la mafiana (9:00 am).

Cuarto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 36

FECHA: 01/03/2022

ALY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I. 035
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2020-00130-02
Demandante: Luis Gonzaga Moncada Cano
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decisidon a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por el Dr. Juan Pablo Rodriguez Cruz, en calidad
de Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, en la
cual aduce encontrarse incurso en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso?, aplicable por remision expresa
del articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

El sefior Luis Gonzaga Moncada Cano, actuando debidamente representado,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
present6 demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA
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Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0383 de 2013.

Se solicitd que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sehalada en
el Decreto 383 de 2013 y Decreto 1016 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacidon, con incidencia en los
emolumentos prestacionales que por imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el cual se desempend
como Juez el Dr. Juan Pablo Rodriguez Cruz.

Por auto del 13 de agosto de 2020, el citado funcionario se declar6é impedido
para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en el
resultado del proceso, al tener este servidor judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, el Juez de conocimiento remitid el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

La Sala advierte que si bien la declaratoria de impedimento tiene fecha del
13 de agosto de 2020, solo hasta el 23 de noviembre de 2021, se remiti6 la
actuacion a este Tribunal para decidir lo pertinente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observardn las siquientes reglas:

(.-)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.
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En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por el Juez Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funciéon
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estin debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
animo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estdn orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcién publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

% Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

4 Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ;  Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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Como se puede apreciar, la causal invocada por la Juez Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,

interés directo o indirecto en el proceso”

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n® 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no soélo tiene una
connotacién patrimonial sino moral, y que ademads para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

I/6’I

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprendera a continuacion:

“(..)

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.
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6. Sobre la causal que esta sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica’, lo siguiente:

“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole
patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial 0 a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real,

existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a

su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del
juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compaiiero permanente, o
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, pues
se trata de la definicién de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA vy el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos” .

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por el Dr. Juan
Pablo Rodriguez Cruz, en calidad de Juez Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, que comprende asi mismo a todos los Jueces
Administrativos del Circuito, para conocer del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Luis Gonzaga
Moncada Cano contra la Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, por encontrarse incurso en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision del articulo 130
del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia viernes cuatro
(4) de marzo de 2022 a las nueve de la manana (9:00 am).

Cuarto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.
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Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ?
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 36

FECHA: 01/03/2022

b f 52

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

SECRETARIO




17001-33-33-003-2014-00382-03 Reparacion Directa

A.L 061

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-003-2014-00382-03

MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE LUZ ENSUENO SERNA SALAZAR Y OTROS

DEMANDADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE ARANZAZU
— CAPRECOM Y OTROS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el 13 de octubre de 2021 (No.
31 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 06 de agosto de

2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-33-003-2014-00382-03 Reparacion Directa

A.L 061

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectuo en estrados el 30 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2014-00402-01
Demandante: Isabel Duque de Patifio
Demandado: Departamento de Caldas y Oliva Loaiza de Aguirre

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintidos (22) dias de febrero de dos mil veintidos (2.022).

A.S.010

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

%
E

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El secretario del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a efectuar la liquidacion de las
costas en primera instancia del proceso con radicado 17001-23-33-000-2014-00402-01 a
cargo de la parte demandante Isabel Duque de Patifio y a favor de la parte demandada
Departamento de Caldas y Oliva Loaiza de Aguirre, dentro de la accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Agencias en Derecho F1. 302 $372.851
Total Costas en Primera Instancia $ 372.851

Total Costas a cargo de la parte demandante:

SON: TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS. (8§ 372.851).

" Manizales, 22 de febrero de 2022.

v

MY M0S Vifren
CARFEOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

LIQUIDACION GASTOS DE PROCESO

[MAGISTRADO | Augusto Morales Valencia ]
[DEMANDANTE | Isabel Duque de Patifio |
[DEMANDADO | Departamento de Caldas y Otros ]
[PROCESO [17001-23-33-000-2014-00402
CONCEPTO FECHA No Recibo No Guia Suma de CONSIGNACIONES | Suma de GASTOS
Consignacion 27/05/2015| 25222336 N.A 80.000
Mensajeria 29/07/2015| N.A GN91097029 5.484
GN91097033 1.791
GN91097034 1.791
31/07/2015| N.A GN21096929 1.791
29/02/2016| N.A GN91051840 1.916
GN91051841 1.916
GN91051842 1.916
GN91051843 1.916
LIQUIDACION GASTOS
Consignacion 80.000
Gastos 29.271
Saldo 50.729

Para constancia se firma en Manizales a los veintidds dias del mes de febrero de dos mil veintidds (22/02/2022).

1A § -

Carlos Andrés Diez Vargas % Andrés Fernando Diaz Betancur
Secretario Profesional Universitario de Tribunal




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2014-00481-01
Demandante: Maria Cristina Mesa Garcia
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -FPSM y

Municipio de Manizales

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintidds (22) dias de febrero de dos mil veintid6s (2.022).

A.S.011

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El secretario del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a efectuar la
liquidacion de las costas en primera instancia del proceso con radicado 17001-23-
33-000-2014-00481-01 a cargo de la parte demandante Maria Cristina Mesa
Garcia y a favor de la parte demandada Municipio de Manizales, dentro de la
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Costas en primera instancia

l Agencias en Derecho F1143 Vito ‘ $723.128 |

Total. Costas a cargo de la parte demandante:

SON: SETECIENTOS VEINTITRES MIL CIENTC VEINTIOCHO PESOS
M/CTE ($ 723.128). :

Manizales, Febrero 22 de 2021

| .
K\)' g \SL\(&-\Q C./
CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

LIQUIDACION GASTOS DE PROCESO

[MAGISTRADO | Augusto Morales Valencia
[DEMANDANTE [ Maria Cristina Mesa Garcia
[DEMANDADO [ Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -FPSM y Municipio de Manizales
[PROCESO [17001-23-33-000-2014-00481 |
CONCEPTO FECHA No Recibo No Guia Suma de CONSIGNACIONES | Suma de GASTOS
Consignacion 26/06/2015| 28401834 N.A 80.000
Mensajeria 17/07/2015{ N.A GN91078581 1.791
GN91078582 5.484
GN91078583 1.791
GN91078584 5.484
Total general 80.000 14.550
LIQUIDACION GASTOS
Consignacion 80.000
Gastos 14.550
Saldo 65.450

Para constancia se firma en Manizales a los veintidds dias del mes de febrero de dos mil veintidos (22/02/2022).

S WS "

Carlos Andrés Diez Varéas Andrés Fernando Diaz Betancur
Secretario Profesional Universitario de Tribunal




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17-001-23-33-000-2015-00310-00
Demandante: EXCECOL S.A.S
Demandado: DIAN

3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidos (2022).

A.S5.013

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion de las costas y agencias en
derecho realizada por el secretario

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El secretario del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a efectuar la
liquidacion de las costas en primera instancia del proceso con radicado 17001-23-
33-000-2015-00310-00 a favor de la parte demandada DIAN y a cargo de la parte
demandante Excecol S.A.S, dentro de la acciéon de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho.

COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Agencias en Derecho | Fl1277 27.093.990
Total Costas en primera Instancia 27.093.990

Total Costas a cargo de la parte demandante:

SON: VEINTISIETE MILLONES NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESOS M/CTE ($27.093.990,00)

Manizales, 24 de febrero de 2022.

AfX (e
CA LOS NDRE DIEZ VARGAS

Secretario



17001-2333-000-2015-00772-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Flor Eucaris Diaz Buitrago Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Audiencia de conciliacion
Auto de sustanciacion n° 013

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Por auto de sustanciacion n°® 112 de 24 de noviembre de 2020, se aplazo la
diligencia contemplada en el inciso 4° del articulo 192 del CPACA, por solicitud de las
partes, bajo el argumento de la existencia de animo conciliatorio, pero sin una propuesta
concreta, razon por la cual el Despacho accedio a la solicitud.

Por auto 001 de 19 de enero de 2021 y a peticion de la parte demandante, se corrigi
la sentencia primaria proferida el 4 de septiembre de 2019. Esta vez la parte demandada
realizo solicitud de aplazamiento de audiencia de conciliacién, bajo el mismo argumento.
El 9 de febrero de 2022, la parte demandante a través de su apoderada, manifestd su
conocimiento de una propuesta de conciliacion entregado por la parte demandante, por lo
que solicito la realizacion de la diligencia que esta pendiente.

El Despacho conviene aceptar la solicitud elevada por la parte demandante y en
consecuencia, se fija fecha para la realizacion de AUDIENCIA DE CONCILIACION
contemplada en la parte final del numeral 2° del articulo 247 del CPACA, para el dia
MIERCOLES NUEVE (9) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A PARTIR
DE LAS ONCE DE LA MANANA (11:00 AM).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link se enviard
anticipadamente, a los correos electronicos dispuestos por las partes para notificacion.

Notifiquese y camplase

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

""%

I
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 036 _de 1 de marzo de 2022.

LGy

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-33-33-001-2018-00188-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
AL 062

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-001-2018-00188-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE DARIO ANTONIO MONTANO GANAN

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada el 17 de septiembre de 2021
(No. 49 expediente electrénico juzgado) en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 03 de

septiembre de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir,

L También CPACA



17001-33-33-001-2018-00188-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 062

dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacién

procesal que se efectud en estrados el 03 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

b 452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-39-006-2019-00149-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 068

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-39-006-2019-00149-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE FABIO HERNAN ANGULO CARDENAS
DEMANDADO CASUR

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada el 29 de septiembre de 2021
(No.13 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 21 de septiembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-39-006-2019-00149-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 068

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud el 23 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-33-001-2020-00025-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.L 063

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-001-2020-00025-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUZ STELLA PATINO FRANCO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante el 24 de noviembre de 2021
(No. 22 expediente electrénico juzgado) en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 09 de noviembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-33-001-2020-00025-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 063

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud en estrados el 09 de noviembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 28 de febrero de 2022

Al 39

ASUNTO: AUTO DE SEGUNDA INSTANCIA

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. DEMANDANTE ROSA DEL PILAR HERRERA RAMIREZ.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CALDAS. RADICACION: 17001 33 39
005 2020 00036 02

Se dispone el Despacho a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del Auto del 29 de noviembre de 2021 proferido en el asunto
de la referencia por el Juez Quinto Administrativo de Manizales, mediante el cual
declaré la nulidad de lo actuado.

Lo anterior de conformidad con los articulos 208 y 243 paragrafo 2° de la ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de 2021, en concordancia con el
articulo 125 numeral 3 idem, modificado por el articulo 20 de la ley 2018; y con el
articulo 321 numeral 6 del Cédigo General del Proceso.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho la sra
Rosa del Pilar Herrera Ramirez demando al Departamento de Caldas para que se
declare la nulidad de la Resolucidon No. 4960-6 del 16 de agosto de 2019 y titulo de
restablecimiento del derecho se ubique nuevamente en el cargo de Profesional
Especializado 222 grado 03 de la Unidad Juridica.

Tramitado el proceso y corridos los alegatos de conclusién, el apoderado del
departamento de Caldas promovié incidente de nulidad por indebida notificacion

1



conforme al numeral 8 del articulo 133 del Codigo General del Proceso,
argumentando: i) luego de haberse corregido la demanda, fue admitida el dia 27 de
agosto de 2020, ii) en el texto del auto admisorio se ordeno a la demandante remitir
por correo electrénico a la parte demandada y al Ministerio Publico, la demanda y
sus anexos, iii) efectuado lo anterior, debia remitir al Juzgado la constancia de envio
dentro de los 10 dias siguientes, iv) cumplida al anterior exigencia, el despacho
procederia a la notificacion electronica, V) a los Ccorreos
sjuridica©gobernaciondecaldas.gov.co y notificacionesjudiciales©caldas.gov.co
nunca se envio lo ordenado por el juzgado, vi) conforme al articulo 6 inciso cuarto
del decreto 806 de 2020 era carga de la demandante enviar a la demandada, copia
de la demanda y sus anexos, lo cual no ocurrid, vii) inicamente se recibid la
notificacion electronica del auto admisorio de la demanda, sin anexos, por el

Juzgado.

Corrido el traslado de la nulidad, la parte demandante se opuso a la misma alegando
que se corrid el traslado de manera simultanea de la correccion de la demanda y sus
anexos, a todas las entidades pertinentes, las que acusaron recibo de los mismos
segun los mensajes de texto que aporta.

LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

A través de Auto del 29 de noviembre de 2021 el Juez Quinto Administrativo de
Manizales, declaré la nulidad de lo actuado y ordend a la demandante rehacer la
actuacion con el envio de la demanda integrada a la correcciéon y los anexos, por
correo electronico al Departamento de Caldas y al Ministerio Publico. Como
fundamento de su decision:

> Citd los articulos 133 y 134 del Cédigo General del Proceso; 2, 3, y 8 del
decreto 806 de 2020; 199 de la ley 1437 de 2011.

> El mensaje de datos enviado al Departamento de Caldas por el
apoderado de la  demandante lo fue al  correo
sjuridica©gobernaciodecaldas.gov.co, anexando el auto admisorio de
la demanda, la correccién y los anexos, tal como aparece en el
documento electronico 05 de expediente.

> La direccion correcta es sjuridica©gobernaciondecaldas.gov.co, a la
cual no se demostr6 haberse enviado los documentos ordenados.



LA APELACION

Dentro de la oportunidad legal el apoderado de la demandante presento recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la decision anterior, alegando
que:

> El dia jueves 3 de septiembre de 2020 a las 12:13 pm se envidé de manera
simultdnea la notificacion de la demanda y su correccidn, el auto admisorio y
los anexos, al Procurador 180 judicial y a todas las partes, conforme lo ordend
el Juzgado.

> Al realizar la notificacion electronica a la Gobernacion de Caldas se cometio
un error al omitirse una n en la direccion electrénica, la cual no llego6 a su
destino.

> Enterado de lo ocurrido, el mismo dia a las 2:12 pm reenvi6 el correo de
manera simultdnea a todas las partes.

» Para verificar el recibido del correo en la Gobernacion de Caldas, se indico a
la demandante en dicha entidad que debia enviarse al correo
atencionalciudadano©gobernaciondecaldas.gov.co, lo cual se realizo el dia 7
de septiembre de 2020 a las 3:06 pm, generando confirmacion de recibido.
Adjunta las imagenes de pantalla que reflejan los mensajes de datos.

A través de Auto del 18 de enero de 2022 el Juez de Primera Instancia no repuso la
decision y concedio la apelacion. Baso su decision en que en el segundo mensaje de
datos enviado el dia 3 de septiembre de 2020 a las 2:12 pm a la Gobernacion de
Caldas, no acredita los documentos adjuntos con el fin de verificar el envio de la
demanda corregida y los anexos; en tanto el correo
atencionalciudadano©gobernaciondecaldas.gov.co no coincide con el correo de
notificaciones de la entidad.

CONSIDERACIONES

En atencién a que las actuaciones que dan lugar al presente tramite se surtieron antes
de la entrada en vigencia de la ley 2080 de 2021, el Despacho se remitira a las
disposiciones que para esa data regian y que dan lugar a esta controversia:

LEY 1437 DE 2011:

- ARTICULO 197. DIRECCION ELECTRONICA PARA EFECTOS DE
NOTIFICACIONES. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan
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funciones publicas y el Ministerio Publico que actiie ante esta jurisdiccion, deben tener un
buzon de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderdn como personales las notificaciones surtidas a
través del buzon de correo electronico.

- ARTICULO 198. PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Deberin
notificarse personalmente las siguientes providencias:

1. Al demandado, el auto que admita la demanda.
2. A los terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos.

3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo que intervenga como
demandante. Iqualmente, se le notificard el auto admisorio del recurso en sequnda instancia
o del recurso extraordinario en cuanto no actie como demandante o demandado.

4. Las demds para las cuales este Codigo ordene expresamente la notificacion personal.

- ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL
MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO
PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A
PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO
MERCANTIL. <Articulo modificado por del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las
entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segtin el caso, y al
Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones
judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los particulares
inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica por ellos dispuesta para recibir
notificaciones judiciales.

El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la providencia
a notificar y de la demanda.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. EI
secretario hard constar este hecho en el expediente.
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En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardin en la secretaria a
disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo
comenzardn a correr al vencimiento del término comiin de veinticinco (25) dias después de
surtida la ultima notificacion. Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio
postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de
las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde sea demandada una
entidad publica, deberd notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos previstos en este articulo. En este
evento se aplicard también lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hard en los términos
establecidos y con la remision de los documentos a que se refiere este articulo para la parte
demandada.

DECRETO 806 DE 2020:

- ARTICULO 6. Demanda. La demanda indicard el canal digital donde deben ser notificadas
las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba
ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderdn a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos,
a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para
efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompariar copias fisicas, ni electrénicas
para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que
haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad
judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se
acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos”.



En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado”.

De lo anterior se desprende, para el caso que nos ocupa:

-es deber de las entidades publicas, entre otras, tener un un buzon de correo
electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

-el auto admisorio de la demanda se notifica de manera personal a través del buzon
de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

-el mensaje de datos debe identificar la providencia que se notifica y contener copia
de la providencia a notificar y de la demanda.

-se presumird que el destinatario ha recibido la notificaciéon cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

-desde la vigencia del decreto 806 que lo fue el 4 de junio de 2020, de manera
simultdnea a la presentacién de la demanda, se debe enviar al demandado la
demanda y sus anexos al buzdn para notificaciones judiciales, so pena de inadmision
de la demanda, mas no de nulidad de lo actuado. Por ende, lo que procede en este
caso es ordenar la correccion de la demanda para que se acredite el envio de la
misma y sus anexos al demandado.

Ahora bien, sea lo primero resaltar que el articulo 8 del decreto 806 de 2020 no es
aplicable a las notificaciones personales de providencias judiciales a entidades
publicas, pues dicha norma regula la posibilidad de realizar notificaciones personales
a través de correo electronico que suministre el interesado en que se realice la
notificacion, situacidon que difiere con la regulacion del articulo 199 de la ley 1437 de
2011 que senala el procedimiento obligatorio de notificacion personal a entidades
publicas siempre a través de mensaje de datos. Asi lo preciso en Consejo de Estado
en auto del 24 de julio de 2020 M.P. dr Martin Bermtidez Mufioz, radicado 11001 03
26 000 2019 00169 00:

“La notificacion personal del auto admisorio a la entidad demandada debera realizarse en los
términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, a través del
buzon de correo electronico dispuesto para recibir notificaciones personales en el Ministerio
de Minas y Energia, la [demandadal, el Ministerio Puiblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, al cual deberd adjuntarse copia digital del presente auto, la
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demanda y sus anexos. Y el término de 30 dias de traslado de la demanda empezard a correr
al vencimiento del término comuin de 25 dias después de surtida la 1iltima notificacion, tal y
como lo dispone la norma antes citada.

(...)

Las disposiciones del articulo 8 del Decreto 806 de 2020 relativas a la forma de notificacion
personal no modifican las normas anteriores. Dicha norma consagra una forma adicional de
notificacion personal para los eventos en los cuales debe realizarse la notificacion a personas
que no estaban obligadas a tener un correo electronico publico para notificaciones judiciales,
que son, por lo general, las personas privadas no inscritas en el registro mercantil, respecto
de las cuales no estaba regulada la notificacion por medios electrénicos en el CPACA”.

De acuerdo con lo expuesto, la demanda debi6 notificarse como lo establecia el
articulo 199 del C.P.A.C.A directamente por la Secretaria del Juzgado enviando el
mensaje de datos al buzon de notificaciones judiciales del Departamento de Caldas,
identificando la providencia a notificar y adjuntando copia del auto admisorio y de
la demanda, en este caso, con la correccion, lo cual no acontecio.

En efecto, inicamente se envid el mensaje de datos dia 15 de septiembre de 2020 a
las 3:11 pm del correo jadmin05@notificacionesrj.gov.co, entre otros, al correo
sjuridica©gobernaciondecaldas.gov.co a través del cual se indicd expresamente que
se notificaba la demanda que en ejercicio del medio de control y restablecimiento
del derecho instaurd Rosa del Pilar Herrera Ramirez en contra de la Gobernacion de
Caldas con radicado 17001-33-39-005-2020-00036-00. Remiti6 enlace OndeDrive con
el proveido mencionado (doc.06). No se adjunt6 la demanda, la correccién ni los
anexos.

Ademas ni la mencionada norma ni el articulo 5 del decreto 806 -para las demandas
presentadas a partir de su vigencia- establecen como carga de la parte demandante
para efectos de notificacién personal, enviar un mensaje de datos a la demandada
adjuntando la demanda y sus anexos. La notificacion de la demanda es un acto
procesal que compete tinicamente al respectivo despacho judicial.

Por ende si se configurd la nulidad por indebida notificacion de la demanda dada la
omisidn en que incurrio el Juzgado, sin que sea trascendente para dicho efecto el envio
y reenvio del correo con los anexos que envié el apoderado demandante al
Departamento de Caldas. De ello se colige que se debe confirmar el numeral primero
del auto apelado pero por las razones acd expuestas y se revocard el numeral
segundo, para que por la Secretaria del Juzgado se surta la notificacion de la
demanda en debida forma.



En consecuencia,

RESUELVE

1. CONFIRMAR el numeral primero del auto del 29 de noviembre de 2021
proferido por el Juez Quinto Administrativo de Manizales en el medio de
control de la referencia, pero por las razones aca expuestas.

2. REVOCAR el numeral segundo, para que por la Secretaria del Juzgado se
surta la notificacion de la demanda en debida forma.

3. EN FIRME este auto regrese el expediente al juzgado de origen previas las
anotaciones en el sistema siglo XXIL.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
74360dfa45c6e1cdb2064643£38051ba804511bblaa9c69e709a79c2b5faba7a

Documento generado en 28/02/2022 04:11:11 PM
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Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001-33-39-006-2020-00062-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 069

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-39-006-2020-00062-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE GLORIA LALINDE CORTES

GLORIA DEPARTAMENTO DE CALDAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada el 13 de octubre de 2021 (No.24
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 29 de septiembre de

2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-39-006-2020-00062-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 069

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud el 30 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-33-004-2020-00202-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 064

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-004-2020-00202-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA INES ARISTIZABAL MURILLO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacioén interpuesto por la parte demandante el 04 de octubre de 2021 (No.16
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 22 de septiembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-33-004-2020-00202-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 064

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectuo en estrados el 22 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-33-004-2020-00216-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 065

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-004-2020-00216-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE HERNAN ARBOLEDA GUTIERREZ

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante el 04 de octubre de 2021 (No.15
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 22 de septiembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-33-004-2020-00216-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 065

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectuo en estrados el 22 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-33-004-2020-00225-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 067

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-33-004-2020-00225-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA NUBIA ARREDONDO ROMAN

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacioén interpuesto por la parte demandante el 06 de octubre de 2021 (No.17
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de septiembre

de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10

L También CPACA



17001-33-33-004-2020-00225-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A.L 067

dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectuo en estrados el 23 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ,’
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17001-33-39-006-2020-00264-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
AL 070

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-39-006-2020-00264-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GLADYS GARCIA PINEDA

GLORIA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante el 29 de septiembre de 2021
(No.25 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por

el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 20 de septiembre

L También CPACA
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de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud el 21 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL g S T=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

b 452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Auto I: 47

Asunto: Declara Falta de Competencia

Radicado: 17001233300020210030600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Etelinda Atehortua Hincapié
Demandado: Ministerio De Educacion Nacional -FOMAG

ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto a la admision de la demanda de la
referencia.

Consideraciones

El dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) fue presentada
demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, pretendiendo la nulidad de la Resolucion 3336-6 del 14 de julio de
2021, mediante la cual se negé la pension de jubilacion a la parte accionante.

El 04 de febrero del presente afio se ordend la correccion del escrito de demanda
teniendo en cuenta lo dispuesto del articulo 170 del C.P.A.P.A.

Dentro del término legal el demandante a folio 2 Correccién demanda corrigio el
escrito, determind las pretensiones por un valor de $23.713.255.

El numeral 2 del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 el cual establece:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

()"



REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

De conformidad con el articulo transcrito se concluye que los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral que no excedan de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes seran conocidos por los Jueces
Administrativos en primera instancia, lo que equivale a la fecha de presentacion de la
demanda a la suma de $23.713.255.

Ahora bien, se denota que para el caso objeto en estudio, la parte demandante en libelo
establecié como cuantia la suma de $23.713.255 la cual equivale a 30 s.m.l.m.v.

Con base a lo anterior, este Despacho concluye que, la competencia le corresponde a
los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales por lo que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 168 del C.P.A.C.A., se remitira el expediente a la
Oficina Judicial para que sea repartido entre los Juzgados, para lo de su competencia.

En razdn de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauro la sefiora MARIA ETELINDA
ATEHORTUA HINCAPIE, acto administrativo 3336-6 del 14 de julio de 2021,
mediante el cual se negd la pension de jubilacion.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido
entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, haganse las anotaciones del
caso en el Sistema Siglo XXI:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

b LS< U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

RADICADO 17001-33-39-006-2021-00022-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE JULIAN VASQUEZ OSORIO

GLORIA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada el 07 de octubre de 2021 (No.29
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 24 de septiembre de

L También CPACA



17001-33-39-006-2021-00022-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al 071

2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud el 24 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL g S T=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 036 de fecha 01 de marzo de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

b 452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,




17-001-23-00-000-2021-00257-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)
A.l. 059

Con fundamento en el articulo 243 numeral 5 de la Ley 1437/11, modificado
por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021, por su oportunidad y procedencia,
CONCEDESE en el efecto DEVOLUTIVO el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, contra el auto con el cual se negd la suspension
provisional de los actos administrativos demandados, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contra el
sefior JAIME ENRIQUE SANZ ALVAREZ.

En firme esta providencia, REMITASE a través de medio digital, copia del

expediente al H. Consejo de Estado para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE

[

v \|
\ Q“\\ \Ifl %
\73( ,X’ “(“j

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No.

FECHA:

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




RATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.L.: 033
Asunto: Niega solicitud de ejecucién a continuacion
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00806-00
Demandante: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio
Demandada: Flor Maria Bedoya Sanchez

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidés (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 422 y siguientes del
Codigo General del Proceso (CGP), aplicables por remision expresa del
articulo 298 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el literal g) del
numeral 2 del articulo 125 de este tltimo codigo y del numeral 1 del articulo
243 ibidem, corresponde a esta Sala de Decision resolver sobre la solicitud
de ejecucidn a continuacion elevada por la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra la
sefiora Flor Maria Bedoya Sanchez.

ANTECEDENTES

El 5 de noviembre de 2021 fue radicada en este Tribunal solicitud de
ejecucion a continuacion del proceso ordinario de la referencia (archivos n®
001 y 007 del expediente digital), con el fin de que se libre mandamiento de
pago a favor de la parte accionante y en contra de la seniora Flor Maria
Bedoya Sdnchez, por el valor de las costas procesales ordenadas en sentencia

1 En adelante, CPACA.
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dictada en este asunto, con el consecuente pago de intereses moratorios y las
costas del proceso ejecutivo.

Como sustento factico de la solicitud, la entidad indic6 que la sefiora Flor
Maria Bedoya Sanchez adelantd un proceso ordinario que culmind con
sentencia favorable a la parte accionante, pues se negaron las pretensiones
de la demanda y se impuso condena en costas a favor de la misma.

Expuso que el fallo se encuentra en firme y que la sefiora Flor Maria Bedoya
Sanchez no lo ha cumplido, pues no ha pagado las costas que se ordenaron y
cuya liquidacion fue aprobada por el Despacho con auto que también se
encuentra ejecutoriado.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 297 del CPACA consagrd que para los efectos de dicho cdédigo,
constituyen titulos ejecutivos susceptibles de ser ejecutados ante esta
Jurisdiccion, entre otros, el de “1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales
se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias”.

En el caso que ocupa la atencion de esta Sala, la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seniala que el titulo ejecutivo se encuentra constituido por la
sentencia expedida el 28 de marzo de 2019, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado con el mismo ntimero asignado a esta
solicitud, en el que fungié como demandante la sefiora Flor Maria Bedoya
Sanchez y como demandada dicha entidad, confirmada mediante fallo del 3
de diciembre de 2020 del Consejo de Estado, y que decidi6 lo siguiente
(archivo n® 13 del expediente digital):

Primero. DECLARASE probada la excepcion propuesta por la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y que denominé “COBRO DE LO NO DEBIDO”, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. NIEGANSE las stiplicas de la demanda promovida en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora Flor
Maria Bedoya Sdanchez contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las razones
expuestas en precedencia.
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Tercero. CONDENASE en costas en esta instancia a la parte demandante, las
cuales serdn liquidadas por la Secretaria de esta Corporacion conforme lo
determina el CGP, por lo brevemente expuesto. FIJASE un salario minimo
legal mensual vigente como agencias en derecho.

Cuarto. La anterior providencia se NOTIFICA en estrados.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones pertinentes en el programa informdtico “Justicia Siglo
XXI”.

La anterior providencia se encuentra legalmente ejecutoriada (archivo n® 10
del expediente digital).

De acuerdo con lo expuesto, esta Sala de Decisidon considera que la solicitud
de ejecucion no cumple los parametros del articulo 297 del CPACA para
considerarlo como titulo ejecutivo demandable ante esta Jurisdiccion, como
quiera que no se trata de una sentencia que hubiese impuesto una condena
contra una entidad publica, sino que por lo contrario, es un fallo favorable a
la Administracion.

En ese orden de ideas, al no existir un titulo ejecutivo que pueda ser
ejecutado ante esta Jurisdiccidon, el Tribunal se abstendrd de adelantar
ejecucion alguna a continuacion del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. ABSTENERSE de dar tramite a la solicitud de ejecucion a
continuacion presentada por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra la sefiora Flor
Maria Bedoya Sanchez.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica al abogado JUAN CAMILO
GARCIA CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania n°
1.014'220.553 expedida en Bogotd, y portador de la tarjeta profesional n®
269.179 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado

de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, conforme a la sustitucion de poder realizada por el
abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, a quien le fue conferido poder
para actuar dentro el presente proceso (archivos n® 03 a 06 del expediente
digital).

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 36
FECHA: 01/03/2022

R

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO de Caldas

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 025
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00343-02
Demandante: Julio Roberto Chacoén Lasso
Demandado: Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del
veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019), proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
suplicas de la demanda dentro del proceso de controversias contractuales

promovido por el sefior Julio Roberto Chacén Lasso contra el Departamento
de Caldas.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 11 de julio de 2017 (fls. 2
a 17, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones
1.  Que se declare la existencia del contrato de prestacion de servicios para

los periodos comprendidos entre el 1° y el 31 de enero de 2016, el 1°y el
14 de febrero de 2016, el 1° y el 31 de julio de 2016 y el 1° y el 31 de

1 En adelante, CPACA.
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agosto de 2016.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la entidad
demandada pagar de manera indexada los honorarios profesionales a
que tiene derecho el accionante por haber acudido a las diligencias y
haber presentado los memoriales en representacion de dicha entidad,
ast:

a) Del 1° al 31 de enero de 2016, el actor debid asistir a 8 diligencias,
representadas en audiencias y presentacion de términos, para un
valor total de $5'515.640, correspondiente al salario minimo
($689.455) multiplicado por el numero de diligencias (8).

b) Del 1° al 14 de febrero de 2016, el accionante debid asistir a 4
audiencias de lectura de fallo, para un valor total de $2'757.820,
correspondiente al salario minimo ($689.455) multiplicado por el
numero de diligencias (4).

c) Del 12 al 31 de julio de 2016, el demandante debid asistir a 48
audiencias de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacion, para un valor total de $337093.840,
correspondiente al salario minimo ($689.455) multiplicado por el
namero de diligencias (48).

d) Del 1° al 31 de agosto de 2016, el actor debid asistir a 9 audiencias
de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion, para un valor total de $6'205.095, correspondiente al
salario minimo ($689.455) multiplicado por el numero de
diligencias (8 (sic)).

3. Que se ordene al Departamento de Caldas dar cumplimiento al fallo en
los términos del articulo 192 del CPACA.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls.3a5, C.1):

1. Mediante contrato n® 0066 del 6 de febrero de 2015, el Departamento de
Caldas y el sefior Julio Roberto Chacon Lasso celebraron contrato de
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion para la
defensa judicial, cuyo plazo seria hasta el 18 de diciembre de 2015.

2. A través de contrato n® 0041 del 15 de febrero de 2016, entre las partes
se celebrd contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a
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la gestion para la defensa judicial, cuyo plazo seria hasta el 30 de junio
de 2016.

3. Sin que mediara contrato de prestacion de servicios y en virtud de los
poderes otorgados para la defensa judicial, el demandante tuvo que
asistir a 8 diligencias (audiencias y presentacion de términos) durante el
mes de enero de 2016, y a 4 audiencias de lectura de fallo entre el 1° y el
14 de febrero de 2016.

4.  El Departamento de Caldas le solicit6 al accionante que acudiera a las
audiencias programadas para el segundo semestre de 2016, mientras se
firmaba el contrato de prestacion de servicios, por lo que el
demandante adelantd 57 actuaciones para los meses de julio y agosto.

5. Para el mes de agosto de 2016, el actor se enterd que no le seria
renovado el contrato de prestacion de servicios, por lo que renuncié a
los poderes otorgados para representar a la entidad. Sin embargo, en
apego al respeto por sus deberes profesionales, el demandante espero
hasta que las renuncias fueran aceptadas y mientras ello, asistio a las
diligencias programadas.

6. El 15 de septiembre de 2016, el accionante radicd cuenta de cobro con
los respectivos soportes, a fin de que le fueran reconocidos y pagados
los honorarios a los que tenia derecho al acudir a diligencias sin que
mediara contrato de prestacion de servicios.

7. Con Oficio n® UJ-SED-742 del 6 de octubre de 2016, el Secretario de
Educacion negd la peticion de pago de honorarios profesionales,
aduciendo que las actuaciones las habia realizado sin mediar contrato
de prestacion de servicios que hiciera adquirir el compromiso de
reservar recursos para realizar los pagos correspondientes.

8. La entidad demandada no revoco los poderes ni tampoco impidid o se
opuso a que el actor la representara judicialmente mientras no tenia
contrato de prestacion de servicios.

Fundamentos de derecho

Como fundamento de sus pretensiones la parte actora invocd las siguientes
disposiciones: Constitucion Politica: articulos 2, 25, 90 y 124; Ley 80 de 1993:
articulos 5, 27, 41, 44, 48, 50 y 51; Cddigo Civil: articulos 1.502, 1.602, 1.603, y
1.618.
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Adujo que los actos procesales realizados por el actor dan fe de la existencia
de un contrato por voluntad de las partes, tanto de la administracion de
continuar con la vigencia del mandato, como del contratista de atender los
asuntos a él encomendados, sin que exista causal alguna de las que prevé la
ley para invalidarlo.

Sostuvo que el contrato se ejecuté cuando el demandante asistid en los
periodos referidos en los hechos, a las diligencias judiciales previamente
programadas y notificadas al Departamento de Caldas, en virtud de los
poderes otorgados que continuaban vigentes, beneficiando con ello a la
administracion, quien obtuvo defensa técnica.

Manifestd que la negativa de reconocer los honorarios profesionales
configura un enriquecimiento sin causa a favor del departamento, quien se
beneficié gratuitamente de los servicios profesionales prestados por el actor,
con evidente perjuicio para éste.

Alegd que en este caso la administracién debe restablecer el equilibrio

econdmico del contrato, tal como lo prevén los articulos 5 y 27 de la Ley 80
de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado y actuando debidamente representado, el
Departamento de Caldas contest6 la demanda (fls. 193 a 196, C.1), para
oponerse a las pretensiones de la misma, con fundamento en lo siguiente.

Manifestd que el contrato estatal es solemne y debe constar por escrito, asi
como los documentos adicionales al mismo, tales como la certificacion de
disponibilidad y el registro presupuestales, los cuales permiten atender la
obligacion y hacerla exigible.

Indicd que los poderes se otorgaron en vigencia de los contratos suscritos
con el actor,

Adujo que en la medida en que el profesional del derecho no tenia certeza
de la renovacion de su contrato de prestacion de servicios, debid renunciar a
los poderes en los términos de lo dispuesto por el articulo 76 del Cddigo
General del Proceso (CGP)?, pues no existia relacion legal ni contractual de
por medio.

2 En adelante, CGP.
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Reprochd que se pretenda el pago de honorarios por actividades realizadas
en enero y febrero de 2016, en la medida en que el ultimo contrato de
prestacion de servicios concluy6 en junio de 2016, por lo que no existiria
razon para reclamar pagos adicionales cuando de por medio hubo contrato.

Propuso las excepciones que denomind: “INEXISTENCIA DE 1A
OBLIGACION (sic)”, con fundamento en que el Departamento de Caldas
cumplio estrictamente los contratos suscritos con el demandante y los

poderes fueron otorgados atendiendo los tiempos de duracién de cada
contrato, por lo que no habria lugar al reconocimiento y pago de valor
alguno por concepto de honorarios profesionales; “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION (sic) CON FUNDAMENTO EN LA LEY”, en tanto no existe
ningun tipo de relacion contractual o de otra clase, adicional a la estipulada
en los contratos suscritos con el demandante; “COBRO DE LO NO
DEBIDQ”, en la medida en que la entidad cancel6 lo adeudado en la forma
estipulada en cada contrato suscrito con el sefior Julio Roberto Chacon
Lasso; “BUENA FE”, ya que el Departamento de Caldas obr6 con la creencia
de que el demandante renunciaria a los poderes otorgados cuando la

relacion contractual que tenian culmind; “PRESCRIPCION (sic)”, en el

evento que se acceda a las suplicas de la demanda y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de
1968; “CADUCIDAD DE LA ACCION (sic)”, de conformidad con el literal d)
del numeral 2 del articulo 164 del CPACA; y “THECHO CUMPLIDO”, por
cuanto la concretizacion de un acto juridico por un empleado publico
competente sin que se hayan realizado las formalidades legales que
prescribe la ley para que el Estado validamente contraiga una obligacion, es

ineficaz o nula.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 29 de julio de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia en primera instancia (fls. 221 vuelto a 227, C.1), a
través de la cual nego las pretensiones de la demanda, con fundamento en lo
siguiente.

Inicialmente, la Juez de primera instancia se refiri¢ al contrato de prestacion
de servicios previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
sefialando su naturaleza.

Acto seguido, indico que la representacion judicial es una actividad
inherente a la administracion de una entidad estatal, derivada de la
capacidad procesal que la ley le reconoce, tal como lo establecen los articulos
159 y 160 del CPACA.
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Se refirio la Juez a quo a la manera en la cual el CGP establece que deben
conferirse y terminarse los poderes, de lo cual extrajo que el poder especial
tiene vigencia mientras no sea revocado por el poderdante, no sea designado
otro abogado por el mandante, y no hayan transcurrido 5 dias desde la
presentacion del memorial de renuncia ante el despacho judicial
correspondiente, acompanado de la comunicacién al poderdante.

Trajo a colacion apartes de pronunciamientos del Consejo de Estado
respecto del alcance del contrato de prestacion de servicios, sobre la relacion
entre el contrato de prestacion de servicios para representacion judicial y el
contrato de mandato, asi como frente al enriquecimiento sin causa.

De lo anterior, la Juez a quo destacd el caracter autonomo del contratista de
prestacion de servicios como elemento fundamental que marca el lindero
con una relacion de trabajo, asi como el hecho que el enriquecimiento sin
causa debe reclamarse por la via de la actio in rem verso y supone la
existencia de una causa juridica que justifique el enriquecimiento de una de
las partes con el consecuente empobrecimiento de la otra.

De conformidad con el material probatorio, la Juez de primera instancia
sefald que se encuentra demostrado que el demandante celebrd dos
contratos de prestacién de servicios con el Departamento de Caldas para
llevar a cabo la representacion judicial del mismo tanto ante la Procuraduria
Delegada para Asuntos Administrativos como en los despachos judiciales,
durante los siguientes periodos: desde el mes de febrero de 2015 hasta el 18
de diciembre de 2015 y desde el mes de febrero de 2016 hasta el 30 de junio
de 2016. Precisd que no se aportaron las respectivas actas de iniciacion, por
lo que no existe certeza sobre la fecha exacta de inicio de tales contratos.

Afirmo6 que estd establecido igualmente que dentro de las obligaciones
pactadas por las partes estaban las de contestar las demanda, asistir a
audiencias y diligencias judiciales en los procesos que le fueran asignados,
previo otorgamiento de los respectivos poderes.

Sostuvo que los contratos de prestacion de servicios celebrados y los
mandatos derivados de los mismos tienen regulaciones normativas
especificas, por lo que es a ellas a las que deben sujetarse las partes. Acoto
que en este caso se cumplio a cabalidad cada contrato, sin dar lugar a
relaciones contractuales adicionales.

Adujo que los contratos de prestacion de servicios se pactaron por tiempo
determinado y concluyeron por una causa legal, esto es, el vencimiento del
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plazo establecido para su ejecucion y previamente acordado por las partes.
Anadioé que los poderes otorgados con base en dicha relacion contractual se
otorgaron para la representacion judicial del departamento, actividad que
incluia naturalmente contestar demandas y asistir a audiencias y demads
diligencias, lo que materializa el apoderamiento judicial.

Manifestd que la terminacién de los poderes que se otorgaron en virtud de
los contratos de prestacion de servicios, operaba tnicamente en las formas
previstas en el articulo 76 del CGP, y de hecho, el demandante acudi6 a la
renuncia como una de las maneras de terminacion de los poderes.

Expuso que mientras estuvieran vigentes los poderes, era deber profesional
del accionante mantener la gestion en los procesos asignados, sin que ello,
luego de terminados los contratos de prestacion de servicios, diera lugar a
una nueva relaciéon contractual con el departamento.

Explicd que incluso los poderes se otorgaron durante la vigencia de cada
contrato suscrito y que al demandante se le canceld el valor de la gestién
encomendada, segtin se desprende de las actas de ordenacién de pagos.

Por lo anterior, considerd que no se ha configurado un contrato entre las
partes que deba ser objeto de declaracién judicial.

Finalmente y al encontrar acreditada la gestion que el apoderado judicial del
Departamento de Caldas hizo en defensa de la entidad, la Juez condend en
costas a la parte actora.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la providencia dictada por la Juez a quo, el demandante
interpuso recurso de apelacion (fls. 236 a 243, C.1), alegando lo siguiente.

Indico que la Juez de primera instancia no tuvo en cuenta que las
obligaciones pactadas a que se refirio, estuvieron por fuera de la firma del
contrato, por lo que es procedente el pago de honorarios profesionales.

Sostuvo que si bien los poderes se encontraban vigentes pese a no existir
contrato alguno, era deber de la entidad demandada solicitar al actor la
renuncia inmediata de los mismos, toda vez que el contrato de prestacion de
servicios podria facilmente mutar en un contrato de mandato o gestion y el
acto de apoderamiento.
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Cuestion6 que en la sentencia se manifieste que como los poderes fueron
otorgados en vigencia del contrato, surten efectos adn después del
vencimiento de éste.

Manifestd que el contrato de gestion le antecede necesariamente al acto de
apoderamiento, pues aquél es el resultado mutante de la prestacion de
servicios con ocasion de la labor de la abogacia, y también tenia un
vencimiento pactado.

Reprocho que la Juez de primera instancia no advirtiera que se ejecutaron
actividades propias del objeto contractual después de la finalizacién del
contrato, y que fue la misma Secretaria de Educacion la que impartid
instrucciones para la realizacidon de tales actividades, sin tener en cuenta lo
que ello generaba contractual y disciplinariamente.

Expuso que la Juez a quo debid determinar si en este caso se habia
configurado un hecho cumplido, por cuanto la entidad impartié labores
propias de la relacion contractual ya vencida y sin ningun respaldo
presupuestal.

Alegd que en este caso es claro que existio un enriquecimiento de la entidad
y empobrecimiento correlativo para el demandante, toda vez que aquella
logré su representacion judicial y extrajudicial, sin realizar el pago
correspondiente.

Indicod que obré amparado en la confianza legitima que le inspiraba tener la
certeza de la renovacion del contrato, como se habia hecho sucesivamente en
las tiltimas vigencias.

Adujo que no hay duda de que cumpli6 todas las obligaciones inherentes al
contrato de mandato, aun cuando no se habia formalizado la renovacion del
contrato, como también que la Secretaria de Educacion, enterado de las
mismas circunstancias, aceptd la representacion legal del demandante e
incluso le notifico y asigné nuevas diligencias.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 9 a 12, C.2)

Sostuvo que en la contestacion de la demanda el Departamento de Caldas
reconocio que la programacion de las audiencias se dio con posterioridad a
la fecha de otorgamiento de los poderes, sin tener en cuenta el vencimiento
de la prestacion del servicio, razén por la cual se estd aceptando un hecho



Exp.: 17001-33-33-002-2017-00343-02 9

cumplido, pues el demandante realiz6 tales actividades en cumplimiento de
un mandato y no podia dejar sin representacion a la entidad en
cumplimiento de lo previsto por el inciso final del articulo 76 del CGP, esto
es, mientras no fuera revocado el poder.

Indicé que no tenia la obligacién de renunciar al poder, maxime cuando
venia con un contrato de prestacidon de servicios que se renovaba
constantemente y que en la planta de la entidad no habia personal para tal
labor juridica.

Por lo anterior, considerd que era deber de la entidad revocar o sustituir el
poder conferido, pues de lo contrario se configuraria un contrato por
voluntad de las partes, tanto de la administracién de continuar con la
vigencia del mandato, como del contratista al atender los asuntos a él
encomendados.

Por lo demas, reiterd algunos de los argumentos esbozados en el recurso de
apelacion interpuesto.

Departamento de Caldas (fls. 6 a 8, C.2)

Intervino para solicitar que se confirme la providencia recurrida, en tanto se
demostrd que los contratos suscritos con el actor se cumplieron a cabalidad,
que los poderes se otorgaron dentro de la vigencia de los contratos, que no
se pudo demostrar un enriquecimiento sin causa ni un empobrecimiento
correlativo, pues no es siquiera la accion pertinente para ello, y que tampoco
se acredité un hecho cumplido. Acoté que lo tnico probado es que el actor
incumplié sus obligaciones contractuales, legales y deberes profesionales
como abogado.

Expuso que el actor sabia que una vez terminado su vinculo contractual no
podia seguir ejecutando un contrato, por lo que debio presentar su renuncia

a los poderes y no elaborar nuevos sin avisar de ello a la entidad.

Reitero que los contratos estatales deben constar por escrito y con todas las
formalidades previstas por la Ley 80 de 1993.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
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Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 18 de septiembre de 2019, y allegado el 18 de noviembre del
mismo ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3,
C.2).

Admision y alegatos. Por auto del 18 de noviembre de 2019 se admitio el
recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 3, C.2).
Ambas partes alegaron de conclusion (fls. 6 a 8 y 9 a 12, ibidem). El
Ministerio Publico no rindio concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 14 de febrero de 2020 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (fl. 13, C.2), la que se dicta en seguida atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver los siguientes interrogantes:

= ;Se acredité por la parte actora la existencia de un contrato estatal o de
tramites tendientes a la formalizacion escrita de un contrato de prestacion de
servicios entre el Departamento de Caldas y el sefior Julio Roberto Chacon
Lasso?

» En caso mnegativo, ¢se cumple alguno de los supuestos previstos
jurisprudencialmente de manera excepcional para que en asuntos en los que no
se suscribio contrato estatal se configure un enriquecimiento sin causa?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos acreditados; ii) solemnidad del contrato estatal y las
excepciones frente a la misma; iii) existencia de contrato estatal en el caso
concreto; y iv) teoria del enriquecimiento sin causa: actio in rem verso.

1. Hechos acreditados
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La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

El 6 de febrero de 2015, el Departamento de Caldas y el sefior Julio
Roberto Chacon Lasso celebraron contrato n® 0066 (fls. 18 a 24, C.1), con
el objeto de: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A
LA GESTION A LA SECRETARIA (sic) DE EDUCACION (sic) DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS EN LA REPRESENTACION (sic)
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, CONTROL, SUSTANCIACION (sic) Y
VIGILANCIA DE LOS PROCESOS JUDICIALES QUE LE SEAN
ASIGNADQOS, ASI (sicc COMO EL ANALISIS (sic) Y SOPORTE
JURIDICO (sic) DE LOS ASUNTOS QUE SEAN SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION (sic)”.

Dentro de las actividades especificas del contrato, se destacan las
siguientes (fls. 19 y 20, C.1):

*  Dar cumplimiento a la Resolucién n® 2804-1 del 7 de mayo de 2014,
con la cual se establecen directrices para realizar seguimiento a los
procesos judiciales y extrajudiciales en contra del Departamento
de Caldas.

*  Dar cumplimiento a la Resolucién n® 2805-1 del 7 de mayo de 2014,
con la cual se adoptan las politicas de prevencién del dano
antijuridico y defensa judicial del Departamento de Caldas.

* Atender todos los requerimientos realizados por el juez al ente
departamental, incluidos en el auto admisorio de la demanda.

*  Asistir a las audiencias prejudiciales y judiciales y adjuntar la
respectiva acta.

*  Producir informes mensuales al supervisor del contrato en la base
de datos disefiada para tal fin, incluyendo ademas de todos los
items, el sentido del fallo, la fecha del mismo y la fecha de
ejecutoria.

*  Allegar copia escaneada de la sentencia y ejecutoria a fin de
alimentar la base de datos.

*  Recibir reparto equitativo de procesos vigentes y los que se
llegaren a presentar en contra de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas. De igual manera, el contratista debera
entregar copia digital o fisica de las sentencias y efectuar
acompanamiento hasta su cumplimiento en el caso de las
sentencias condenatorias.

* Responder los requerimientos y asignaciones que por el SAC
(Sistema de Atencion al Ciudadano) le sean asignados, dando al
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b)

sistema el manejo oportuno de acuerdo con las indicaciones
establecidas por la Secretaria de Educacion.

*  Representacion prejudicial, que incluye el estudio y analisis
juridico de las solicitudes de conciliacion extrajudicial, ponencia
ante el Comité de Conciliacion y asistencia a las audiencias ante el
Ministerio Publico.

*  Representacion judicial, que incluye todas aquellas actuaciones y
diligencias judiciales propias de cada proceso, segun el caso:
elaboracion de poder debidamente firmado, contestacion de
demandas, recursos, practica de pruebas, alegatos, incidentes,
asistencia a audiencias y demas etapas procesales contempladas en
la ley.

= En caso de condena en costas a la parte demandante, el contratista
deberd gestionar la recuperacion de las mismas en favor de la
entidad.

*  El contratista deberd sustentar ante el Comité de Conciliacion lo
relacionado con los procesos asignados.

El valor del contrato se pacto en la suma de $45'400.000, pagadero de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y en actas parciales, previa
entrega de los informes de las actuaciones realizadas por el contratista,
la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato y la constancia de pago de los aportes a seguridad social (fl. 20,
C.1).

El plazo del contrato se acordd desde la fecha de suscripcion del acta de
inicio hasta el 18 de diciembre de 2015 (fl. 20 vuelto, C.1).

El 15 de febrero de 2016, el Departamento de Caldas y el sefior Julio
Roberto Chacon Lasso celebraron contrato n® 0041 (fls. 28 a 31, C.1), con
el objeto de: “(...) Prestar los servicios profesionales de abogado, como
apoderado del Departamento de Caldas — en los asuntos judiciales y
extrajudiciales que cursan o se lleguen a instaurar en contra de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas en los diferentes despachos, durante el
plazo contractual, ejecutando todas las obligaciones de medio a que haya lugar
en desarrollo de las facultades conferidas en el correspondiente poder, con plena
autonomia técnica y administrativa, aportando sus conocimientos y experticia
para el logro de los fines perseguidos por la entidad. También para que
represente al Departamento en los procesos donde sea parte demandante por
acciones judiciales del sector educativo de Caldas y prestar su apoyo y
conocimientos en la gestion Administrativa (sic) del Departamento de Caldas
— Secretaria de Educacion”.
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Dentro de las actividades especificas del contrato, se destacan las
siguientes (fls. 29 vuelto y 30, C.1):

*  Representacion extrajudicial, que incluye el estudio y analisis
juridico de las solicitudes de conciliacion extrajudicial, politicas de
prevencion del dafo antijuridico y defensa judicial del
Departamento de Caldas, ponencia ante el Comité de Conciliacion
y asistencia a las audiencias ante el Ministerio Publico.

*  Representacion judicial, que incluye todas aquellas actuaciones y
diligencias judiciales propias de cada proceso, segun el caso:
elaboracion de poder debidamente firmado, contestacion de
demandas, recursos, practica de pruebas, alegatos, incidentes,
asistencia a audiencias y demas etapas procesales contempladas en
la ley.

*  Dar cumplimiento a la Resolucion n® 2804-1 del 7 de mayo de 2014,
con la cual se establecen directrices para realizar seguimiento a los
procesos judiciales y extrajudiciales en contra del Departamento
de Caldas.

*  Dar cumplimiento a la Resolucién n® 2805-1 del 7 de mayo de 2014,
con la cual se adoptan las politicas de prevencién del dano
antijuridico y defensa judicial del Departamento de Caldas.

*  Atender todos los requerimientos realizados por el juez al ente
departamental, incluidos en el auto admisorio de la demanda.

*  Asistir a las audiencias prejudiciales y judiciales y, en general, a
todas las audiencias programadas por los diferentes despachos,
adjuntando la respectiva acta.

*  Producir informes mensuales al supervisor del contrato en la base
de datos disefiada para tal fin, incluyendo ademas de todos los
items, el sentido del fallo, la fecha del mismo y la fecha de
ejecutoria.

* Allegar copia escaneada de la sentencia y ejecutoria a fin de
alimentar la base de datos.

*  Recibir reparto equitativo de procesos vigentes y los que se
llegaren a presentar en contra de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas.

* Apoyar la unidad juridica de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, en la revision de la actuacion
administrativa de la misma.

El valor del contrato se pact6 en la suma de $22’500.000, pagadero de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y en actas parciales, previa
entrega de los informes de las actuaciones realizadas por el contratista,
la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
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d)

contrato y la constancia de pago de los aportes a seguridad social (fl. 29,
C.1).

El plazo del contrato se acordd desde la fecha de suscripcion del acta de
inicio hasta el 30 de junio de 2016 (fl. 29, C.1).

El 15 de septiembre de 2016, el sefior Julio Roberto Chacon Lasso radico
ante el Departamento de Caldas, solicitud de pago de honorarios
profesionales por valor de $53'584.364,88 (fl. 37, C.1), por los servicios
prestados a la Secretaria de Educacion durante los meses de enero,
febrero, julio y agosto de 2016. Indicd que las actuaciones realizadas se
habian hecho sin el respectivo contrato de prestacion de servicios, por
lo cual era necesario presentar la cuenta de cobro correspondiente para
la cancelacion de lo adeudado.

De folios 40 a 154 del cuaderno principal, obran actuaciones
desarrolladas por el sefior Julio Roberto Chacdén Lasso durante los
meses de enero, febrero, julio y agosto de 2016, de las que se extraen las
siguientes, por corresponder a meses que no hacian parte del plazo de
ejecucion del ultimo contrato suscrito. Se aclara que los documentos
que se citan a continuacion no fueron allegados en forma completa:

*  Audiencia inicial con fallo llevada a cabo el 13 de julio de 2016 por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales (fls.
61 a 63, C.1).

*  Audiencia inicial con fallo llevada a cabo el 25 de julio de 2016 por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales (fls.

64 a 69, C.1).

*  Contestacion de la demanda radicada el 6 de julio de 2016 (fls. 70 y
71, C.1).

*  Contestacion de la demanda radicada el 21 de julio de 2016 (fl. 72,
C.1).

*  Contestacion de la demanda radicada el 21 de julio de 2016 (fls. 73
y 74, C.1).

*  Contestacion de la demanda radicada el 21 de julio de 2016 (fls. 75
y 76, C.1).

*  Contestacion de la demanda radicada el 26 de julio de 2016 (fls. 77
y 78, C.1).

*  Audiencia inicial llevada a cabo el 10 de agosto de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 79
a 82, C.1).

*  Audiencia inicial llevada a cabo el 10 de agosto de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 83
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a 86, C.1).

*  Audiencia inicial llevada a cabo el 10 de agosto de 2016 por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 87
a 90, C.1).

*  Audiencia inicial llevada a cabo el 17 de agosto de 2016 por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 91 a
93, C.1).

*  Audiencia inicial llevada a cabo el 17 de agosto de 2016 por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 94
a97,C.1).

*  Oficio n® UJSED 418 del 15 de junio de 2016 (fls. 98 a 100, C.1), con
el cual personal de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas remitio al sefor Julio Roberto Chacén Lasso unas
solicitudes de conciliacion extrajudicial, a efectos de que las
estudiara para ponencia ante el Comité de Conciliacion y para que
asistiera posteriormente a las respectivas audiencias, las cuales
tenian fechas ya fijadas por la Procuraduria, incluyendo algunas
para julio de 2016.

. Oficio n® UJSED 421 del 17 de junio de 2016 (fls. 101 a 103, C.1),
con el cual personal de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas remitié al sefior Julio Roberto Chacon
Lasso unas solicitudes de conciliacion extrajudicial, a efectos de
que las estudiara para ponencia ante el Comité de Conciliacion y
para que asistiera posteriormente a las respectivas audiencias, las
cuales tenian fechas ya fijadas por la Procuraduria, incluyendo
algunas para julio de 2016.

*  Oficio n® UJSED 452 del 27 de junio de 2016 (fls. 104 a 107, C.1),
con el cual personal de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas remitié al sefior Julio Roberto Chacon
Lasso unas solicitudes de conciliacion extrajudicial, a efectos de
que las estudiara para ponencia ante el Comité de Conciliacion y
para que asistiera posteriormente a las respectivas audiencias, las
cuales tenian fechas ya fijadas por la Procuraduria, para julio y
agosto de 2016.

= Oficio n® UJSED 509 del 18 de julio de 2016 (fl. 108, C.1), con el cual
personal de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas remitio al senor Julio Roberto Chacon Lasso las nuevas
fechas fijadas por la Procuraduria para audiencia de conciliacion
extrajudicial, teniendo en cuenta que una de las convocadas no
asistio. Las diligencias fueron previstas para agosto de 2016.

*  Constancias de audiencias de conciliacién extrajudicial celebradas
el 11 de julio de 2016 (fls. 116 a 121, C.1), el 13 de julio de 2016 (fls.
122 a 135, ibidem), el 14 de julio de 2016 (fls. 136 a 139, C.1), el 22
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f)

de julio de 2016 (fls. 140 y 141, ibidem), el 26 de julio de 2016 (fls.
142 a 150, C.1), el 8 de agosto de 2016 (fls. 151 a 154, ibidem) y el 18
de agosto de 2016 (fls. 109 a 115, C.1), y a las cuales asistio el sefor
Julio Roberto Chacon Lasso.

Pagos realizados al sefior Julio Roberto Chacon Lasso con ocasion del
contrato n® 0041 del 15 de febrero de 2016 (fls. 152 a 174, C.1), en los que
constan ademads los documentos requeridos para la autorizacion de los
desembolsos.

Oficio n® UJ-SED 742 del 6 de octubre de 2016 (fl. 175, C.1), con el cual el
Secretario de Educacion del Departamento de Caldas nego la solicitud
de pago de honorarios elevada por el sefior Julio Roberto Chacén Lasso,
aduciendo que, como bien lo expresa el peticionario, las actuaciones
por él realizadas fueron sin contrato de prestacion de servicios, y para
que proceda el pago por el concepto reclamado debe mediar un
contrato de prestacion de servicios con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, como condicion
para adquirir el compromiso de los recursos reservados y separados
exclusivamente para el contrato en concreto.

Solemnidad del contrato estatal

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 definié los contratos estatales en los
siguientes términos:

De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

A su vez el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 definio a los departamentos como
entidades estatales, por lo que los contratos que éstos celebren deben
someterse a los preceptos del mismo estatuto y solo se rigen por las normas
del derecho comun en las materias que particularmente no hayan sido
reguladas por dicha ley, conforme a su articulo 13.

Ahora bien, el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 consagra como requisito para
la existencia de un contrato estatal, la solemnidad del mismo, es decir, que
tal acuerdo se eleve a escrito; lo anterior en contraposicion a la libertad de
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forma del régimen del derecho comuin en el que la consensualidad es la regla
general. En efecto, la citada norma prevé:

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los
contratos que celebren las entidades estatales constardn por escrito y no
requerirdn ser elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que
impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravimenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales
vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

(..)

En armonia con lo anterior, el texto del articulo 41 de la misma ley establecio
que los contratos estatales se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacién y éste se eleve a escrito:

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

(...)

De conformidad con lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado que la exigencia de que el contrato estatal se eleve por escrito,
constituye un requisito ad substantiam actus, en la medida en que aquél solo
podra surgir a la vida juridica cuando las partes plasmen por escrito su
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion®. Lo anterior quedd precisado
en una de sus providencias?, asi:

Las relaciones contractuales del Estado deben constar por escrito,
habida cuenta de que éste constituye requisito o formalidad
constitutiva (ad substantiam actus y ad solemnitatem), conforme a lo
dispuesto por los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993°. De ahi que para que
el acuerdo de voluntades nazca a la vida juridica es preciso que obre en
escrito y por ello no es posible probar el contrato con cualquier otro

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 16 de septiembre de 2013.
Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2002-00178-02(30683).

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 19 de septiembre de 2011.
Radicacion: 23001-23-31-000-1999-00355-01(21128).

5 Cita de cita: Que retoman una constante del derecho colombiano contenida en los articulos 18 del
Decreto ley 150 de 1976 y 26 del Decreto ley 222 de 1983, con arreglo a la cual, por lo general, es
preciso instrumentar el negocio juridico estatal mediante escrito.
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medio probatorio previsto en la ley procesal, tal y como la ha indicado una
y otra vez la jurisprudencia de la Sala.®

En efecto, el citado articulo 39 de la Ley 80 de 1993, al reqular la forma del
contrato estatal, prescribe que los contratos que celebren las entidades estatales
“constardan por escrito” (contrato litteris), en contraposicion a la libertad de
forma del régimen del derecho comiin en el que la consensualidad es la regla
general (“solus consensus obligat”).

Norma que hace referencia al modo concreto como se documenta, materializa e
instrumenta el vinculo contractual, tal y como lo serialo la Corte
Constitucional” al hacer el examen de constitucionalidad del parigrafo del
citado precepto® que disponia que las formalidades plenas se determinaban en
funcion de la cuantia (reglamentado por el articulo 25 Decreto 679/94°).

En consonancia con este mandato, el articulo 41 de la misma ley establecio con
igual nitidez que los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

En cuanto al alcance de estos dos mandatos legales, consultados sus
antecedentes historicos para determinar la historia fidedigna de su
establecimiento al tenor de lo dispuesto en el articulo 27 del Coédigo Civil
(voluntas legislatoris), se tiene que el legislador tenia claro que el contrato
estatal no seria consensual sino solemne y —por lo mismo- el escrito fue
concebido como un requisito para su perfeccionamiento.

En efecto, en la exposicion de motivos al Proyecto de ley 149 de 1992 presentado
por el Gobierno, a la sazon la actual Ley 80, aparece claro no sélo este aserto
sino también las razones de que se sirvio el legislador:

“Si bien tratandose de los contratos la consensualidad de los mismos es la
regla general, a veces se requiere en su otorgamiento o celebracién la
observancia de ciertas formalidades establecidas por la ley, cuyo
incumplimiento conduce a la ineficacia. En este caso se estard en
presencia de un contrato ‘solemne’. A diferencia del decreto 222 de 1983,
cuyo articulo 51 establece una serie de requisitos y condiciones para el
perfeccionamiento del contrato, el proyecto de ley, siguiendo los
lineamientos que le traza la adopcion del postulado de la autonomia de la

¢ Cita de cita: Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencias 28 de enero de 1994, Exp. 9072; 11 de julio de 1996, Exp. 9692; 29 de enero de 1998 exp.
11099; de 4 de mayo de 1998; 5 de octubre de 2005 AP 1588; 29 de noviembre de 2006 exp. 16855; 2
de mayo de 2007 rad. 25000232600019950112301 (16211); 17 de mayo de 2007 AP 3932; 20 de
septiembre de 2007 exp. 16.852 y 23 de marzo de 2011, exp.17.072; Auto del 27 de enero de 2000,
Exp. 19935; Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 26 de agosto de 1998.

7 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencia C 949 de 2001.

8 Cita de cita: Derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

% Cita de cita: Derogado por el articulo 83 del Decreto 066 de 2008.
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voluntad, consagrd un tinico requisito formal. En efecto, los articulos 33 y
35 establecen que los contratos que celebren las entidades constaran por
escrito. Es el escrito, entonces, el tunico requisito exigido para el
perfeccionamiento del contrato estatal, en el cual se recogerd el acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion. El articulo 35 del proyecto
bisicamente estd fundamentado en dos hechos. El uno, nacido del
principio de publicidad que regula toda actividad administrativa, el cual
exige por lo menos la formalidad escrita; y el otro, producto de la prictica
inveterada de elevar a escrito todo contrato en razon a la seguridad que
ello produce. El propio estatuto prevé situaciones excepcionales en que el
requisito del escrito no se exigird, como es el caso de los contratos de
urgencia.”" (se destaca).

Estas normas en forma imperativa revistieron a la forma escrita, como se
exterioriza esa declaracion de voluntad de los co-contratantes, de un valor ad
esentiam (forma dat esse rei), al predicar que el acto o negocio juridico sélo nace
a la vida juridica cuando adopta esa forma obligatoria, solemnidad esencial para
su existencia juridica de rigurosa observancia, que constituye una restriccion
positiva a la expresion de la voluntad™.

Lo cual resulta armonico con lo prescrito por el articulo 1760 del Codigo
Civil? con arreglo al cual la falta de instrumento publico no puede suplirse
con otra prueba en los actos y contratos en que la ley requiere de esa
solemnidad y el articulo 232 del C.P.C. que establece que la prueba de
testigos no podra suplir el escrito que la ley exija como solemnidad para la
existencia o validez de un acto o contrato.

De ahi que la falta del documento que contiene el acto o contrato no
puede suplirse con otra prueba y su omision de aportarlos en legal
forma dentro de un proceso judicial impide que se puedan hacer valer
o reconocer los derechos y obligaciones -efectos juridicos- que en
nombre o a titulo de él se reclaman. O lo que es igual, no es posible
probar el contrato con cualquier otro medio probatorio previsto en la
ley procesal, toda vez que el contrato, el escrito y su prueba son
inseparables, como recientemente indico la Sala®.

(...)

10 Cita de cita: Exposicién de Motivos al proyecto de ley No. 149 de 1992, Senado, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, en Gaceta del Congreso,
Ano I, No. 75, miércoles 23 de septiembre de 1992, pag. 12.

11 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia AP 1588 de 5 de octubre de 2005, CP
Ramiro Saavedra Becerra.

12 Cita de cita: Aplicable por remisién expresa que hacen los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993.

13 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 23 de marzo de 2011,
exp.17.072.
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(...) si la parte actora no trae al proceso copia auténtica del contrato,
no hay lugar a acceder a sus siplicas en tanto no se demuestran —por
esa omision- los hechos en que fundamentan, esto es, no se acredita la
fuente de la controversia contractual y por lo mismo la primera carga
probatoria que incumbe al actor es justamente demostrar la existencia
del negocio juridico, pues al acreditarlo se probardn las obligaciones
que emanan de éste y cuyo incumplimiento se alega. (Lineas del texto,
negrilla de la Sala).

3. Existencia de contrato estatal para el caso concreto

Alego el actor que entre él y el Departamento de Caldas debe entenderse
suscrito un contrato estatal de prestacion de servicios, en tanto, luego de
terminado el acuerdo de voluntades que habia suscrito con la entidad para
llevar la defensa judicial de ésta, el demandante siguié cumpliendo sus
obligaciones (contestacion de demandas y asistencia a audiencias judiciales
y extrajudiciales), con la conviccién que su contrato se renovaria, lo cual no
fue asi, segun le informo la administracion en agosto de 2016.

Debe senalarse que aun cuando la parte demandante pretende que se
reconozca la existencia de un contrato estatal por las actividades que
supuestamente realizd en los meses de enero y febrero de 2016, lo cierto es
que éstas se encontrarian amparadas en el contrato n® 0041, cuyo plazo de
ejecucion abarco hasta el 30 de junio de 2016 y respecto del cual no se elevo
pretension alguna.

En ese sentido, la Sala s6lo analizara lo correspondiente a la presunta
prestacion de servicios para los meses de julio y agosto de 2016.

Precisado lo anterior y de acuerdo con el material probatorio allegado y ya
relacionado, se advierte que la relacion contractual que intenta configurar el
demandante con el Departamento de Caldas no estuvo precedida de una
causa juridica eficiente, es decir, de un contrato estatal, pues se echa de
menos el acto solemne, indispensable conforme a las normas de derecho
publico administrativo, como antes se indico.

Esta Sala de Decision considera necesario aclarar que si bien el articulo 141
del CPACA establece la posibilidad de que a través del medio de control de
controversias contractuales se solicite la declaratoria de existencia del
contrato, lo cierto es que el entendimiento que le ha dado la jurisprudencia
del Consejo de Estado a este primer presupuesto de tal norma, se concreta
en que dicha eventualidad es viable cuando las partes efectuaron todos los
tramites necesarios para la formalizacion escrita del contrato, pero su
perfeccionamiento o su legalizacion no fue posible. En efecto, en sentencia
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del 11 de noviembre de 2009, el Supremo Tribunal en lo Contencioso
indico:

(...)

“Todo lo anterior hace parte del entendimiento integral de las normas
relacionadas con la forma, perfeccionamiento y prueba del contrato, sin
perjuicio de la posibilidad de que la parte contractual solicite al juez, por
via de la accion de controversias contractuales, la declaratoria de
existencia del contrato cuando el negocio no se ha perfeccionado o no se ha
legalizado, de conformidad con el articulo 87 del C. C. A..

“En tal sentido, la jurisprudencia de la Sala, en sentencia de 30 de
noviembre de 2000%, se pronuncio sobre la posibilidad de demandar en
accion de controversias contractuales, con pretension de declaratoria de
existencia del contrato, pues, el suministro de viveres se solicitaba a
través de documentos como vales y formatos escritos, pero, sin
perfeccionamiento ni legalizacion, dijo:

“Dado que, en algunos eventos —especialmente cuando el dafio causado
proviene de la prestacion de un servicio o el suministro de unos bienes,
entre otros casos, sin que exista un contrato perfeccionado y legalizado de
conformidad con las normas legales vigentes—, puede solicitarse la
declaracidn de existencia del respectivo negocio juridico, en ejercicio de la
accion contractual, ha expresado la Sala, adicionalmente, que para
efectos de establecer si procede dicha accién o la de reparacion
directa, debe establecerse si las partes, en la prdctica, han
recorrido o no la definicion del tipo negocial, esto es, si la
conducta realizada por ellas da lugar al surgimiento del contrato
que aspiraron a celebrar. Si la respuesta es afirmativa, deberd
concluirse que se cumplieron los requisitos previstos en la norma
para declarar la existencia y eficacia del negocio, por lo cual la
accion procedente serd la accion contractual; si es negativa, dicha
accion no podrd prosperar. En efecto, la ausencia de la totalidad
de los tramites necesarios para la formalizacion escrita del
contrato y su posterior perfeccionamiento permite concluir que el
negocio juridico es inexistente”.'° (...). (Resalta el Tribunal).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Radicaciéon niimero: 85001-
23-31-000-1998-00066-01(18015).

15 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera.
Expediente 11895, actor: Eulises Barén, C. P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez.

16 Cita de cita: Sentencia del 29 de enero de 1998, expediente 11.099, actor: Sociedad OTI de
Colombia Ltda. Sobre el mismo tema, sentencias del 4 de marzo de 1991, expediente 5825, actora:
Sociedad Alberto Corredor y Cia. Ltda.; 10 de marzo de 1997, expediente 10.038, actor Oscar Gémez
Espania.
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Para el caso concreto, el demandante no alleg6 pruebas de las cuales se
desprenda que las partes hubieran efectuado alguno de los tramites que
permitieran la formalizacion escrita de un contrato, por lo que el negocio
juridico deviene en inexistente y, en tal sentido, el medio de control de
controversias contractuales promovido no puede prosperar, de acuerdo con
los lineamientos jurisprudenciales que se han referido anteriormente.

4. Teoria del enriquecimiento sin causa: actio in rem verso

En relacion con el enriquecimiento sin causa y con fundamento en
jurisprudencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicial?,
el Consejo de Estado'® ha senalado que los requisitos para que se configure
un enriquecimiento sin causa, son los siguientes:

De conformidad con lo anterior, se observa que el enriquecimiento sin causa es
fuente de obligaciones cuando retine los siguientes requisitos: (i) la existencia de
un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja o
beneficio patrimonial —ventaja positiva— o, que su patrimonio no haya sufrido
detrimento alguno —ventaja negativa—, (ii) el empobrecimiento correlativo, lo
cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido se haya traducido
consecuentemente en una mengua patrimonial para el empobrecido, (iii) la
ausencia de causa juridica’, que justifique el empobrecimiento sufrido por el
afectado como consecuencia del enriquecimiento del beneficiado, es decir, que
sea injusto, iv) que el demandante, a fin de recuperar el bien carezca de
cualquiera otra accion originada por un contrato, un cuasi-contrato, un delito,
un cuasi-delito, o de las que brotan de los derechos absolutos y, v) la actio in
rem verso no procede cuando con ella se pretende soslayar una disposicion
imperativa de la ley®.

En la medida en que las pretensiones de esta demanda estan encaminadas a
obtener el pago por una prestacion de servicios a favor del Departamento de
Caldas, sin que se hubiere suscrito contrato alguno con el lleno de los
requisitos legales, no seria posible acudir a la teoria del enriquecimiento sin
causa, por cuanto, como se indico, con ella no es posible soslayar una

17 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 6 de septiembre de
1935; Gaceta Judicial, XLIV, p. 474, citada por la sentencia del 26 de mayo del 2010, Seccién Tercera
del Consejo de Estado, rad. 29.402, M.P. Gladys Agudelo Ordodniez (e).

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 4 de junio de 2021. Radicaciéon
numero: 08001-23-33-000-2012-00123-01(49394).

19 Cita de cita: A propdsito de los requisitos del enriquecimiento sin causa como fuente de
obligaciones, entre muchas otras, se remite a la sentencia del 31 de julio del 2014, rad. 29892, Seccién
Tercera, Subseccién B, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; Sentencia
de 7 de junio de 2007, expediente: 52001-23-31-000-1995-07018-01(14669). En los mismos términos
auto del 30 de marzo de 2006, expediente: 25662.
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disposicion imperativa de la ley, como en este caso era la suscripcion del
contrato estatal.

Sin embargo, en sentencia de unificacion de jurisprudencia del 19 de
noviembre de 201221, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado sentd su posicion en torno a la procedencia de la accion de
reparacion directa como el cauce adecuado para ventilar judicialmente las
pretensiones relativas al enriquecimiento sin justa causa, asi como el caracter
excepcional de su procedencia en casos como el que ocupa la atencion de
esta Sala. En aquella ocasion, afirmé:

12.1 Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general, el
enriquecimiento sin causa, Yy en consecuencia la actio de in rem verso, que en
nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de
Justicia?? a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de
manera expresa en el articulo 831% del Coédigo de Comercio, no pueden ser
invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios
ejecutados sin la previa celebracion de un contrato estatal que los justifique por
la elemental pero suficiente razon consistente en que la actio de in rem verso
requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de
1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige
la solemnidad del escrito, excepcion hecha de ciertos eventos de urgencia
manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la imposibilidad de
cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo
41 inciso 4°). En los demds casos de urgencia manifiesta, que no queden
comprendidos en ésta hipotesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla
general expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden
publico e imperativas y por lo tanto inmodificables e inderogables por el querer
de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir
en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia
legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea
admisible la ignorancia del precepto como excusa para su inobservancia.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Seccién Tercera.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del 19 de noviembre de 2012.
Radicacion niimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).

2 Cita de cita: Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, de 12 de mayo de
1955. G.J. LXXX, 322.

2 Cita de cita: Articulo 831: Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.
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Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in rem
verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios al mdrgen
(sic) de una relacion contractual, como lo hace la tesis intermedia, tal
justificacion se derrumba con solo percatarse de que la buena fe que debe guiar y
que debe campear en todo el iter contractual, es decir antes, durante y después
del contrato, es la buena fe objetiva y no la subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o creencia de
estar actuando conforme a derecho, que es propia de las situaciones posesorias, y
que resulta impropia en materia de las distintas fases negociales pues en estas lo
relevante no es la creencia o el convencimiento del sujeto sino su efectivo y real
comportamiento ajustado al ordenamiento y a los postulados de la lealtad y la
correccion, en lo que se conoce como buena fe objetiva.

Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene sus
fundamentos en un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino que
se funda también en los principios y valores que se derivan del ordenamiento
juridico superior ya que persiguen preservar el interés general, los recursos
publicos, el sistema democrdtico y participativo, la libertad de empresa y la
iniciativa privada mediante la observancia de los principios de planeacion,
transparencia y seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que todo se
traduzca en seguridad juridica para los asociados.

Asi que entonces, la buena fe objetiva “que consiste fundamentalmente en
respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del
acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente
el deber de informar a la otra parte*, y, en fin, en desplegar un comportamiento
que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés
del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en
buena medida de la lealtad vy correccion de la conducta propia”, es la
fundamental y relevante en materia negocial y “por lo tanto, en sede
contractual no interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando
conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino, se repite, el
comportamiento que propende por la pronta y plena ejecucion del acuerdo
contractual”,?> cuestion esta que desde luego también depende del cumplimiento
de las solemnidades que la ley exige para la formacién del negocio.

Y esto que se viene sosteniendo encuentra un mayor reforzamiento si se tiene en
cuenta ademds que esa buena fe objetiva, que es inherente a todas las fases
negociales, supone la integracion en cada una de ellas de las normas
imperativas correspondientes, tal como claramente se desprende de lo
preceptuado en el articulo 871 del Codigo de Comercio, con redaccion similar al
articulo 1603 del Codigo Civil, que prevé que los contratos deben “celebrarse y

24 Cita de cita: En este sentido cfr. M.L. NEME VILLARREAL. Buena fe subjetiva y buena fe objetiva.
En Revista de Derecho Privado. No. 17. Universidad Externado de Colombia, Bogota 2009, p. 73.

% (Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente 18836.
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ejecutarse de buena fe, y en consecuencia, obligarin no sélo a lo pactado
expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los
mismos, seguin la ley, la costumbre o la equidad natural.”

Por consiguiente la creencia o conviccion de estar actuando conforme lo dispone
el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos imperativos de
la ley para edificar una justificacion para su elusion y mucho menos cuando la
misma ley dispone que un error en materia de derecho “constituye una
presuncion de mala fe que, no admite prueba en contrario.”*

Pero por supuesto en manera alguna se estd afirmando que el enriquecimiento
sin causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui contemplado, lo que
ahora se estd sosteniendo es que la actio de in rem verso no puede ser utilizada
para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la
administracion sin contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi el
mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es solemne
porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando previamente los
procedimientos serialados por el legislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se
insiste, estas posibilidades son de cardcter excepcional y por consiguiente de
interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretension
de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos
que necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla general que antes
se menciono.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o
general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian
entre otros los siguientes:

a)  Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacién y sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o
de su_imperium constriiid o impuso al respectivo particular la ejecucion
de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por
fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b)  En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar
una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, wurgencia y necesidad que deben aparecer de
manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas,

% Cita de cita: Inciso final del articulo 768 del Cédigo Civil.
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asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente,
util, necesaria y la mds razonablemente ajustada a las circunstancias que
la llevaron a tomar tal determinacion.

c)  En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del
legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

12.3. El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in

rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir acompariada de la re¢la segtin

la_cual, el enriquecimiento sin causa es esencialmente compensatorio y por

consiguiente el demandante, de prosperarle sus pretensiones, solo tendrd

derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision de algiin

ilicito, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que

resuelva el asunto, deberd cumplir con la obligacion de compulsar copias para

las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales.

13. Ahora, en los casos en que resultaria admisible se cuestiona en sede de lo
contencioso administrativo si la accion pertinente seria la de reparacion directa.

Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la pertinencia de la
via de la reparacion directa con fundamento en que se trata de una accion
autonoma que es de cardcter compensatoria y no indemnizatoria, aspecto este
ultimo que constituye la esencia la accion de reparacion directa, y, de otro lado,
se aduce que el camino procesal en lo contencioso administrativo es
precisamente la de la reparacion directa porque mediante esta se puede pedir la
reparacion de un dafio cuando la causa sea, entre otras, un hecho de la
administracion.

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye
basicamente una pretension y que la autonomia de la actio de in rem verso se
relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via procesal adecuada
para enrutarla, ficilmente se concluye que en materia de lo contencioso
administrativo a la pretension de enriquecimiento sin causa le corresponde la
via de la accion de reparacion directa.

En efecto, recuérdese que en el derecho romano el enriquecimiento estaba
vinculado a determinadas materias (donaciones entre conyuges, peticion de
herencia frente al poseedor de buena fe, negocios celebrados por el pupilo sin la
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autorizacion del tutor, el provecho que una persona recibia por los delitos o por
los actos de otro, etc.) y por consiguiente la restitucion se perseguia mediante la
condictio perteneciente a la respectiva materia, materia esta que entonces se
constituia en la causa del enriquecimiento.

Ulteriormente, a partir de la construccion de la escoldstica cristiana y de la
escuela del derecho natural racionalista, se entendio que la prohibicion de
enriquecerse a expensas de otro era una regla general que derivaba del principio
de la equidad y que por lo tanto resultaba aplicable también para todas aquellas
otras hipdtesis en que alguien se hubiera enriquecido en detrimento de otro,
aunque tales casos no estuvieran previstos en la ley.

Este proceso culmino cuando Aubry y Rau entendieron y expresaron que la
actio de in rem verso debia admitirse de manera general para todos aquellos
casos en que el patrimonio de una persona, sin causa legitima, se enriquecia en
detrimento del de otra y siempre y cuando el empobrecido no contara con
ninguna otra accion derivada de un contrato, un cuasicontrato, un delito o un
cuasidelito para poder obtener la restitucion.

Ast que entonces la autonomia de la actio de in rem verso se centra en que el
enriquecimiento se produce sin una causa que lo justifiqgue y que como quiera
que no hay causa justificante se carece de la correspondiente accion que daria la
justa causa si esta existiere.

Esta la razon por la que se exige que no haya contrato, cuasicontrato, delito o
cuasidelito al amparo del cual pueda pretenderse la restitucion.

Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, mds que una propia y
verdadera accion, es una pretension restitutoria de un enriquecimiento
incausado, enriquecimiento éste que a no dudarlo constituye un dafio para el
empobrecido y que por lo tanto es equitativo que aunque no exista causa al
amparo de la cual pueda exigirse la restitucion esta se conceda en aplicacion de
la regla que prohibe (sic) enriquecerse a expensas de otro.

Luego es en ese dmbito y de esta manera como debe entenderse la autonomia de
la actio de in rem verso, lo que en otras palabras significa que su autonomia es
mds de cardcter sustancial que procedimental.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accion de reparacion directa
que consagra el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo puede
pretenderse el reconocimiento del enriquecimiento sin causa y la consiguiente
restitucion en todos aquellos casos en que resultaria procedente, puesto que esta
accion esta prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dafio cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho de la
administracion.
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Y el arqumento para negar la viabilidad de la reparacion directa para las
pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es
indemnizatoria y esta compensatoria, también se derrumba con sdlo considerar
que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique estd padeciendo un
dafio y por ende puede pedir su reparacion, pero como de la esencia de una
pretension edificada sobre un enriquecimiento incausado es que la restitucion
solo va hasta el monto del enriquecimiento, es esto lo que en ese caso puede
pedir y nada mds.

Puestas asi las cosas aparece obvio que la via (sic) procesal en lo contencioso
administrativo para recabar un enriquecimiento incausado es la de la
reparacion directa porque mediante ésta se puede demandar la reparacion del
dafio y esto es precisamente lo que padece quien se ve empobrecido si quien
correlativamente se enriquece sin una causa que lo justifique.

Pero, se reitera, lo uinico que podra pedir mediante esa accion es el monto del
enriquecimiento y nada mds y esta circunstancia en manera alguna desfigura o
enerva la accion de reparacion directa puesto que lo sustantivo prevalece sobre
lo adjetivo o procedimental.

14. Corolario de lo anterior es que todo lo atinente a la competencia y a los
terminos de caducidad en los casos de enriquecimiento sin causa se rigen por los
de la reparacién directa porque esa pretension se hace valer mediante esta
accion. (Lineas son del texto).

No obstante que en este asunto la parte actora promovid el medio de control
de controversias contractuales que, como se vio, no procede en este caso
dada la inexistencia de contrato estatal, este Tribunal acoge decision
adoptada por el Consejo de Estado?” en un asunto de caracteristicas similares
a las aqui expuestas y, en ese sentido, con el propdsito de garantizar la
efectividad del derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia y advirtiendo que la parte actora en su demanda fundamenté sus
pretensiones desde la perspectiva de un enriquecimiento sin causa, se
aplicara el principio iura novit curia, con el fin de efectuar un andlisis de
fondo desde el punto de vista de una reparacion directa, dado que el
procedimiento y el término de caducidad se encuentran regulados de
manera semejante para las controversias contractuales.

Atendiendo lo anterior, pasa este Tribunal a analizar si el caso bajo examen
encuadra en alguno de los supuestos de enriquecimiento sin justa causa,
sefialados por la jurisprudencia.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia del 16 de septiembre de 2013.
Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2002-00178-02(30683).
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Se recuerda que el primero de ellos es el relativo a acreditar que fue
exclusivamente la entidad, sin participacion y sin culpa del particular
afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su
imperium, constrind o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

Este primer evento parte de la existencia de la supremacia de una entidad, y
en una hipodtesis en la que la voluntad del particular es doblegada o
sometida a la de aquella, es decir, en los cuales ese particular no puede
negarse a la prestacion de un servicio o al suministro de bienes o servicios
requeridos por la entidad o a continuar haciéndolo?.

De conformidad con el material probatorio recaudado, esta Sala considera
que si bien existen documentos que dan cuenta que entre el 1° de julio y el 31
de agosto de 2016, el sefior Julio Roberto Chacoén Lasso actué como
apoderado del Departamento de Caldas en diligencias llevadas a cabo tanto
en la Procuraduria como en los Juzgados Administrativos del Circuito de
Manizales, lo cierto es que de ninguno de ellos se extrae una conducta
propiciada exclusivamente por la entidad sin participacion y sin voluntad
del demandante.

En efecto, en el ambito temporal que aqui se analiza, en el expediente sélo
obra el Oficio n® UJSED 509 del 18 de julio de 2016 (fl. 108, C.1), con el cual,
luego de que se hubiera terminado el contrato de prestacion de servicios,
una funcionaria de la Secretaria de Educacidon del Departamento de Caldas
inform¢ al sefior Julio Roberto Chacén Lasso que la Procuraduria habia
fijado nuevas fechas (para agosto de 2016) para audiencia de conciliacion
extrajudicial, teniendo en cuenta que en la anterior oportunidad, una de las
convocadas no habia asistido.

Lo anterior no puede entenderse como un acto de constrenimiento o
coaccion hacia el demandante, sino simplemente de informacion en relacion
con el tramite que aquél venia adelantando anteriormente en la entidad en
relacion con dichos asuntos. Notese que no hubo orden, imposicion ni
disposicion en relacion con adelantar alguna gestion especifica.

En sentencia del 7 de septiembre de 2015%, el Consejo de Estado precis6 que:
“Los autos de autoridad para que sean constitutivos de constrefiimiento, en los

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 4 de junio de 2021. Radicacion
numero: 52001-23-31-000-2011-00195-02(52076).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C.
Consejera Ponente: Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. Sentencia del 7 de septiembre de 2015.
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terminos de la norma citada, son aquellos que se derivan de una clara manifestacion
del poder puiblico, que implican o conllevan el ejercicio de una potestad estatal (v.gr.
actos de policia o jurisdiccionales) y que le imponen a un particular una carga o
deber especifico. De manera que, no todo auto de autoridad publica puede ser
entendido como constreriimiento, sino solo aquellos que tengan la virtualidad de
someter o doblegar la voluntad del particular, como serian ciertos actos de policiva o
jurisdiccionales”.

Nada le impedia al demandante recordar a la entidad que su vinculacion
con ésta ya habia finalizado y, por ende, no podia seguir al frente de su
defensa judicial y extrajudicial, acudiendo oportunamente a la renuncia de
los poderes que incluso fueron otorgados por el Departamento de Caldas en
vigencia de los contratos suscritos con el actor y no con posterioridad a la
finalizacion del vinculo contractual.

En ese contexto, al no demostrar que no pudo oponerse a la prestacion del
servicio por el que ahora reclama, se entiende que fue el mismo demandante
quien voluntariamente decidié seguir prestando sus servicios profesionales
sin que mediara ningin contrato, esto es, se colocd bajo una condiciéon
precaria frente al derecho y la ley, pues con su conducta aceptd pretermitir el
cumplimiento de normas imperativas que le eran conocidas, habida cuenta
su condicion de abogado.

Asi pues, no hay prueba fehaciente que acredite una coaccién o
constrenimiento, fisico, moral o juridico por parte del Departamento de
Caldas sobre el sefior Julio Roberto Chacén Lasso, para que entre el 1° de
julio y el 31 de agosto de 2016, ejerciera la defensa judicial y extrajudicial de
dicha entidad.

En lo que respecta a las otras dos hipotesis para la procedencia del
enriquecimiento sin justa causa, advierte el Tribunal que no se configuran,
ya que con la prestacion del servicio de apoyo a la gestion no se evitaba
algtin tipo de riesgo, amenaza o lesion inminente e irreversible al derecho a
la salud, y tampoco la ejecucién de ese servicio constituia una urgencia
manifiesta que autorizara al Departamento de Caldas para hacer su
declaratoria.

Conclusion
De conformidad con lo expuesto, esta Sala concluye que en el sub examine no

se suscribio contrato estatal alguno por el periodo comprendido entre el 1°
de julio y el 31 de agosto de 2016, y ademas se echa de menos alguna prueba

Radicacién namero: 25000-23-26-000-2003-01334-01(36318).
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que permita inferir a este Juez Colegiado que al menos se adelantaron
trdmites necesarios para la formalizacion escrita de un contrato y su
posterior perfeccionamiento. Ello conduce necesariamente a concluir que el
negocio juridico es inexistente.

Adicionalmente, al no cumplir ninguno de los supuestos requeridos para la
configuracion del enriquecimiento sin causa, las pretensiones de la parte
actora en ese sentido tampoco pueden prosperar.

Por lo anterior, se confirmara el fallo objeto de apelacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO de Caldas, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintinueve (29) de julio de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, con la cual negd las pretensiones de la demanda
dentro del proceso de controversias contractuales promovido por el sefor
Julio Roberto Chacon Lasso contra el Departamento de Caldas.

Segundo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Tercero. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES g
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 027
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-006-2015-00190-02
Demandante: José Ignacio Vasquez Villegas
Demandado: Municipio de Manizales (Concejo Municipal de
Manizales)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del dos
(2) de agosto de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior José Ignacio Vasquez Villegas contra el Municipio
de Manizales (Concejo Municipal de Manizales).

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 13 de julio de 2015 (fls. 1
a 12, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 0009 del 16 de enero de

2015, con la cual el Concejo Municipal de Manizales declard

1 En adelante, CPACA.
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insubsistente el nombramiento del sefor José Ignacio Vasquez Villegas
como Asesor de Control Interno.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reintegre al sefior José Ignacio Vasquez Villegas al cargo de
Asesor de Control Interno o a otro de igual o superior categoria.

3. Que el Concejo Municipal de Manizales reconozca y pague los salarios,
primas técnicas, bonificaciones y prestaciones sociales legales y demads
emolumentos dejados de percibir desde la desvinculacion del senor
José Ignacio Vasquez Villegas el 16 de enero de 2015 hasta la fecha en la
que sea reintegrado, con los incrementos legales durante dicho periodo.

4. Que las sumas reconocidas sean actualizadas en los términos de la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

5. Que se liquiden los intereses moratorios desde el momento de la
conciliacion, en los términos del inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

6. Que para todos los efectos legales, se considere que no ha existido
solucion de continuidad hasta la fecha en la que legal y efectivamente
se produzca el reintegro del senor José Ignacio Vasquez Villegas.

Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 2 a 4, C.1), que en resumen indica la Sala:

1. El sefor José Ignacio Vasquez Villegas inicié labores en el Concejo
Municipal de Manizales el 16 de enero de 2010, en el cargo de Asesor
de Control Interno, Codigo 10501, Grado 01.

2. Siempre existid continuidad durante la relacion laboral, teniendo en
cuenta que nunca existio algin tipo de memorando por deficiencia o
incumplimiento de funciones.

3. Mediante Resolucion n® 0009 del 16 de enero de 2015, proferida por el
Presidente del Concejo de Manizales, se declard insubsistente el
nombramiento hecho al sefior José Ignacio Vasquez Villegas como
Asesor de Control Interno, a partir de la misma fecha de expedicion del
acto.

4. La anterior resolucion fue notificada al actor el 16 de enero de 2015 a las
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5:00 p.m.

5. Quien expidio el acto administrativo demandado fungia como Presidente
del Concejo Municipal de Manizales y, por ende, como representante
legal del mismo, desde el 1° de enero de 2015, por eleccion llevada a cabo
en sesion plenaria de dicha corporacion el 8 de octubre de 2014.

6. A través de memorial del 22 de diciembre de 2014, el sefior José Ignacio
Vasquez Villegas solicitd dar cumplimiento a lo estipulado por la Corte
Constitucional en relacion con el denominado retén social.

7. Con Oficio 1110-0009, el Presidente del Concejo Municipal de Manizales
no dio cumplimiento a la Ley 790 de 2002 o retén social, por analogia y
proteccion de los derechos laborales.

8.  El Presidente del Concejo Municipal de Manizales nombré en reemplazo
del sefior José Ignacio Vasquez Villegas a otro profesional que no cumple
los requisitos exigidos para dicho cargo segiin el manual de funciones;
omitiendo ademas el concepto del 18 de marzo de 2014 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en el cual se determinan los
presupuestos para ocupar el citado empleo.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandada estimdé como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucidon Politica: preambulo y articulos 2, 13, 25, 29, 49, 53, 122 y 209;
CPACA: articulos 1, 3 y 137; Ley 790 de 2002; Ley 27 de 2002; Ley 812 de
2003; Ley 227 de 2005: articulo 78; Acuerdo 137 de 2010 expedido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil: articulo 26. Adicionalmente, invoco
las sentencias C-991 de 2004, T-063 de 1995, T-802 de 2002 y T-494 de 2010.

Sostuvo que con el acto atacado, la autoridad accionada desconocié el
amplio andlisis realizado por la Corte Constitucional en relacion con el retén
social, para que por analogia se protejan los intereses de los empleados que
estan ad portas de adquirir su pension de jubilacion, lo que a su vez implica
una vulneracion de los derechos al debido proceso y al derecho al trabajo.

Afirmé que con la declaratoria de insubsistencia no se mejor¢ el servicio, lo
que significa que dicha decision es arbitraria; maxime si en las evaluaciones
anuales de desempefo del senor José Ignacio Vasquez Villegas consta que
éste cumpli6 de manera sobresaliente y a cabalidad todas las actividades
propias del cargo y las encomendadas.
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Finalmente indicé que existe falsa motivacion en el acto demandado, sin
explicar el fundamento de dicha afirmacién, pero trayendo a colacion
apartes jurisprudenciales sobre la materia.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representado y dentro del término oportuno
otorgado para tal efecto, el Municipio de Manizales contest6 la demanda en
escrito obrante de folios 272 a 280 del cuaderno 1A, ast:

Expuso que no le consta ninguno de los hechos de la demanda, como quiera
que el demandante cumplié6 su relacion laboral y reglamentaria en el
Concejo de Manizales, el cual es una entidad de caracter publico diferente al
Municipio de Manizales.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, con fundamento en que a la
entidad no le asiste ningtn tipo de obligacion con la parte actora, habida
cuenta que ésta no labord al servicio del municipio, al paso que el acto
atacado fue expedido por el presidente del Concejo de Manizales, como
representante legal del mismo.

Propuso como excepciones las que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA”, en la medida en que el Municipio de
Manizales no es el creador del acto administrativo demandado sino el
Concejo de Manizales, a quien compete su contenido y la defensa de
cualquier vicio que pueda afectar la presuncién de legalidad de la que goza;
“FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”,
en tanto la parte actora no convocéd al Municipio de Manizales a la
conciliacién extrajudicial, sino que lo hizo frente al Concejo de Manizales;
“INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO Y COBRO DE LO NO
DEBIDO”, ya que lo pretendido es el resultado de causas externas
totalmente ajenas al municipio, quien no puede ser responsable de una
relacion de tipo laboral entre terceros y mucho menos atribuirsele
solidaridad; “PRESUNCION DE LEGALIDAD’, pues del texto de la
resolucion demandada no se advierte falsa motivacion, desviacion de poder,
vicios de forma o incompetencia del titular; y “(...) GENERICA”, de
conformidad con el articulo 282 (sic) del Cédigo General del Proceso (CGP)?,
respecto de cualquier excepcidn que se encuentre probada en el proceso.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El Municipio de Manizales llamd6 en garantia al Concejo Municipal de

2 En adelante, CGP.
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Manizales (fls. 281 a 285, C.1A), con fundamento en que los hechos que
dieron origen a la demanda competen a esta ultima entidad, la cual tiene
autonomia presupuestal y administrativa, y era el nominador del
accionante.

Con auto del 5 de diciembre de 2016 (fls. 287 a 289, C.1A), el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales negd el llamamiento en garantia
formulado; providencia que fue confirmada por este Tribunal mediante auto
del 31 de mayo de 2017 (fls. 4 a 6, C.2).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 2 de agosto de 2019, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en este asunto (fls. 335 a 350, C.1A), con la cual
negd las suplicas de la demanda, con fundamento en los siguientes
argumentos.

Inicialmente, la Juez a quo precisé que no esta llamada a prosperar la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en cuenta
que el Concejo Municipal de Manizales no tiene la condicién de persona
juridica, esto es, no es sujeto de derechos ni obligaciones, sino que constituye
un organo del Municipio de Manizales.

A continuacion, hizo referencia a los articulos 1° y 11 de la Ley 87 de 1993 —
modificado el ultimo por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, asi como al
Decreto Reglamentario 1083 de 2015 y a los articulos 1° y 50 -numeral 2—- de
la Ley 909 de 2004, para indicar que el legislador considerd necesario que
cada entidad publica tuviera una oficina de control interno, presidida por un
jefe, cuya designacion seria de libre nombramiento y remocion.

Expuso la Juez de primera instancia que el grado de confianza que se exige
para el desempeno de los cargos de libre nombramiento y remocion, permite
al nominador disponer libremente de la provision y retiro de éstos, incluso
sin que sea necesario expresar los motivos que llevan a adoptar una u otra
decision.

Indico que la facultad de remocion de un empleado de libre nombramiento y
remocion, si bien es discrecional y no requiere motivacidn, no es absoluta,
sino que debe ser ejercida bajo los pardametros de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, y adecuandose a los fines de la funcion
administrativa.

Afirmd que el acto inmotivado de una insubsistencia supone la existencia de
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una razon o medida con miras al mejoramiento del servicio.

Luego de hacer un andlisis de cada derecho fundamental invocado como
vulnerado, asi como del llamado retén social, la Juez a quo sostuvo que esta
medida de proteccion laboral se predica de quienes, estando en carrera
administrativa, se encuentran préximos a pensionarse, esto es, a 3 anos o
menos desde el momento en que se suprime el cargo o la persona es retirada
del servicio.

En relacion con la aplicacion del retén social para cargos de libre
nombramiento y remocion, la Juez de primera instancia trajo a colacion las
sentencias SU-003 de 2018 y SU-691 de 2017 de la Corte Constitucional, de
las cuales extrajo que quienes tengan el citado nombramiento no gozan de
estabilidad laboral reforzada, por la naturaleza del empleo que desempenan,
ni tampoco le son aplicables las reglas de pre pensionados o de retén social.

Descendiendo al caso concreto, la Juez sefial6 que el accionante se vincul6 al
Concejo de Manizales a través de libre nombramiento y remocion, razén por
la cual, no le era aplicable el retén social que aduce en la demanda, en la
medida en que no se hallaba en carrera administrativa y no laboraba en una
entidad del Estado que hiciera parte del Plan de Renovacion de la
Administracion Publica del orden nacional.

De otra parte, estim6 que la parte actora no hizo mayor esfuerzo en
determinar la supuesta falsa motivacion del acto demandado, y que
tampoco fue acreditado el presunto desmejoramiento del servicio, ya que
quien reemplazé al actor en el cargo de Asesor de Control Interno cumplia
los requisitos para ello, segin se extrae de su hoja de vida.

Finalmente, la Juez a quo condend en costas a la parte actora.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision proferida por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal previsto para el efecto, la parte demandante interpuso recurso
de apelacion contra el fallo de primera instancia (fls. 357 a 360, C.1A), con
fundamento en lo siguiente.

Expuso que aunque los actos administrativos de declaratoria de
insubsistencia no requieren motivacion, lo cierto es que, como se extrae del
mismo pronunciamiento del Consejo de Estado citado en la sentencia
recurrida, la arbitrariedad es un limite del poder discrecional y para ello, es
necesario determinar la materialidad, es decir, si se esta acorde con los fines
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de la norma que le otorga la facultad discrecional, y la formalidad, que se
refiere a la proporcionalidad entre los hechos que constituyen la causa y la
consecuencia juridica de la decision.

Adujo que la Juez de primera instancia no valord la copia del manual de
funciones para el cargo de Asesor de Control Interno que se aportd con la
demanda, y tampoco analiz6 las hojas de vida del demandante y de la
persona que fue nombrada en reemplazo de aquél.

Sostuvo que de haber valorado en debida forma las pruebas allegadas,
hubiera constatado que quien reemplazd al actor no cumplia los requisitos
para acceder al empleo, toda vez que no cumplia los 3 anos de experiencia
en asuntos de control interno exigidos por la Ley 1474 de 2011, la cual es
posterior al acuerdo del Concejo de Manizales y prevalece sobre el mismo.

Alegd que en este caso se presume la desmejora del servicio por las
evidentes diferencias entre las hojas de vida del actor y del nuevo
funcionario nombrado; invirtiéndose la carga de la prueba vy
correspondiéndole a la administracion demostrar que con su actuar no
afectada el servicio de control interno del Concejo Municipal.

Pidi6 finalmente que se exonere de costas y agencias en derecho.
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante y parte demandada
Guardaron silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptblico no emitio concepto en el asunto de la referencia.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 9 de octubre de 2019, y allegado el 18 de noviembre del
mismo afno al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3,
C.4).
Admision y alegatos. Por auto del 18 de noviembre de 2019 se admitid el

recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 3, C.4).
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Ninguna de las partes alegd de conclusion. El Ministerio Publico no rindio6
concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 14 de febrero de 2020 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (fl. 6, C.4), la que se dicta en seguida, atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Cuestion previa

Aun cuando no fue un aspecto debatido en el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora, esta Sala considera necesario analizar, antes
de abordar el fondo de la controversia, la legitimacion en la causa del
Municipio de Manizales para representar al Concejo Municipal de Manizales
en este asunto.

La capacidad para ser parte en un proceso, “(...) hace referencia a la posibilidad
de ser sujeto de la relacion juridico-procesal, esto es, constituir uno de los dos
extremos de la litis, a saber, demandante o demandado. Esta condicion proviene de la
capacidad juridica que se le atribuye a la personalidad, en otras palabras, la que
tienen las personas, naturales, juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (v.gr.
art. 2° ley 80 de 1993), para ser parte de cualquier relacion juridica. Asi pues, la
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, llamada capacidad de goce, es el
género de la capacidad para ser parte en el proceso, que no es mds que una especie de
aquélla™.

En ese entendimiento, se ha indicado que*:

(...) la categoria que subyace al concepto de capacidad para ser parte es la de la
personalidad juridica® o de una habilitacion legal expresa, por cuanto a partir de

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena.
Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 25 de septiembre de 2013. Radicacién
numero: 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420).

¢ Ibidem.

5 Cita de cita: Por ejemplo, las entidades sefialadas en el articulo 80 de la ley 153 de 1887: “La
Nacién, los Departamentos, los Municipios, los establecimientos de beneficencia y los de
instruccidn publica, y las corporaciones creadas o reconocidas por la ley, son personas juridicas.”
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ella se erige la capacidad como uno de sus atributos principales, por ende, en
principio, son las personas las tinicas que pueden ser parte del proceso. En igual
sentido, la doctrina comparada mas autorizada sostiene:

“La capacidad para ser parte es la proyeccion, en la esfera procesal, de la
capacidad juridica. Serd, por tanto, la aptitud de ser titular de derechos y
obligaciones de cardcter procesal.

“La capacidad para ser parte va unida a la condicion de persona. Toda
persona tiene capacidad juridica y, por tanto, para ser parte. (...) Todo
hombre, por el hecho de serlo, es persona. La capacidad para ser parte
acomparia al hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

“Las personas juridicas —publicas y privadas- desde el momento que
adquieren tal cardcter tienen capacidad para ser parte. La condicién de
parte se atribuye a la persona, no a sus érganos. De aqui que es
impropio, al referirse a la administracion publica, decir que es
parte ‘la autoridad’ que dicto el acto. Serd parte la persona
juridica publica - Estado, Provincia, Municipio, entidad
institucional — a que pertenece el érgano de que proviene el acto
que dio lugar al proceso. Otra cosa serd el drgano al que se otorga
competencia para intervenir en el proceso a nombre de la entidad puiblica
que es parte.” (Se destaca)

En este orden de ideas, en lo que se refiere al proceso contencioso
administrativo, se pueden constituir como partes, las personas juridicas de
derecho puiblico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de su
personeria juridica, a contrario sensu, las entidades u érganos que carecen de
tal atributo no pueden ser parte procesal, salvo que exista una ley que autorice
de manera expresa su habilitacion procesal (v.gr. entidades sefialadas en el
articulo 2° de la ley 80 de 1993).

Asimismo, la doctrina ha sefialado que, en tratindose de las entidades de
derecho publico, sdlo aquellas que tengan personeria juridica pueden
constituirse como partes en el proceso contencioso administrativo, asi:

“Tienen capacidad juridica y procesal para comparecer en juicio
contencioso administrativo, como parte demandada, las siguientes
personas:

“a) Por medio de sus representantes legales, las personas juridicas de
derecho publico, o sea, la Nacién, las Unidades Administrativas
Especiales y las Superintendencias con personeria juridica, las Empresas

(Se destaca).
6 Cita de cita: Gonzalez Pérez, Jestis. Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano. Ed.
Temis S.A., Bogota-Colombia, 1985. pags. 113-4.
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Sociales del Estado (ramo de Salud), las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios, los institutos cientificos y tecnologicos, las
sociedades publicas (Ley 489 de 1998), las universidades oficiales, los
Departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, los distritos
especiales como Barranquilla o Cartagena, las dreas metropolitanas, los
municipios, las asociaciones de municipios, los establecimientos piiblicos
de los distintos ordenes, y, por excepcion las empresas industriales y
comerciales del Estado en cuanto se trate de actos o de contratos
relacionados con el ejercicio de funciones administrativas y las sociedades
de economia mixta con régimen de empresa industrial y comercial del
Estado, en cuanto también ejerzan en un momento determinado funcion
administrativa. (...)"”

En este sentido, se reitera, los 6rganos que hacen parte de las ramas del poder
publico y, en general, todos aquellos que no tengan personeria juridica propia
no pueden ser parte del proceso contencioso administrativo. (...). (Negrillas
del texto).

Conforme al articulo 311 de la Constitucion Politica, el municipio es la
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, que
cuenta con autonomia politica, fiscal y administrativa (articulo 1° de la Ley
136 de 1994).

Por su parte, el articulo 312 de la Carta Politica dispone que: “En cada
municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mds de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la
poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal”.

El articulo 314 de la Constitucion Politica establece que: “En cada municipio
habrd un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio,
(...)”. Lo anterior, en concordancia con el articulo 84 de la Ley 136 de 1994,
la cual prevé que: “En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la
autoridad politica, serd jefe de la administracion local y representante legal de la
entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o
distrito y tendra el cardcter de empleado publico del mismo”.

Una de las atribuciones del alcalde, es la de representar al municipio judicial
y extrajudicialmente (numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica).

De conformidad con lo expuesto, es claro que el concejo municipal hace

7 Cita de cita: Gonzalez Rodriguez, Miguel. Derecho Procesal Administrativo. Ed. Gustavo
Ibafiez. Décima Edicion, Bogota-Colombia, 2002. pag. 276.
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parte del municipio, y mientras que a éste se le reconoce personalidad
juridica expresa, no existe una disposicion constitucional ni legal que haga lo
propio con los concejos municipales.

En ese sentido, atendiendo lo sefialado anteriormente en punto al
presupuesto procesal de capacidad para ser parte, se concluye que los
concejos municipales no pueden ser parte en un proceso, pues es la entidad
territorial de la que hacen parte, la que goza de personalidad juridica.

El articulo 159 del CPACA dispone que “Las entidades piiblicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho que de acuerdo con la
ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados”.

Por su parte, el paragrafo del articulo 104 del CPACA establece que para los
solos efectos de dicho cddigo, se entiende por entidad publica “(...) todo
organo, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior
al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior
al 50%”.

Como se extrae de dicho texto, la denominacion de los concejos como
corporaciones politico-administrativas elegidas popularmente, consagrada
en esos mismos términos por el ultimo inciso del articulo 398 de la Ley 489
de 1998° que se ocup¢ de prever la integracion de la administracion publica,
no encaja en lo que se entiende por entidad publica que, en términos
amplios abarca a las dotadas de personalidad juridica, luego entonces, se
reitera, no tienen capacidad para ser parte de un proceso.

La capacidad para ser parte no puede asociarse con otro de los presupuestos
procesales, cual es, la capacidad para comparecer al proceso o “legitimatio
ad processum”, que es “(...) el equivalente procesal de la capacidad de ejercicio del
derecho sustancial. Se refiere a la aptitud de la persona para actuar, vdlidamente, en
el proceso, y esto implica, acudir a ¢l por si mismo y ejecutar los actos procesales
propios de aquél. Por regla general, quien tiene capacidad para ser parte, por ser
persona, la tiene para comparecer al proceso por si mismo, por tanto, lo que interesa
para este presupuesto procesal son los eventos de su ausencia, que coinciden con los

8 “Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas
de eleccién popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley”.

° “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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casos en los que no se tiene la capacidad para celebrar actos juridicos, ejemplo de
ellos son los menores de edad, los interdictos y las demds personas que se tipifican en
los supuestos facticos de los articulos 1503 y 1504 del Cédigo Civil Colombiano. En
efecto, en estos eventos no se cuenta con la legitimatio ad processum, como también
es conocida esta clase de capacidad procesal, por cuanto la persona no puede acudir
al proceso directamente, pues es necesario que lo haga a través de su representante
legal 10

En efecto, se dice que no pueden asociarse ambos conceptos, en la medida en
que, segun se indicd, los concejos municipales no tienen personalidad
juridica, lo que implica que no pueden ser sujetos autonomos de derechos y
obligaciones y actuar por si mismos o a través de representante, pues no
tienen capacidad para ser parte dentro de un proceso.

De otra parte, la legitimacion en la causa “(...) necesariamente debe entenderse a
la luz del concepto de capacidad para ser parte. En otros términos, la falta de
legitimacion por pasiva sélo puede predicarse de las personas que tienen capacidad
para ser parte en el proceso, y no de los érganos o de los representantes de éstos que
acuden al proceso en nombre de la persona juridica de derecho publico. Asi, es claro
que en los casos en los que se demanda a la Nacion, pero ésta no estuvo representada
por el érgano que profirid el acto o produjo el hecho, sino por otra entidad carente de
personeria juridica, no se estd en presencia de falta de legitimacion en la causa, sino
de un problema de representacion judicial. // Desde esta perspectiva, por el
contrario, estamos ante un problema de falta de legitimacion en la causa, cuando se
demanda a una persona de derecho publico en particular, verbigracia la Nacion, y
quién debid ser demandado era otra persona, entiéndase un Municipio, un
Departamento u otra entidad publica con personeria juridica. [/ (...) Y es
importante delimitar estos campos porque las consecuencias son diferentes, pues
mientras que la falta de legitimacion en la causa, conlleva, en la practica, a la
negacion de lo deprecado, la indebida representacion configura una nulidad
saneable”11.

En ese orden de ideas, quien tiene la capacidad para ser parte dentro de este
proceso, en el que se discute la legalidad de un acto expedido por el Concejo
Municipal de Manizales, es el Municipio de Manizales y, por lo tanto, es
quien estd legitimado en la causa por pasiva para contradecir las
pretensiones de la demanda, por tener capacidad para ser parte y ser el
sujeto pasivo con interés en la relacion juridica sustancial debatida en el
proceso.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sala Plena.
Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 25 de septiembre de 2013. Radicacién
numero: 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420).

11 Jbidem.
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Asi lo ha reconocido igualmente el Consejo de Estado, al senalar que, salvo
en asuntos electorales!?, en los que los concejos municipales pueden actuar
sin intermediacion del municipio correspondiente por estar habilitados por
la ley para ello, en los demas procesos judiciales no pueden hacerlo, por
carencia de personalidad juridica que les impide intervenir directamente?s.

En efecto, en sentencia del 28 de enero de 20214, la Seccion Primera del

12 Sobre este tema puede consultarse reciente pronunciamiento del 18 de noviembre de 2021 de la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Luis Alberto Alvarez Parra
(radicado ntimero: 05001-23-33-000-2021-00312-02.

13 Al respecto, pueden consultarse, ademas de las sentencias que se transcriben mas adelante, las

siguientes providencias:

i) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 18 de noviembre de 2021. Radicacién niimero:
05001-23-33-000-2021-00312-02. En este pronunciamiento se sefialé que: “Esta Seccion ha sostenido
en forma reiterada que, en materia electoral, la autoridad que profirid el acto tiene la capacidad para
comparecer al proceso por autorizacion expresa de la ley, asi no tenga personeria juridica, lo que faculta a
los concejos municipales para acudir de manera directa sin que se requiera intermediacion para ello. // En
consecuencia, si bien es cierto el concejo de Rionegro carece de personeria juridica, estd habilitado por la
ley para intervenir directamente en el presente medio de control de nulidad electoral, como en efecto lo
hizo, porque tiene capacidad para ser sujeto procesal, atribuida por el numeral 2 del articulo 277 del
CPACA vy, por tanto, el ente territorial no debe comparecer en este proceso”.

ii) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera
Ponente: Dra. Nubia Margoth Pefia Garzén. Sentencia del 18 de octubre de 2019. Radicacién
numero: 13001-23-31-000-2008-00384-01. En este pronunciamiento se sefialé que: “En cuanto al
primer aspecto, la Sala advierte que la representacion judicial de los Concejos Municipales se encuentra a
cargo del Alcalde como Jefe de la Administracion Local y Representante del Municipio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 314 de la Constitucién Politica, de esta forma el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias es el llamado a comparecer al proceso, a través de su Alcalde, pues si bien los
Concejos Municipales son entidades corporativas de la Administracion, elegidas popularmente, carecen de
personeria juridica”.

iii) Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Ocho Especial de
Decision. Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 9 de abril de
2015. Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2003-00986-01(S). En este fallo se indicé que: “(...) si
bien los Concejos Municipales son entidades corporativas de la Administracion, elegidas popularmente,
carecen de personeria juridica y, por lo tanto, su representacion estd dada constitucional y legalmente al
Alcalde; ast lo dispone el articulo 314 de la Constitucion Politica, al sefialar que el Alcalde es el Jefe de la
Administracién Local y representante del Municipio”.

iv) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Héctor J. Romero Diaz. Sentencia del 27 de agosto de 2009. Radicaciéon ntimero: 25000-23-
27-000-2003-00706-01(16121). En este pronunciamiento se sefial6é que: “En relacion con la excepcion
de falta de legitimacion por pasiva, porque no se demando al Concejo como persona juridica independiente
del Municipio, la Sala precisa que el municipio es la entidad territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa y personeria juridica (articulos 311 de la Constitucion Politica y 1 de la Ley 136 de 1994),
cuyo representante legal es el alcalde, y que el concejo es la corporacion politico-administrativa del
municipio (articulo 312 de la Constitucién Politica y 21 de la Ley 136 de 1994), sin personeria juridica
independiente, cuyo Presidente hace parte de la mesa directiva del concejo, pero no tiene la representacion
legal del mismo (articulo 28 Ley 136 de 1994)” (negrilla del texto).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:

Dr. Hernando Sanchez Sanchez. Sentencia del 28 de enero de 2021. Radicacion nimero: 25000-23-

24-000-2010-00640-01.
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Consejo de Estado sostuvo:

Capacidad de los concejos municipales
54. La parte demandante manifestd en el recurso de apelacion lo siguiente:

“[...] [Qluienes estaban llamados a defender la legalidad y presentar la
oposicion a esta demanda son el Municipio de ZIPACON representado
legalmente por el sefior Alcalde Municipal y el CONCEJO
MUNICIPAL, representado por el Presidente del Concejo, al no vincular
al Concejo Municipal de Zipacon se le estd violando el derecho a Ia
defensa, por cuanto este cuerpo colegiado del orden municipal, es
autonomo, por consiguiente, todos los hechos que atiendan a actos
emanados por este son de su pleno interés y deben ejercer los mecanismos
de defensa de los mismos, asi como también estdn obligados a acatar los
fallos judiciales, lo que significa que de haberse fallado aceptado las
pretensiones de la demanda, se debia exigir al Concejo Municipal de
Zipacon, la correspondiente anulacion del acuerdo del archivo (sic) y de
su gaceta oficial [...]"".

55. El articulo 312 de la Constitucion Politica prevé que en cada municipio
habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) arios que se denominard concejo municipal, integrado por
no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley. Esta
corporacion podrd ejercer control politico sobre la administracion municipal.

56. El Capitulo 111 de la Ley 136 establecid disposiciones relativas a los concejos
municipales; sin embargo, la Constitucion Politica o la ley no les otorgo
personeria a estas corporaciones, por lo tanto, en los procesos judiciales que se
adelanten por sus acciones u omisiones, asi como por los actos administrativos
que expidan, estas deben estar representadas por el municipio correspondiente,
de conformidad con el articulo 314 de la Constitucion Politica. Sobre el
particular, la Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia de 18
de octubre de 2019, considerd lo siguiente:

“[...] Tal y como quedd referenciado en el capitulo del recurso de
apelacion, en sintesis, las inconformidades de la recurrente, con la
sentencia impugnada se circunscriben, a tres aspectos, a saber:

1. La falta de legitimacion en la causa por pasiva del Distrito Turistico
de Cartagena de Indias, dado que la misma estd radicada en cabeza del
Concejo Municipal.

[...]

15 Cita de cita: Cfr. Folio 159
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En cuanto al primer aspecto, la Sala advierte que la representacion
judicial de los Concejos Municipales se encuentra a cargo del Alcalde
como Jefe de la Administracion Local y Representante del Municipio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 314 de la Constitucion Politica,
de esta forma el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias es el
llamado a comparecer al proceso, a través de su Alcalde, pues si bien los
Concejos Municipales son entidades corporativas de la Administracion,
elegidas popularmente, carecen de personeria juridica [...]""°.

57. Por lo tanto, en el presente caso no se vulnero el derecho al debido proceso
del Concejo Municipal de Zipacon comoquiera que este actud por medio del
Municipio de Zipacon.

Asi mismo, en fallo del 8 de mayo de 20147, la Seccién Primera del Consejo
de Estado manifesto sobre el tema, lo siguiente:

Por lo demds, como bien lo puso de presente el a quo, el Concejo Distrital carece
de personalidad juridica, requisito sine qua non para que pudiese actuar como
parte o intervenir en procesos judiciales o extrajudiciales. Debe, por tanto,
hacerlo por intermedio del ente territorial —Distrito Capital, quien goza de dicho
atributo juridico. En efecto, el Concejo es una dependencia administrativa, con
multiples caracteristicas y atribuciones, pero sin personalidad juridica, la cual
solo se adquiere conforme a la ley.

Sobre la personalidad juridica de los concejos municipales, la Seccion Segunda
del Consejo de Estado, en providencia de 19 de enero de 2006, con ponencia del
Consejero Tarsicio Cdceres Toro, expuso:

“En relacién con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha otorgado
personalidad juridica y por ello es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la
que pertenecen —que si (sic) tiene personalidad- debe ser vinculada en el
proceso. Ahora, una situacion especial se presenta por cuanto en ese caso
se ha demandado en nulidad un ACUERDO expedido por el Concejo
Municipal vy, de ahi, se deriva el interés que tiene esa Corporacion
administrativa en la defensa del acto administrativo juridico que expidid;
por eso, en algunos procesos de corte similar -fuera de notificar al
representante legal del municipio- se ha ordenado notificar o comunicar al
Presidente del Concejo Municipal para conozca de la situacion y pueda
tomar algunas medidas. En el sub-lite al admitir la demanda se ordeno la
notificacion de la decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su
limitada intervencion en proceso, sin que ello signifique reconocerle

16 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera;
Consejera Ponente, doctora Nubia Margoth Pefia Garzon; sentencia de 18 de octubre de 2019;
numero Unico de radicacion 13001233100020080038401

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Claudia Rojas Lasso. Sentencia del 8 de mayo de 2014. Radicacién niimero: 25000-23-
24-000-2010-00554-01.
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personalidad juridica a dicha Corporacion administrativa. Ahora, dada la
impugnacion de su acuerdo, en caso de prosperidad, podria tener
determinados alcances” %,

(..)

De lo anterior se infiere que el Concejo Distrital carece de personeria juridica y
de capacidad juridica para constituirse como parte en un proceso. Entonces,
para intervenir como parte en un proceso judicial o extrajudicial, debe hacerlo a
través del ente territorial quien si tiene personeria juridica para representarlo.

Hechas las anteriores precisiones, pasa ahora el Tribunal a analizar el fondo
de la controversia planteada en este asunto.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

*  ;Requiere motivacion el acto administrativo a través del cual se declara la
insubsistencia de un nombramiento realizado en un cargo de libre
nombramiento y remocion?

»  ;Seacredito por parte del sefior José Ignacio Visquez Villegas, que al expedir el
acto con el cual se declard la insubsistencia de su nombramiento en el cargo de
Asesor de Control Interno, Codigo 10501, Grado 01 del Concejo Municipal de
Manizales, la autoridad nominadora incurrid en desviacion de poder al no
tener como fin el mejoramiento del servicio, desbordando con ello la
proporcionalidad del ejercicio de la facultad discrecional que le conferia la
Constitucion y la ley?

»  ;Le asiste derecho al serior José Ignacio Visquez Villegas a la aplicacion de la
Ley 790 de 2002 o Retén Social?

»  El accionante demostro tener la condicion de pre pensionado? Si es asi, jtiene
derecho a gozar de estabilidad laboral reforzada, auin ocupando un cargo de
libre nombramiento y remocion?

*  En caso de que las anteriores preguntas se resuelvan de manera afirmativa,
debera establecerse si el demandante tiene derecho a ser reintegrado al cargo de
Asesor de Control Interno, Cédigo 10501, Grado 01 del Concejo Municipal de
Manizales o a uno igual o de superior categoria, asi como al pago de todos los

18 Cita de cita: Expediente N°. 73001-23-31-000-2002-00548-01(5464-03). Actor: Alvaro Vera Ricaurte.
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salarios y prestaciones dejados de percibir desde la fecha de su desvinculacion y
hasta su efectivo reintegro.

»  ;Procede en el caso concreto la condena en costas impuesta por el Juzgado de
primera instancia?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) naturaleza del cargo desempenado por el
actor y del nombramiento correspondiente; iii) desvinculacion de un
empleado de libre nombramiento y remocién; iv) motivacion de los actos de
declaratoria de insubsistencia de nombramientos hechos en empleos de libre
nombramiento y remocion; v) examen del caso concreto, para el cual se
abordard la existencia de falsa motivacion y desviaciéon de poder, la
aplicacion de la Ley 790 de 2002 o Retén Social y la estabilidad laboral
reforzada por tener condicion de pre pensionado; y vi) condena en costas.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) De conformidad con el Acuerdo 0628 de 2006, con el cual se modifico la
planta de personal del Concejo de Manizales y se ajusto el manual
especifico de funciones y de competencias laborales (fls. 199 a 203, C.3),
el cargo de Asesor de Control Interno, Cédigo 10501, Grado 01 es de
libre nombramiento y remocion, y tiene como requisitos acreditar titulo
profesional de abogado, economista o administrador de empresas,
titulo de especializacion y experiencia profesional no inferior a un ano.
Similares requisitos se extraen de la copia parcial del manual especifico
de funciones y de competencias laborales aportado con la demanda (fls.
43y 44, C.1).

b) Segun consta en la hoja de vida del sefior José Ignacio Vasquez Villegas
(fls. 64 a 78, C.1), éste cuenta con el titulo de economista, especializado
en mercadeo y ventas, con experiencia profesional de 21 afios.

c¢) Con Resolucién n° 0008 del 15 de enero de 2010, el Presidente del
Concejo de Manizales nombrd al sefior José Ignacio Vasquez Villegas en
el cargo de Asesor de Control Interno, Cddigo 10501, Grado 01 de libre

nombramiento y remocidn, con efectos fiscales a partir del 16 de enero
de 2010 (fls. 29 y 30, C.1).



Exp. 17001-33-39-006-2015-00190-02 18

d)

f)

8)

h)

El 15 de enero de 2010, el sefior José Ignacio Vasquez Villegas se
posesiond en el empleo referido, dejandose la anotacion que la posesion
surtiria efectos fiscales a partir del 16 de enero de 2010 inclusive (fl. 31,
C.1).

El 18 de marzo de 2014, el Subsecretario de Despacho del Concejo de
Manizales elevd consulta ante el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, relacionada con la aplicabilidad de la Ley 1474 de 2011
para los concejos municipales en lo que respecta al nombramiento de
los asesores de control interno (fl. 37, C.1).

El 23 de abril de 2014, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica le informd al Subsecretario de Despacho del Concejo de
Manizales que las disposiciones establecidas en la Ley 1474 de 2011
sobre designacion y requisitos de los asesores de control interno, no son
aplicables a los concejos municipales, quienes mantienen su
competencia para el nombramiento de acuerdo con su regulacion
interna (fls. 37 a 39, C.1).

Segun consta en las evaluaciones de desempeno laboral realizadas al
sefor José Ignacio Vasquez Villegas (fls. 50 a 59, C.1), éste fue calificado
con un puntaje de 100 sobre 100, en los anos 2012 a 2014.

Con Oficio n® 1110-215 CONCE 1074 del 16 de diciembre de 2014 (fl. 49,
C.1), el Presidente del Concejo de Manizales felicitdé al senor José
Ignacio Vasquez Villegas por su eficiente desempefio y doptima gestion
como Asesor de Control Interno del Concejo de Manizales.

El 2 de enero de 2015, el sefior José Ignacio Vasquez Villegas radico
memorial ante el Presidente del Concejo de Manizales, informandole
que no le resultaba procedente presentar renuncia protocolaria de su
cargo, ya que se encontraba a menos de tres afnos de cumplir los
requisitos para el reconocimiento de la pension de jubilacidn, por lo que
se encontraba cobijado por la Ley 790 de 2002 o Retén Social (fl. 45, C.1).

Con Oficio n® 1110-0009 CONCE 0021 del 13 de enero de 2015 (fls. 46 a
48 y 218 a 220, C.1), el Presidente del Concejo de Manizales le manifestd
al sefior José Ignacio Vasquez Villegas que la Ley 790 de 2002 o Retén
Social opera unica y exclusivamente para empleados de entidades del
Estado que se encuentren en un proceso de renovacion y
modernizacion. Indicé que como en el caso concreto no se cumple ese
presupuesto, la citada norma no le es aplicable. Acotd que es de
reconocida usanza solicitar renuncia protocolaria, ya que se trata de un
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k)

l

q)

cargo de libre nombramiento y remocién, lo cual permite al nuevo
administrador reorganizar la respectiva entidad.

Mediante Resolucion n® 0009 del 16 de enero de 2015, el Presidente del
Concejo de Manizales declard insubsistente el nombramiento del sefior
José Ignacio Vasquez Villegas como Asesor de Control Interno, Cédigo

10501, Grado 01, con efectos legales y fiscales a partir del 16 de enero de
2015 (fls. 32 y 33, C.1).

El citado acto administrativo le fue notificado personalmente al sefior
José Ignacio Vasquez Villegas el 16 de enero de 2015 (fl. 34, C.1).

Para la fecha en la que el actor fue desvinculado del servicio, tenia 60
anos de edad, conforme se desprende de la copia de su cédula de
ciudadania (fl. 14, C.1).

El accionante estuvo afiliado al ISS desde el 18 de julio de 1985,
desconociéndose la totalidad de su historia laboral, asi como hasta qué
fecha cotizo, en tanto en certificado del 14 de enero de 2010, figura en
estado inactivo (fl. 86, C.1).

Con Resolucion n® 0013 del 16 de enero de 2010 (fls. 5 y 6, C.3), el
Presidente del Concejo de Manizales nombr¢ al sefior Arinson Riascos
Torres en el cargo de Asesor de Control Interno, Codigo 10501, Grado
01 de libre nombramiento y remocion, con efectos fiscales a partir del 17

de enero de 2015.

El 16 de enero de 2015, el sefior Arinson Riascos Torres se posesiond en
el empleo referido, dejandose la anotacion que la posesion surtiria
efectos fiscales a partir del 17 de enero de 2015 inclusive (fl. 46, C.3).

Acorde con la hoja de vida del sefior Arinson Riascos Torres (fls. 9 a 45,
C.3), éste cuenta con los titulos de economista y abogado, especializado
en administracion de empresas y con especializaciéon en curso de
derecho administrativo y constitucional, con experiencia profesional de
19 anos y 3 meses.

El 20 de enero de 2015, el sefior José Ignacio Vasquez Villegas radico

acta de entrega de su cargo como Asesor de Control Interno del
Concejo de Manizales (fl. 198, C.1).

El 21 de enero de 2016, el sefior Arinson Riascos Torres presentd
renuncia de su cargo como Asesor de Control Interno del Concejo de
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Manizales (fl. 63, C.3); la cual no fue aceptada por el Presidente de
dicha corporacion (fl. 64, ibidem).

2. Naturaleza del cargo desempenado por el actor y del nombramiento
correspondiente

Por regla general, los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera, exceptuando los de eleccidén popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley.
Asi estd previsto por el articulo 125 de la Constitucion Politica, el cual
establece asi mismo que los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico, exigiendo que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos se efecttie previo el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes.

En concordancia con lo previsto por la Constitucion Politica, la Ley 909 de
2004 clasificé dentro los empleos publicos, a aquellos de libre nombramiento
y remocion (articulo 1°), que correspondieran a alguno de los siguientes
criterios: “Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio
implica la adopcion de politicas o directrices (...)” y “Los empleos cuyo ejercicio
implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siquientes
funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos (...)” (articulo 5).

4

En el caso que convoca la atenciéon de esta Sala, se advierte que por
Resolucién n® 0008 del 15 de enero de 2010, el Presidente del Concejo de
Manizales nombré al sefior José Ignacio Vasquez Villegas en el cargo de
Asesor de Control Interno, Codigo 10501, Grado 01 de libre nombramiento y
remocion; empleo para el que tomo posesion el 15 de enero de 2010 pero con
efectos fiscales a partir del 16 de enero de 2010.

De conformidad con lo expuesto y atendiendo lo previsto en el Acuerdo
0628 de 2006, el cargo que desempeniaba el demandante era de libre
nombramiento y remocion y el nombramiento se realiz6 en esa condicion.

3. Desvinculacion de un empleado de libre nombramiento y remocion
Como se indico anteriormente, una de las excepciones a la regla general del

sistema de carrera administrativa es la de los empleos de libre
nombramiento y remocion, respecto de los cuales se exige el mas alto grado
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de confianza para su desempefio, aspecto éste que permite o habilita al
nominador respectivo a disponer libremente su provision o retiro.

Bajo tal entendimiento, el literal a) y el pardgrafo 2° del articulo 41 de la Ley
909 de 2004, contempl¢ la facultad discrecional de remover a los empleados
que desempefien un cargo de libre nombramiento y remocidn, asi:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del
servicio de quienes estén desempeiiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

(..)

PARAGRAFO 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.

4. Motivacion de los actos de declaratoria de insubsistencia de
nombramientos hechos en empleos de libre nombramiento y

remocion

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido uniforme y pacifica’® en

19 Al respecto, pueden consultarse las siguientes sentencias de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado: i) 11 de noviembre de 2021 (Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez,
radicacién numero: 25000-23-42-000-2016-03454-01(4673-18)); ii) 14 de octubre de 2021 (Consejero
Ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, radicacién namero: 25000-23-25-000-2010-00052-02(0974-
14)); iii) 30 de septiembre de 2021 (Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas,
radicacién numero: 25000-23-42-000-2016-03778-01(2472-20)); iv) 24 de junio de 2021 (Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, radicacion numero: 08001-23-33-000-2012-00215-01(2803-
14)); v) 24 de junio de 2021 (Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacion
numero: 08001-23-33-000-2016-00883-01(4078-19)); vi) 29 de abril de 2021 (Consejero Ponente: Dr.
Gabriel Valbuena Hernandez, radicacién nimero: 18001-23-33-000-2014-00054-01(4190-17)); vii) 9
de abril de 2021 (Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés, radicacion ntimero: 68001-23-33-
000-2014-00066-01(1575-15)); viii) 4 de marzo de 2021 (Consejero Ponente: Dr. William Herndndez
Gomez, radicacion numero: 25000-23-25-000-2012-00189-01(4527-16)); ix) 25 de febrero de 2021
(Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Goémez, radicacién ntimero: 25000-23-42-000-2013-
06576-01(0934-17)); x) 18 de febrero de 2021 (Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
radicacion nimero: 68001-23-33-000-2017-00193-01(0417-19)); xi) 3 de diciembre de 2020 (Consejero
Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion numero: 25000-23-42-000-2012-00322-
03(2121-16)); xii) 27 de noviembre de 2020 (Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
radicacion ntmero: 25000-23-25-000-2012-00232-01(2280-18)); xiii) 27 de agosto de 2020 (Consejera
Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion nuimero: 66001-23-33-000-2013-00173-01(2203-
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punto a que los actos de desvinculacion de los empleados que se encuentran
en cargos de libre nombramiento y remocion, no requieren expresar los
motivos que llevan al nominador a adoptar dicha determinacion, en la
medida en que justamente la seleccion de este tipo de personal supone la
escogencia de quien va a ocupar el cargo por motivos estrictamente
personales o de confianza; a lo cual se suma el hecho que se presume que
existe una razon o medida con miras al mejoramiento del servicio y al
interés general.

Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia del Alto Tribunal en lo
Contencioso también ha sido clara en sefalar que la discrecionalidad para
declarar insubsistente a un funcionario en las condiciones antes indicadas,
debe ser ejercida siempre dentro de los parametros de la racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, y ha acogido los limites que para el
ejercicio de dicha facultad identificé la Corte Constitucional en sentencia T-
372 de 2012, esto es: i) debe existir una norma de rango constitucional o legal
que contemple la discrecionalidad expresamente; ii) su ejercicio debe ser
adecuado a los fines de la norma que la autoriza; y iii) la decisiéon debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

5. Examen del caso concreto

5.1 Falsa motivacion

Los motivos de un acto administrativo son los antecedentes de hecho y de
derecho que conducen a la expediciéon del mismo, esto es, son las
circunstancias que llevan a la administracion, en este caso, al Concejo del

Municipio de Manizales, a expresar su voluntad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado®* ha precisado que la falsa

14)); xiv) 27 de agosto de 2020 (Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Goémez, radicacion
nuamero: 25000-23-42-000-2015-02038-01(0887-18)); xv) 2 de julio de 2020 (Consejero Ponente: Dr.
Rafael Francisco Sudrez Vargas, radicacién numero: 20001-23-39-000-2016-00154-01(2896-17)); xvi) 2
de abril de 2020 (Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacién namero: 50001-
23-33-000-2014-00024-01(2190-2017)); xvii) 23 de enero de 2020 (Consejero Ponente: Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, radicacion namero: 54001-23-33-000-2014-00135-01(3598-2015)); xviii) 15
de noviembre de 2018 (Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gdémez, radicacién ntumero:
05001-23-33-000-2013-01754-01(4450-16)); xix) 20 de septiembre de 2018 (Consejera Ponente: Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion ntimero: 25000-23-25-000-2010-00739-01(4541-13)); xx) 18 de
enero de 2018 (Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, radicacion ntiimero: 15001-23-31-
000-2011-00557-01(3889-15)); xxi) 8 de febrero de 2018 (Consejero Ponente: Dr. William Herndndez
Gémez, radicacion ntimero: 25000-23-25-000-2012-01184-01(2130-16)); xxii) 5 de octubre de 2017
(Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacion numero: 75001-23-31-000-2007-
00336-01(2310-11)); xxiii) 9 de marzo de 2017 (Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
radicacién ntimero: 73001-23-33-000-2013-00447-01(4519-2014)).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
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motivacion de un acto administrativo se genera cuando: i) se presente
inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de
voluntad de la Administracion Publica?!; ii) los supuestos de hecho
indicados en el acto son contrarios a la realidad, bien por error o por razones
enganosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha dado a los motivos de
hecho o de derecho un alcance que no tienen; y iv) los motivos que sirven de
fundamento al acto no justifican la decision.

En relacion con este vicio de nulidad, la parte demandante simplemente
asegurd que la declaratoria de insubsistencia se encuentra falsamente
motivada, trayendo a colacion apartes jurisprudenciales sobre la materia,
pero sin explicar el fundamento de dicha afirmacion.

Al no estar debidamente argumentada esta causal de nulidad, el Tribunal se
abstendra de hacer cualquier andlisis al respecto; maxime si, como se indicé
anteriormente, los actos de insubsistencia de empleados de libre
nombramiento y remocién no requieren o exigen la exteriorizacion de
motivacion alguna.

5.2 Desviacion de poder

Argumentd la parte demandante que el acto de declaratoria de
insubsistencia se encuentra viciado por desviacion de poder, por cuanto en
ningdn momento se busco el mejoramiento del servicio, habida cuenta que
no solo se desconocio el perfil profesional, la experiencia y buena gestion del
demandante en el cargo, sino que ademads la persona que fue nombrada en
su reemplazo, no cumple los requisitos exigidos para el empleo.

Sobre los anteriores argumentos, resulta pertinente en primer término,
precisar dicha causal especifica de nulidad, en el entendimiento que se
configura cuando una autoridad investida de una atribucién determinada, la
ejerce no para obtener los fines que la ley persigue y quiere con aquélla, sino
que su actuacion se orienta a la consecucion de un fin diverso y contrario a
la ley. En otras palabras, quien expide el acto administrativo lo hace dentro
de sus atribuciones legales, con sujecion a las formas prescritas por las
normas superiores, pero al proferirlo tiene en mira motivos distintos de

Consejero Ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 12 de febrero de 2014.
Radicacién niimero: 63001-23-31-000-2000-01156-01(27776).

21 Parte de la doctrina ha considerado que la inexistencia de fundamento factico y juridico o de
derecho que sustente el acto administrativo corresponde a la falta de motivacion y no a la falsa
motivacion. No obstante lo anterior, también se ha estimado que dado que la Administracion
incurre en falacia al aparentar una realidad inexistencia, se configura una falsa motivacion (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de febrero de
2009, expediente 15.797).
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aquellos para los cuales le fue conferido el poder; la intencion del
funcionario al expedir el acto administrativo demandado no coincide con el
motivo expreso o tacito en la norma atributiva de la competencia.

En ese sentido, se ha afirmado por la doctrina que, la configuracion de esta
causal de nulidad reviste un alto grado de dificultad, por cuanto tal figura
requiere de un estudio subjetivo, casi podria decirse que se trata de una
penetracion psicologica en la mente del funcionario, para identificar
realmente la intencidn que tuvo al momento de expedir el acto
administrativo; por ende, es imprescindible que quien alega tal vicio de
nulidad deba aportar al proceso todos los elementos directos o indirectos
que demuestren fehacientemente el interés particular y malintencionado
que motivo la expedicidn del acto acusado.

Siendo asi las cosas, el andlisis de esta causal especifica de nulidad se
efectuara bajo las siguientes perspectivas, todas dirigidas a determinar cual
fue el fin perseguido por el Presidente del Concejo de Manizales al ejercer su
poder discrecional, si éste, es diametralmente opuesto a las finalidades de la
ley, y si en el caso especifico, fue contrario al mejoramiento del servicio, fin
primordial de la administracion publica.

Tal como consta en el acapite de hechos acreditados, para desempenar el
cargo de Asesor de Control Interno del Concejo Municipal de Manizales se
exigian como requisitos, los siguientes: titulo de abogado, economista o
administrador de empresas; titulo de especializacion; y experiencia
profesional no inferior a un ano.

Consultadas las hojas de vida tanto del demandante como del sefior Arinson
Riascos Torres —quien lo reemplazé en el citado empleo—, se observa que
ambos cumplen los requisitos antes mencionados para ocupar el cargo de
Asesor de Control Interno.

Adicionalmente se advierte que aunque el actor ostenta un perfil profesional
de notables calidades educativas y de experiencia laboral relacionadas
incluso con el cargo que ocup¢ en el Concejo de Manizales, sin evidencia de
investigaciones disciplinarias ni la advertencia de mala conducta, lo cierto es
que lo propio se desprende de la hoja de vida del sefior Arinson Riascos
Torres.

Conforme lo ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado??, a fin

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 5 de octubre de 2017.
Radicacion numero: 75001-23-31-000-2007-00336-01(2310-11).
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de calificar la idoneidad o no del reemplazo, lo que el Juez debe analizar es
el cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio del cargo;
hecho que, como se vio, esta mas que probado en este caso.

En consecuencia, no se infiere que con la declaratoria de insubsistencia y el
posterior nombramiento del sefior Arinson Riascos Torres se desmejorara el
servicio, ya que dicha persona reunia los requisitos necesarios para ocupar el
cargo de Asesor de Control Interno del Concejo Municipal, siendo entonces
razonable la decision discrecional adoptada y que aqui se analiza.

Debe recordarse que las condiciones profesionales y el correcto desempeno
de las funciones asignadas, son exigibles de cualquier persona que preste un
servicio publico, y no le otorga al empleado de libre nombramiento y
remocion ningun fuero de estabilidad, y tampoco enerva la facultad
discrecional de libre remocién que le asiste al nominador, con base en la cual
puede apreciar otro tipo de factores, como el de la confianza, lo cual no se
traduce en desviacién de poder ni en desmejoramiento del servicio.

Tampoco influye en este caso que el actor hubiese obtenido excelentes
evaluaciones de desempeno laboral, pues éstas no pueden confundirse ni
equipararse con las evaluaciones y calificaciones de que son objeto solo los
funcionarios de carrera administrativa y no los empleados de libre
nombramiento y remocion.

Conviene precisar que aunque de lo allegado al expediente se observa que al
parecer el accionante se opuso a presentar su renuncia protocolaria ante el
Presidente del Concejo Municipal de Manizales, lo cierto es que la
jurisprudencia del Consejo de Estado? ha explicado que, de un lado, “(...)
las renuncias protocolarias se producen por la voluntad inequivoca del funcionario
de dejar en libertad al nominador para reorganizar la dependencia respectiva,
designando a las personas que a su juicio sean las mds idoneas para el ejercicio del
cargo (...)”, y de otro, que solicitar dicha renuncia se traduce mas “(...) como
un acto de cortesia, para no hacer uso de la facultad discrecional de la que se
encuentra investido el nominador, mdxime cuando se halla frente a un empleado que
no goza de fuero de estabilidad”, dejando en todo caso claro que “(...) la
insinuacion de la presentacion de la renuncia no es ilegal, pues ello obedece, en razon
de la naturaleza del cargo, a la posibilidad de la mdxima autoridad de la entidad de
conformar su equipo de trabajo y le (sic) permitirle al funcionario una salida ajena a
cualquier connotacion negativa que, aunque equivocada, tiene la decision de que su
cargo sea declarado insubsistente”.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Sentencia del 11 de noviembre de 2021.
Radicacién niimero: 25000-23-42-000-2016-03454-01(4673-18).
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Este Tribunal no comparte la solicitud que hace la parte actora en su recurso
de apelacion consistente en que la carga de la prueba se invierta y sea la
entidad quien demuestre el mejoramiento del servicio como consecuencia de
la desvinculaciéon del demandante. Lo anterior, por cuanto, como se ha
indicado, la remocidn para este tipo de empleos es discrecional en virtud de
la facultad nominadora que le asistia al Presidente del Concejo Municipal de
Manizales, no requeria motivacion alguna, y ademas se presume que se
expidio justamente para mejorar el servicio y en interés general; presuncion
que le corresponde desvirtuar al interesado.

Por lo demas, la parte actora no demostrd que posterior a su desvinculacion
del Concejo de Manizales, el servicio se hubiere paralizado o afectado su
prestacion; al paso que tampoco prob6 que la decisiéon de insubsistencia
obedeciera a represalias, motivos de indole personal u otros distintos del
mejoramiento del servicio.

En ese orden de ideas, considera el Tribunal que no se demostréd que el
motivo que inspir6 la declaratoria de insubsistencia del senor José Ignacio
Vasquez Villegas, se hubiera apartado del buen servicio, o con fines distintos
a los previstos en la ley.

5.3 Aplicacion de la Ley 790 de 2002 o Retén Social

Con la Ley 790 de 2002, el Congreso de la Republica expidié varias
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
administracion publica, con el objeto de renovar y modernizar la estructura
de la rama ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de garantizar,
dentro de un marco de sostenibilidad financiera de la Nacion, un adecuado
cumplimiento de los fines del Estado con celeridad e inmediacién en la
atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme a los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollados en
la Ley 489 de 1998.

Dentro de este proceso de renovacion de la administracion, el legislador
previo una medida de proteccion especial a favor de los empleados que se
encontraran en circunstancias excepcionales que ameritaban un tratamiento
preferencial, en los siguientes términos:

ARTICULO 12. Proteccién especial. De conformidad con la reglamentacion
que establezca el Gobierno Nacional, no podrdn ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las
madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad
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de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de
jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley. (Lineas fuera de texto).

Asi pues, con base en la anterior medida, se garantiza la estabilidad laboral
de los sujetos que se hallen en las condiciones indicadas, pues no pueden ser
suprimidos los cargos que aquellos ocupen hasta el momento en que
culminen los procesos de reestructuracion.

En sentencia T-802 de 2012, la Corte Constitucional indicé que la proteccion
por retén social opera incluso para los empleados de libre nombramiento y
remocion:

(...) si bien es cierto, las personas que se encuentran en cargos de libre
nombramiento y remocion tienen una estabilidad laboral precaria, dentro de
estos procesos administrativos deben ser tratados de manera igualitaria cuando
hacen parte de este grupo de proteccion especial. Pues resulta claro que la
intencion de legislador es proteger a un grupo de personas en estado de
vulnerabilidad, por ello se establecio que el retén social opera para los procesos
de liquidacion y de reestructuracion independientemente si es del orden
nacional o departamental, es asi, que por la naturaleza de la vinculacién como
en cargos de libre nombramiento y remocion, no se pierde la condicion de ser un
sujeto de especial proteccion constitucional. Esta situacion que debe ser
evaluada dentro del desarrollo del estudio técnico utilizando los medios para
establecer quienes hacen parte del grupo, mediante el andlisis de las hojas de
vida y de informacion que resulta de ficil acceso para el empleador, como es el
caso de los prepensionados.

Con base en lo expuesto, el Tribunal considera que al accionante no le asiste
razon al exigir estabilidad laboral acudiendo a la garantia legal denominada
Retén Social. Lo anterior, por cuanto la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento hecho al sefior José Ignacio Vasquez Villegas en el cargo de
Asesor de Control Interno del Concejo Municipal de Manizales, no se genero
por el inicio de un proceso de reestructuracion de dicha corporacion.

No obstante lo anterior, en tanto el actor alegd que para el momento en que
fue removido de su cargo le faltaban menos de tres afnos para pensionarse, la
Sala analizara a continuacion si el demandante tenia o no la condicion de pre
pensionado y si ésta le generaba una proteccion constitucional auténoma.

5.4 Estabilidad laboral reforzada por tener condicion de pre pensionado

Acudiendo a lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencias T-460 de
2017 y SU-003 de 2018, la figura de la pre pension es diferente a la del
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denominado Retén Social, habida cuenta que este tultimo es de origen legal y
opera en el contexto de la renovacion, reestructuracion o liquidacion de
entidades publicas, mientras que la pre pension se predica de “(...) aquellos
servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o
de vejez dentro de los tres arios siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les
falte tres arios 0 menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la
pension de jubilacion o vejez”?4.

La Corte Constitucional ha sefialado que el fundamento del reconocimiento
de la estabilidad laboral reforzada de los pre pensionados no es un asunto
que dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene
raigambre constitucional, debido a que dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos
grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del
empleo publico?.

Aun cuando la Corte Constitucional en algin momento?® lleg6 a considerar
que la estabilidad laboral para los pre pensionados cubria no sélo a los
empleados de carrera administrativa o en provisionalidad, sino también a
quienes ocuparan empleos de libre nombramiento y remocidn, lo que llevé a
su vez a que el Consejo de Estado? fijara ciertas reglas para esta clase de
servidores publicos, lo cierto es que con la sentencia SU-003 de 2018, la Corte
Constitucional cambid su tesis respecto de los funcionarios de libre
nombramiento, indicando lo siguiente:

43. Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, por regla
general, los empleados piiblicos de libre nombramiento y remocién no gozan de
estabilidad laboral reforzada. Para efectos de fundamentar esta primera regla
de unificacion jurisprudencial se hace referencia a la normativa que regula
esta categoria especial de servidores publicos, a su delimitacion cuando ejercen
funcion administrativa y a las razones relevantes para su justificacion.

(...)

53. Estas razomes, asociadas, bien al ejercicio de funciones de direccion,
conduccion u orientacion institucional, ora de un alto grado de confianza,
justifican no solo la excepcion a la regla constitucional de ingreso por concurso
a la carrera administrativa, sino que también habilita un tratamiento distinto
en la aplicacion de los distintos fueros de estabilidad laboral, entre ellos el de

2 Sentencia SU-897 de 2012.

2 Sentencia T-186 de 2013.

2% Sentencia T-862 de 2009.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 29 de febrero de 2016. Radicacion
numero: 05001-23-33-000-2012-00285-01(3685-13).
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“prepension”, en los términos de la primera regla de unificacion de esta
sentencia. En consecuencia, tal como alli se indico, por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocion, que relaciona el numeral
2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada
como consecuencia, bien, de las funciones a su cargo o de la suma confianza que
exige su labor.

(...)

56. Este tipo de empleos, tal como se indico supra, exigen el mdximo grado de
confianza por parte de sus nominadores y, por tanto, de discrecionalidad en
cuanto a su nombramiento y remocion. Por tanto, extender la proteccion
individual de la garantia de estabilidad laboral reforzada a estos servidores
supondria desconocer, de modo absoluto, la finalidad o naturaleza de estos
empleos, la cual se ha considerado ajustada a la Constitucion, entre otras, en las
sentencias C-195 de 1994 y C-514 de 1994. En la primera, se sefiala como razon
suficiente para su existencia el que en su ejercicio se exija una confianza plena y
total, y que se atribuye su poder de nominacion y remocion a servidores que
ejercen una funcion eminentemente politica. En la segunda se indica que dicha
confianza se refiere a la “inherente al manejo de asuntos pertenecientes al
exclusivo dmbito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial, aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor
trascendencia para el ente de que se trata”. Son, pues, estos dos criterios, de
manera fundamental, los que ha considerado relevantes la jurisprudencia
constitucional para justificar la validez constitucional de este tipo de empleos:
uno de indole material, en razén a las funciones que desarrollan, y, otro, de
indole subjetivo, que da cuenta del alto grado de confianza que exige su
ejercicio.

(...)

59. Para la Sala Plena, con fines de unificacién jurisprudencial, cuando el tinico
requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se
acredita el cumplimiento del niimero minimo de semanas de cotizacion, no hay
lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos
casos, no se frustra el acceso a la pension de vejez. Para fundamentar esta
segunda regla de unificacion jurisprudencial se hace referencia a la
jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y a su finalidad
especifica, en aras de determinar por qué, en el supuesto de unificacion, no se
frustra el acceso a la pension de vejez. (Negrilla es del texto).

De conformidad con lo anterior, el Tribunal concluye que los empleados de
libre nombramiento y remocion no gozan de estabilidad laboral reforzada vy,
ademads, cuando el tnico requisito faltante para acceder a la pension de vejez
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es el de la edad, no hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria de
la proteccion especial por condicion de pre pensionado.

Para el caso concreto, como se ha indicado en esta providencia, el sefior José
Ignacio Vasquez Villegas se desempenaba en un cargo de libre
nombramiento y remocidn, lo que significa que no gozaba de la estabilidad
laboral reforzada. Adicionalmente, dado que al expediente no se allegd
prueba alguna que diera cuenta de las semanas de cotizacion que tenia el
actor para el momento en que fue declarado insubsistente su nombramiento,
tampoco le asiste derecho a manifestar que estaba en la condicion de pre
pensionado en virtud de lo cual le asistiera proteccion especial.

6. Sobre la condena en costas en primera instancia

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas impuesta, este Tribunal considera
necesario, como lo ha hecho el Consejo de Estado?, indicar qué comprende
dicho concepto, asi:

El concepto de las costas del proceso esti relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso® y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la pridctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP%, y

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion ‘A’
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

» Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

% Cita de cita: “[...] 3. La liquidacién incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demads gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendrd en cuenta, ademads, la naturaleza, calidad y duraciéon de la gestién realizada por el
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que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogado® los cuales deberan ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007

La condena en costas quedo regulada en el CPACA en el articulo 188 con el
siguiente tenor:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion vy ejecucion se regirdn por las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil.

La remision contemplada por el CPACA debe entenderse hecha, en la
actualidad, al articulo 366 del CGP.

La Seccion Primera del Consejo de Estado ha aclarado que si bien “(...) una
lectura rdpida de la disposicion que antecede, podria llevar a la erronea
interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es
decir, de manera forzosa, automdtica e ineluctable en todos aquellos procesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual
o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondrd”, lo
que en realidad esta serialando es que el operador juridico estd Illamado a
pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en
costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”33.

En reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado ha sefialado que la
condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que excluye como
criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en virtud de lo
cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal remite a
providencia de la misma Alta Corporacién®, en la que abord6 en forma

apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

31 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

3 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 16 de abril de 2015. Radicado: 25000-23-24-000-2012-
00446-01.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
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extensa el tema y concluy¢ lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia seguin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

1) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o tnica instancia, tal y como lo indica el CGP3,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Cddigo Contencioso
Administrativo y el Cdédigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo wun criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su utilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacién
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

% Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tnica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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Descendiendo al caso concreto y siguiendo el criterio objetivo valorativo, esta
Corporacion advierte que, contrario a lo manifestado por la parte recurrente,
se encuentra comprobado que la entidad tuvo que actuar por intermedio de
profesional del derecho que intervino activamente en todas las etapas del
proceso, todo lo cual permite establecer que las costas si se causaron en este
asunto.

Conclusion

De acuerdo con el marco juridico y jurisprudencial analizado, en
concordancia con las pruebas recaudadas en el proceso, esta Sala de
Decision considera que en este caso no se configuraron los vicios de nulidad
alegados. Lo anterior, como quiera que, de un lado, el acto administrativo
que declaro la insubsistencia del nombramiento hecho al sefior José Ignacio
Vasquez Villegas en el cargo de Asesor de Control Interno, Cédigo 10501,
Grado 01 de libre nombramiento y remocién en el Concejo Municipal de
Manizales, no requeria motivacion y se entiende expedido para el
mejoramiento del servicio, y de otro, no se demostré que el motivo que
inspir6 dicha determinacion, se hubiera apartado del buen servicio, o con
fines distintos a los previstos en la ley.

Adicionalmente, la parte actora tampoco acredito tener la condicion de pre
pensionado y, en todo caso, al desempenar un cargo de libre nombramiento
y remocion, no le es aplicable una estabilidad laboral reforzada.

Asi pues, al advertirse que el acto atacado cumple las exigencias de
racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la decisién discrecional
de retiro del servicio del senor José Ignacio Vasquez Villegas, el Tribunal
estima que acerto la Juez de primera instancia al negar las pretensiones de la
demanda.

Concuerda ademads la Sala con la condena en costas impuesta en primera
instancia a la parte actora.

De conformidad entonces con lo expuesto, esta Corporacion considera que la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales amerita ser confirmada.

Costas

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decisidon se abstendra de
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condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda y el recurso hubieren sido presentados con manifiesta carencia de
fundamento legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del dos (2) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que nego6 las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior
José Ignacio Vasquez Villegas contra el Municipio de Manizales (Concejo
Municipal de Manizales).

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

Con aclaraciéon de voto

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 36
FECHA: 01/03/2022

bf52Y)

CARLOS ANDRES DiEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 026
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-006-2018-00110-02
Demandante: Pedro Olindo Urrea Romero
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional - CASUR

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
08 del 25 de febrero de 2022

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el senor Pedro Olindo Urrea Romero contra la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR)2.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 14 de marzo de 2018, se
solicitd lo siguiente (fls. 3 a 12, C.1):

Pretensiones

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CASUR.
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1. Que se declare la nulidad del Oficio n°® 26513/GAG-SDP del 17 de
octubre de 2014, con el cual CASUR neg¢ el reajuste de la asignacion de
retiro por concepto de la variacion del porcentaje de la partida

computable denominada prima de actividad, conforme al Decreto 2863
de 2007.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a CASUR a reliquidar, reajustar y pagar la prima de
actividad, aumentando su porcentaje del 25% al 41.5% del sueldo
basico, a partir del 1° de julio de 2007, de conformidad con los articulos
2 y 4 del Decreto 2863 de 2007.

3. Que se condene a CASUR a pagar lo dejado de percibir por no reajustar
la prima de actividad del 25% al 41.5% del sueldo basico de la
asignacion de retiro, a partir del 1° de julio de 2007 hasta la fecha de
inclusién en némina.

4. Que se condene a la entidad accionada a actualizar las sumas
adeudadas.

5. Que se ordene a la parte demandada dar cumplimiento a la sentencia,
de conformidad con el articulo 192 del CPACA.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 3a5, C.1):

1. Mediante Resolucion n® 0178 del 27 de enero de 1981, CASUR reconocio
a favor del sefior Pedro Olindo Urrea Romero, asignacién de retiro.

2. Al momento de entrar en vigencia el Decreto 2863 de 2007, la parte
demandante tenia reconocida como prima de actividad el 25% del
sueldo basico, y la entidad accionada reajusté dicha partida en un 50%
del porcentaje ya reconocido, es decir, un 12.5%, para un total de 37.5%
que viene devengando desde el 1° de julio de 2007.

3. A la parte actora debe aplicarsele el principio de oscilacion consagrado
en la Ley 22 de 1945 y el articulo 84 del Decreto 1211 de 1990, con base
en lo cual, la prima de actividad se reliquidaria asi: 25% del sueldo
basico que venia percibiendo antes del 1° de julio de 2007, mas el 16.5%
que corresponde al 50% de lo que devenga el personal activo (33%),
para un total de 41.5%, conforme a los articulos 2 —inciso 1°- y 4 del



Exp. 17001-33-39-006-2018-00110-02 3

Decreto 2863 de 2007.
Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 6, 13, 25, 26, 48, 53, 58, 90, 229 y 346 —
inciso 2°—; Codigo Civil: articulos 10 y 18; Ley 153 de 1887: articulo 3; Ley 22
de 1945: articulo 34; Codigo General del Proceso (CGP)3: articulos 28, 10 —
numeral 1-, 14, 115 a 117 y 175; CPACA: articulos 69, 138 y 211; Decreto 1211
de 1990: articulos 169 y 174; Decreto 1212 de 1990: articulos 151 y 155;
Decreto 1213 de 1990: articulos 110 y 113; Ley 797 de 2003; Ley 923 de 2004;
Decreto 4433 de 2004: articulos 23, 24 y 42; y Decreto 2863 de 2007: articulos
2 —inciso 1°-y 4.

Asegurd que la entidad demandada desconoci6 lo previsto por el articulo 4
del Decreto 2863 de 2007, que ordeno reajustar la prima de actividad en el
50% de lo que venia percibiendo el personal activo correspondiente;
olvidando igualmente que la Ley 2% de 1945 consagro el principio de
oscilacién y que éste fue incluido por el Decreto 2863 de 2007 al ordenar
reajustar la prima de actividad del personal retirado en el mismo porcentaje
reajustado para el personal activo.

Explico que conforme a los articulos 23 y 24 del Decreto 4433 de 2004, el
computo de la prima de actividad para la liquidacion de las asignaciones de
retiro debe ser en el mismo porcentaje reconocido a la fecha de retiro. En ese
sentido, a la parte actora le aplicaba el Decreto 1213 de 1990, que en su
articulo 110 estableci6 que las asignaciones de retiro se liquidarian tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introdujeran en las
asignaciones de actividad.

Expuso que la entidad demandada no tuvo en cuenta que debe interpretar la
norma de la manera que resulte mds favorable para el trabajador, afectando
ademads el derecho a la igualdad de éste, en la medida en que existen
pronunciamientos favorables en esta materia para otros pensionados.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término legal
correspondiente, CASUR respondio la demanda promovida (fls. 34 a 49,
C.1), en los siguientes términos.

3 En adelante, CGP.
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Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que el porcentaje de
la prima de actividad con la que le fue reconocida la asignacion de retiro a la
parte actora se encuentra ajustado al Decreto 2863 de 2007.

Expuso ademas que, atendiendo lo previsto por el Decreto 2863 de 2007,
CASUR increment6 la prima de actividad del actor hasta en un 50%,
cancelandole en la actualidad por tal concepto, un 37,5% con retroactividad
al 12 de julio de 2007.

Manifestd que el Decreto 4433 de 2004 no tuvo ningun efecto respecto de las
situaciones particulares causadas y consolidadas bajo el amparo de las
escalas reguladas en los regimenes anteriores, en el caso del actor, en el
articulo 142 del Decreto 2062 de 1984.

Adujo que el Decreto 4433 de 2004 comenzo a regir cuando la parte actora ya
se habia retirado del servicio, por lo que no puede serle aplicado y tampoco
establecid6 un aumento en la prima de actividad para el personal con
asignacion de retiro ya reconocida.

Senald que el Decreto 4433 de 2004 no puede aplicarse retroactivamente, so
pretexto de guardar una igualdad que no es tal entre los retirados con
posterioridad a dicha fecha y aquellos que como el actor, ya habian
consolidado la prestacion.

Propuso como excepciones las que denomind: “INEXISTENCIA DEL
DERECHO”, teniendo en cuenta que la asignacion de retiro fue reconocida
conforme al ordenamiento juridico vigente para la época de retiro, siendo
improcedente aplicar el Decreto 4433 de 2004, por haber sido proferido
posteriormente y no haber establecido aumento de la prima de actividad
para el personal con asignacion de retiro; “INEPTA DEMANDA POR
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION (sic) INCOADA”, en la medida en que
el demandante debi6é haber demandado el Decreto 2863 de 2007, si es que se
encontraba inconforme con el reajuste de la prima de actividad alli
dispuesto; “EN EL EVENTO EN QUE EL DESPACHO ACCEDA A LAS
PRETENSIONES SE DEBE TENER EN CUENTA QUE ESTA (sic)
CREANDO UN DERECHO EN CONTRA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD DE LA NORMA”, pues se
estaria aplicando normas posteriores a las vigentes a la fecha de retiro, que
es el momento en el cual se consolida el derecho; e “IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY”, en tanto la asignacion de retiro fue reconocida al actor con base
en los Decretos 613 de 1977, 2062 de 1984, 2062 de 1985 y 1212 de 1990, que
estaban vigentes para cuando se retiro, mientras que las normas que el
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demandante solicita le sean aplicadas no fijaron efectos retroactivos y una de
ellas (Decreto 4433 de 2004) excluyd los regimenes anteriores.

LA SENTENCIA APELADA

El 20 de septiembre de 2019, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dict6é sentencia en el asunto de la referencia (fls. 79 a 88, C.1), con
la cual negd las pretensiones de la demanda, con fundamento en las
siguientes consideraciones.

Preliminarmente hizo un recuento normativo sobre la prima de actividad,
indicando que desde su creacidn, fue concebida como una prestacion en
favor de los miembros activos de las Fuerzas Militares, para posteriormente
convertirse en un factor de liquidacion de las asignaciones de retiro, en
consideracion a los afios que el interesado estuvo en servicio activo y de
acuerdo con el porcentaje establecido en la ley.

A continuacion, se refirid al principio de oscilacion para las asignaciones de
retiro, explicando que en virtud del mismo, las asignaciones de retiro se
reajustan en el mismo porcentaje que el Gobierno Nacional fije a través de
decreto frente a los sueldos o asignaciones basicas del personal activo en
cada grado. Precis6 que no puede pretenderse que con base en dicho
principio, el incremento que se haga a un componente de la asignacion
mensual del personal activo o la creacion de nuevos factores prestacionales a
éste, modifique de paso la base de liquidacion con la cual fue calculada la
pension ya reconocida y cancelada conforme al marco legal y reglamentario
que regia al momento de la causacion del derecho. Aclard que lo anterior es
asi, salvo que la ley o el reglamento lo disponga, como efectivamente ocurrié
con el Decreto 2863 de 2007.

Explicé que de conformidad con los Decretos 1515 de 2007 y 2863 de 2007, el
Gobierno Nacional ordend reajustar el porcentaje de la prima de actividad
que reciben tanto el personal activo del cuerpo de oficiales y suboficiales de
la Policia Nacional, como los beneficiarios de la asignacion de retiro.

Indicd que el reajuste de la prima de actividad para el personal retirado
consistié en incrementarla en el 50% del porcentaje que ya recibian por tal
concepto, con base en el tiempo de servicios prestados.

Descendiendo al caso concreto, la Juez a gquo sostuvo que el demandante
percibe una asignacion de retiro en la cual se computoé la prima de actividad
como factor para su liquidacion, en un porcentaje de 37.5% del salario base,
en atencion a los 22 anos, 1 mes y 23 dias de servicio prestado a la Policia
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Nacional.

En consecuencia, estimé que el acto administrativo atacado se encuentra
ajustado a derecho, toda vez que el aumento del 50% que establece el
Decreto 2863 de 2007 para la prima de actividad, se calculaba sobre el 25%
que el actor ya devengaba por dicho concepto, esto es, un 16.5% (sic), para
un total de 37.5%.

En punto a la aplicacion del Decreto 4433 de 2004 por principio de
oscilacion, la Juez de primera instancia indico que en virtud del principio de
irretroactividad de la ley, la liquidacién del monto pensional permanece
intangible e inalterable, en razén a que la norma vigente a la fecha de
causacion del derecho es la que rige la respectiva situacion juridica, salvo
que exista disposicidn posterior que de manera expresa si lo sefiale.

Expuso que la interpretacién que la parte actora pretende que se le dé al
Decreto 2863 de 2007, desconoce las normas que regulan la prima de
actividad y la proporciéon en la que debe reconocerse dicha partida
atendiendo el tiempo de servicios prestados.

Finalmente condend en costas a la parte actora.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra el fallo
de primera instancia (fl. 95, C.1), solicitando su revocatoria, para lo cual se
ratifico en los mismos argumentos expuestos en la demanda.
Manifesté que en el evento que se confirme la providencia apelada, se
revoque lo relativo a condena en costas, teniendo en cuenta que éstas no se
probaron, que no se desvirtud la buena fe ni se acredito la existencia de
tramites dilatorios.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardo silencio.

Parte demandada (fls. 7a 9, C.3)

Reitero los planteamientos expuestos en la contestacion de la demanda.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 29 Judicial II para Asuntos Administrativos emitid
concepto en el asunto de la referencia (fls. 11 a 13, C.3), a través del cual
solicito confirmar la providencia recurrida, por cuanto el Decreto 4433 de
2004 no le es aplicable a la parte accionante por haber sido proferido
después del reconocimiento de la asignacion de retiro. Acot6é que dado que
CASUR incremento6 la prima de actividad en aplicacidén del Decreto 2863 de
2007, no le adeuda a la parte demandante ningtin valor.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 17 de enero de 2020, y allegado el 5 de marzo del mismo afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.3).

Admision y alegatos. Por auto del 5 de marzo de 2020 se admiti6 el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 3, C.3). Soélo la
parte demandada alegd de conclusién (fls. 7 a 9, ibidem). El Ministerio
Publico rindio concepto en esta oportunidad (fls. 11 a 13, C.3).

Paso a Despacho para sentencia. El 7 de septiembre de 2020 el proceso
ingres6 a Despacho para sentencia (fl. 14, C.3), la que se dicta en seguida
atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver los siguientes interrogantes:

*  /Le asiste derecho al serior Pedro Olindo Urrea Romero a que se reajuste su
asignacion de retiro, incrementando la prima de actividad en un 50% del
porcentaje que el personal activo devenga por dicho concepto, de conformidad
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con el Decreto 2863 de 2007?

*  ;Procede en el caso concreto la condena en costas impuesta por el Juez de
primera instancia?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos acreditados; ii) régimen pensional aplicable a la parte
actora; iii) reconocimiento y liquidacion de la asignacion mensual de retiro
con base en el Decreto 2062 de 1984; iv) examen del caso concreto; y v)
condena en costas en primera instancia.

1. Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) De conformidad con la Hoja de Servicios n® 1380 del 24 de octubre de
1980 (fl. 15, C.1), se encuentra acreditado que el sefior Pedro Olindo
Urrea Romero prest6 sus servicios a la Policia Nacional por un lapso de
22 anos, 1 mes y 23 dias. Consta igualmente que se retiré de la
institucidn el 30 de noviembre de 1980, y que los tres meses de alta los
cumplio el 1° de marzo de 1981.

b) Consta en anexo de la referida Hoja de Servicios (pagina 6 del archivo
n® 4 del CD obrante a folio 1 del C.2) que, ademas del sueldo basico y
otros factores salariales, el sefior Pedro Olindo Urrea Romero devengd
prima de actividad en un 33%.

c¢) Con Resolucién n® 0178 del 27 de enero de 1981 (fl. 14, C.1), CASUR
reconocid y ordend el pago de una asignacidon de retiro a favor del
sefior Pedro Olindo Urrea Romero, a partir del 1° de marzo de 1981, en
cuantia del 78% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas
legalmente computables.

Se indicd en la parte motiva de dicho acto que de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 613 de 1977, era procedente reconocer
asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 78% del sueldo
basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables,
incluido un 30% por concepto de subsidio familiar.

a) Laasignacion de retiro del sefior Pedro Olindo Urrea Romero se liquido
de la siguiente manera (pagina 9 del archivo n°® 4 del CD obrante a folio
1 del C.2):
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b)

d)

f)

FACTOR SALARIAL PORCENTAJE VALOR
Sueldo para el grado $6.500,00
Prima de antigiiedad 22% $1.430,00

Prima de actividad 15% $975,00
Subsidio familiar 30% $1.950,00
Prima de navidad (1/12) $1.002,08
TOTAL $11.857,08

VALOR MESADA ASIGNACION DE RETIRO: $9.248 52

$11.857,08 x 78% ’

Consta que la asignaciéon de retiro se reajustdé por aumento del
porcentaje de subsidio familiar, que paso de 30% a 39%, quedando en
total la prestacion en $9.742,85 (pagina 23 del archivo n® 4 del CD
obrante a folio 1 del C.2).

Se advierte ademads del expediente administrativo que la liquidacién de
la asignacion de retiro se reajustd posteriormente por aumento del
porcentaje de prima de actividad a un 25% (pagina 37 del archivo n° 4
del CD obrante a folio 1 del C.2).

Segun los comprobantes de ndmina allegados (fl. 16, C.1), se encuentra
demostrado igualmente que con posterioridad, la prestacion fue
reajustada, particularmente en la partida de prima de actividad, que
paso a ser de 37,5%.

El sennor Pedro Olindo Urrea Romero elevo solicitud a CASUR,
tendiente a obtener el reajuste de su asignacion de retiro,
incrementando la prima de actividad (fl. 22, C.1).

Con Oficio n? 26513/GAG-SDP del 17 de octubre de 2014 (fl. 13, C.1),
CASUR indicé que revisado el expediente administrativo se constataba
que para el reconocimiento de la asignacion de retiro del accionante, se
tuvo en cuenta el 25% de la prima de actividad, en aplicacion de la
norma vigente a la fecha de retiro. Afiadié que en cumplimiento del
Decreto 2863 de 2007, la entidad reliquido a partir del 1° de julio de
2007, el porcentaje de prima de actividad, que paso en este caso del 25%
al 37.5%. Consideré entonces que no adeudaba valor alguno al
demandante y tampoco era procedente resolver de manera favorable su
solicitud.

Régimen pensional aplicable a la parte actora
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Con el fin de determinar si procede el reajuste solicitado por el demandante,
pasa esta Sala a establecer de manera preliminar cudl es el régimen aplicable
para el reconocimiento y liquidacion de la asignacion de retiro del sefior
Pedro Olindo Urrea Romero.

El Consejo de Estado* ha sefialado que el momento en que se produce el
retiro del servicio, surge el derecho al reconocimiento de la asignacion de
retiro.

Conforme a la Hoja de Servicios del senior Pedro Olindo Urrea Romero, se
encuentra acreditado que éste se retir6 del servicio el 30 de noviembre de
1980, fecha a partir de la cual se contabilizaron los tres meses de alta® para
efectos prestacionales, y que ademads permite establecer la norma que rige el
reconocimiento de la asignacién de retiro.

Para el 30 de noviembre de 1980, se encontraba vigente el Decreto 613 de
1977, que reorganizo la carrera de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, y reguld sus prestaciones sociales.

Se concluye entonces que para el reconocimiento y liquidaciéon de la
asignacion mensual de retiro de la parte demandante, debia aplicarse el
Decreto 613 de 1977, pues para la fecha de retiro del actor (30 de noviembre
de 1980), aquella norma se encontraba vigente.

3. Reconocimiento y liquidacion de la asignacion mensual de retiro con
base en el Decreto 613 de 1977

Como se sefald anteriormente, el Decreto 613 de 1977 reorganizé la carrera
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, y reguld sus prestaciones
sociales.

En relacion con la manera de reconocer y liquidar la asignacion de retiro
para los agentes de la Policia Nacional, los articulos 113 y 116 de la norma
mencionada establecieron lo siguiente:

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 4 de septiembre de 2017.
Radicacion niimero: 17001-23-33-000-2015-00061-01(0256-16).

5 El Consejo de Estado ha indicado que los tres meses de alta corresponden a un periodo sefialado
por ley (articulo 106 del Decreto 1213 de 1990), durante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional conforma el expediente con el cual se procedera al reconocimiento de la asignacién
de retiro. Ha acotado que en ese lapso se perciben las partidas que se vienen devengando antes del
retiro, y que su reconocimiento tiene efecto solamente en la parte prestacional (ver nota al pie n® 4).
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Articulo 113. Bases de liquidacion. Al personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional que sea retirado del servicio activo bajo la vigencia del presente
estatuto, se le liquidardn las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas,
asi:

(...)

b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo bdsico; prima de antigiiedad;
subsidio familiar de los Oficiales y Suboficiales casados o viudos con hijos
legitimos, liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de este estatuto,
sin que el total sobrepase del cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo bdsico; una prima de actividad del quince por ciento (15%) del sueldo
bisico correspondiente al grado; doceava (1/12) parte de la prima de Navidad;
gastos de representacion para Oficiales Generales, y prima de Oficial diplomado
en la Academia Superior de Policia, en las condiciones indicadas en este
Decreto.

(..)

Articulo 116. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Decreto,
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
activo después de quince (15) aiios, por llamamiento a calificar servicios o por
voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia, segtin el caso, o
por sobrepasar la edad mdxima correspondiente al grado, o por disminucion de
la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente,
y los que se retiran a solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio,
tendrdan derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 113 de este estatuto, por los quince
(15) primeros afios de servicio, y un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio
que exceda de los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por
ciento (85%) de los haberes de actividad.

Paragrafo 1°La asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales que
durante la vigencia de este estatuto se retiren con treinta (30) o mds arios de
servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
fijadas en el articulo 113, liquidada en la forma prevista en este mismo Decreto.

Paragrafo 2° Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de
1968 con treinta (30) o mds afios de servicio, continuardn percibiendo la
asignacion de retiro, reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.

4. Examen del caso concreto: improcedencia del reajuste solicitado sobre
la prima de actividad



Exp. 17001-33-39-006-2018-00110-02 12

Descendiendo al caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que,
dado que el régimen aplicable al sefior Pedro Olindo Urrea Romero era el
contenido en el Decreto 613 de 1977, la asignacién mensual de retiro para
dicho ex agente de la Policia Nacional que contaba con mas de 22 anos de
servicio, correspondia al 78% (50% por los primeros 15 afios + 28% por los
siguientes 7 afnos) del monto de los factores computables sefialados en el
articulo 113 ibidem.

Revisada la resolucion de reconocimiento de la asignacion de retiro del
sefior Pedro Olindo Urrea Romero (fl. 14, C.1), observa esta Sala que la
prestacion fue reconocida y liquidada atendiendo lo dispuesto por el
Decreto 613 de 1977, como quiera que la tasa de reemplazo para liquidar la
prestacion fue del 78% sobre el monto de las partidas computables que el
demandante devengaba, esto es, sobre el sueldo bdsico, la prima de
actividad, la prima de antigiiedad, el subsidio familiar y la doceava parte de
la prima de navidad.

En relacién con el reconocimiento de la prima de actividad para los oficiales
y suboficiales en servicio, asi como su computo al momento de liquidar la
asignacion de retiro, el citado Decreto 613 de 1977 establecio lo que se indica
a continuacion:

Articulo 53. Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional en servicio activo tendrin derecho a una prima mensual de actividad,
que serd equivalente a treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo
bisico.

(...)

Articulo 113. Bases de liquidacion. Al personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional que sea retirado del servicio activo bajo la vigencia del presente
estatuto, se le liquidardn las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas,
asi:

(..)

b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo bdsico; prima de antigiiedad;
subsidio familiar de los Oficiales y Suboficiales casados o viudos con hijos
legitimos, liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de este estatuto,
sin que el total sobrepase del cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo bdsico; una prima de actividad del quince por ciento (15%) del sueldo
basico correspondiente al grado; doceava (1/12) parte de la prima de Navidad;
gastos de representacion para Oficiales Generales, y prima de Oficial diplomado
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en la Academia Superior de Policia, en las condiciones indicadas en este
Decreto.

Dado que, como se indico anteriormente, el accionante tenia 22 afios, 1 mesy
23 dias de servicio, la prima de actividad debia ser incluida en su asignacion
de retiro en un porcentaje del 15%, tal como lo hizo en su momento CASUR
en el acto de reconocimiento pensional.

Pese a que para efectos de la asignacion de retiro la prima de actividad se
computa en menor porcentaje al devengado en actividad, debe tenerse en
cuenta que fue la misma norma que reguld el tema la que asi lo establecio
expresamente y tal circunstancia no atenta contra el principio de
favorabilidad, el cual debe emplearse sdlo cuando se presenta duda sobre la
norma a la que debe acudirse para resolver un asunto concreto, es decir,
cuando dos o mas textos legislativos que se encuentran vigentes al momento
de causarse el derecho que se reclama gobiernan la solucién del mismo, lo
que, como se dijo, no se evidencia en el sub lite.

De otra parte, la Sala considera que no es posible aplicar el Decreto 4433 de
2004 al caso concreto, como quiera que, ademds de que se trata de una
norma dictada con mucha posterioridad a la vigente al momento del retiro,
aquel fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica, pero no introdujo una variacidon en la remuneracion del
personal activo que pudiera ser extrapolada al personal retirado y
pensionado en desarrollo del principio de oscilacion consagrado en el
articulo 120 del Decreto 613 de 1977.

Ahora, en relacion con la aplicacion del Decreto 2863 de 2007 para
incrementar la prima de actividad en un porcentaje del 41,5% a partir del 1°
de julio de ese mismo ano, es necesario senalar que el aumento procedente
para este caso es el mismo porcentaje en el que se ajustd la prima de
actividad para el personal activo, esto es, del 50%; y lo anterior no quiere
decir, como lo pretende el accionante, que el aumento en la prima de
actividad sea sobre el mismo valor devengado por el personal activo.

En efecto, el Decreto 2863 de 2007 cuya aplicacion reclama el accionante en
la demanda, dispuso un incremento tanto del porcentaje de prima de
actividad del personal activo como del personal retirado asi:

Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual quedard
asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007,
el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del Decreto-
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ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de
1990.

Para el computo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asignacion de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley
1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a
que se tenga derecho segin el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%).

(...)

Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacion de retiro y
pension dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de
retiro o pension de invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional obtenida antes del 1° de julio de 2007, tendrdn derecho
a que se les ajuste en el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razon del incremento de que trata el articulo 2° del
presente decreto que modifica el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

Paragrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decision
judicial se hubiere acogido al Régimen General de Pensiones.

El aparte aplicable al personal oficial retirado estd contemplado en el
articulo 4 del Decreto 2863 de 2007, que establece que el aumento en la
prima de actividad es en el mismo porcentaje que el del personal activo, esto
es, 50%, mas no sobre el mismo valor.

Teniendo en cuenta lo anterior, estima la Sala de Decision que el incremento
previsto por el Decreto 2863 de 2007 debe calcularse sobre el porcentaje ya
asignado, esto es, si al accionante le fue liquidada la prima de actividad en
un 25%, el incremento del 50% equivaldria a 12,5%, para un total de 37.5%,
que es lo que actualmente devenga el demandante.

La anterior interpretacion ha sido acogida igualmente por el Consejo de
Estado, pues en sentencia de tutela del 2 de junio de 2016¢, asi lo preciso:

De lo expuesto, se advierte que el porcentaje de la prima de actividad como
factor computable en la asignacion de retiro se encuentra atado al
tiempo de servicio y al principio de oscilacion como criterio para el
incremento anual de tal prestacion periddica de conformidad con las

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia del 2 de junio de 2016. Radicacion niimero: 11001-03-
15-000-2016-00302-01(AC).
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variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones de
actividad, de manera que debe respetarse la legalidad de las normas que
rigieron la situacion particular del accionante al momento de su retiro
del servicio’.

(...)

No obstante, la parte actora no logro demostrar que los argumentos esgrimidos
por las autoridades judiciales demandadas fueran arbitrarios, caprichosos o se
aparten del ordenamiento juridico, pues, en desarrollo de su actividad judicial,
no desconocieron el principio de oscilacion ni se apartaron de las normas
sustantivas aplicables al sub exdmine (sic), en tanto, concluyeron que el
porcentaje para efectos de liquidar la prima de actividad como factor
computable en la asignacion mensual de retiro se determina respecto de
lo que venia devengando el retirado, mas no sobre lo que devenguen los
miembros en servicio activo que ostenten su mismo grado. (Negrilla
fuera de texto).

Por las razones anteriormente explicadas, estima la Corporacion que no hay
lugar a reconocer un reajuste de la asignacion de retiro en los términos
solicitados en la demanda y, por ello, se confirmara la decision de primera
instancia.

5. Sobre la condena en costas en primera instancia

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas impuesta, este Tribunal considera
necesario precisar que este problema juridico debe ser resuelto con
fundamento en la norma procesal que se encontraba vigente para el
momento en el cual se dictd la providencia, esto es, con base en el articulo
188 del CPACA, sin la adicion introducida por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021.

Sefalado lo anterior, pasa la Sala a indicar qué comprende el concepto de
costas, para lo cual se acude a pronunciamiento del Consejo de Estado?®, asi:

El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos

7 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion A. Radicado nimero 25000-23-25-
000-2008-00106-01(0471-09) de mayo cinco (5) de dos mil once (2011), con ponencia del doctor Luis
Rafael Vergara Quintero: “Diferente es que por virtud del principio de oscilacion, la asignacion se liquide
teniendo en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones de actividad,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 141 de ese Decreto, disposicién que establece las bases de liquidacién
antes mencionadas”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion “A’.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso® y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGPx, y
que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogador los cuales deberdn ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007

La condena en costas quedo regulada en el CPACA en el articulo 188, el
cual, para la época de la sentencia apelada, tenia el siguiente tenor:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion vy ejecucion se regiran por las normas del Coédigo de
Procedimiento Civil.

La remision contemplada por el CPACA debe entenderse hecha, en la
actualidad, al articulo 366 del CGP.

La Seccion Primera del Consejo de Estado ha aclarado que si bien “(...) una

% Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

10 Cita de cita: “[...] 3. La liquidacién incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidaciéon de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

11 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

12 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”
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lectura rdpida de la disposicion que antecede, podria llevar a la erronea
interpretacion de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es
decir, de manera forzosa, automdtica e ineluctable en todos aquellos procesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual
o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo
que en realidad estd serialando es que el operador juridico estd llamado a
pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en
costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”13.

En reciente pronunciamiento'¥, el Consejo de Estado ha senalado que la
condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que excluye como
criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en virtud de lo
cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal remite a
providencia de la misma Alta Corporacién'®, en la que abordd en forma
extensa el tema y concluy¢ lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia seguin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos 1ltimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 16 de abril de 2015. Radicado: 25000-23-24-000-2012-
00446-01.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicaciéon
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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pactado por éstas.

f)  La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o inica instancia, tal y como lo indica el CGP?®,
previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Coédigo Contencioso
Administrativo y el Cdédigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo wun criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su utilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto, se observa inicialmente que la Juez de
primera instancia condend en costas a la parte actora sin efectuar ninguna
consideracion al respecto.

Lo primero que ha de sefalarse es que, conforme a los argumentos antes
expuestos, no le asiste razdn al apelante al exigir que para la imposicion de
la condena en costas se revise la conducta por él desplegada en la actuacion,
pues como se explico, la norma no contempla un criterio subjetivo.

Ahora, siguiendo el criterio objetivo valorativo, encuentra esta Corporacion
que los gastos o expensas en los que eventualmente incurrié la parte
demandada con ocasion de este proceso no se encuentran acreditados en el
expediente, razon por la cual no es procedente emitir condena en costas por
dicho concepto.

Situacién distinta se predica en relacion con la fijacion de agencias en
derecho (concepto que también hace parte de las costas), pues en sentir de
esta Sala de Decisidn, su imposicién se encuentra justificada, como quiera
que en el expediente se observa que la entidad demandada fue representada
judicialmente por un abogado, en virtud de lo cual dio respuesta a la
demanda, allegd el expediente administrativo, intervino en la audiencia

16 Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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inicial y presento alegatos en primera instancia.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que en el sub examine hay lugar a
imponer condena en costas a la parte accionante, inicamente en lo que
respecta a las agencias en derecho, cuyo monto se mantendra por no haber
sido objeto de discusion en el recurso de apelacion.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacion que el ordinal segundo de la sentencia proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales amerita ser modificado, en el
entendimiento que la condena en costas a la parte accionante procede
unicamente en lo que respecta a las agencias en derecho y no por concepto
de gastos o expensas. En lo demads, sera confirmada la providencia recurrida,
ya que, de un lado, negd las pretensiones de la demanda por no proceder el
reajuste de la asignacion de retiro en los términos solicitado y, de otro, fijo
agencias en derecho.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda y el recurso de apelacion hubieren sido presentados con manifiesta
carencia de fundamento legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. MODIFICASE el ordinal segundo de la sentencia del veinte (20)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el sentido que la condena en
costas a la parte accionante procede umnicamente en lo que respecta a las
agencias en derecho y no por concepto de gastos o expensas.
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Segundo. En lo demas, CONFIRMASE la providencia recurrida, con la cual
se negaron las suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el senor Pedro Olindo Urrea
Romero contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR).

Tercero. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Quinto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17-001-33-39-008-2016-00400-02

CLASE NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE LUIS FERNANDO MEJIA GUTIERREZ

ACCIONADO UNIVERSIDAD DE CALDAS

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, el 30 de noviembre de 2020, mediante el cual declaré no
probada la excepcién previa de no haberse agotado en debida forma el requisito
de procedibilidad de conciliacién extrajudicial, propuesta dentro de la demanda
gue en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento interpuso Luis
Fernando Mejia Gutiérrez contra la Universidad de Caldas.
ANTECEDENTES

Por medio de apoderado, el sefior Luis Fernando Mejia Gutiérrez interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento contra
la Nueva EPS mediante la cual pretende que se declare la nulidad de los actos
administrativos mediante los cuales se le neg6 la asignacién de puntos por

produccion académica.

Por reparto correspondio su conocimiento al Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito quien a través de auto del 30 de noviembre de 2020 declard no probada
la excepcion previa de no agotamiento del requisito de procedibilidad de

conciliacion extrajudicial propuesta por la Universidad de Caldas

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito mediante auto del 30 de noviembre
de 2020 declar6 no probada la excepcién de no agotamiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion extrajudicial propuesta por la Universidad de
Caldas, sefialando que en atencion a la interpretacion conjunta de la demanda y
en aplicacion al principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal,
se debe interpretar la solicitud de conciliacién prejudicial en el sentido de tener
los Oficio 7301 y 5558 de 2016, dentro de los actos administrativos demandados.
En consecuencia, se declarara no probada la excepcion propuesta.
IMPUGNACION

El apoderado de la Universidad de Caldas apel6 la decision adoptada por el
juzgado de conocimiento al considerar que la parte actora no agoté en debida
forma el requisito de agotamiento de conciliacion extrajudicial al no haber incluido
dentro de los actos administrativos demandados la decision CIARP 5558 del 6 de
abril de 2016.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe a determinar:

¢ Es procedente el recurso de apelacion respecto del auto que resuelve como
excepcion el no agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion

extrajudicial?

Respecto de las excepciones previas el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA

establece:

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el
término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra:

PARAGRAFO 20. Cuando se formulen excepciones se correra
traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad de auto que
lo ordene, por el término de tres (3) dias.

Ahora bien, respecto de las excepciones previas el CGP establece:
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ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
conyuge o compafiero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en
que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS
EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones previas se formularan
en el término del traslado de la demanda en escrito separado que
debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al
escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo
cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente
manera:
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1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante
por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se
pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran
la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera
alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda
ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara
terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al
demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la
audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara
remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se
decretara la terminacion del proceso y se devolvera al demandante
la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el
tramite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los
numerales 9, 10y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva
citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo
se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se
subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se
declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer
nuevas excepciones previas siempre que se originen en dicha
reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitardn conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea
devuelta la demanda inicial o la de reconvencion, el proceso
continuara respecto de la otra.

Respecto del requisito de procedibilidad como excepcién previa el Consejo de

Estado?! se ha pronunciado en los siguientes términos:

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera; Subseccién A; Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO; Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte
(2020); Radicacion nimero: 47001-23-33-000-2015-00292-03(63934)
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La anterior explicacion es pertinente para resaltar que, al
margen de la decision adoptada en la audiencia inicial, el
indebido agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial no constituye una excepcién previa.

Asi lo ha sefialado esta Subseccion:

“... [A] la luz del articulo 161 del CPACA, la conciliacién
extrajudicial constituye una exigencia previa para demandar,;
sin embargo, este no es un requisito formal de la demanda y
ello supone que su incumplimiento, si bien genera unas
consecuencias de tipo procesal, no tiene la virtualidad de
estructurar una excepcion previa, ni_ siquiera la de inepta
demanda...”? (se destaca).

En reciente providencia, esta Subseccion mantuvo ese
entendimiento en los siguientes términos:

“... [S]e tiene que la supuesta falta del cumplimiento del
requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial que
alega el demandado como excepcion no se encuadra en
ninguna de las enlistadas en la norma transcrita [se refiere
al articulo 100 del CGP] ni_siquiera podria_interpretarse
como la excepcién de ‘ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales’ dado que la norma se refiere a la
falta de los requisitos del 162 del C.P.A.C.A.; en cambio, la
conciliacion prejudicial es un requisito previo a la presentacion
de la demanda (articulo 161 del C.P.A.C.A.)...”? (se destaca).

En ese sentido, conviene precisar que, la ineptitud de la
demanda por no haberse agotado en debida forma el
“requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial” —asi
denominada por la apoderada— no esta contemplada dentro
de las excepciones previas enlistadas en el articulo 100 del
CGP, asi como tampoco lo esta en el CPACA, de ahi que no
debié darsele esa connotacion en la contestacion de la
demanda, ni otorgarsele ese tratamiento en la audiencia
inicial.

Por ende, visto como esta que lo formulado por la apoderada
de la ANI no constituye una excepcion, no puede darse
aplicacién a lo dispuesto en el inciso final del articulo 180.6
del CPACA%.

Esto significa que, ab initio, no debid concederse el recurso
de apelacion contra la decisién consistente en no declarar

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Auto del 5 de
diciembre de 2018. Expediente No. 60.209.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A. Auto del 30 de
octubre de 2019. Expediente No. 61.728. C.P. Maria Adriana Marin.

4 Del siguiente tenor: “El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacién o del
de stiplica, segtin el caso” (se destaca).
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probada tal “excepcion previa”, pues al no tener ese caracter,
el auto cuestionado no podria haber decidido validamente
sobre ella y, como consecuencia, no podria ser pasible del
recurso de apelacion, por no tratarse de un asunto de los
sefialados en el articulo 243 ejusdem®, ni existir en el mismo
estatuto norma especial que prevea la procedencia de tal
medio de impugnacioén contra decisiones de esta indole.

Estas consideraciones se exponen sobre la base de los
siguientes pronunciamientos emitidos por esta Corporacion,
concernientes al requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial:

“2. El numeral 6 del articulo 180 del CPACA prevé que el auto
gue decida en la audiencia inicial sobra (sic) las excepciones
previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva sera susceptible del recurso de apelacion o del de
suplica, segun el caso. Esta disposicion también dispone que
cuando en esa audiencia se advierta el incumplimiento de los
requisitos de procedibilidad (art. 161 CPACA) se dara por
terminado el proceso. A su vez, el articulo 100 del CGP,
aplicable por remision del articulo 306 del CPACA,
establece taxativamente las excepciones previas que el
demandado puede interponer, entre las que nho_se
encuentra el _incumplimiento _del _requisito __de
procedibilidad o la indebida notificacion de la audiencia de
conciliacion prejudicial.

“3. El articulo 243 del CPACA prescribe que seran apelables
los siguientes autos cuando se profieran por los jueces
administrativos: (i) El que rechace la demanda; (ii) el que
decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato; (ii) el que ponga fin al
proceso; (iv) el que apruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales; (v) el que resuelva la liquidacién de la condenas o

5“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También
serdn apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.
3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd ser interpuesto por el Ministerio
Priiblico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencidn de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prictica de alguna prueba pedida oportunamente.

“Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn apelables cuando sean proferidos
por los tribunales administrativos en primera instancia.

“El recurso de apelacién se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y
9 de este articulo, que se concederdn en el efecto devolutivo.

“Pardgrafo. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en aquellos tramites
e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”
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de los perjuicios; (vi) el que decreta las nulidades procesales;
(vii) el que niega la intervencion de terceros; (viii) el que
prescinda de la audiencia de pruebas; (ix) el que deniegue el
decreto o practica de alguna prueba. Esta norma sefiala que
los autos de los eventos (i), (ii), (iii) y (iv) seran apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en
primera instancia.

“4. Como ladecision del Tribunal que declar6 cumplido el
requisito de procedibilidad, segun da cuenta original de la
constancia de la audiencia expedida de conformidad con el
articulo 2 de la Ley 640 de 2001 (f. 38 c.1), no es susceptible
del recurso de apelacion y la falta de cumplimiento del
reqguisito _previo de la conciliacién prejudicial _no
configura una excepcién previa, se rechazara el recurso
por improcedente™ (se destaca).

En oportunidad posterior se indic6 lo siguiente:

“... debe precisarse que el incumplimiento del requisito de
procedibilidad de la conciliaciobn prejudicial tampoco
constituye una situacién que pueda ser objeto del
recurso_de apelacién, comoquiera que no se encuentra
relacionado en el articulo 243 del C.P.A.CA....7 (se
destaca).

En definitiva, tal y como lo ha entendido este despacho?, toda

vez que la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad

de la conciliacién extrajudicial no constituye una excepcion,

en la medida en que no esta prevista como tal en el CPACA

ni en el CGP, el auto que la resuelve no es susceptible del

recurso de apelacion.
Conforme a la jurisprudencia en cita es claro que i) la falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad no constituye una excepcién previa; ii) el auto que
resuelve la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad no es susceptible
de recurso de apelacién; y iii) no existe en el estatuto citado norma especial que

instituya la procedencia de la apelacion contra decisiones de esta naturaleza.

En el caso concreto observa el Despacho que la parte accionada propone como
excepcion previa la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la

conciliacion extrajudicial, siendo declarada no probada, concediéndose el recurso

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Auto del 7 de
junio de 2019. Expediente No. 60.727. C.P. Guillermo Sanchez Luque.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. Auto del 30 de
octubre de 2019. Expediente No. 61.728. C.P. Maria Adriana Marin.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. Auto del 27 de
febrero de 2020. Expediente No. 64.838.
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de apelacion interpuesto por la Universidad de Caldas conforme el articulo 12 del
Decreto 806 de 2020 que establece la apelacion contra el auto que decide las

excepciones previas.

En este orden de ideas, encuentra el Despacho que al no ser el requisito de
procedibilidad una excepcion previa su decision no es susceptible del recurso de

apelacion.

Por lo demas, se advierte al Juzgado a quo para que, en lo sucesivo, se abstenga
de considerar como excepcion previa la falta de o el indebido agotamiento del

requisito de procedibilidad de la conciliacidon extrajudicial.

Asi las cosas, el despacho, a fin de garantizar la primacia del derecho sustancial
sobre el formal, segun lo preceptuado en el articulo 228 de la Carta Politica, y en
cumplimiento del mandato legal contenido en el articulo 318 del CGP?®, dispondra
gue el Juzgado a quo adecue el tramite del recurso interpuesto a aquel previsto

por la ley para el recurso de reposicidon y decida lo pertinente.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo Resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR, por improcedente, el recurso de apelacion interpuesto
por la Universidad de Caldas contra el auto proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito el 30 de noviembre de 2020, mediante el cual se
declar6 no probada la excepcion de no haberse agotado en debida forma el
requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial, propuesta, dentro de la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuso Luis Fernando Mejia Gutiérrez contra la Universidad de

Caldas. por las razones expuestas en la parte motiva.

° “Articulo 318. Procedencia y oportunidades.

“(...)

“Pardgrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez deberi
tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.”
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SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales que ADECUE el tramite del recurso formulado al de reposicion, por las

razones expuestas en precedencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado electronico conforme al articulo 201 del
C.P.A.CA.

CUARTO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al

juzgado de origen, para que continde con el trdmite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 036 del 01 de
marzo de 2022.
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
1ea8f57a9f7f8f78da48d85229f0e06af6fdf2d56930ef2866610ea827493bc7
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Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

\d
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Auto I: 48
Asunto: Admision de Demanda
Radicado: 17001233300020210030100
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: José Rodrigo Lopez Aguirre
Demandado: Ministerio De Educacion Nacional -FOMAG

SISTEMA DE ORALIDAD
-Ley 1437 de 2011-

Mediante auto del dia cuatro (04) de febrero de dos mil veintidos (2022), se inadmitid
la demanda de la referencia, ordenado lo siguiente,

e Para la determinacién de la cuantia, el solicitante debe aportar la operacién
matematica, con la cual justifica y precisa la estimacién razonada de la
cuantia, ademas debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 157 del
C.P.A.C.A, en virtud del cual, “cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron
y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aiios” (resalta
el despacho).

e Téngase en cuenta que los ultimos tres afios deben ser los inmediatamente
anteriores a la presentacion de la demanda, lapso que igualmente se tiene en
cuenta al momento de aplicar la prescripcion trienal de las prestaciones de
causacion periddica.

En virtud de lo anterior, una vez analizado su contenido y anexos, el Tribunal
encuentra que la parte demanda corrigio lo pertinente y procede a admitir la demanda,
en el marco de la Ley 1437 de 2011.

En razdn de lo expuesto,

PRIMERO: ADMITIR la demanda bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovida por el sefior JOSE RODRIGO LOPEZ
AGUIRRE, por conducto de apoderada judicial interpuso demanda en contra del
MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme lo
dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., madificado por el articulo 312 del C.G.P.,
para el efecto, enviese por Secretaria copia magnética de la presente providencia y de
la demanda.

2.1 Por tener interés en el proceso DEPARTAMENTO DE CALDAS, (Art.
159 CPACA), o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones
judiciales.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico,
Procurador Delegado ante esta Corporacion, conforme lo dispone el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese por
Secretaria copia magnética de la presente providencia y de la demanda

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese por Secretaria copia magnética
de la presente providencia y de la demanda.

QUINTO: NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, como lo
indica el articulo 201 del C.P.A.C.A.

SEXTO: OTORGUESE el término de treinta (30) dias, para que la parte demandada,
el Ministerio Publico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los
sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso, contesten la demanda,
propongan excepciones, soliciten pruebas, llamen en garantia y/o presenten demanda
de reconvencion.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la administracién de
justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con la contestacion de la demanda
copia virtual de la misma.

La secretaria al momento de efectuar la notificacion correspondiente debera indicar
lo precedente a la entidad en el respectivo mensaje de datos.

Requierase a la parte demandada para que insten al Comité de Conciliacion de la
respectiva entidad a estudiar la viabilidad de conciliar en el presente proceso, previo
a la fecha de celebracion de la audiencia inicial, de conformidad con lo establecido en
el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: RECONOCER, personeria para actuar en nombre y representacion a la
Dra. LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificada con la C.C. No.
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41.960.717 de Armeniay T.P. No. 165.395 del C. S. de la J. como apoderada judicial
del sefior José Rodrigo Lopez Aguirre en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

z ~

Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Febrero 28 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-005-2018-00210-02
Demandante: ADIELA CARDONA GALLO
Demandado: COLPENSIONES

Sala Unitaria

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidés (2022)
A.S. 055

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales el 06 de
abril de 2021 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 07 de mayo
de 2021 (Archivo PDF 19, 20 y 26 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (08-04-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las deméas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NMAanictradn
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; estd pendiente de admitir el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Febrero 28 de 2022.

b b S .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17(')01-33-39'-006-202,1-00148-02
Demandante: MONICA GOMEZ GOMEZ
Demandado: RAMA JUDICIAL - DESAJ

Sala Unitaria

Manizales, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidés (2022)
A.S. 056

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 13 de
diciembre de 2021 (Archivo PDF 44 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electronico el 14
de enero de 2022(Archivo PDF 46 y 47 del ED), es decir dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la sentencia (14-12-2021).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las deméas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

NMAanictradn
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